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PUCE N° 14.03717 . . REMITE INFORME FINAL QUE INDICA
ICRMA1 N°  1.068/17

REF N° 204.816/17

SANTIAGO, 10.0T17%x012410

Adjunto, remito a Ud., Informe Final
N° 552, de 2017, debidamente aprobado, con el fin de que, en la primera sesion
que celebre el concejo municipal, desde la fecha de su recepcion, se sirva ponerlo
en conocimiento de ese érgano colegiado entregandole copia del mismo.

Al respecto, Ud. debera acreditar ante esta
A H Contralorla Regional Metropolitana de Santiago, en su calidad de secretario del

concejo y ministro de fe, el cumplimiento de este tramite dentro del plazo de diez
dias habiles de efectuada esa sesion.
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PUCE N° 14.037/17 INFORME FINAL N° 552, DE 2017, SOBRE
ICRMA1 N° ~ 1.068/17 . - AUDITORIA AL PROCESO DE

REF N°® 204.816/17 FORMULACION, EJECUCION Y CONTROL
- | DEL PRESUPUESTO DE LA GESTION

MUNICIPAL, EN LA MUNICIPALIDAD DE
LO PRADO.

SANTIAGO. 10 OCT. 2017

. , 'En cumplimiento del plan anual de fiscalizacion
de esta Il Contraloria Regional Metropolitana de Sartiago, para el afio 2017 y en
conformidad con lo establecido en los articulos 95 y siguientes de la ley N° 10.336, de
Organizacién y Atribuciones de la Contraloria General de la Republica, y el articulo 54 del
decreto ley N° 1.263, de 1975, Organico de Administracién Financiera del Estado, se
efectud una auditoria al praceso de formulacion, ejecucion y control del presupuesto de
la gestion municipal, en la Municipalidad de Lo" Prado. El equipo que ejecutd la
fiscalizacion fue integrado por los funcionarios Genoveva Galdames Contreras, Pedro
Fernandez Olavarria y Rodrigo Arrué Pardo, auditores y supervisor, respectivamente.

JUSTIFICACION

, - Del analisis realizado a la informacién contable y
presupuestaria remitida a esta Entidad de Control por los municipios de la Regién
Metropolitana, se determiné -en el marco del proceso de planificacion del afio 2017-, que
la Municipalidad de Lo Prado al 31 de diciembre de 2015, registro un total de gastos
devengados y-no pagados ascendentes a $ 584.462.268, en tanto, al 31 de diciembre de
2016, experimenté un aumento de un 35,07% por este mismo concepto, debido a que
contabiliz6 al término de dicho periodo, un monto de $ 789.448.246. Por ende,
considerando la materialidad de dichas cifras, resulta conveniente verificar por parte de
este Organismo de Control los procesos de formulacién, ejecucion y control

- presupuestario del citado 6rgano comunal. - '

) - Asimismo, a ftravés de esta auditoria esta
Contraloria General busca contribuir a la implementacién y cumplimiento de los 17
bjetivos de Desarrollo Sostenible, ODS, aprobados por la Asamblea General de las
aciones Unidas en su Agenda 2030, para la erradicacién de la pobreza, la protecciéon

| planeta y la prosperidad de toda la humanidad. ’ ‘
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Adicionalmente, la audito.ria se enmarca en el
Objetivo de Desarrollo Sostenible, ODS, N° 16, Paz, Justicia e Instituciones Solidas, de
la Agenda 2030, de las Naciones Unidas.

ANTECEDENTES GENERALES

, En relacién al proceso de formulacién, ejecucion
y control del presupuesto de la gestion municipal, es dable hacer presente que las
municipalidades se encuentran sujetas, en los ambitos presupuestario y financiero, a las
reglas generales que se consignan en el citado decreto ley N° 1.263, de 1975, y la propia
ley N° 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades, la cual en su articulo 65, letra
a), establece que la autoridad comunal requerirad el acuerdo del Concejo Municipal para
aprobar el presupuesto y sus modificaciones, en tanto que el articulo 81, prevé que dicho
cuerpo colegiado solo podré aprobar presupuestos debidamente financiados.

El proyecto de presupuesto debera ser
presentado por el Alcalde y sometido a consideracion del concejo en la primera semana
de octubre de cada afio, el que debera pronunciarse antes del 15 de diciembre de la
misma anualidad. Si los pronunciamientos del érgano colegiado no se producen dentro

de los términos legales sefalados, regira lo propuesto por el Alcalde, acorde a lo previsto
en eI articulo 82 de la Iey N° 18.695.

El concejo solo podra aprobar presupuestos
debidamente financiados. Le corresponde al jefe de la unidad encargada del control, o al
funcionario que cumpla esa tarea, la obligacién de representar a aquél, mediante un
informe, los déficit que advierta en el presupuesto municipal, los pasivos contingentes
derivados, entre otras causas, de demandas judiciales y las deudas con proveedores,
empresas de servicio y entidades publicas, que puedan no ser servidas en el marco del

presupuesto anual, de acuerdo al ya aludido articulo 81 de la citada ley N° 18.695, el cual
debera estar debidamente fundado.

. Por su parte, la deuda-flotante, item 34.07 del
clasificador presupuestario, que corresponde a-las obligaciones devengadas y no
pagadas al 31 de diciembre del afio anterior, tendra que estar debidamente respaldada
por la documentacién sustentatoria que corresponda. :

Sobre el particular, la jurisprudencia
_ administrativa de este Organismo de Control, contenida en el dictamen N° 47.559, de
2013, ha precisado que las obligaciones consideradas en la "Deuda Flotante", que
configuran un pasivo transitorio o coyuntural, debieran saldarse, a mas tardar, en el primer
trimestre del ejercicio siguiente a aquel en el cual se han constituido, si se considera que
las acreencias impagas en analisis, al momento de su generacion, necesariamente
debieron haber contado con la suficiente disponibilidad presupuestaria, en el item
correspondiente a la naturaleza del respectivo hecho econémico. Ademas, cabe precisar
que es responsabilidad del municipio asegurarse de que los acreedores presupuestarios

(orlgmados en la deuda flotante, correspondan a gastos devengados y que estos cuenten
| ‘con la documentamon de respaldo antes indicada.
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Asimismo, en lo que respecta a las obligaciones
reconocidas como deuda flotante, el municipio debera analizar en forma periddica ia
composicion de la misma con el propésito de verificar que estas sean efectivas y que no
se mantengan por un lapso superior al plazo de su prescripcion, ya que ello importaria el
vencimiento de las eventuales acciones de cobro por parte de los acreedores y. de
acuerdo a la jurisprudencia de este Organismo Contralor, el municipio enfrentado
judicialmente al reconocimiento y pago de fa obligacién, debe oponer la correspondlente
excepcion de prescripcion (aplica dlctamenes No°s 28.980, de 2011, y 15.812, de 2012,
ambos de esta Entidad Fiscalizadora).

Por otra parte, el saldo inicial de caja
corresponde a las dlsponlblhdades netas en cuenta corriente bancaria y en efectivo de los
organismos publicos, ademas de los fondos anticipados y no rendidos, excluyendo los
depositos de terceros, tanto en moneda nacional como extrajera, al 1 de enero.

Al respecto el dictamen N° 46:211, de 2011, de
este Organismo de Control, indica que en el presupuesto inicial aprobado para el
municipio sélo se presenta una estimacién del saldo inicial de caja y la normativa
presupuestaria vigente dispone que por decreto del Alcalde, con acuerdo del concejo, se
podran efectuar modificaciones a ese presupuesto, entre otras, incorporar las
disporibilidades financieras reales al 1/01/XX y su dlstrlbumon presupuestarla o}
creaciones cuando proceda.

- Conforme a lo expuesto, al inicio de cada
ejercicio debe procederse a determinar el saldo inicial de caja real, calculo que se efectua
a partir de los saldos de las cuentas contables representativas de los conceptos incluidos
en la definiciébn que se establece en el Clasificador Presupuestario, los cuales deben ser
coincidentes con los informados a esta Entidad de Control al término del ejercicio.

Cabe mencionar que, con caracter confidencial,
mediante el acta de recepcion [ICRMA1 N° 863, de 3 de agosto de 2017, de esta |l
Contraloria Regional Metropolitana de Santiago, fue puesto en conocimiento de la
autoridad comunal, el preinforme de observaciones N° 552, de la misma anualidad, con
la finalidad de que formulara los alcances y precisiones que a su juicio procedieran, lo que
se concreto a través del oficio ordinario N° 2.046, de 29 de agosto de igual afio, emitido
por el Alcalde.

OBJETIVO

- La fiscalizacion tuvo por objeto verificar que el
proceso de formulacién, ejecucion y control presupuestario de la Municipalidad de Lo
Prado, haya sido efectuado de manera eficiente y eficaz, manteniendo el equilibrio
financiero acorde con la normativa contable vigente. Ademas, de corroborar que la
formulacion del presupuesto se encuentre debidamente financiada y autorizada, y que la
ejecucién permita la recaudacion de todos los ingresos presupuestados y el pago de los
compromisos adquiridos, constatando a su vez, los controles aplicados por la entidad

. edilicia para su cumplimiento. Lo anterior, en el periodo comprendido entre el 1 de enero
‘\ y el 31 de diciembre 2016, agregandose revisiones del afio 2015, en la medida que se
-1/ * consideraron necesarias.

N



/

T

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
Il CONTRALORIA REGIONAL METROPOLITANA DE SANTIAGO
UNIDAD DE AUDITORIA 1

METODOLOGIA

El examen se practlco de acuerdo con la
Metodologia de Auditoria de este Organismo Fiscalizador, contenida en la resolucion
N° 20; de 2015, que Fija Normas que Regulan las Auditorias Efectuadas por la Contraloria
General de la Republica, y los procedimientos de control dispuestos en la resolucion
exenta N° 1.485, de 1996, que Aprueba Normas de Control interno de esta Entidad de
Control, considerando los resultados de evaluaciones de control interno respecto de las
materias examinadas, y determinandose la realizacién de pruebas de auditoria en la

medida que se estimaron necesanas tales como, andlisis documental y contable, entre
otros.

Las observaciones que este Organismo de
Control formu|a con ocasion, de las fiscalizaciones que realiza se clasifican-en diversas
categorias, de acuerdo con su grado de complejidad. En efecto, se entiende por
Altamente complejas/Complejas, aquellas observaciones que, de acuerdo a su magnitud,
reiteracion, detrimento patrimonial, eventuales responsabilidades funcionarias, son
consideradas de especial relevancia por esta Institucion Fiscalizadora; en tanto, se

clasifican como Medianamente complejas/Levemente complejas, aquellas que tienen
menor impacto en esos criterios.

"UNIVERSO Y MUESTRA

Cabe indicar que para el proceso en revision no
se consideraron muestras estadlstlcas ya que para la materia de formulacién, ejecucion
y control del presupuesto de la gestion municipal se realizd un examen financiero y
presupuestario de la entidad'comunal, asi como un analisis de las principales cuentas del

Balance de Comprobacién y de Saldos, al 31 de diciembre de 2016, por o que no se
efectué un examen de cuenta.

-

La mformaCIon utilizada fue proporcionada por el
Director de Administracion y Finanzas (s), de esa entidad edilicia y puesta a disposicion
de este Organismo de Control, entre el 10 de mayo y el 8 de junio, ambos de 2017, a

través del certificado S/N°, de 10 de mayo de la presente anuahdad y correos electronlcos
entre otros.

RESULTADO DE LA AUDITORIA

.Del examen practicado, y consnderando los
argumentos y antecedentes aportados por la gutoridad edilicia en su respuesta respecto
de las situaciones observadas en este informe, se determiné lo siguiente:

L. ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

1. ‘ L"’a Municipalidad de Lo Prado dispone de

- un Reglamento de Organizacién Interna, aprobado mediante el decreto alcaldicio

1§

N°2.521, de 9 de septiembre de 2013, conforme lo prescribe el articulo 31 de la enunciada
ley N° 18.695.
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Al respecto, se comprobd que el mencionado
reglamento y su organigrama se encuentran publicados en la pagina web del municipio.
dando cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 7°, letras a) y b), de la ley N° 20.285. de
Transparencia de la Funcion Publica y de Acceso a la Informacion de la Administracion
del Estado, que sefala que le corresponde a esas instituciones mantener disponible en
sus sitios electronicos, entre otros antecedentes, su estructura organica; y las facuitades,
funciones y atribuciones de cada una de sus unidades u 6rganos internos, actuallzada a
lo menos, una vez al mes, no derivandose observaciones al respecto.

2. La entidad comunal dispone de una
Direccion de Control conforme lo dispuesto en los articulos 15, 16 y 29, de la ley
N° 18.695, encargada, entre otros aspectos, de realizar la auditoria operativa interna del
municipio, controlar la ejecucion financiera y presupuestaria- municipal, informar

trimestralmente eventuales déficit al concejo municipal, y representar aI alcalde los actos

que estime ilegales, entre otras funciones.

: ‘ Sobre lo anterior, se constatdé que esa direccioén

realizé durante el periodo 2016, una planificacién anual de auditorias, en las cuales
establecio como materias a fiscalizar los egresos de la Corporacién Municipal de Lo
Prado, los contratos de honorarios de la cuenta 21.04.004, las licencias médicas, las
_patentes comerciales, entre otros, remitiendo Ios informes de las auditorias efectuadas a
este Organismo de Control dando cumplimiento a los numerales 38, 39 y 72, de la
resolucion exenta N° 1.485, de 1996, de este Organismo de Control, sin que se deriven
situaciones que observar sobre esta materia.

- 3. Se  verific6 que la cuenta corriente
del Banco del Estado de Chile N° 9503021, denominada “Fondos Banco Estado
Municipal’, habilitada para registrar los movimientos de esa entidad comunal, se
“encuentra autorizada por este Organismo de Control, de acuerdo con lo dlspuesto en el
articulo 54 de la ley N° 10.3386, sin observaciones que formular

4. ~ Asimismo, se evidenci6 que las
conciliaciones bancarias de la aludida cuenta corriente es preparada en forma mensual
por el Jefe de Finanzas, don lvan Vasquez Murioz, dando cumplimiento a lo consignado
en el punto 3, letra e), de la circular N° 11.629, de 1982, de este Organo de Control, el
cual imparte instrucciones al sector municipal sobre manejo de cuentas corrientes, en
‘donde se estipula que las conciliaciones de los saldos contables con los saldos
certificados por las instituciones bancarias deberan ser practicadas por funcionarios que
no participen directamente en el manejo y/o custodia de fondos, a lo menos una vez al
mes. :

- 5. Por otra parte, se verificé que las
conciliaciones bancarias no cuentan con evidencia de revision por parte de un superior
jerarquico. del funcionario que las realiza, lo que fue confirmado por la Directora de
Administracién y Finanzas (S), a través de correo electrénico, de 24 de mayo de 2017, no
‘ajustandose a lo previsto en el capitulo lIl, clasificacién de las normas de controf interno,
! Yqumerales 57 y 58, de la citada resolucuon exenta N° 1.485, de 1996, de este Organismo
de Control, que disponen -en lo que interesa- que debe existir una supervisién'.competente
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para garantizar el logro de los objetivos del .control interno, debiendo las personas que
ejerzan tal rol, examinar y aprobar, cuando proceda, el trabajo encomendado.

La autoridad comunal precisa en su respuesta,
que a través del memorandum N° 11, de 28 de agosto de 2017, se ha instruido que las
conciliaciones bancarias sean vxsadas y firmadas por el Director de Administracion y

Finanzas, a objeto de ajustarse a’lo dispuesto en los numerales 57 y 58 de la antes citada
resolucién exenta N° 1 485, de 1996.

‘ Sin perjuicio de lo expuesto y de las medidas
adoptadas por la autoridad comunal, y considerando que se trata de una situacion

consolidada, no-susceptible de ser regulanzada para el penodo fiscalizado, se mantiene
lo objetado.

6. En cuanto al cumplimiento de la obhgacuon
prevista en el articulo 54 de la citada ley N° 10.336, se advirtid que los funcionarios que
se individualizan a continuacion, cuentan con la autorizacion de este Organismo de
Control para desempefiarse como giradores de la citada cuenta corriente N° 9503021, del
Banco del Estado de Chile, no advirtiéndose situaciones que observar.

NOMBRE RUT N°
Ana Sepllveda Mufioz . 11.131.320-2
Gonzalo Meneses Vifiuela o 8.343.693-K
Lidia Barrera Carrasco 12.407.247-6
Ivan Vasquez Muhioz . . 15.954.487-7
Patricia Villaroel Sepulveda 6.287.310-8
Jessica Robles Rojas 11.107.510-7
Paulo Cruz Osses ' 13.229.611-1
~_Cristina Meza Argandofia ‘ ‘ 12.858.261-4
Maria Bruna Avilés ' 7.013.223-0

Fuente de Informacién: Elaboracion propia sobre la base de la informacion contenida en el Sistema de Informacion y
Control del Personal de la Administracién del Estado, SIAPER, de esta Contraloria General.

A su vez, se comprobo que los giradores
|nd|V|dual|zados precedentemente cuentan con las respectivas pélizas de fianza, como
consta ef la base de informacion contenida en el Sistema de Informacién y Control de
Personal de la Administracién del Estado de este Organismo de Control, conforme con lo
establecido en el articulo 68 de la ley N° 10.336, que precisa que todo funcionario que
tenga a su cargo la recaudacion, administracion de recursos o custodia de fondos o bienes
del Estado, de cualquier naturaleza, debera rendir caucion para asegurar el correcto

cumplimiento de sus deberes y obhgamones por lo que no se reportan situaciones que
anotar.

7. En lo que se refiere a Ios procesos

' sumariales, es preciso indicar que la Municipalidad de Lo Prado, al 31 de diciembre de
2016, mantenia 3 mvesﬂgacnones sumarias y un sumario administrativo en tramitacion,

J/sﬂuacuon que al mes de junio de 2017 aun persiste. El detalle de los procesos

disciplinarios a|ud|dos es el siguiente:
A
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DECRETO | FECHA DE | DETALLE INDICADO EN LIBRO DE
N° INICIO TIPO DE ACTO SUMARIOS

Para determinar responsabilidad en los
hechos denunciados por don Victor
Fuentealba del Departamento de’

829 13-10-2015 Investigacion

sumarnia Convivencia por choque a camioneta |
, ‘ municipal placa patente GCTJ-65. ;
' Investigacion Para determinar la veracidad de los hechos '
950 123-11-2015 sumaria sefialados.
: Para determinar individualizacién de los.
235 31-03-2016 Sumario responsables, si los hubiere, en los hechos

administrativo acaecidos en la 44 Comisaria de :

: Carabineros y denunciados. ‘

. ) . Para determinar responsabilidades por,

Investigacién . . . . ;

416 2-06-2016 sumaria licencia de conducir A4-B, sin tener todos los |

- documentos necesarios para ello. ;

Fuente de Informacién: Elaboracion propia sobre la. base de ‘la documentacion proporcionada por el Director de

Asesoria Juridica, mediante el correo electrénico de 12 de junio de 201 7, referente a los procedimientos disciplinarios
pendientes y el libro de registro de sumarios. :

. Lo expuesto vulnera lo previsto en los articulos
124, inciso tercero, y 133,-inciso segundo, ambos de la ley N° 18.883, sobre Estatuto
Administrativo para Funcionarios Municipales, que establecen, respectivamente, que las
investigaciones sumarias no podran exceder de cinco dias, vy la investigacion de los
hechos, en los sumarios administrativos, debera realizarse en el plazo de veinte dias.

Asimismo, el articulo 141 de la mencionada ley,
dispone que vencidos los plazos de instruccion de un sumario y no estando éste afinado,
el alcalde que lo ordend debera revisarlo, adoptar las medidas tendientes a agilizarlo y
determinar la responsabilidad del fiscal, sin perjuicio que, conforme lo dispone el articulo
28 de la anotada ley N° 18.695, le corresponde a la unidad juridica de cada entidad edilicia
éupervigilar los procesos disciplinarios en tramitacién (aplica dictamen N° 685, de 2013,
-de este Organismo de Control). . -

: o~ " El Alcalde en su respuesta sefala, en lo que
interesa, que a través del memorandum N° 12, de 28 de agosto de 2017, instruyé a la
Direccion de Asesoria Juridica con el fin de dar cumplimiento a los plazos establecidos
enlaley N° 18.883. ~ :

‘l: 4 -
0 y - No obstante las medidas informadas por esa
f :‘autoridad edilicia, y considerando que el plazo legal de tales procesos disciplinarios se

“encuentra latamente excedido, corresponde mantener las situaciones cuestionadas.
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. EXAMEN DE LA MATERIA AUDITADA

1. Analisis presupuestario.

1.1 Formulaciéon y aprobacion del presupuesto municipal.

De manera previa, cabe precisar que las
municipalidades se encuentran sujetas, en los ambitos presupuestario y financiero, a las
reglas generales que consignan el decreto ley N° 1. 263, de 1975, y a lo dispuesto en los
articulos 56, inciso segundo; 65, letra a); 81 y 82, letra a), de la apuntada ley N° 18.695,
que sefiala que le corresponde al alcalde como maxima autoridad edilicia, presentar
oportunamente al concejo municipal, para su aprobacién o rechazo, la elaboracion del
presupuesto comunal, y el de los servicios traspasados o mcorporados ala gestlon
municipal, y sus posteriores modlf cacnones

Precisado lo anterlor a través de memorandum
N° 238, de 2 de octubre de 2015, el Director de la Secretaria Comunal de Planificacion

remitio al alcalde el presupuesto municipal para el afio 2016, para ser presentado al
Concejo Municipal.

Luego, mediante el acuerdo del aludido cuerpo
colegiado N° 157, de 1 de diciembre de 2015, fue aprobado el presupuesto municipal para
el afio 2016, ascendente a $ 26.722.874.000, cuya formalizacién se materializé por el
decreto alcaldicio N°1.033, de 15 de diciembre de la misma anualidad.

1.2 Sobre evaluacién presupuestaria. ;

1.2.1 Modificaciones presuphestarias

 La Municipalidad de Lo Prado efectué en el

periodo auditado seis modificaciones presupuestarias, ascendentes a $ 3.495.028.000

-detalladas en el Anexo N° 1-, las que fueron aprobadas por el referido cuerpo colegiado,

conforme lo establecido en el amculo 65, letra a), de la citada ley N° 18.695, que dispone,

~ en lo que interesa, que el Alcalde requiere el acuerdo del concejo para aprobar el

presupuesto municipal y sus modificaciones. Asi, el presupuesto final vigente al 31 de
diciembre de 2016, fue de $ 30.217.902.000, de acuerdo con el siguiente detalle:

COMPONENTE MO;TO .
Presupuesto Inicial (A) : - 26.722.874.000
Modificaciones presupuestarias (B) 3.495.028.000
TOTAL PRESUPUESTO (A+B) 30.217.902.000

{" Presupuestaria al 31 de diciembre de 2016, de la Municipalidad de Lo Prado.

(*) Informacion corroborada con el Estado de Situacion Presupuestaria ano 2016, remitido por esa entrdad comunal a

» Fuente de Informacion: Elaboracién propia sobre la base de la informacion contenida en el Estado de Sntuacuon
)\% la Division de Andlisis Contable de esta Contraloria General.
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1.2.2. Situacion presupuestaria al 31 de diciembre de 2016.
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Por su parte, la ejecucion presupuestaria de los
ingresos y egresos junto con sus variaciones y saldos, al 31 de diciembre de 2016, se
expresa a continuacion:

INGRESOS
: PRESUPUESTO EJECUCION
NOMBRE CUENTA ' INGRESOS
CODIGO CONTABLE !NICslAL ACTUA;IZADO PERGIBIDOS o
$

C x C Tributos sobre el

' uso de bienes y la

115-03 realizacion de 3.338.136.000 3.338.136.000 2.811.564.588 ! 84,23
actividades.
C x C Transferencias

115-08 corrientes. 12.640.574.000| 15.182.272.000| 13.951.706.849 91,89
C x C Rentas de Ia

115-06 propiedad. 130.000.000 130.000.000 85.248.847 65,58
C x C Otros ingresos '

115-08 corrientes. 9.526.890.000 9.771.890.000 9.530.076.143 97,53
C x C Venta de activos

115-10 no financieros. 65.000.000 65.000.000 3.889.639 5,98
C x C Recuperacion de e ‘

115-12 oréstamos. 20.000.000 78.000.000 19.066.825 24 .44
C x C Transferencias

1156-13 para gastos de capital 540.234.000 540.234.000 96.513.194 17,87

115-15 | Saldo Inicial de Caja 462.040.000 1.112.370.000 0 0

TOTAL 26.722.874.000| 30.217.902.000| 26.498.066.085 87,69

Fuente de Informacion: Elaboracién propia sobre la base de la informacion contenida en el Estado de Situacion
Presupuestaria al 31 de diciembre de 2016, de la Municipalidad de Lo Prado.
(*) Informacién corroborada con el Estado de Situacion Presupuestaria afio 20186, remmdo por esa entidad comunal a

_ la Divisién de Analisis Contable de esta Contraloria General.

(*") El porcentaje ejecutado del presupuesto pa[a el periodo 2016, es el resultado entre el ingreso percibido y el
presupuesto actualizado.

1"\-- vmni

GASTOS
- » PRESUPUESTO EJECUCION

CODIGO GASTOS INI%IAL ACTUA$L|ZADo 'DE\F’,%%\)%OY e |
215-21 | C x P Gastos en personal. 5.288.977.000| 5.595.977.000 5.4736.146.546 97,86%
21522 | O X P Blenesysenviciosde| g 155813.000| 5.372813.000,  4.210.448.504 78,37,
21523 -geg’sn s onestaciones de | 10,000,000 90.392.000 78.754.660 | 87.13
21524 (O X P Transferencas| i, 507.330.000| 16515636.000 15.753.063.688 | 95,38
21526 |C X P Ofos gastosi 540000000  510.000.000 456.196.196 sg,a
21529 | X P Adduisicion de activos 105.000.000 42.000.000 32514914 | 77.42 |
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PRESUPUESTO EJECUCION

- -, | DEVENGADO Y
CODIGO GASTOS INICIAL | AcTuALIZADO | DEVENGADOY |
| s s s
21531 | X FInciatvas de|  797754000| 1422035000 368.310.758| 25,90
215:32_|C x P Préstamos. 0. 84.049.000 §3.639.086 | 99,75
215:34_| C x P Servicio de la deuda. | _ 650.000.C00 | __585.000.000 584.462.268 | 99,91
— TOTAL 56.722.874.000| 30.217.802.000| _ 27.043.736620 | 89,50

Fuente de Informacion: Elaboracion propia sobre la base de !a informacion contenida en el Estado de Situacion
Presupuestaria al 31 de diciembre de 2016, de la Municipalidad de Lo Prado.

(*) El porcentaje ejecutgdo del presupuesto para el pernodo 2016, es el resultado entre el devengado y el presupuesto
inicial.

Conforme el andlisis efectuado a la situacion
presupuestaria de la entidad fiscalizada, se desprende lo siguiente:

| a) Desglose de cuentas contables 115-12-10 y 215-21-04-004.

Tal como se sefialara previamente, el municipio
aprobo el presupuesto municipal 2016, mediante el decreto alcaldicio N° 1.033, de 2015, -
el que incluyo para las cuentas contables 115-12-10 “Ingresos Por Percibir” y 215-21-04-
004 “Prestaciones de Servicios en Programas Comunitarios”, las sumas de $ 20.000.000,
y $ 262.500.000, respectivamente, montos que no cuentan con, un detalle pormenorizado
de la conformacién de cada una de las cuentas, lo que implicé que el Concejo Municipal
aprobara dicho presupuesto sin tener conocimiento de la distribucién de los recursos
asignados, como es el caso de los ingresos propios tales como las patentes comerciales,
permisos de circulacion, derechos de aseo, entre otros, y los programas que se ejecutaran
en el marco de los recursos asignados a los programas sociales, su objetivo,
responsables y por ende, si ellos se enmarcan en la definicion que ha establecido para
tal efecto el decreto N° 854, de 2004, del Ministerio de Hacienda, que determina
Clasificaciones Presupuestarias. '

En relacion- con lo expuesto, corresponde
manifestar que el citado cuerpo colegiado, en su rol fiscalizador, debe encontrarse
debidamente informado acerca del detalle de los conceptos de Ingresos por Percibir y de
los gastos en programas comunitarios, entre otros, para aprobar el presupuesto
respectivo, situacion que no consta que haya acontecido en la especie.

Al respecto, la jurlsprudenma de esta Entldad de-
Control ha preCIsado que, en general las decisiones del concejo municipal, en orden a
aceptar o rechazar las proposiciones que le formule el alcalde, deben adoptarse teniendo
en consideracion los antecedentes que obligatoriamente la autoridad edilicia debe
proporcionar a ese 6rgano y en forma oportuna, para una adecuada e informada toma de -
decisiones, y que constituye una obligacion para los concejales. el cabal estudio de las

. propuestas, pues solo asi podran adoptar determinaciones informadas; en consideracién
/’ a la transcendencia de lo que se resuelve y la responsabilidad que conlleva su cargo

f (aplica criterio contenido en el dictamen N> 78.628, de 2013, de este Organismo de
/_,»)/ Control). ‘
J
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La autoridad comunal argumenta en st
respuesta, en lo que importa, que instruyd a las direcciones de la Secretaria Comunal de
Planificacion y de Administracion y Finanzas, a través del memorandum N° 13, de 28 de
agosto de 2017, para que el proyecto presupuestario que se formule para el ano 2018,
recoja lo expuesto por esta Contraloria Regional, incorporando en aquei un desglose de
los montos que componen Ias cuentas contables 115-12-10 y 215-21-04-004.

Atendido que lo anterior constituye una situacion
consolidada, que no es susceptible de regularizar para el afio examinado, se mantiene la
objecién formulada.

b)  Déficit presupuestario.

Por su parte, cabe sefalar que, entendido el
presupuesto como una planificacién expresada en dinero, esa entidad municipal presento
en su ejecucion un déficit presupuestario entre los ingresos efectivamente percibidos y
los gastos ejecutados al 31 de diciembre de 2016, toda vez que los primeros fueron
menores que las obligaciones devengadas y pagadas en dicho periodo.

En efecto, al término del ejercicio 2016 los
ingresos percibidos totalizaron la suma de $ 26.498.066.085, equivalente al 87,7% del
presupuesto vigente del ano, en tanto los gastos devengados en igual periodo
ascendieron a $ 27.575.641.618, correspondiente al 91,3% del presupuesto vigente, lo
que implicé 'un deficit de ejecucion presupuestario de $ 1.077.575.533, toda vez que
dichos desembolsos fueron mayores que los ingresos. El resumen es el siguiente y su
detalle pormenorizado se presenta en el Anexo N° 2.

AL 31 DE DICIEMBRE DE 2016 '
INGRESOS MONTO
Presupuesto inicial ] _ 26.722.874.000
‘Presupuesto vigente - 30.217.902.000
Ingresos percibidos ‘ 26.498.066.085 .
- Saldo presupuestario ’ 3.719.835.915
% Ingresos percibidos 87,7

Fuente de Informacion: Elaboracion propia sobre la base de- los datos proporcionados por la Direccion de
Administracion y Finanzas, de ese municipio. Informacion corroborada con el Estado de Situacion Presupuestaria afo
2016, remitido por esa entidad comunal a la Division de Analisis Contable de esta Contraloria General.

AL 31 DE DICIEMBRE DE 2016 :

GASTOS o . MOR T
Presupuesto inicial 26.722.874.000
Presupuesto vigente : 30.217.902.000 |
Gastos devengados 27.575.641.618 |
Saldo presupuestario ' , 2.642.260.382
Déficit (-)/superavit (+) (1.077.575.533) :
% Gastos ejecutados ' ' 91,3

Fuente de Informacion: Elaboracion propia sobre la base de los datos proporcnonados por la Direccion de
Administracion y Finanzas, de ese municipio. Informacion corroborada con el Estado de Situacion Presupuestaria afo

} 2016, remitido por esa entidad comunal a la Divisién de Analisis Contable de esta Contralcria General.

{
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En este contexto,”cabe precisar que, ‘con fechas
2 y 25 de agosto, y 30 de noviembre, todos de 2016, el Director de Control‘remiti6 al
concejo municipal los informes trimestrales de comportamiento presupuestario del
ejercicio 2016, correspondiente a los periodos enero-marzo, abril-junio, y julio-septiembre,
donde informa de las deficiencias que ha advertido en esta oportunidad este Organismo
de Control, entre ellas el déficit presupuestario, con un andlisis y detalle pormenorizado
de éstas. Asimismo, es dable indicar que el informe correspondlente al ultimo trimestre
de 2016, fue remitido a ese cuerpo coleglado mediante el memorandum N° 15, de 3 de

‘febrero de 2017

Ahora bien, examinadas las actas de sesion
ordlnana de 9 de agosto, 6 de septiembre y 14 de diciembre, todas de 2016, en las cuales -
sé presentd a ese 6rgano colegiado los aludidos informes trimestrales, no se advierte que
los asistentes a las respectivas sesiones hayan discutido el eventual déficit, las
sobreestimaciones y los limites de gasto en personal del presupuesto bajo estudio.

Al respecto, es util puntuallzar gue el concejo sblo
podra aprobar presupuestos debidamente financiados, por lo que debera exdaminar
trimestralmente el programa de ingresos y gastos, introduciendo las modificaciones
correctivas a que hubiere lugar a proposicion del alcalde. Por su parte, el inciso segundo
del articulo 81 de la ley N° 18.695, establece que.si el concejo desatendiere la
representacion formulada y no introdujere fas rectificaciones pertinentes, el alcalde que
no propusiere las modificaciones correspondientes o los concejales que las rechacen,
seran solidariamente responsables de la parte deficitaria que arroje 'la ejecucion’
presupuestaria anual al 31 de diciembre del afio respectivo (aplica dictamen N° 57.602,
de 2010, de este Organo de Control).

El Alcalde expresa en su respuesta, que la
Direccion de Control, en diversos informes trimestrales, dio a conocer la situacién
observada al concejo, no obstante agrega que se seguira insistiendo para que la aludida
direccion participe en las sesiones de ese cuerpo colegiado con el fin que éste se
pronunme respecto del déficit.

- Al respecto es menester sefalar que
|ndepend|entemente de los acuerdos tomados por el concejo, no es posible desvirtuar lo
objetado, dado que no consta que el Concejo Municipal de Lo Prado haya analizado el
déficit presupuestano informado adoptando las medidas pertlnentes por lo que
corresponde mantener lo objetado. .

C) Sobre-estimacion presupuestaria.

Del examen a los ingresos presupuestanos
contenidos en el Balance de Ejecumon Presupuestaria.al 31 de diciembre de 2016, se

determiné una sobre-estimacion de ellos por un mantqg de $ 2.607.465.915, -tal como se
detalla en el Anexo N° 2-, cifra que excluye el saldo inicial de caja por $ 1. 112 370.000,
dado que no es una fuente real de recursos.
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De la situacion expuesta, se desprende que la
formulacion del presupuesto para el periodo en revision, no se ajustd a las normas
contenidas en el citado decreto ley N° 1.263, de 1975, asi como tampoco a los principios
de sanidad y equilibrio financiero que deben aplicarse en todos los procesos que
conforman el sistema de administracion financiera municipal (aplica.criterio contenido en
el dictamen N° 39.729, de 2013, de este Organismo de Control).

En su respuesta, el edil funda su anélisis en el
decreto ley N° 1.263, de 1975, donde expone que el presupuesto municipal es una
estimacion de los ingresos y gastos para un afo dado, compatibilizando los recursos
disponibles con el logro de las metas y objetivos establecidos, y-en ese contexto, sefala
que, para el afo 2016, la municipalidad no ejecuté el 100% de los gastos presupuestarios,
existiendo una subejecucion de ellos del orden de M$ 2.642.260. Agrega, que la no-
ejecucion de las proyecciones de ingresos en algunas cuentas contables, se deben a
factores externos a esa entidad comunal, cpmo por ejemplo que las transferencias
corrientes de salud y de capital, tuvieron que ser ajustadas para una mejor ejecucién de
los gastos estimados. :

Sin perjuicio de lo anterior, dado que el
presupuesto en cuestion se encuentra fenecido, y que la situacion planteada corresponde
a un hecho consolidado, no susceptible de ser regularizado, se mantiene la observacion.

d) Limite para los gastos anuales en personal.
- Gasto anual en personal.

Sobre el E)articular, el articulo 1° de la ley
N° 18.294 -derogado por el articulo 6° de la ley N° 20.922,- que Modifica Disposiciones
Aplicables a los Funcionarios Municipales y Entrega Nuevas Competencias ‘a la
Subsecretaria de Desarrollo Regional y Admmnstratlvo publicada el 25 de mayo de 2016-
establecia, en lo que interesa, que el gasto anual maximo en personal de todas las
entidades edilicias del pais, no podria exceder, respecto de cada una de elias, del treinta
y cinco por ciento del rendimiento establecido de los ingresos que le correspondan, en
conformidad con lo previsto en los preceptos que indica la Ley de Rentas Municipales.

Luego, el articulo 5°, numeral 1, letra b), de la
citada ley N° 20.922, incorporé un nuevo inciso final al articulo 2° de la ley N° 18.883, que
prevé que “El gasto anual en personal no podra exceder, respecto de cada municipalidad,
del 42% de los mgresos propios percibidos en el afio anterior, entendiéndose por gasto
en personal el que se irrogue para cubrir las remuneraciones correspondientes al personal
de planta y a contrata” (aplica criterio contenido en el dictamen N° 85.233, de 2016, de
esta Entidad Fiscalizadora).

Precisado lo anterlor se constaté que el gasto
anual efectivo realizado en el subtitulo 21, gasto anual en personal, al 31 de diciembre de

12016, ascendi6 a $ 4.573.667.980, monto que correspondié a un 43,1% de los ingresos

propios ascendentes a $ 10.616.077.137, contraviniendo con ello el limite maximo anual
del 42%, conforme la normativa ya enunciada.
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La autoridad edilicia manifiesta en su respuesta,
en lo que importa, que se encuentran dentro de los limites sefialados conforme lo
establece la ley N° 20.922, esto es, un 41,65% del total de ingresos propios permanentes,
remitiendo en esta oportunidad un cuadro que consolida los montos que fueron
considerados por cada cuenta presupuestaria empleada para obtener el porcentaje en
comento. Sin embargo, el monto de los ingresos que alli se ¢onsideran corresponden a
aquellos percibidos en el afio 2016, debiendo haberse ‘considerado los ingresos del afio
2015, tal como lo establece el articulo 5° ,numeral 1, letra b), de la citada ley N° 20.922.

Por lo tanto, considerando que se trata de un
hecho consolidado no susceptible de regularizar para el periodo examinado, ¢orresponde
mantener lo inicialmente observado.

- Gasto en personal a contrata.

Referente a la materia, es del caso sefalar que -

el presupuesto inicial del periodo 2016 para el gasto en personal a contrata, cuenta

|

contable 215-21-02, fue de $ 1.340.975.000, representando un 52,6% del gasto total del
personal de planta, que asciende a $ 2.548.594.784, porcentaje que excede ampliamente
el limite establecido en el articulo 2°, inciso cuarto, de la ley N°18.883, esto es, el 20%

- del presupuesto de remuneraciones de la planta municipal.

Ahora blen cabe precisar que el limite
establecido en el parrafo anterior fue modificado por la ley N®20.922, a través de su
articulo 5°, N° 1, letra a), reemplazando, en lo que interesa, el referido vocablo “veinte”
por “cuarenta”, por lo que considerando este nuevo limite, se advirtio que el gasto efectivo
en personal a contrata, al 31 de diciembre de 2016, fue de $ 1.483.612.826, equivalente
a un 56,1% del gasto total en personal de planta en igual periodo, ascendente a
$ 2.642.536.364, proporcion que también excede el nuevo limite legal del 40%.

‘ Siendo asi, la Municipalidad de Lo Prado, al 3]
de diciembre de 2016, no se ajusto al nuevo limite de 40% establecido en el mencionado
articulo 2°, inciso cuarto, de la ley N° 18.883.

La autoridad comunal expresa en su respuesta,
que desde el afio 2016, fecha de la entrada en'vigencia de la ley N° 20.922, esa entidad
municipal se encuentra aplicando progresivamente la normativa' contenida en la ley
analizada, de tal manera que actualmente enfrenta un periodo de ajuste y de estudio,
habida consideracion que el gasto en contrata se vera disminuido una vez que se lleve a -
cabo la conformacion de la nueva planta municipal.

Alude a su vez, que la mencionada ley tiene
como objetivo adaptar la planta municipal a’‘la actual reahdad comunal, lo que no ha
ocurrido a lo menos desde el afio 1994.

No obstante lo exphesto por el edil, y dado que

? :—ge trata de una situacion consolidada, no susceptible de ser regularizada para el periodo

examinado, corresponde mantener la observacion formulada.

16"




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
Il CONTRALORIA REGIONAL METROPOLITANA DE SANTIAGO
UNIDAD DE AUDITORIA 1

- Gasto en contratacion a honorarios.

De los documentos tenidos a la vista, en
particular, el Balance de Comprobacién y de Saldos, se evidencié que el presupuesto
inicial y el presupuesto vigente de los gastos en contratacion a honorarios, para el periodo
en revision, se encuentran dentro del limite legal del 10% del gasto contemplado en el
presupuesto 'municipal por concepto de remuneraciones de su personal de planta,
establecido en el articulo 13 de la ley N° 19.280, que Modifica la ley N° 18.695, Organica
Constitucional de Municipalidades, y establece Normas Sobre Planta de Personal de las
Municipalidades, sin determinar observaciones sobre este punto.

e) Limite para los gastos anuales en subvenciones y aportes para fines especificos.

Conforme a lo establecido en la letra g), del

articulo 5° de la citada ley N°.18.695, las municipalidades podran otorgar subvenciones y

aportes para fines especificos a personas juridicas de caracter publico o privado, sin fines

de lucro, que colaboren directamente en el cumplimiento de sus funciones. Esta

subvehcién y aporte no podra exceder, en su conjunto, al siete por ciento del presupuesto
municipal.

Precisado lo anterior, el examen evidencié que la
municipalidad cumple con el porcentaje legal establecido en la normativa antes citada, sin
que se deriven observaciones que formular sobre la materia.

2. Analisis Financiero.

El examen practicado a la situacion financiera de
-la Municipalidad de Lo Prado al 31 de diciembre de 2016, sustentado en base a los
antecedentes proporcionados por esa entidad edilicia, determiné que presentaba un
deficit financiero de caja ascendente a.$ 2.463.144.024, toda vez que los recursos
financieros disponibles fueron menores a las deudas que presenta ese érgano comunal,
y cuyo detalle se presenta en el Anexo N° 3.

La situacion expuesta no se ajusta al principio de
legalidad del gasto, estipulado en los articulos 6°, 7°, 98 y 100, de la Constitucion Politica
de la Republica, conforme al cual los organismos publicos deben obrar estrictamente de
acuerdo con las atribuciones que le confiere la ley, y en el aspecto financiero, observar la
preceptiva que rige el gasto publico, establecida en el decreto ley N° 1.263, de 1975, yen
el articulo 56 de la ley N° 10.336, conforme a los cuales todo egreso debe estar fmancnado
y contar con los caudales respectivos en la asignacion a la que se imputa (apllca dlctamen
N° 78.373, de 2015, de este Ente de Control).

De igual manera, es dable manifestar que las
actuac:ones referidas han significado, al mismo tiempo, una vulneracion al principio de
sanidad y equilibrio financiero -consagrado tanto por la Ley Organica Constitucional de
Municipalidades, como en el referido decreto ley N° 1.263, de 1975-, el que debe aplicarse
en todos los procesos que conforman el sistema de administracion financiera municipal -
presupuestario, contable y de administracion de fondos- y en el que le corresponde
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participar al Alcalde, como autoridad maxima de la entidad edilicia, a la Secretaria
Comunal de Planificacién y a la unidad encargada de Administracion y Finanzas, todo ello
con arreglo a lo dispuesto en los articulos 21, letras b) y ¢), 27, letra b), 56 y 63, letra e),
de la aludida ley N° 18.695 (aplica criterio contemdo en el dictamen N° 39.729, de 2013,

~ de este Organismo de Control).

f

El Alcalde precisa en su respuesta, en lo que
interesa, que del analisis efectuado por esta Il Contraloria Regional, se consideraron los
ingresos y egresos relacionados con fuentes prasupuestarias, y en base a esta operacion
se han descontado obligaciones que provienén de agentes éxternos a ésta, como es la
cuenta contable 214-05, la que no forma parte de dicha fuente financiera. Agrega, que se
incluyeron hechos que no estan relacionados con la cuenta principal de la entidad
comunal, como son los servicios de bienestar, fondos de terceros, entre otros, donde sus
saldos no dicen relacién con los recursos provenientes del presupuesto.

, A su vez, argumenta que se considerd la deuda
de fondos a terceros de la cuenta contable 221-02, sin embargo, dicho monto corresponde

a un saldo de apertura que data del afio 2008 el cual se desconoce su origen y
composicion. ,

] Seguidamente, manifiesta que se consideré las
multas de transito de la cuenta contable 221-08, no obstante el saldo de ésta no refleja la

situacion real del municipio, debido a un problema de conﬂguracnon de los sistemas
giradores.

Por {itimo, sefiala que se considerd la deuda de
la cuenta contable 221-09, obligaciones de muitas de otras comunas TAG, cuyo saldo
corresponde a compromisos pendientes por concepto de multas de otras entidades
comunales, el que no refleja la situacion real de esa entidad municipal por cuanto, al igual

que lo indicado en el parrafo anterior, existe un problema en la configuracion de las
unidades giradoras.

Por lo tanto, indica el alcalde que dado que io
observado dice relacion con la no disponibilidad de fondos para cubrir las deudas
municipales, en la cual se incorporaron cuentas contables que provienen de fuentes
externas y saldos que provienen de afios anteriores de los cuales se desconoce su origen

y composicion, solicita reconsiderar el calculo y establecer un déficit financiero por
$ 123.238.348.

Al respecto, los argumentos esgrimidos por esa
entidad edIIICla no desvirtian lo observado, por cuanto el analisis efectuado por este
Organismo de Control corresponde a uno financiero y no presupuestario, razén por la cual
se deben considerar todas las obligaciones pendientes de pago registradas en el Balance
de Comprobacion y de Saldos, entre ellas la cuenta de administraciéon de fondos, ya que

-|os recursos por este concepto se encuentran incluidos en el saldo inicial de caja.

AS|m|smo el hecho que la ‘entidad desconozca' el origen y composicion de aigunas
' cuentas del Balance de Comprobacién y de Saldos no implica que deban ser rebajadas
del déficit financiero, por cuanto esa entldad comunal debe contener en sus balances la
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correcta informacion para una adecuada interpretacion de las situaciones presupuestarias’
y econémicas financieras de las entidades contables.

Por consiguiente, y-. consxderando que de igual
forma el edil reconoce la existencia de un menor déficit financiero y dado que se trata de
un hecho consolidado que no es susceptible de ser corregido para el periodo auditado.
se mantiene la observacion formulada, debiendo el municipio, en lo sucesivo, ajustarse al
prmmplo de legalidad del gasto y restablecer la sanidad y el equilibrio financiero.

3. Analisis Contable.

De la revision efectuada a los registros de las
operaciones contabilizadas por la entidad edilicia, se comprob6 que éstas, en general, se
ajustan a la normativa contable contenida en los oficios circulares de este Organismo
Fiscalizador N°s 60.820, de 2005, sobre Normativa del Sistema de Contabilidad General
de la Naciodn, y 36.640, de 2007, Manual de Procedimientos Contables para el Sector
Municipal, con excepcion de las situaciones qué a continuacion se analizan::

3.1 Ingresos por Percibir.
a) Cierre y apertura de los saldos contables de la cuenta Ingresos por Percibir.

Como cuestion previa, es pertinente indicar que
el Balance de ComprobaCIon y-de Saldos, al 31 de diciembre de 2015, registraba en la
cuenta contable Ingresos por Percibir un saldo de $ 12.600.209, el que fue traspasado al
cierre del ejercicio de igual afo a la cuenta contable 121-92, Cuentas por Cobrar de
Ingresos Presupuestarios, segln consta en el comprobante de traspaso N° 410, de 31 de
diciembre de 2015, por igual monto.

; Seguidamente, mediante el .comprobante de
traspaso N° 4, de 1 de enero de 2016, el citado monto paso a formar parte del saldo inicial
de la cuenta contable 115-12-10, Ingresos por Percibir, dando cumplimiento con ello a lo
establecido en los procedimientos contables L-01 y L-02, sobre Apertura y Cierre de
Deudores y Acreedores Presupuestarios, acorde a lo previsto en el citado oficio circular
N° 36.640, de 2007.

Igualmente y en los mismos términos
precedentes, fue analizada la operatoria al 31 de diciembre de 2016, cuya cuenta de
Ingresos por Percibir registraba un saldo de $ 6.458.954, el cual fue traspasado al cierre
del ejercicio de igual afio a la cuenta contable 121-92, a través del comprobante de
traspaso N° 577, de 31 de diciembre de esa anualidad, a la cuenta Ingresos por Percibir
para el afio 2017, mediante el comprobante de traspaso N° 5, de 1 de enero de igual
anualidad, sin observacmnes que formular respecto de Ia aplicacion de dicho movimiento
contable.
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b) Reglstro de deudores morosos en la cuenta contable 115-12-10.

Se verificd que la cuenta contable 115-12-10,
ingresos por PerC|b|r al 31 de diciembre de 2016, registraba la suma de $ 6.458.954,

- confermada por derechos de aseo, y patentes municipales correspondientes a cuentas

por cobrar originadas en afios anteriores, segun &l siguiente desglose:

. MONTO CUENTA 115-12-10
DETALLE - AI31.12.2016
Derecho de Aseo ) o 5.042.226
Patentes Municipales ' . 1.099.029
(-)Saldo por concepto de apertura en cuenta de ingresos (12.600.209)
SALDO POR PERCIBIR AL 31/12/2016 ' -6.458.954

Fuente de Informacion: Elaboracion propia sobre la base de los datos obtenidos tanto del Balance de Comprobacion y
de Saldos, al 31 de diciembre de 2016, como de los certificados de las unidades giradoras y |os reportes de morosos
obtenidos en los sistemas habilitados por esa entidad comunal.

' - Sobre este punto, cabe sefialar que a través del
oficio N° 97 212, de 7 de diciembre de 2015. la Divisiébn de Analisis Contable de la
Contraloria General, formulé alcances respecto de la aludida cuenta contable 115-12-10,
estableciendo que existen ingresos devengados de ejercicios anteriores y no percibidos,

lo cual, dado el tiempo transcurrido, podria eéventualmente ser susceptible de un ajuste
de la cuenta ’

’ Por su parte, la Municipalidad de Lo Prado
informé a este Organismo de Control -mediante el oficio ORD N° 139, de 18 de enero de
2016-, que el saldo reflejado en la citada cuenta de Ingresos por Percibir -que al 31 de
diciembre de 2015 asciende a $ 12.600.209,- corresponde a un arrastre originado en el
afio 2008, del cual se desconoce su origen y composicién.

Seguidamente, a través del oficio N° 10.661, de
10 de febrero de 2016, esta Entidad Fiscalizadora dio respuesta al citado oficio ORD.
N° 139, de 2016, de ese érgano comunal, sefialando que conforme a lo dispuesto en el
articulo 66 del decreto ley N° 3.063, de 1979, se faculta a las municipalidades para que
una vez agotados los medios de cobro de toda clase de créditos, entre ellos, el saldo de
la cuenta contable 115-12-10 Ingresos por Percibir, previa certificacion del Secretario
Municipal mediante decreto alcaldicio, emitido con el acuerdo del concejo, los declare
incobrables y los castiguen de su contabilidad una vez transcurrido a lo menos cinco afios
desde que se hicieron exigibles, razon por la cual serd la propia entidad edilicia,
cumpliendo los requisitos establecidos de la presente norma, la que determinara la

incobrabilidad de las mismas y asi proceder aI castigo de dicho saldo, accién que en la
practica aun no se habia resueito. :

Consultado sobre la materia, el Jefe de Finanzas
de esa entidad comunal mformo a través del certificado S/N° de fecha 5 de junio de 2017,
-que tal instruccion no se ha materializado, por cuanto esa municipalidad carece de un

. detalle pormenorizado de la composicién del saldo que conforma la citada cuenta de
\lngresos por Percnblr
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L,

_En tales condiclones, es dable colegir que la
situacién expuesta pugna con los principios de control, eficiencia, eficacia, e idénea
administracion de los medios publicos, establecidos en los articulos 3°, inciso segundo.
5° y. 11 de la ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la
Administraciéon del Estado.

La autoridad comunal manifiesta en su
respuesta, que instruy6 a la Direccion de Administracion y Finanzas y al Jefe de Rentas
Municipales, a través del memorandum N° 14, de 28 de agosto de 2017, actualizar el
procedimiento de cobro vigente, dentro de un plazo de 30 dias habiles, a objeto de dar
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 66 del decreto ley N° 3.063, de 1979, Sobre

. Rentas Municipales.

; Sin perjuicio de lo expuesto, se mantiene lo
observado, dado que las medidas adoptadas se encuentran en desarrolio y su
materializacion se producira, eventuaimente, en el plazo sefalado.

3.2  Oportunidad en el registro de los ingresos por subsidios de salud por licencias
médicas.

: : Los ingresos por este concepto son
contabilizados en {a cuenta contable 115-08-01-002, “Recuperacién articulo 12 ley.
N° 18.196", conforme lo establece el procedimiento D-06, del mencionado oficio circular
N° 36.640, de 2007. i ' .

: Es asi que, examinado el Balance de Ejecucion
Presupuestaria, se constaté que al 31 de diciembre de 2016, registra ingresos percibidos
acumulados ascendentes a $ 56.192.556, sin embargo, el Jefe del Departamento de
Recursos Humanos de ese érgano comunal, informé que el monto recuperado en igual

. anualidad fue de $ 51.843.871, determinandose.una diferencia de $ 4.433.422, la que al

g

3

término de la auditoria no fue aclarada. :

La autoridad comunal no se pronuncia en su
respuesta por lo que corresponde mantener la observaciéon formulada.

o Por su parte, la aludida jefatura manifesté que el
monto por recuperar para dicho periodo, respecto de las diferentes instituciones de salud
previsional, ascienden a la suma de $ 118.205.849, cifra que no fue devengada por ese
municipio, lo que contraviene los principios del devengado y de exposicion establecido en
el oficio circular N° 60.820, de 2007, de esta Entidad de Control, que senala, para el
primero, que el reconocimiento de los hechos econémicos se debe practicar en la
oportunidad que se generen u ocurran, independientemente de que hayan sido percibidos
0 pagados; en tanto, el segundo, prescribe que los estados contables deben contener
toda la informacion necesaria para una adecuada interpretacién de las situaciones
presupuestarias y econdémicas — financieras de las entidades contables.
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: El alcaide en su respuesta precisa haber emitido
instrucciones a las unidades municipales ¢ Recursos Humanos y Administracién y
Finanzas, a través del memorandum N° 16,'de 28 de abril de 2017, para que proceda al
registro del devengado de las licencias médicas una vez generadas, con independencia
de la recepcién o cobros de las mismas, ello en conformidad can lo dispuesto en el articulo
12 de la ley N° 18.196, sobre Normas Compiementarias de Administracién Financiera,
Personal y de Incidencia Presupuestaria, en armaonia con el oficio circular N° 60.820, de
2007, de esta Contraloria General.

_ ‘ . Atendido lo éxpresado, y dado que las acciones
informadas no se han materializado, se mantiene la objecion planteada.

3.3 ' Analisis del saldo al 31 de diciembre de 2016.

' De acuerdo con los antecedentes
proporcionados por las unidades giradoras, a saber, el Departamento de Rentas y la
Direccién de Transito y Transporte Pablico Municipal, al 31 de diciembre de 2016 se
determiné una diferencia respecto de los deudores morosos por la suma de $ 26.084.504,
y los montos presentados contablemente en el Balance de Comprobacmn y de Saldos, a
|gual periodo, segun se presenta en el cuadro S|gu1ente

MOROSOS AL | MOROSOS
31/12/2016 SEGUN SEGUN )
’ . CUENTA | SISTEMAS UNIDADES | BALANCE | DIFERENCIAS
CONCEPTO CONTABLE ., DERENTASY AL " $
"TRANSITO 31/12/2016
$ $

Patentes Comerciales 115-03-01-000 96.702.151| 47.984.544|  48.71 7.607
Permisos de Circulacion 115-03-02-001 0.386.627 539.914 8.846.713
Derechos de Aseo "1115-03-01-002 91.999.103 1 123.478.919 -31.479.816
TOTAL 198.087.881(172.003.377 26.084.504

Fuente de Informacion: Elaboracnén propla sobre: la base de los reportes- de morosos obtenidos en los sistemas
computacionales que utilizan las unidades giradoras y el Balance de Comprobacién y de Saldo al 31 de diciembre
de. 2016 de esa entidad municipal.

Al

respecto

' la ~autoridad comunal
pronuncia sobre la diferencia advertlda por lo que se mantiene o objetado. -

no se

Segwdamente se constatd que las unidades
giradores mantienen en sus sistemas computacionales montos de deudores morosos por

$ 1.369.794.419, que incluye partidas impagas originadas desde eI afio 2005. El detalle '
se expone en la tabla siguiente:

SISTEMAS COMPUTACIONALES _
PERIODO PATENTES | PERMISOS DE | DERECHO DE ° TOTAL
MOROSIDAD | COMERCIALES | CIRCULACION ASEO |
A | $ i $ $ 8
Vi 2015 77.734.437 7.928.546 69.424.588| 155.087.571
y"’ ¥ 2014 69.729.690 6.310.043 31.206.000] 107.245.733
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1 ’ SISTEMAS COMPUTACIONALES
. PERIODO PATENTES PERMISOS DE | DERECHO DE ° TOTAL
MOROSIDAD | COMERCIALES | CIRCULACION ASEO
$ $ $ $
2013 61.067.331 11.751.096 45769.500] 118.587.927
2012 42.555.927 11.689.239 34.151.250]  88.396.416
2011 35.097.987 9.035.136 31.605.000]  75.738.123
2010 29.197.651 4.931.851 30.434.250|  64.563.752
2009 24.637.801 25.208.017 22.401.752]  72.247.570
2008 67.949.074 ©22.165.471 19.619.252]  109.733.797
2007  67.757.246 20.143.525 10.858.716  107.759.487
2006 228.272.833 18.842 566 10.746.305| 257.861.704
2005 199.637.081 12.935.258 0 212572339
TOTAL 903.637.058 150.940.748 315.216.613| 1.369.794.419

Fuente de informacion: Elaboracion propia sobre la base de los reportes de morosos obtenidos en los sistemas

computacionales que utilizan las unidades giradoras, al 31 de diciembre de 2016, de la Municipalidad de Lo Prado.
Montos no consideran los convenios de pago por los tributos examinados.

Ahora bien, en relacion con lo anterior, el Jefe de
Rentas Municipales, don Nicanor Duran Mardones, mediante el certificado S/N° de 5 de
junio de 2017, informé que el municipio ha efectuado gestiones para el cobro de tales
derechos, realizando notificaciones a los contribuyentes morosos mediante carta a través
de la empresa Correos de Chile, sefialando, a su vez, que no cuenta con registros
elaborados por la unidad de cobranzas que demuestren la recuperacion de la morosidad
al 31 de diciembre de 2016.

Sobre lo anterior, resulta preciso sefalar que la
citada unidad de cobranzas esta conformada por 3 funcionarios, de los cuales dofa
Jessica Robles Rojas -jefa de tal unidad- es la encargada de realizar las acciones de
cobranzas de las patentes comerciales, permisos de circulacién y derechos de aseos, por
medio de avisos de cobranza y llamados telefénicos, entre otros, sin embargo no cuenta
con un registro que detalle los montos que han sido recuperados.

: - Referente a la recuperacion de los montos
adeudados por patentes municipales, permisos de circulacién y derechos de aseo,
aludidos en el cuadro precedente y considerando la suma histérica morosa al 31 de
diciembre de 2016, por $ 1.369.794.419, se advierte que el proceso de recuperacion
contraviene los principios de responsabilidad, control, eficiencia, eficacia y coordinacién
consagrados en el articulo 3°, inciso segundo, de la ley N° 18:575.

A su vez, dicha situacién no se aviene con lo
dispuesto en el articulo 27, letra b), numerales 1y 7, de la referida ley N° 18.695 que
disponen, respectivamente, que a la Direccion de Administracién y Finanzas le
corresponde estudiar, calcular, proponer y regular la percepcién de cualquier tipo de

ingresos municipales, asi como recaudar y percibir los ingresos municipales y fiscales que
correspondan. :
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Co'uuntamente con lo anterior, se advierte que
los procedimientos admimstratlvos de cobranza no se han realizado de manera diligente
y oportuna y con la debida celeridad, conforme a lo dispuesto en el articulo 7° de la ley
N° 19.880, que establece las Bases de ios Procedimientos. Administrativos que rigen los
Actos de los Organos de la Administracion del Estado, y 8° de la apuntada ley N° 18.575
(aplica criterio contenido en dictamen N° 26.788, de 2011, de este Organismo de Control).

La autoridad comunal manifiesta en su
respuesta, que a través del memorandum N° 14, de 28 de agosto de 2017, ha instruido al
Jefe de Rentas Municipales para que en un plazo de 30 dias, actualice el listado de:
morosos al 30 de junio de igual apualidad, infarmando de las acciones de cobro que ese
6rgano comunal ha efectuado respecto de cada uno de ellos, y elaborar en conjunto con
la Direccién de Asesoria Juridica los procedimientos de cobranza a fin de que los mismos
se realicen de manera diligente y, oportuna, con la debida celeridad, de conformidad a lo

- dispuesto en las enunciadas leyes N° 19. 880 y 18 575.

Sin perjumo de lo informado por la entidad
comunal, y debido a que se refiere a acciones futuras que no han sido materializadas, se
mantlene la observacién formulada.

4, Cuenta corriente bancarla

- Concnhacmn bancaria de la cuenta corriente N° 9503021, del Banco del Estado de
.Chile. R -

Sobre la materia, cabe advertir que el Jefe de
Finanzas de esa munlmpalldad elabor6 un documento denominado " “Informe de
Conciliacion Bancaria”, al 31 de diciembre de 2016, el que remiti6 mediante el
memorandum N° 001, de3de febrero de 2017, a la Directora de Control (S), ddfia Gloria

Aranda Vasquez, senalando la existencia de dlversas diferencias, segun el siguiente
detalle:

- Giros o cargos del banco, no contabilizadds por la municipalidad por $ 1.483.867,
correspondiente a movimientos de cargos en el banco que no se encuentran
contabilizados, relacionados con cheques protestados y comisiones por confeccion
de cheques, los cuales, indica deben ser regularizados contablemente, previa
certificacién de Tesoreria Municipal.

- Depbsitos por conceptos de multa ingresadas por el Registro Civil de IdentlflcaCIon
por $ 74.087.769, en el que reitera solicitud a la Tesoreria Municipal de informar el
detalle de dichas operaciones para proceder a su contabilizacion.

- Abonos varios no contabilizados, por $ 127.727.073, de los cuales indica que se
desconoce su origen. Respecto a este punto, se indica ademas, que se ha
solicitado en instancias previas, que la Unidad de Tesoreria Municipal detalle el
origen de los recursos para proceder a su contabilizacion.

i- Cheques girados y no cobrados por $ 190.689.012, de los cuales esa entidad

\_ Mmunicipal no ha realizado el' proceso de caducidad de aquellos documentos -
' vencidos al 31 de diciembre de 2016.
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Sobre lo anterior, corresponde precisar que el
Director de Control, a la fecha de término de la auditoria, esto es, 20 de junio de 2017, no
puso en conocimiento de tales situaciones al Concejo Municipal, lo que fue confirmado
por el Director de Administracion y Finanzas (S), mediante correo electrénico de 8 de junio
de 2017,-hecho que contraviene lo establecido en la letra d), del articulo 29, de la ley
N° 18.695, relacionado con la funcion colaboradora que éste debe tener con ese cuerpo
colegiado. /

A su vez, lo expuesto vulnera los principios de
control, responsablhdad y eficiencia a que se encuentra obligada la administracién, en
virtud de lo previsto en los articulos 3°, inciso segundo, y 11, de la ley N° 18.575.

El edil sefiala en su respuesta, en lo que interesa,
que el informe aludido junto con las conciliaciones bancarias que presentan diferencias,
fueron puesto en conocimiento del Concejo Municipal, a través de memorandum N° 111,
de 21 de junio de 2017. Agrega, que tales diferencias se encuentran en proceso de
regularizacion por parte la unidad competente.

Sin perjuicio de los argumentos expuestos por la
autoridad comunal, y en tanto no se corrijan las diferencias advertidas en la conciliacion
bancaria, se mantiene la observacion formulada. -

\

5. ' Deuda flotante.

Del examen practicado a los gastos devengados
y no pagados al 31 de diciembre de 2015, se constatdé que el monto de los acreedores
presupuestarios ascendio a $ 584.462.268, los que al término de ese ejercicio contable
fueron imputados en la cuenta contable 221-92, denominada “Cuentas por Pagar de
Gastos Presupuestarios”, de conformidad con el procedimiento L-02, definido en oficio
circular N° 36.640, de 2007, sobre Procedimientos Contables para el Sector Municipal, de
este Organismo Fiscalizador, no determinandose diferencias que representar al respecto.

Ademas, se comprobd la materializacion del
traspaso mediante comprobante N° 411, de 31 de diciembre de 2015, por igual cifra, sin

‘embargo, se evidencié que la aludida cuenta contable 221-92 registra en el Balance de

Comprobacioén y Saldos a igual anualidad un monto de $ 1.065.635.069.

Lo anterior, se explica debldo a la existencia de
un saldo de arrastre de $ 481.172.801, proveniente de los afios 2001 al 2008, el cual
segln lo expresado por el Jefe de Finanzas de ese drgano comunal desconocen su
origen.:

- En virtud de lo eXpresado, ‘corresponde precisar
que la Municipalidad de Lo Prado, mediante el oficio ordinario N° 139, de 18 de enero de
2016, dirigido a este Organismo de Control, sefiala en su numeral 5, en lo que interesa,

- que el saldo de arrastre advertido no pudo ser identificado ni tampoco se encontraron los

documentos que lo respalden, por lo que fue imposible efectuar los ajustes para su
eliminacion.
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AI respecto, esta Entidad Fiscalizadora mediante
el oficio N? 10.661, de 10 de febrero de 2016, dio respuesta a esa entidad edilicia,
sefialandole que, atendido el tiempo trarscurrido desde el momento en que tales
obligaciones fueron contraidas, esto es, afios 2001 al 2008, y sin que a la fecha se haya
hecho. exigible su pago -considerando ademas que no existe informacién que permita
aclarar el origen de dicho saldo-, se hace aconsejable aplicar el criterio contenido en la

- jurisprudencia de este Organismo de Control en los dictamenes N° 28.980 y 16.496, de

2011 y 2012, respectivamente, en orden a autorizar el ajuste a dicha cuenta, debiendo
indicar la responsabilidad que le asiste- al municipio-de oponer la excepcion de la
prescripcion en el evento que alguno de los potenciales acreedores recurra a la via judicial
para requerir la solucion de tales pasivos, lo que a la fecha de término de la auditoria,
esto es, 20 de junio de 2017, no ha sido rea!izado. ‘

En atencién a que en su oficio de respuesta, la
jefatura comunal no se pronuncna sobre la materia, se mantiene la observacion formulada.

Posteriormente, en relacién a los saldos de
apertura para el afio 2016, de la cuenta 221-92 Cuentas por Pagar de Gastos
Presupuestarios, y 34-07, Deuda Flotante, se comprobé que éstos ascendieron a
$ 1.065.635.069 y $ 584.462.268, respectivamente, io que demuestra el correcto registro
de los traspasos, de conformidad a lo previsto en el procedimiento L-01, movimiento de
apertura, del ya mencionado oficio circular N° 36.640, de 2007.

A su vez, cabe precisar que al 31 de diciembre

- de 2016, los compromisos traspasados del periodo 2015, ascendentes a $ 584.462.268,

L

!
j
-

fueron pagados durante el afio 2016, sin embargo, el monto de $ 325.258.048, se pagd
a contar del segundo trimestre de ese afio, incumpliendo con ello lo establecido en la
jurisprudencia administrativa de este Organismo de Control, contenida en el dictamen
N° 47.559, de 2013, que ha precisado que las obligaciones consideradas en la "Deuda
Flotante", que configuran un pasivo transitorio o coyuntural, debieran saldarse, a mas
tardar, en el primer trimestre del ejercicio siguiente a aquel en el cual se han constituido,
si se considera que las acreencias impagas en analisis, al momento de su generacion,
necesariamente debieron haber contado con la suficiente disponibilidad presupuestaria,

en el item correspondiente a la naturaleza del respectivo hecho econémico. El detalle se
encuentra en el Anexo N° 4,

A su turno, al término del ejercicio 2016, el saldo
de la cuenta 215, “acreedores presupuestarios” ascendié a $ 531.904.998, lo que se
comprueba en el informe analitico de cierre al 31 de diciembre de 2016, el cual fue
traspasado a la cuenta 221-92, mediante el comprobante N° 578, de 31 de diciembre de
2016, dando cumplimiento al procedimiento L-02, del oficio circular N° 36.640, de 2007,
ya citado, no determinandose diferencias que representar al respecto. -

‘ Respecto del retraso en el pago de la deuda
flotante, el edil manifiesta que efectivamente dicha obligacion debié ser saildada en el
primer trimestre del éjercicio siguiente, no obstante ello expresa la dificultad del municipio
en dicho periodo, ya que existe una dependencia financiera de alrededor del 60% del
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Fondo Comun Municipal, cuyo monto pnnCIpaI se produce en los meses de mayo y
octubre de cada ano.

Sin perjuicio de lo expresado por el edil y
considerando que se trata de una situacion consolidada, no susceptible de ser
regularizada, corresponde mantener Io,ob_Jetado

6. Determinacién del saldo inicial de caja.
Sobre este punto, cabe recordar que el decreto

N® 854, de 2004, del Ministerio de Hacienda, sefiala que el saldo inicial de caja
corresponde a las disponibilidades netas existentes en cuentas corrientes bancarias y en

efectivo, de los organismos publicos, ademas de los fondos anticipados y no rendidos,

excluyendo los depositos de terceros, tanto en moneda nacional como extranjera, al 1 de
enero de cada ano.

Aeste respecto, el oficio N° 46.211, de 21 de julio
de 2011, de este Ente de Flscallzacmn expresa que el presupuesto inicial aprobado para
el municipio solo presenta una estimacién del saldo inicial de caja, y la normativa
presupuestaria vigente dispone que por decreto del Alcalde, con acuerdo del concejo, se
podran efectuar modificaciones a ese presupuesto, "entre otras, al incorporar las
disponibilidades financieras réales al 1 de enero del afio que corresponda y su dlstrlbumon
presupuestaria o creamones cuando proceda

Siendo ello asi, el presupuesto inicial para el afio
2016, sanmonado por el decreto alcaldicio N° 1.033, de 15 de diciembre de 2015, incluyd
un saldo inicial de caja de $ 462.040.000. Posteriormente, se aprob6 la modificacion
presupuestaria N° 2, por acuerdo del Concejo Municipal N° 27, de 22 de marzo de 20186,
a través de la cual se aumentd tal partida en $ 650.330.000, quedando un valor total
vigente de $ 1.112.370.000, que no sufri6 variaciones en el transcurso del citado afio.

5 . Ahora bien, de las validaciones practicadas se
determlno que el saldo inicial de caja se formulé acorde a la metodologia impartida por la
Contraloria General a través del citado oficio N° 46.211, de 2011, no determinandose
observaciones que formular. :

7. Informes Trimestrales al Concejo Munlmpal por parte de la Direccion de Control
Munlmpal

Al respecto es del caso precisar que el articulo
29, literales b) y d), de Ia Iey N° 18.695, dispone que a la unidad de control municipal le
corresponde controlar la ejecucién financiera y presupuestaria municipal, confeccionando
un informe trimestral acerca del estado de avance del ejercicio programatico
presupuestario, entre otros.

- Tal como se expresara en los literales b), c), d) y

e) del punto 1.2.2 del presente capitulo, mediante los mencionados memorandum Nes 68,
75y 111, de 2 y 25 de agosto, y 30 de novnemb_re todos de 2016, respectivamente, y 15,
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de 3 de febrero de 2017, el Director de C_onﬁol de la Municipalidad de Lo Prado remitid
los informes presupuestarios trimestrales al Concejo Municipal de Lo Prado, comunicando
en ellos, entre otras materias, el déficit presupuestario, y los limites de gastos en personal

y subvenciones, lo que evidencia el cumplimiento de lo establecido en-la normativa ya
precisada

8.  Entregade Informes Semestrales al Concejo Mummpal por parte de la Secretaria
Comunal de Planificacion, SECPLA

Resulta necesario mencionar que el articulo 21,
letras b) y c), de la citada ley N° 18.695, sefiala que a la Secretaria Comunal de
Planificacion, le corresponde, entre otras funciones, asesorar al Alcalde en la elaboracion
del proyecto de presupuesto municipal y, ademas, evaluar el cumplimiento del mismo, e
informar sobre dicha materia al concejo, a lo menos semestralmente.

Precisado lo anterior, mediante correo
electronico de fecha 25 de mayo de 2017, el Director de la SECPLA, don Gonzalo

~ Aranguiz Leiva, informé que esa unidad municipal no elaboro y tampoco informo al

concejo sobre la evaluaciéon presupuestaria durante el periodo 2016, -contraviniendo con
ello la normativa aludida precedentemente.
} ~ La autoridad comunal precisa en su respuesta
que lnstruyo al Director de la Secretaria Comunal de Planificacién, a través del
memorandum N° 15, de 28 de agosto de 2017, para que dé estricto cumplimiento a la
normativa aludida, otorgandole un plazo de 15 dlas habiles para entregar el informe
semestral al Concejo Municipal. ) :
. . Sin perjuicio de lo expuesto y tratandose de un
hecho consolidado que no es susceptlble de regularlzar para el periodo auditado, se
mantiene la observacion.

9. Sobre envio de informes contables a la Contraloria General

3

Conforme con los antecedentes de que dispone
esta Il Contraloria Reglona| Metropolitana, esa municipalidad dio cumplimiento a las
instrucciones impartidas por este Organismo de Control para la presentacion de los
informes contables y presupuestarios correspondientes al ejercicio 2016, mediante el
oficio N° 101.973, de 2015, al remitir los informes cohtables de Balance de Comprobacion
y de Saldos, informe analitico de variaciones de la ejecuciéon presupuestaria, informe
analitico de variaciones de la deuda publica e informe analitico de variaciones en la
ejecucion presupuestaria de iniciativas de inversion, sin observamones que representar
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lll. OTRAS OBSERVACIONES

- Diferencias éntre los cargos bancarios y el reporte de egresos asociados a la
cuenta corriente principal N° 9503021 del Banco del Estado de Chile.

Sobre este punto, se requirid6 a |a entidad
municipal las bases de datos de egresos del afio 2016, asociado a la cuenta corriente
principal del Banco del Estado N° 9503021, las que fueron proporcionadas en archivo
digital y certificado emitido por el Jefe de Finanzas con fecha 22 de mayo de 2017.

Al respecto analizadas y revisadas las aludidas
base de datos, se determind que los cargos en la base de egresos de la cuenta 111.02,
totalizaron $ 12.841.188.824, en tanto para la cuenta 111.06, ascendi¢ a $ 1.030.640.812.

A su turno, cabe agregar que, las cartolas de la
cuenta corriente en analisis correspondiente al periodo 2016, incluyd un monto total de

$ 205.608.946, que corresponden a cheques emitidos durante el afio 2015 y que fueron

. pagados durante el afio 2016, por lo que no estan incluidos en las bases de datos

proporcionadas, dado que corresponden a egresos de la anualidad anterior, segun consta
en el Anexo N° 5.

Precisado lo anterior, se efectiuo un analisis entre
los totales de Ios cargos registrados en la cartola bancaria del periodo en examen y los
pagos informados en los reportes de egresos entregados por el municipio,
determinandose una diferencia ascendente a $ 114.842.659, correspondientes a' un
mayor registro contable en las bases de egresos, por sobre el total girado en la cuenta
corriente analizada, segun se expone en el siguiente cuadro:

- X !
DETALLE MONTO Ast\lo 2016 3
[ Total cargos cartolas bancarlas . 13.962.595. 923
Cheques emitidos en el afio 2015 y cobrados en el primer trimestre del (205 608.946) |
afio 2016 )
Total cargos en la cartola bancaria neto correspondientes a cheques N
emitidos durante el afio 2016 _ ' . 13'756'986'977
Base de egresos de la cuenta 111.02 Banco del Estado Municipal (12.841.188.824)
Base de egresos 111.06 Fondos por enterar al fondo comun municipal (1.030.640.812)
Diferencia entre cartola bancaria y total egresos *(114.842.659) |

Fuente de Informacién: Elaboracion propia sobre la base de la informacién contenida en las cartolas bancarias de la
cuenta corriente N° 9503Q21. del Banco Estado y el reporte de egreses —cargos-, asociados a esa cuenta corriente
enviado por el Departamento de Finanzas de la Municipalidad de Lo Prado.

* Cabe indicar que del analisis de algunos documentos, se constato que corresponden a cheques girados y no cobrados,
no obstante este Organismo de Control no reviso la totalidad de éstos.

Saobre el pamcular consultada a la municipalidad
en relacién a la diferencia advertida, ésta indicé que esta trabajando en ella para poder
informar sobre la composicién de la cifra observada. '
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Lo anterior, no se ajusta a los principios de
control, responsabilidad y eficiencia a que se encuentra obligada la administracién, en
virtud de lo previsto en los articulos 3°, inciso segundo, y 11 de Ia ley N° 18.575, ya citada.

e - La autordad comunal acompafa en su
respuesta, un archivo con Ia totalldad de los movimientos de la cartola bancaria de la-
cuenta municipal N° 9503021, del Banco Estado, conciliada con los registros de los
egresos Yy la correspondiente explicacion, sin embargo, éstos-no fueron proporcionados.

No obstante ello, ese municipio remitié en forma
posterior a su respuesta, a través, de correc electrénico de 11 de septiembre de 2017,
informacién complementaria en una Planilla Excel con todos los movimientos de la aludida
cartola bancaria conciliada con los comprobantes de egreso; por lo que, una vez
analizados, corresponde levantar la observacion formulada.

CONCLUSIONES

n
!

Atendidas las consideraciones expuestas
durante el desarrollo del presente trabajo, la Municipalidad de Lo Prado ha aportado
antecedentes e iniciado acciones que han permitido salvar-una de. las situaciones
planteadas en el preinforme de observaciones N° 552 de 2017, de esta II Contraloria
Regional Metropolitana de Santlago

En efecto, la observacion sefialada en el capitulo
Ill, otras observaciones, referido a la diferencia entre los cargos bancarios y el reporte de
egresos asociados a la cuenta corriente principal N° 9503021 del Banco del Estado de

Chile, se da por levantada, conS|derando las expllcamones y antecedentes aportados por
Ia entidad comunal. \

Respecto ‘de aquellas observaciones que se
mantienen, se deberan adoptar medidas con el objeto de dar estricto cumplimiento a las

normas legales y reglamentarias que las rigen, entre las cuales se estima necesario
atender, a lo menos, las siguientes:

-Sobre lo objetado en el acapite |, aspectos
de control interno, referido a la falta de visacién de las conciliaciones bancarias, (MC),
esa entidad comunal debera establecer un mecanismo de control, en donde tales
instrumentos sean visados por parte de un superior jerarquico, acorde a lo establecido en

los numerales 57 y 58, de la reso1u0|on exenta N° 1.485, de 1996, de este Organismo de
Control.

AC  Altamente compleja

1 «C Compleja

MC  Medianamente compleja

i Ee Levemente compleja
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@ En relaciéon al numeral 7, del capitulo I,
aspectos de control interno, sobre los procesos sumariales, (C), ese municipio debera

‘arbitrar-las medidas pertinentes con el objeto de dar término a las 3 investigaciones

sumarias y el sumario administrativo que aun se mantienen pendientes de concluir.

* remitiendo los actos que los afinan, en el plazo de 60 dias habiles, contado desde la

recepcion del presente informe, debiendo remitir a esta Il Contraloria Regional
Metropolitana, los antecedentes que den cuenta de ello, sin perjuicio de la remisién de las
eventuales sanciones disciplinarias a que den lugar, para su debido registro, al tenor de
lo dispuesto en el oficio circular N° 15.700, de 2012, de este Organismo de Control.

: S@ En relacién a la letra a), del punto 1.2.2,
del capitulo I, examen'de la materia auditada, sobre el desglose de las cuentas contables
115-12-10 y 215-21-04-004, (C), esa entidad comunal debera proporcionar toda la
informacion necesaria y en forma oportuna al concejo municipal, para que éste en su
calidad de organo colegiado de caracter normativo, resolutivo y fiscalizador, tome
decisiones frente a las responsabilidades que le asisten, en armonia con lo establecido
en el dictamen N° 78.628, de 2013, de este Organismo de Control.

En cuanto a lo indicado en las letras b), y
c), del punto 1.2.2, capitulo I, examen de la materia auditada, sobre déficit presupuestario
al 31 de diciembre de 2016 y sobre-estimacion de los ingresos, respectivamente; y
numeral 2, ‘andlisis financiero, referido al déficit financiero de caja, (todas AC), esa
municipalidad debera ajustar los sucesivos presupuestos con el objeto de dar observancia
a lo indicado en el decreto ley N° 1.263, de 1975, ceiiirse al principio de legalidad del
gasto y restablecer la sanidad y el equilibrio financiero previsto en el articulo 81 de la
citada ley N° 18.695.

@ Asimismo, sobre lo lndlcado en el mismo
numeral 1, punto 1.2.2, letra b), del acapite |l, relacionado con la falta de evidencia sobre
la discusion del déficit presupuestario por parte del concejo municipal, (C), el edil debera,
en lo sucesivo, instruir que, a lo menos en los resimenes de las actas, conste en forma
literal el pronunciamiento de ese cuerpo colegiado.en relacién con los temas financieros
y presupuestarios de la entidad edilicia, con el fin de dar cumplimiento al citado articulo
81 de Ia referida ley N° 18.695.

‘ @ Seguidamente, en lo que concierne a la
letra d), del punto 1.2.2, del mismo apartado |l, examen de la materia auditada, referido
al limite de gasto anual en personal y a contrata, (C), esa entidad edilicia debera, en lo
sucesivo, considerar en los préximos ejercicios presupuestarios, los limites establecidos
en el articulo 5°, numeral 1, letras a) y b), de la citada ley N° 20.922.

AC  Altamente compleja

Cc Compleja

MC  Medianamente compleja
LC Levemente compleja
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- A su turno, lo objetado en la letra b), del
punto 3.1, del examen de la materia auditada, sobre registro de deudores morosos en la
cuenta contable 115-12-10, (C), la municipalidad debera determinar la incobrabilidad de
tales ingresos, y proceder al castigo de dicho saldo, considerando lo dispuesto en el
articulo 66 del decreto ley N° 3.063, de 1979, Sobre Rentas Municipales, informando de
ello a esta Entidad Fiscalizadora, en el plazo de 60 dias habiles contado desde la
recepcion del presente documento.

. (8 - En relacion a lo objetado en el acapite I,
examen de la'materia auditada, numeral 3, punto 3.2, sobre oportunidad en el registro de
Ios ingresos por subsidios de salud por licencias médicas, (C), ese municipio debera, en .
lo sucesivo, registrar'el monto correspondiente como ingreso presupuestario devengado,
en la oportunidad én que se presente la solicitud de cobro ante la respectiva entidad de
salud, es decir, una vez conocida la resolucién o pronunciamiento de la COMPIN o
ISAPRE que aprueba, reduzca o amplie las licencias médicas presentadas para su
tramitacion, cifiéndose a lo previsto en el procedimiento D-06, del OfICIO circular N° 36.640,

" de 2007, de este Organismo de Control.

“

/

Respecto al mismo punto 3.2, del capitulo
Il, examen de la materia auditada, sobre la diferencia de $ 4.433.422, entre los ingresos
permbndos acumulados por subsidios de salud de licencias médicas seguin Balance de
Ejecucion Presupuestaria y lo informado por el Jefe del Departamento de Recursos
Humanos, (MC), corresponde que ese municipio aclare la discrepancia advertida,
efectuando un analisis de la cuenta contable 115-08-01-002, Recuperacién articulo 12 ley
N° 18.196, y, en caso que proceda, realizar los ajustes contables, con el fin de que -en

concordancia con el principio de exposicién y confiabilidad de la informacion contable- los

ingresos en estudio, reflejen la situacion econémica financiera real de esa entidad

comunal, informando de ello, en el plazo de 60 dlas habiles, contado desde la recepcion
del presente mforme

Tratandose de lo indicado en el punto 3.3,
del capitulo 1, examen de la materia auditada, referido a la diferencia de $ 26.084.504,
entre los deudores morosos informados por el Departamento de Rentas, la Direccion de
Transito y Transporte Publico, y los montos presentados contablemente en el Balance de
Comprobacién y de Saldos, (C), esa entidad edilicia debera aclarar documentadamente
la diferencia advertida, comunicando de ello en el plazo de 60 dias habiles, contado desde
la recepcion del presente documento.

En relacién a lo objetado, en el capitulo Il
examen de la materia auditada, punto 3.3, sobre deudores morosos, (AC), esa
municipalidad debera efectuar un analisis de los deudores morosos por _patentes
municipales, permisos de circulacion y derechos de aseo que mantiene en sus registros
y, en caso que procedan dedlararlos incobrables adjuntando el comprobante contable del
castigo, de conformidad a los términos previstos en el articulo 66 del decreto ley N° 3.063,
de 1979, y lo establecido en el procedimiento K-09, del oficio circular N° 36.640, de 2007,

AC  Altamente compleja
C Compleja
MC  Medianamente compleja

LG Levemente compleja
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de este Organismo de Control; proporcionar los antecedentes que avalan las gestiones
de cobro que ha iniciado conducente a recuperar los montos adeudados; y contar con un
registro elaborado por la unidad de cobranzas que demuestren la recuperacion de la
morosidad, comunicando documentadamente de ello, a esta Il Contraloria- Regional

Metropolitana de Santiago, en el plazo de 60 dias hablles contado desde la recepcion del ¢

presente documento.

: @ Acerca del acapite Il, examen de la
materia auditada, numeral 4, referido aTa conciliacion bancaria de la cuenta corriente
N° 9503021, del Banco del Estado de Chile, (C), ese municipio debera acreditar
-documentadamente que las diferencias representadas fueron corregidas, informando de
ello, a esta |l Contraloria Regional Metropolitana, en el plazo de 60 dias habiles, contado
desde la recepcion del presente informe.

' , @ Asimismo, en lo referido al numeral 5, del
mismo acapite Il, examen de la materia auditada, sobre deuda flotante al 31 de diciembre

de 2016, (C), la autoridad edilicia debera, en lo sucesivo, cefiirse a lo previsto en la
jurisprudencia administrativa de esta Contraloria General, entre los que se encuentra el
dictamen N° 47.559, de 2013, en el entendido que la Deuda Flotante, que configura un

pasivo transitorio o coyuntural, debiera saldarse, a mas tardar, en el primer trimestre del.

ejercicio siguiente a aquel en el cual se han constituido.

@ A suvez, respecto del mismo numeral 5,
del capitulo Il, examen de la materia auditada, referido al saldo de arrastre contabilizado
en la deuda flotante por $ 481.172.801, (C), el municipio debera aclarar dicho saldo, de
lo contrario y considerando el tiempo transcurrido, y sin que a la fecha se haya hecho
exigible su pago, aplicar el criterio contenido en la jurisprudencia de este Organismo de
Control en los dictamenes N° 28.980 y 16.496, de 2011 y 2012, respectivamente, en
orden a autorizar el ajuste a dicha cuenta, debiendo indicar la responsabilidad que le
asiste al municipio de oponer la excepcion de la prescripcion en el evento que alguno de
los potenciales acreedores recurra a la via judicial para requerir la solucién de tales
pasivos, comunicando de ello, a esta || Contraloria Regional Metropolitana, en el plazo de
60 dias habiles, contado desde la recepcion del presente informe.

: : @ En cuanto a lo advertido en el numeral 8,
del mismo capitulo anterior, referido a [aomisioén de la entrega al Concejo Municipal de
los informes semestrales por parte de la Secretaria Comunal de Planificacion, SECPLA,
(MC), ese municipio debera, en lo sucesivo, evitar la reiteracion del hecho descrito y dar
estricto cumplimiento a lo previsto en el articulo 21, letras b) y c), de la citada ley
N° 18.695. '

AC  Altamente compleja

C Compleja

MC  Medianamente compleja
LC Levemente compleja
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‘Finalmente, acerca de las observaciones que se
mantienen, se debera remitir el Informe de Estado de Observaciones, de acuerdo al
formato adjunto en el Anexo N° 8, en un plazo maximo de 60 dias habiles, a partir de la

recepcion del presente informe, comuni¢ando las medidas adoptadas y acompafiando los
antecedentes de respaldo respectivos.

' Transcribase ‘al Alcalde, al Director de Control y
; al Concejo Municipal de Lo Prado. - ~

/ | - Saluda atentamente a Ud.,

34
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~ UNIDAD DE AUDITORIA 1

ks

ANEXO N° 3 °

Analisis Financiero Municipal

CONTRALORIA GENERAL DE LA'REPUBLICA '
Il CONTRALORIA REGIONAL METROPOLITANA DE SANTIAGO

. MONTO AL.
A MOVIMIENTOS DE FCNDOS 31-12-2016
. . ‘. [ " ) $
Saldo inicial de caja al 1-01-2016 (*) 1.112.368.997
Ingresos percibidos del periodo (**) 26.498.066.085.
Gastos pagados del periodo (**) 27.043.736.620
Sub Total Mqvimientos de Fondos 566.698.462
' ; MONTO AL
B - OPERACIONES REGISTRADAS CUENTA 3%-12-2016
, . $ .
Deuda remuneraciones ‘ - 215-21 0
Deuda por compras de bienes y 215-22 526.395.504
servicios de consumo , -
Deud_a por C X P prestaciones de 21523 0
.| seguridad social . ~
Deuda por pago en Subvenciones 215-24 329.630
Otras deudas 215-26 - 0
Qeudg por compras de activos no 215-29 0
financieros .
Deudas por inversiones en obras _ 215-31 5.179.864
Deuda Flotante : 215-34 0
_— Sub Total Degdas Acreedores SUBTOTAL ' 531.904.998
Presupuestarios .
. , , - MONTO AL
B - OPERACIONES REGISTRADAS CUENTA 31-12-2016
Deuda por Retenciones Previsionales 214-10 .58.580.277
Deuda por Retenciones Tributarias 214-11 74.740.549
Deuda por Retenciones Voluntarias 214-12 0
Deuda por Retenciones Judiciales 214-13 26.811
Sub Total Retenciones - SUBTOTAL 133.347.637




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

‘ I CONTRALORIA REGIONAL METROPOLITANA DE SANTIAGO

UNIDAD DE AUDITORIA 1

MONTO AL
B - OPERACIONES REGISTRADAS CUENTA 31-12-2016
' $

Deuda por Administracion de Fondos 214-05 1.236.524.543

D'euda'por Otras Obligaciones 21409 436.872 947

Financieras :

Deudas por Cheques caducados 216-01 5.778.858
.| Fondos de Terceros - 221-02 69.934 461

Obligaciones por aporte al FCM 221-07 17.706.647

Deudas por multas de transito 221-08 445.827.957

Deudas por obligaciones por

recaudaciones de multas de otras 221-09 151.944 438

municipalidades ~TAG '

Cuentas por pagar gastos‘ D21-QD*rex ’ ' 0

presupuestarios \

Otras deudas SUBTOTAL 2.364.589.851

C - OPERACIONES DEVENGADAS SIN REGISTRAR )

Operaciones devengadas sin registrar SUBTOTAL | (*****) 0]

SITUACION FINANCIERA ' (2.463.144.024)

Fuente de Informacion: Elaboracion propia sobre la base de los datos obtenidos del Balance de
Comprobacién y de Saldos y Ejecucion Presupuestario, correspondiente al afio 2018,
proporcionados por el Director de Administracion y Finanzas de la Municipalidad de Lo Prado.
(*): Saldo inicial de caja al 1.01.20186, determinado por esta Entidad de Control.

(**): Informacién extraida del Balance de Ejecucién Presupuestaria al 31.12.2016. ,

(***) Informacion extraida del Balance de Comprobacion y de Saldos al 31.12.2016.

(****) Cabe indicar que no se consideré la deuda de $ 481.172.801, acorde a lo indicado en el

numeral 5 del examen de |la materia auditada.-

(*****) La entidad comunal certificé que no existen facturas del periodo 2016 pagadas en el afio.

2017.
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CONTRALORTA GENERAL DE LA REPUBLICA :
Il CONTRALORIA REGIONAL METROPOLITANA DE SANTIAGO

UNIDAD DE AUDITORIA 1

ANEXO N° 4

" Composicion de la deuda flotante

DECRETOSE | FECHA NOMBRE: MORTO
112 07/01/2016 Paisajismo Cardillera S.A. 46.116.638
285 19/01/2016 | Servitrans Servicios Y Comercio SA 5.473.543
677 11/02/2016 | Servitrans Servicios Y Coi‘nercio'S.A. 65.101.432
1016| 04/03/2016 | Servitrans Servicios Y Comercio S.A. 65.101.432
1.298| 16/03/2016 | Chilectra S.A. 25.580.088 |
1.476 31/03/2016 Chilectra S.A. 26.035.8?9
1.475 31/03/2016 Chilectra S.A. - 25.795.208
1.655 07/04/2016 K.D.M. S.A. 15.958.512
1.770 12/04/2016 Chilectra S.A. 26.022.421
2.402 23/05/2016 K.D.M. SA 13.900.916
2.442 31/05/2016 Chilectra S.A. 25.932.664
2443 31/05/2016 Chilectra S.A. 25.964.349
2.694| 31/05/2016 | Chilectra S.A. 26.376.934
2.693 31/05/2016- | Chilectra S.A. 26.427.933
2.445 31/05/2016 Chilectra S.A. 26.233.048
2.444 31/05/2016 Chilectra S.A. 26.082.291
3.288 01/07/2016 K.D.M. S A 14.417.199 |
3.882 03/08/2016 Chilectra S.A. 7.071.470
3.880| 04/08/2016 | Chilectra S.A. ’ 26.566.913
5.049 03/10/2016 Chilectra S.A. 7.092.609
5051| 03/10/2016 | Chilectra S.A. 7.072.464
5.693! 26/10/2016 | Chilectra S.A. 7.069.031
5694 | 26/10/2016 | Chilectra S.A. 7.091.366
5.695| 26/10/2016 | Chilectra S.A. . 7.129.379
[ 6.627 13/12/2016 | Enel Distribucién Chile S.A. 7.472.573 ]
6.628 13/12/2016 Enel Distribucién Chile S.A. 7.195.098
([ 6.629! ‘13/12/2016 |Enel Distribucion Chile S.A. | 7.224.940
r 6.630|. 13/12/2016 | Enel Distribucion Chile S.A. - 7.255.938
| TOTAL 584.462.268

Fuente de Informacion: Elaboracion propia sobre el detalle de 1a cuenta contable 221-92, Cuentas por Pagar de
Gastos Presupuestarios, al término del ejercicio presupuestario.
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FECHA SUCURSAL | cyiue DESCRIPCION AR5 | caRYoLA ESTADO
15-01-2016 | Stgo. Principal 5354628 | Cheque recibido en deposito 100.246 10 Cheque cobrado emitido afio 2015
18-01-2016 | Stgo. Principal 5354928 | Cheque recibido en caja de banco 272.141 10 Cheque cobrado emitido afio 2015
18-01-2016 | Stgo. Principal 5355055 | Cheque recibido en caja de banco 246.830 10 Cheque cobrado emitido afio 2015

18-01-2016 | Stgo. Principal 5354998 | Cheque recibido en caja de banco 90.429 10 Cheque cobrado emitido afio 2015
18-01-2016 | Stgo. Principal 5354969 | Cheque recibido en caja de banco 15.056 10 Cheque cobrado emitido afio 2015
1 18-01-2016 | Stgo. Principal 5355086 | Cheque recibido en amnommﬁo 1.166.200 11 Cheque cobrado emitido afio 2015
1 18-01-2016 | Stgo. Principal 5355083 | Cheque recibido en deposito 1.142.400 11 Cheque cobrado emitido afio 2015
18-01-2016 | Futrono 5354840 | Cheque pagado por caja 19.333 11 , Cheque cobrado emitido afio 2015
19-01-2016 | Stgo. Principal 5355084 | Cheque recibido en caja de banco 7.590.000 11 O:mpcm cobrado emitido afio 2015
19-01-2016 Stgo. Principal 5354663 | Cheque recibido en caja de banco 486.684 1 | Cheque cobrado emitido afio 2015
19-01-2016 | Stgo. Principal 5354626 | Cheque recibido en caja de banco 144.799 1 Cheque cobrado emitido afic 2015
19-01-2016 | Stgo. Principal 5354655 | Cheque recibido en caja de banco 143.793 11 Cheque cobrado emitido aflo 2015
19-01-2016 | Stgo. Principal 5355005 | Cheque recibido en caja de banco 59.832 11 Cheque cobrado _mazao afo 2015
119-01-2016 | Stgo. Principal 5355004 | Cheque recibido en caja de banco 49.129 11 Cheque cobrado emitido afio 2015
19-01-2016 . | Stgo. Principal 5354633 | Cheque recibido en caja de banco 22277 11 O:mncm cobrado emitido afio 2015
19-01-2016 | Stgo. Principal 5354971 | Cheque recibido en caja de banco 7.269 11 Cheque cobrado emitido afo 2015
20-01-2016 | Stgo. Principal 5354960 | Cheque recibido en caja de banco 435.600 12 Cheque cobrado emitido afio 2015
20-01-2016 [ Stgo. Principal 5354964 | Cheque recibido en caja de banco 121.637 12 . Cheque cobrado emitido afio 2015
20-01-2016 wao. Principal 6355007 | Cheque recibido en caja de banco 32.231 12 Cheque cobrado emitido afio mgm
20-01-2016 | Stgo. Lo Prado 5355003 | Cheque pagado por caja 63.000 13 Cheque cobrado emitido afio 2015
21-01-2016 | Stgo. Principal . 5355084 | Cheque recibido en caja de banco 7.590.000 13 Cheque cobrado emitido afio 2015
21-01-2016 mﬁo. Principal ~ 5355066 | Cheque recibido en caja de banco 2.449.420 13 Cheque cobrado emitido afio 2015
21-01-2016 Stgo. Principal 5354905 | Cheque recibido en caja de banco 2.099.503 13 O.sm.ncm cobrado emitido afo 2015
21-01-2016 | Stgo. Principal 5355076 | Cheque recibido en caja de banco 1.072.007 13 Cheque oogmao emitido afio 2015
21-01-2016 | Stgo. Principal 5355032 | Cheque recibido en caja de banco 520.000 13 Cheque cobrado emitido afio 2015
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" FECHA SUCURSAL | syEQUE DESCRIPCION CARS®® | ¢ ARTOLA ESTADO N
21-01-2016 Stgo. Principal 5355074 | Cheque recibido en caja de banco 333.200 13 Cheque cobrado emitido afio 2015
21-01-2016 | Servi Mapocho, 5354996 | Cheque pagado por caja 22.012 13 Cheque cobrado emitido afio 2015
- 22-01-2016 | Stgo. Principal 5354749 | Cheque recibido en caja de banco 53.329 14 Cheque cobrado emitido afio 2015
22-01-2016 | Stgo. Lo Prado 5354676 O:mncm pagado por caja - 46505, 15 | Cheque cobrado emitido afio 2015
25-01-2016 | Stgo. Principal 5354965 | Cheque recibido en caja de banco 118.976 15 . Cheque cobrado emitido afio 2015
26-01-2016 | Stgo. Principal mumuom: Cheque recibido en caja de banco 191.296 16 Cheque cobrado emitido afo 2015
28-01-2016 - | Stgo. vq_:o_nw_ 5354983 | Cheque recibido en caja de banco 59.000 18 Cheque cobrado emitido afo 2015
28-01-2016 | Stgo. Principal 5354972 | Cheque recibido en caja de banco 35.462 18 Cheque cobrado emitido afio 2015
29-01-2016 | Stgo. Principal 5355077 | Cheque recibido en caja de banco 683.346 19 Cheque cobrado emitido affo 2015
29-01-2016 | Stgo. Principal 5355061 | Cheque recibido en caja de banco 323.978 19 Cheque ooc.ﬂmao. emitido afio 2015
29-01-2016 | Stgo. Principal 5354982 O:/m.ncm recibido en caja de banco 247.283 19 Cheque cobrado emitido afo 2015
1-02-2016 Stgo. Principal 5355065 O:mncm recibido en caja de banco ' 368.215 20 Cheque cabrado emitido afio 2015
1-02-2016 | Stgo. Principal 5355006 | Cheque recibido en caja de banco 243.255 20 Cheque cobrado emitido afio 2015
-{1-02-2016 | Stgo. Principal ~ 5355008 | Cheque recibido en caja de banco 36.687 20 Cheque cobrado emitido afio 2015
1-02-2016 | Stgo. Principal 5355056 | Cheque recibido en caja de banco - 18.908 20 Cheque cobrado emitido afio 2015
1-02-2016 Stgo. _uz,:oim_ mwmmooa. Cheque recibido en caja de banco - 12.606 20 Cheque cobrado emitido afio 2015
1-02-2016 - | Stgo. Principal 5355002 | Cheque recibido en caja de banco 4.057 20 Cheque cobrado emitido afio 2015
3-02-2016 [ Stgo. Principal 5354914 | Cheque recibido en caja de banco 119.927 22 Cheque cobrado emitido afio 2015
4-02-2016 Stgo. Principal 5355071 | Cheque recibido en caja de banco 314.303 23 ' Cheque cobrado emitido afio 201 5
4-02-2016 | Stgo. Principal 5354995 | Cheque recibido en caja de banco 83.990 23 Cheque cobrado emitido afio 2015
4-02-2016 | Stgo. Principal 5355063 | Cheque recibido en caja de banco 8.776 23 Cheque cobrado emitido afto 2015
5-02-2016 | Servi Jj Pérez 5354979 | Cheque pagado por caja. ] 6.743 |, 25 Cheque cobrado emitido afio 2015
'8-02-2076 | Styo. Principal 5355029 | Cheque recibido en deposito 20.231 26 Chegque cobrado emitido afio 2015
11-02-2016 | Stgo. Principal 5354968 | Cheque recibido en caja de banco 105.023 28 Cheque cobrado emitido afio 2015

: , TOTAL ‘ 205.608.946 . )

Fuente de Informacion: Elaboracion propia sobre la némina de cheques girados en el afio 2013,

bancarias del afio 2016.
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ANEXO N° 6

1

ESTADO Um mewm<>o_02mm DEL INFORME FINAL N° 552, de 2017.

: o MEDIDA . .
. REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA NIVEL DE FOLIOO
N° DE MATERIA DE LA " OBSERVACION SOLICITADA POR compLesipap DE | MPHEMETABAY 1 NymERACION _%wwwmzmyﬁmm_ﬂm
OBSERVACION | OBSERVACION CONTRALORIA GENERAL EN INFORME LA DOCUMENTACION DOCUMENTO DE LA ENTIDAD
IZZ. OBSERVACION DE RESPALDO DE RESPALDO
El  municipio debera  arbitrar las Sma.amm
pertinentes con el objeto de dar término a las 3
investigaciones sumarias - y el sumario
administrativo que aun se mantienen pendientes
Capitulo | de concluir, debiendo remitir a esta Il Contraloria
as Moﬁom Q_m Procesos Regional Metropolitana, los antecedentes que :
pec sumariales - no | dencuenta de ello, en el plazo de 60 dias habiles, Compleja.
control interno, o .l ; X
. | finalizados. contado desde la recepcion del presente informe;
numeral 7. ) o g
ello sin perjuicio de la remision de las eventuales
sanciones disciplinarias a que den lugar, para su
debido registro, al tenor de lo dispuesto en el
oficio circular N° 15.700, de 2012, de este
Organismo de Control.
La autoridad comunal debera determinar la
. . incobrabilidad de tales ingresos, y proceder al
Capitulo It Registro de castigo de dicho saldo, considerando lo dispuesto
examen de la deudores . . 5
teri ditad rosos  en  lal®" el articulo 66 del decreto ley N° 3.063, Compleia
Em era auditaca, | moros de 1979, Sobre Rentas Municipales, informando pieja.
numeral 3, punto | cuenta contable - L
115-12-10. de ello, a esta Entidad Fiscalizadora, en el plazo

3.1, letra b).

de 60 dias habiles, contado desde la recepcion
del presente documento.
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_ , MEDIDA ‘
| REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA NIVEL DE , FOLIO O
. N°DE MATERIA DE LA OBSERVACION SOLICITADA POR COMPLEJIDAD DE _znrmz_mmu;o\y Y | NUMERACION <A\UWmomom_,V_\mﬁmmem
OBSERVACION | OBSERVACION | CONTRALORIA GENERAL EN INFORME LA DOCUMENTO
, DOCUMENTACION DE LA ENTIDAD
FINAL oBservacion | POCUMERTICEN | DE RESPALDO

Capitulo 11,

Diferencia en los

Corresponde que ese municipio aclare la
discrepancia advertida de $ 4.433.422,
efectuando un analisis de la cuenta contable 115-
08-01-002, Recuperacion articulo 12 ley
N° 18.196, y, en caso que proceda, realizar los

examen de la | ingresos ajustes contables, con el fin de que -en . .
- . " . s o Medianamente
materia auditada, | percibidos por | concordancia con el principio de exposicion y Compleia >
numeral 3, punto | subsidios de | confiabilidad de la informacion contable- los Ompieja.
3.2 : licencias médicas. | ingresos en estudio, reflejen la situacion . !
econémica financiera real de esa entidad '
comunal, informando de ello, en el plazo de 60 '
dias habiles, contado desde la recepcion del
presente informe. .
Diferencia entre lo
informado por el
. Departamento de -
Capitulo I, | Rentas, lalesa  entidad  edilicia  debefa  aclarar ) '
Direccion de ; . . .
examen de la Transito T documentadamente la diferencia advertida por $ . -~
‘materia auditada, Y| 26.084.504, comunicando de elio en el plazo de Compleja.
Transporte . b L.
numeral 3, punto Publico y lo 60 dias habiles, contado desde la recepcion del

3.3.

registrado en - el
Balance de
Comprobacion  y
de Saldos.

presente documento.
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MATERIA DE LA
OBSERVACION

- REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA
OBSERVACION SOLICITADA POR
CONTRALORIA GENERAL EN INFORME
FINAL

NIVEL DE
COMPLEJIDAD DE
LA
OBSERVACION

MEDIDA

IMPLEMENTADA Y

SuU
DOCUMENTACION
DE RESPALDO

FOLIO O
NUMERACION
DOCUMENTO
DE RESPALDO

OBSERVACIONES

Y/O COMENTARIOS

DE LA ENTIDAD

Capitulo I,
examen de la

numeral 3, punto
3.3.

materia auditada, .

Deudores
mMOrosos.

Esa municipalidad debera efectuar un analisis de
los deudores morosos por patentes municipales,
permisos de circulacion y derechos de aseo que
mantiene en sus registros y, en caso que
procedan declararios incobrables adjuntando el
comprobante contable del castigo, de
conformidad a los términos previstos en el
articujo 66 del decreto ley N° 3.063, de 1979,y lo
establecido en el procedimiento K-09, del oficio
circular N° 36.640, de 2007; de
este Organismo de Control; proporcionar los
antecedentes que avalan las gestiones de cobro
que ha iniciado conducente a recuperar los
montos adeudados; y contar con un registro
elaborado por la unidad de cobranzas que
demuestren la recuperacion de la morosidad,
comunicando documentadamente de ello, a esta
Il Contraioria Regional Metropolitana de
Santiago, en el plazo de 60 dias habiles, contado
desde la recepcion de! presente documento.

Altamente
Compleja.

" Capitulo I,
examen de la
materia auditada,
numeral 4.

Sobre diferencias
en la conciliacion
bancaria de Ila
cuenta corriente
N° 9503021, del
Banco del Estado
de Chile.

Ese o6rgano comunal debera acreditar
documentadamente que las diferencias
representadas fueron corregidas, informando de
ello, a esta Il Contraloria Regional Metropolitana,
en el plazo de 60 dias habiles, contado desde la
recepcion del presente informe.

Compileja.
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— 1

N° DE
OBSERVACION,

MATERIA DE LA
OBSERVACION

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA
OBSERVACION SOLICITADA POR
CONTRALORIA GENERAL EN4ANFORME
FINAL

NIVEL DE
COMPLEJIDAD DE
. LA
OBSERVACION

MEDIDA
IMPLEMENTADA'Y
SuU
DOCUMENTACION
DE RESPALDO

FOLIO O
NUMERACION
DOCUMENTO
DE RESPALDO

OBSERVACIONES
Y/O COMENTARIOS'

DE LA ENTIDAD

Capitulo I,
examen de la
materia auditada,
numerat 5.

Deuda flotante
con un saldo de
arrastre por
$481.172.801.

La entidad edilicia debera aclarar dicho saldo, de
lo contrario 'y considerando el tiempo
transcurrido, y sin que a la fecha se haya hecho
exigible su pago, aplicar el criterio contenido en
la jurisprudencia de este Organismo de Control
en los dictamenes N°s 28.980 y 16.496, de 2011
y 2012, respectivamente, en orden a autorizar el
ajuste a dicha cuenta, debiendo indicar la
responsabilidad que le asiste al municipio de
oponer la excepcion de la prescripcion en el
evento que alguno de los potenciales acreedores
recurra a la via judicial para requerir la solucion
de tales pasivos, comunicando de ello, a esta ]
Contraloria Regional Metropolitana, en el plazo
de 60 dias habiles, contado desde la recepcion
del vqmmoam,.aoqam. )

Compleja.
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