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'Se ha dirigido a esta Contralona’@“eneral
el Prosecretario de la Cémara de D!putados a requerimiento del Diputado don

Renzo Trisotti Martinez, quien solicita, en lo fundamental, se realice una
. investigacion por eventuales irregularidades en la actividad denominada Caravana

de la Integracién, efectuada_ por la Municipalidad de Iquique.

Conforme a lo solicitado, adjunto se remite
el Informe Final de Investigacién Especial N° 109, de 2018, que contiene el
resultado de la fiscalizacion efectuada sobre el pamcular por la Contraloria
Regional de Tarapacé
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: Objetwo Atender la denuncia del Dlputado sefior Renzo Trisotti Martinez, respecto
de los gastos incurridos en una cena ofrecida el dia 27 de agosto de 2017 a los
integrantes de “Caravana de la Integracion, Uniendo Pueblos ligando Océanos” en
~ su paso por la ciudad de lquique y cuyo destino ﬁr%_al era la ciudad de Antofagasta.

Preguntaé-de Ia InvestigaCién' ' f

Principal Regu_ltado:

'Garden Inn, de Ia comuna de Iqwque el dia 27 de agosto de 2017, cuyo costo

falta de un informe del cometido y el detalle de los costos incurridos en la
actividad por parte de dichas autoridades, conforme lo exige el articulo 79, letra
1), de la ley N? 18.695, Orgénica Constitucional de Municipalidades. Motivo por
el cual el municipio debera gestionar que las autoridades que asistieron a laj, -
actividad entreguen el informe requerido, lo que debera. ser acreditado| .
" documentalmente ante este Organismo Fiscalizador, en: un plazo no superior.a F

' CONTRALORIA REGIONAL DE TARAPACA ,
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO Sl S Ay o

Resumen Ejecutlvo
I_lnforme Final de Investigacion Especial N° 109, de 2018
o ’Munlclpalldad de lqu'lque

1

. Se encuentran correctamente mputados presupuestarlamente los gastos
incurridos por la Caravana de la Integracion?”

¢ Se encuentran debidamente aprobados y respaldados los gastos mcumdos’
_con-ocasion de la mencionada actividad?

r

~

En el contexto de la actividad denomina_da “Caravana de la Integracion,
Uniendo Pueblos Ligando Océanos”; se efectué una cena en el Hotel Hilton

para el municipio ascendié a la suma de $ 6.441.827, cifra que fue imputada

en la cuenta presupuestaria N° 22.08:11.001, de "Servicios de Produccion y|
Desarrollo de: Eventos”, sin -embargo, debié -registrarse en la partida

presupuestaria N° 22. 12 003 de “Gastos de Representacion, Protocolo y

Ceremonial”, de acuerdo a lo :definido por el Clasificador Presupuestario,|,
_ contenido en el decreto N° 854 -de 2004, del Ministerio dé Hac:enda En razén

de lo anterior,» ese municipio debera en lo sucesivo, para este tipo de
transacciones, imputar el presupuesto segin el ya nombrado clasificador
presupuestario. g : o : ~ SiEk s

Se verificé que con ocasién de la nombrada actividad, el alcalde y 4 concé_jalés
viajaron al extranjero por 10 dias, contando con la debida aprobacion del
concejo mumcspal para estos desembolsos: ‘No obstante ello, se constato la

30 dias habiles, contado desde la recepcion del presente informe final.

I
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JUSTIFICACION
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REFS. N°s 14.643/2017 _INFORME -FINAL DE - INVESTIGACION
10.928/2018 ESPECIAL N° 109, DE 2018, SOBRE
| « EVENTUALES IRREGULARIDADES EN
GASTOS ASOCIADOS A LA ACTIVIDAD
DE LA CARAVANA DE LA INTEGRACION,
EFECTUADOS POR LA MUNICIPALIDAD
DE IQUIQUE.

IQUIQUE, 21 -JIN 2018

ke

' Se ha dirigido a esta Contralona General el

" Prosecretario de la Camara de Diputados, sefior Luis Rojas Gallardo; a

requerimiento del Diputado don Renzo Trisotti Martinez, quien solicita se efectte una
revision a los gastos aprobados por el Concejo Municipal de lquique, destinados a
financiar una cena para los integrantes de la “Caravana de la Integracién, Uniendo
Pueblos Ligando Océanos”, en adelante - indistintamente “Caravana de la
Integracion”, ofrecida a su paso por la ciudad, acotando que similar materia fue
observada en el afno 2016 en una investigacion especial efectuada por este
Organismo Superior de Control. El equipo que ejecuté la fiscalizacion fue integrado
por la sefiora Alicia Gutiérfez Conde, la sefiorita Karina Vega Rodriguez, en calidad
de auditores y el sefior Mario Saldivar Villegas, en calidad de supervisor.

o

AI respecto es menester sefialar .que el

inciso final del, articulo prlmero de la’ ley N° 10.336, sobre Organizacién y

Atribuciones de la Contraloria General de la Republica, en lo que interesa, prescribe
que la Contraloria estara obligada a ejercer en forma preferente las atribuciones
sefialadas en el citado articulo, en los casos de denuncias hechas o investigaciones

sohmtadas en virtud de umvacuerdo de |la Camara de Diputados.

A LA SENORA

> MARIELA FERNANDEZ RAMOS
L '{_\ CONTRALOR REGIONAL DE TARAF’ACA
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En conS|deraC|on ‘a lo’ anterior, y a la”
naturaleza del hecho denunCIado que implica la revisién de gastos efectuados por
el municipio,” se determiné la realizacion de una investigacion especial, cuyos
resultados constan en el presente documento. ’

; Asmsmo a traves de esta mvestlgac:lon la
Contralorla General busca contribuir a la mplementacmn y cumplimiento de los 17
Objetivos de Desarrollo Sostenlble ODS, aprobados por la’/Asamblea General de las.
Naciones Unidas ‘en su' Agenda 2030, para la erradicacién de la pobreza Ia
‘proteccion del planeta y la prospendad de toda la humanidad. : -

En tal sentido, esta revision se enmarca en
los ODS Nos: 11, Cludades y Comunidades ‘Sostenibles y 18, Paz Justicla e
1nst|tu01ones Sohdas _ ;

i

ANTECEDENTES

El Diputado requirente expone queel22de
agosto de 2017, el Conce}o Municipal de Iquique aprobé la suma de $10.000.000
para financiar gastos inherentes a la atencion de una cena ofrecida a los integrantes
- de la aludida Caravana de la Integracion en su paso por la cmdad de Iqwque y Cuyo
‘destino final era la ciudad de Antofagasta.

.Asimismo, agrega que el afio 2016, este
Organismo de Control, observé la improcedencia de gastos de similar naturaleza,

por lo cual solicita, en esta instancia,.que se revisen los nuevos gastos aprobados
para el ano2017; o el cambio de criterio para aceptar este tipo de gastos.

METODOLOGIA -

El trabajo se ejecutd de conformidad con las

disposiciones contenidas en' los articulos 131 y 132 de la ley N° 10.336, sobre

Organizacion . y Atribuciones -de la Contraloria  General de la Republica; los
. procedimientos establecidos en la resolucién N° 20, de 2015, y la resolucion exenta
N°.1.485, de 1996, ambas de este origen, que establecen normas que regulan las

auditorias, y de control interno de esta Entidad'de Fiscalizacién, respectivamente, e

incluy® la solicitud.de informacién, documentos y la toma de declaraciones a algunos
funcionarios. municipales, ademas de otros -antecedentes que se estimaron

necesarios en las circunstancias. Asimismo, se practico un examen de cuentas de -

gastos relacionadas con'la'materia en reVisién

Es del caso indicar que de acuerdo cbn lo”
prewsto en el articulo 52 de la.mencionada resolucion N° 20, de 2015, conforme a
su nivel de complejidad el informe final calificara las observaciones como Altamente

las (AC) o Comple;as - (C), si'de acuerde a su magnltud _reiteracion,
"?%' _ ;
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detrimento patrimonial, y/o eventuales r_espoﬁsabilidades funcionarias, son

- consideradas de. especial ‘relevancia ‘por la .Contraloria. General; y como
Medianamente Complejas - (MC) o Levemente uc;mplejas - (LC), aquellas que
causen un menor |mpac:to en tales criterios. s .

o

UNIVERSO Y MUESTRA

De acuerdo ~con  los-  antecedentes
_propormonados y al certlﬁcado emitido por el Director de Administracion y Finanzas
de la- Municipalidad de Iquique, el monto total .de los ‘gastos efectivamente
desembolsados por concepto de atencidn a los integrantes de la Caravana de la
Integracion ascendié a la suma de $ 6.441.827, como se detalla en la siguiente tabla

examinandose en su totahdad dicho gasto. 2
.  TABLA N° 1
CUENTAS AR ] | UNIVERSO | MUESTRA |
CONTABLES - - NOMBRE DE LA MUESTRA - : — %

) B s : - $- di B
22-12-002-030 P Gastos Menores ] | 699.000|  699.000 100
22-08-011-001 | Servicio de Produccién y Desarrqllo de Eventos 5.742.827| = 5.742.827(100 |

TOTAL | 6.441.827()| . 6.441.827 100/

Fuente: Informacion proporcronada por la Mummpahdad de lquique.
(*) Cabe seﬁa!ar que mediante decreto alcaldicio'N° 1.267, de 2017, se aprobaron $ 8.249.000 para la citada actividad.

Adicionalmente, se examinaron ° otros_ '

gastos por concepto de alimentacion y alojamiento de cuatro concejales.de la
- Municipalidad de |quique, quienes se incorporaron a dicha exped|0|on erogaciones
que totalizaron la suma de $ 7.981.824, cuyo detalle se expone en anexo N° 1.

La informacién utilizada fue proporcmnada
por la: Muntc:lpaildad de lquique,; siendo la Gltima de éstas, aportada el 12 de enero.
de 2018. L5 : A .

: Ahora bien, con caracter conﬂdenmai fue

puesto en conommlento de la Municipalidad. de lquique el Prelnforme de
Observaciones N° 109, de 2018, remitido por-el oficio N° 721, de 13 de marzo del
mismo-afio, con la finalidad de que formulara los alcances y precisiones que a su
juicio procedieran, requerimiento que fue atendido medlante el oficio ordmano N°
277,:de 3 de abril de igual anualidad.

ANALISIS -

De conformidad con las. mdagac:ones
efectuadas, antecedentes recopilados y considerando la normativa pertlnente se -
determinaron los hechos que se exponen a continuacion: -
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 Sobre esta materia, es utll destacar que

conforme con-la resoluciéon exenta N° 1.485, de 1996, de esta Entidad Superior de

* Fiscalizacién, se aprobaron las normas de control interno, las cuales, a través de la

~ circular N° 37 556, de igual afio y origen, se hicieron de aphcamon obllgatorla para-
~ los servicios publicos.

En ella, se establecid, -en eI numeral 1), del

capitulo |-, que el control interno es un instrumento de gestién que se utiliza para
proporcionar una garantia razonable de que se cumplan los objetivos establecidos.
por la.direccion, siendo de su responsabilidad la idoneidad y eficacia del mismo. El -

director de toda institucion publica debe asegurar el establecimiento de una

estructura de control interno adecuada, como asi tamt:nen su reyision: Y actUaI:zacmn‘ :

permanente a objeto de mantener su eficacia.

Precisado lo anterlor es del caso senalar
que re\nsados los aspectos de control interno relacionados con los pagos realizados -
por la: Municipalidad de Iquique, en el marco de los gastos examinados en la

presente investigacion, se determinaron Ias siguientes observaciones: -

-

- Sobre el registro adecuado de las transacciones y hechos

' . En cuanto a este punto, fue p03|ble observar
un error en la cla5|f|ca<:|on presupuestaria respecto de la imputacion del gasto de la
cena con ocasion de la Caravana de la Integracion del afio 2017, toda vez que el
gasto en analisis fue registrado en la imputacién presupuestaria N° 22,08:01 1.001
“Servicios de Produccion y Desarrollo de Eventos”, en circunstancias que debid
registrarse en la 22.12.003 “Gastos de Representacién, ProtocolQ y Ceremonial”, por

cuanto participaron autoridades nacionales, como fue el caso del Secretario

Regional Ministerial de Economia de la regién de Tarapaca, situacion que denota

“una falta de control en el registro contable de este tipo de transaccién, y que no se/’

ajusté a lo sefalado en el numeral 50 dé la resolucién exenta N° 1.485, de 1996, de
" este origen, ya que se requiere, una clasificacion pertinente de las transacciones y
hechos a fin de garantizar que la direccién disponga continuamente de una

“informacién fiable. Una clasificacién pertinente significa organizar y procesar la

informacion a part|r de Ia cual se elaboran los informes, los planes y los estados
financieros. :

En lo relacionado al registro del gasio en
cuestion, la entidad edilicia en su respuesta acoge el hecho observado, indicando

que dicho error se debid a que no se contaba con toda la informacién jal momento,
de generarse la aprobacion presupuestaria, por ende, se desconocia la asistencia .

de autoridades a la cena, lo-que impidié la correcta imputacion-del gasto y como el .
ejercicio contable del afio 2017 se encuentra cerrado adoptara las medidas para

g ewtar a futuro este tipo de errores.
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: Sobre lo anterior, se advierte que el
munlc:lplo acoge la observamon y dado que corresponde a una situacion
consolidada se debe mantener el reproche formulado. 7 :

. EXAMEN DE LA MATERIA INVESTIGADA

1. Sobrela actlvldad Caravana de Integramon anos 2016 y 201?
: ; 5
: : Como cuestion previa cabe indicar que esta
Contralorla Reglonal emiti6, el Informe Final de Investigacion Especial N° 791, de
2016, “Sobre auditoria al uso de bienes, vehiculos y recursos humanos, fisicos y
financieros en afo de elecciones”, representando en el numeral 3 del capitulo-
Examen de Cuentas, los gastos destlnados a la actividad “Caravana de Integramon

En ese contexto, .es oportuno sefialar que
mediante oficio N° 357, de 2017, la autoridad edilicia solicité la reconsideracion, entre
otras; de esa parte dei referido informe, argumentando la facultad que le otorga el
articulo 4°, de la ley N° 18.695, Orgdnica Constitucional de Municipalidades,
aportando, en esa ocasion, nuevos antecedentes que permitieron acreditar que la -
actividad en cuestién contemplé la entrega de material grafico abocado a la
- promocién de atractivos turisticos de la ciudad de Iquique, como playas, casino y
‘zonas comerciales y por otra, la difusién del corredor bioceanico.

; Asi entonces, atendido lo indicado, esta
sede regional concluyd en el oficio N° 2.916, de 2017, —en lo relativo a la difusién
turistica— que la entidad edilicia se. enmarcdé en el cumplimiento de la funcién
_municipal, conforme las atribuciones establecidas en la ya citada ley N° 18.695, por
lo - tanto, considerando los antecedentes - graficos proporcionados, acogid la
. reconsideracién del rubro por la correspondencia entre la labor efectuada y las
-atribuciones citadas, entre |las cuales se encuentran el fomento del desarrollo
comunitario, y aquellas vinculadas con el tunsmo motivo por el cual no exrste

' -observacnon que lnformar sobre la materia.

2.  Sobre gastos inherentes a la actividad- Caravana Ruta de la Integracion:
Umende Pueblos L;gando Océanos afo 2017 '

-

. Como antecedente previo, cabe |nd|car que
la delegacmn de la caravana en anélisis -compuesta por empresarios brasilefios y
autoridades, entre ellos, el Coordinador General de Asuntos Econémicos de América
del Sur del Ministerio de Relaciones Exteriores de Brasil, don Joao Calos Parkinson;
el embajador de Chile en Brasil, don Jaime Gazmuri Mujica-, inicié su recorrido
_desde el estado de Mato Grosso, do Sul, Brasil, el dia 25 de agosto de 2017,

arnbando a Ia mudad de lquique, Chile, el 27 del mismo mes y afo. '

- Pues bzen sobre la materia y del andlisis de
Ios antecedentes aportados por el munlc:lplo se comprobaron los srgu:entes hechos




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE TARAPACA )
"UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

- a. Que, el Concejo Municjpal de Iquique, por acuerdo N° 562, de 22 de agosto de
2017, aprob¢ el financiamiento de gastos inherentes a la recepciéon de los
participantes de la “Caravana Ruta de la Integramon Uniendo Pueblos Ligando
Océanos” por la suma total de $ 10.000.000.

b. Que, mediante el decreto alcaldicio N° 1.267, de 23 de agosto de 2017, la:
- autoridad edilicia formalizé la aprobacion, de la citada actividad, por un monto
ascendente a $ 8,249.000, -cuyo detalle se presenta en tabla N° 2-, y ademas,
establecio que la actividad se realizaria los dias 27 y 28 del mismo mes y afio,
en dependencias del Hotel Hilton Garden Inn, y consistiria en una cena de
camaraderia para los participantes de la Caravana siendo su ob;etl\fo prinCIpa!

el estrechar lazos entre las autoridades de paises y ciudades hermanas mediante

el intercambio de diversas’ experiencias e ldeas de desarrollo culturales,
turlstlcas yfomento Asaber S S

AS

TABLAN®2

CUENTAS : : : MONTO
CONTABLES Net NOMBRE DE LA MUESTRA * s
22.08.11.001 Servicios de produccién y desarrollo de eventos . 7.550.000
22.12.002. 030 : Gastos menores turismos ‘ ) 699:000
: : TOTAL 8.249.000
Fuente: En base al decreto, alcaldlcm NES T 26? de 2017, proporcmnado.por la D|reccaon Juridica de la Municipalidad de

Iqunque ;

_c. Que, con fecha 27 de .agosto de 201?, la citada caravana fue recibida por la -
, Municipalidad de Iquique con una cena en el Hotel Hilton.Garden [nn. '

d. Que, de acuerdo a lo sefialado en el C|tad0 decreto alcaldlcno N°1.267, de 201?
la Administradora  Municipal, sefiora 'Heidi Barrientos Sepulveda fue la_
responsable de la ejecucion de dicha actividad, y, en ese contexto, dicha
funcionaria propormono a esta Entidad de Control; material digital consistente en

~ videos que el municipio mostré en dicho evento durante el saludo- de las -
autoridades a los asistentes a la cena, los cuales, de acuerdo a lo informado por
la misma, fueron utilizados como apoyo audiovisual rotativo, sobre encuentros
anteriores con la hermandad Brasilefia. Ademas, aport6 fotografias de las:
autoridades asistentes al evento, entre ellos, el Secretario Regional Ministerial,
SEREMI, de Economia de la Regi6n de Tarapaca, don David Pastén Carrasco;
el Dire¢tor Regional de Aduanas, Ricardo Aceituno; el Alcalde de la Municipalidad
de Alto Hospicio, Patricio Ferreira Rivera; el President'e‘ del Directorio de Zona
~Franca de lquique "S.A. Julio Ruiz; Consejeros Regionales; 'Concejales de la
Municipalidad de lquique; y funcionarios publicos y mumf;lpales -en Anexo N° 2
- se presentan fotografias del evento-, asimismo acompanié otros documentos que X
- dan cuenta de la ejecucion de la citada actividad, conforme el objetivo establecido
en el resefiado decreto' alcaldicio, que en lo que interesa, dice relacién con
estrechar lazos mediante el intercambio de diversas experiencias e ideas de
desarrollo, culturales, turisticas y de fomento' : :
, : S :
' En consecuenma y con Ia documentaczon




CONTRALOREA GENERAL-DE LA REPOBLICA
- CONTRALORIA REGIONAL DE TARAPACA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO |

desarrollo productivo de la ciudad'y del turismo,.de acuerdo a la atnbuéion municipal
establecida en el articulo4®, letras d) y e), de la sefialada ley N° 18.695, por-lo tanto,
se determiné que ésta parte de la actividad se enrnarca en el ‘cumplimiento de sus
atribuciones, y por consiguiente correspondia que fuera so!ventada COoNn recursos
municipales, desestlmandose el hecho denunuadc

~lll.  EXAMEN DE CUENTAS

/

En cuanto la este acapite; es dable indicar ;

que el examen practlcado tuvo por objeto, respecto de los gastos en: estudlo
comprobar el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias vigentes,

la veracidad y fidelidad de las cuentas, la autenticidad de la documentacién de
respaldo; la correcta imputacién, la exactitud de la operac:on aritmetica y de

_ contabilidad y que el gasto fuese autorizado por funcionarios competentes, todo ello,
' al tenor de lo d|5puesto en los articulos 95 y mgwentes de la citada ley N° 10.336.

Asi entonces, es menester sefialar: que de
conformidad con Ios datos proporcionados por la Direccion de Finanzas de la

Municipalidad de Iquique el monto total desembolsado por concepto de la actividad :

analizada; ascendié a la suma de $ 6.441.827, gasto gue se examino en su totalldad
_€Como se expone en la tabla sxgwente ;o

203 TABLA N° 3

IMPUTACION PRESUPUESTARIA | MONTD AgROBADO
= i YRR ACUERDO EN'DECRETO DECRETOS
CODIGO NOMBRE" . DE ALCALDICIO DE PAGO v/o
: ; : CONCEJO N°1.267/2017 REINTEGR}EJS
R o N°562/2017 g .-
_ 5 | ._Servicios de T : -
22.08.11.001 | produccion y desarrollo - i 7.550.000 5.742.827 |-
' de eventos ' : Bk
! Gastos-menores £ ) LRy
22.12:002.030 S - | 2 699.000 _ 365.100,
1‘15-08 99 |7 Reintegro ' 2 333.900 |.
TOTAL 10 000. 000 : 8.249.000 6.441.827

Fuente: En base a decretos de pago N° 6255 y 4283, ambos de 2017, aportados por la Direccién de Finanzas de la
Munrcnpalldad de Iqulque

g8 De la imputacion presupuestarla del gasto asomado a la cena de atencron con
ocasion de la Caravana de la Integrac;on

1

- Sobre la materia, es dable indicar que el
municipio pago Ia suma de $ 5.742.827, segln consta en decreto de pago N° 6. 255,
- de 28 noviembre, asociado a la factura N° 9.423, de 13 de septiembre, la orden de
compra N° 2404- 2074 CM17, de 24 de agosto y el cernf:cado de cumphmlento sin
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. ellos del afio 2017, y que dan cuenta de los servicios éontratadoé ala emprésé

Inmobiliaria Posh Ltda., Hilton Garden Inn, consistente en una cena parala atencién

de los integrantes de la'mencionada caravana y el arriendo del salén de reuniones,

gasto que fue registrado en la cuenta presupuestaria'N° 22.08.11,001, de "Servicios

"~ de produccion vy desarrollo de eventos”, gue de acuerdo a lo deflnldo por el

Clasificador Presupuestario, contenido en eI décreto'N° 854, de 2004, del Ministerio-
. de Hacienda, dicha imputacién corresponde a “gastos por concepto de contratacion -

de personas juridicas, para la produccion y desarrollo integral de eventos sociales,

culturales y deportivos, que realizan en beneﬂc:lo de la comunidad las

municipalidades”, situacion que no acontecioé en la espeme toda vez que se efectuo -

la contratacion de solo el servicio de ceha, para la atencién de: autorldades Iocales :

“nacionales y extranjeras, entre otros

Sin  embargo, ‘el HC|tado clasificador,

igualmente sefiala que las erogamones donde participan autoridades nacionales y/o

- extranjeras en el desarrollo de funciones institucionales, deben registrarse en la
partida presupuestaria N° 22:12.003 de “Gastos de Representamon Protocolo y

Ceremonial”, el cual dispone, en lo que interesa, que éstos ° 'son los gastos por

concepto de inauguraciones, aniversarios, presentes, atenciéon a autoridades,

delegaciones, huespedes ilustres y otros analogos, en representaolon del

organismo”.

En efecto, al C!tadO evento ‘asistieron:

autondades nacionales y extranjeras como es el caso del Coordinador General de

Asuntos Econdémicos de América del Sur del Mmisteno de Relaciones Exteriores de

Brasil, el embajador de Chile en Brasil, el Cénsul de Paraguay.y de China; el SEREMI

de Economia de la Region de Tarapacé_, el Alcalde de la Municipalidad. de-Alto |
Hospicio, Consejeros Regionales; Concejales de la-Municipalidad de Iquique, entre

otras autoridades, ademas de una delegacion compuesta por empresarios de Brasil,

y funcionarios pub’hcos de Ia reglon Algunos de os asistentes se muestran en el -

anexo fotograflco N°2

- Ademas de lo expuesto precedentemente, .
la entidad no se .ajusté a lo dispuesto en el articulo 98 de la ley'N° 10.336, que.

dispone en su letra'd), que el gasto debe ser correctamente imputado dentro del

" presupuesto, ley, decreto o resolucion que lo autorice,.de modo que corresponda al

_ objeto para el cual fueron destlnados los fondos.

En su. respuesta ia Mummpahdad de
lquique acoge el hecho observado sefialando que dicho error ocurrié debido a que °
cuando se realtzo la pre obiigacion, los antecedentes que se remitieron a la Direccion
de Administracién y Finanzas no sefialaban que a la cena asistirian algunas
. autoridades y visitas ilustres, sino solo una delegacnon que promoveria el corredor
‘bioceanico, por lo que se‘aplico el criterio del oﬂcm N°2.916, emanado por esta Sede
Regional. :

Para finalizar la autoridad municipa!-indica

-
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N

. es posible efectuar el ajuste . contable correspondiente. 'No o'bstante ello, se
adoptaran las medidas tendlentes a que situaciones como la observada no vuelvan
a ocurrir en el futuro. R : !

- -

En virtud' de la respuesta del municipio y
considerando que este acepta el reproche formulado, se procede a mantener la
observamén esperando que el municipio adopte las medidas necesarras afin de no
mcumr en errores como en el caso observado :

2. Sobregastosmenores_ i i \

: Sobre esta materla es menester indicar que
mediante el decreto de pago N° 4.283, de 24 de agosto de 2017, se contabilizé el
fondo a rendir destinado a gastos menores de la actividad en anél19|s por la suma
de $ 699.000, a nombre de la funcionaria municipal dofia Ana Maria Morales
'Guarache, conforme fue auterizado a traves del decreto aicaidrmo N° 1. 26?‘ de 2017.

v Al respecto, se comprobé que la citada
funcionara posee poliza de’ f:anza para administrar valores, segin consta en el
Sistema de Informacién y Control del Personal de la Administracion del Estado,
- SIAPER, de este origen. Asimismo, se constaté la rendicién de los gastos, mediante
el comprobante de Movimiento Contable Presupuestario Rendicién de Cuentas RC-
000611, de 4 de octubre de 2017 y el memorandum N° 846, de 30 de agosto de la
‘misma anualidad, presentando un detalle de acuerdo a lo expuesto en la tabla N° 4,
_sin advertirse hechos observables en su examen.

- _ TABLA N° 4
; N
L ROBENTR . | BECHA ™ | 27 ' CONEERTO Lt

Boleta N° 2223685 25-08-17 - Resma de opalina para invitacion 9.000
Boleta N° 240517 25-08-17 . _Cuatro pendones - 140.000
Boleta N° 6056 27-08-17 Consumo en la recepcion de autoridades 47.600.
o Recibo N°36078 27-08:47- - 7 ~ Radiotaxi ; 1Y 12.500
Boleta electronica N°-5001 27-08-17 3 Arriendo data s_h'ow ¢ : 166,000
‘Orden de ingreso N° 2086307 30-08-17 . Reintegro ) 333,900
' x © TOTAL € 699.000

Fuente: 'En base al decreto de pago N° 4.283, de 2017, documento denominado movimiento contable presupuestario '
rendicién de'cuentas RC-000811, proporcionado por la Direccién de Finanzas de la Municipalidad de Iquigque.

¢ Otros gastos incurridos con ocasmn de la particnpamon en Caravana de Ia'
Integramon en el ano 2017 _ A . .

Sobre ‘el part[cular es dable .sefalar que .
mediante el Acta de Concejo de sesion extraordinaria, sin nimero, del 22 de agosto
de 2017, se consigno6 el acuerdo N° 563, referido a la aprobamon del alcalde y de
‘los concejales, para que pammparan en la.caravana ruta de la lntegrac:lon y una
salida al extran;ero por-10 dias, tai como se expone en el anexo N° 1

-

10
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: En ta[ cometido, se mcorporaron cuatro
concejaies a saber los sefiores Dommgo Campododnico Saluzzi, Felipe Arenas
.Lama, Octavio Lépez Avalos y Guillermo Cejas Valenzuela, por el periodo
comprendido entre el 28 de agosto al 6 de septiembre de 2017, lo cual represento

un gasto total de $ 7.981.824, tal como se detallg en el ya citado anexo N° 1 adjunto , |

al presente informe, desembolso que fue registrado en la asignacion presupuestaria
N° 21.04.003.002.001 de “Gastos.por comisiones y representaciones del Municipio”,
de cuyo examen. se advirtié que 1la nombrada Acta de sesion extraordinaria no hizo

. mencion a la entrega de un informe por el cometido que se autoriza, ni del costo : -

asociado, conforme lo exige el articulo 79, letra If), de la ley N° 18.695; Organica

Constitucional de Municipalidades, -que en lo que interesa-, establece que al concejo

le correspondera autorizar los cometidos del alcalde y de los concejales que

signifiquen ausentarse del territorio nacional, agregando que un informe de dichos-

~ cometidos y su costo se incluiran en el acta del concejo, aspecto que no se adwe;:te
en el citado documento \ .

Sin perjuicio de lo anterior, esta Contraloria
soI|C|to ala Secretarla Municipal los informes correspondientes al cometido en
analisis que es exigible a las aludidas autoridades edilicias, los que no fueron
puestos a “disposicion durante el desarrollo de .la visita K de inspeccion,
incumpliéndose con ello, lo exigido en la normativa precedentemente citada

- = ' Sobre el reproche formulado, esa entidad
edilicia senala en su oficio de respuesta que solicitd informacion al respecto a la
Secretaria Municipal, de lo cual &sta .unidad indicé que en el acta de sesion
extraordinaria del Concejo Municipal de fecha 12 de septiembre de 2017, los
concejales expusieron sobre el cometido en analisis, ‘entregando un informe verbal
sobre la actividad realizada. Ahora bien, en cuanto a los gastos asociados a esta, -
sefialan que fueron autorizados mediante decretos alcaldicios N°s: 636 y 640, ambos
del afio 2017, documentos que fueron acompafiados por la autoridad edilicia.

‘ Agrega finalmente en su contestacién que
el municipio a fin de atender la observacion efectuada por este Organismo Superior
de Control, solicita se le pueda indicar de qué forma se debe incluir en el acta de
-concejo el informe solicitado respecto de la actnndad en comento.

En virtud de la respuesta entregada por la
. Municipalidad de Iquique y del analisis a los antecedentes adjuntos, .no se advierte
que dichos concejales hayan proporcionado, en forma personal, un informe escrito
de la, mencionada actividad. que detallara el cometido en cuestion y los costas
-mvolucrados :

En este sentido, es necesario agregar que
el dictamen N° 85. 355, de 2016, de esta Contraloria General, ha precisado que un
-informe: del cometido y su costo debe ser entregado al concejo municipal,
incluyéndose en el acta respectiva, en virtud de lo dispuesto en el articulo 79, letra
), II‘]CISO segundo de la ley N 18.695; no procedlendo dar por cumphda Ia referlda
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actividades realizadas en el cometido, pero no a los costos asociados al mismo, aun
cuando dichos costos hayan sido incluidos en la rendicion de cuentas respectiva,
toda vez que la ley preve que dicho informe debe referirse a ambos aspectos..

Por lo antenormente expuesto se procede a
mantener la observacion, toda vez que los argumentos esgnmldos por ese servicio -
no permiten deswrtuar el reproche formulado.

- CONCLUSIONES

De: las validaciones efectuadas en la
presente mvestlgat:lon se procede a desestimar los hechos denunciados por el
recurrente en los numerales 1 “Sobre la actividad Caravana de Integracién afio 2016
y 2017, y 2 “Sobre gastos inherentes a la actividad Caravana ruta de la integracion: *
uniendo pueblos, ligando-océanos, afio 2017, del c:apltulo II, “Examen de la'Materia
Investigada” y el numeral 2 "Sobre gastos menores del capitulo [ll, “Examen de
Cuentas”. : :

- Asimismo, y atendidas las consideraciones

expuestas durante el desarrollo del presente trabajo, los argumentos y respaldos :
- acompafiados por ese municipio no han permitido subsanar ninguna de las

objeciones formuladas, por-lo que se deben mantener y esa entidad debera adoptar

las medidas correctivas pertinentes con el objeto de dar estricto cumplimiento a las

normas legales y reglamentarias que las rigen, entre las cuales se estima necesarlo
: conS|derar a lo'menos; las siguientes:

Del capitulo'l “Aspec:tos de Control\lnterno”

A Sobre el reglstro adecuado de las
transacciones y hechos - (MC) ese municipio debera implementar-las medidas de

control interno necesarias que permrtan asegurar una clasificacion pertinente de las -

transacciones y hechos econémicos como los de la especie, a fin de garantlzar que .
la direccion dlsponga“contmuamente de una. mformamon fiable.

b3

- Del capitulo Ill “Examen de Cuentas”

n S a3 2. Respecto a lo observado en el
numeral 1, “De la imputacion presupuestaria del gasto asociado a la cena de -
atencién con ocasion de la caravana” — (MC), ese municipio —en materia de
imputacion presupuestarta—- debera, en lo sucesivo, cefiirse estrictamente a lo
establecido en las instrucciones deI ya nombrado decreto N° 854, de:2004, del
Ministerio de Hacienda. ; ;

: 3. De la observacién contenida en el
- numeral 3 “Otros gastos incurridos con ocasion dé la participacion en Caravana de
la Integracién en el afio 2017" — (C), la-Municipalidad de Iquique debera gestionar -

Rorldades que aSIS’ueron a la actividad entreguen el lnforme requerido en
AN
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el ya citado articulo 79, letra Il) de la ley N° 18.695, lo cual-debera ser acreditado .

documentalmente ante este Organismo Fiscalizador, en. un plazo no superior a:30" .

dias habiles; contado desde la recepcion del presente informe final.

Finalmente, para aquellas observaciones

_que se mantienen, que fueron- categorizadas como AC y C, se debera remitir el
"Informe de Estado de Observaciones" de acuerdo al formato adjunto en anexo
N° 3, en un plazo maximo de 30 dias héabiles, contado desde la recepcién del
presente informe, comunicando las medidas adoptadas y acompafiando los /
antecedentes de respaldo respectivos. Respecto de aquellas observaciones que se |
- mantienen y que fueron categorizadas como MC y LC, la responsabilidad asociada -
a la validacién de las acciones correctivas ‘emprendidas, sera del funcionario
encargado de control interno de la Municipalidad de lquique, lo' que deberg ser
acreditado en el Sistema de Seguimiento y. Apoyo al Cumplimiento que esta Entidad
de Control pondra a disposicion de Ias entldades publicas a contar del 2 de julio de»
2018. : ! :

' : Rem:tase ‘el presente informe al Alcaide
Secretano Municipal y Director de Control, todos de la Municipalidad de Iquique; al
senor Prosecretarlo de la Camara de Diputados y al sefior Diputado Renzo Trrsdttl
Martmez :

A =

élpda atentamente a Ud.,

e '. ) 'h . ;
y ALEJANDRO MIRANDA MUNIZAGA
Jefe Control Externo
Contraloria Reglonal Tarapacé

13
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ANEXO N° 2
Reglstro fotograﬂco de lacena’

,J
Mdﬁ u‘-'ﬂ"‘\«"\trr»«ul

o
; e o
.;.ﬁ,i.-.; ﬁth . :

Tl e st

Fotograﬂa N°1Senor Jaime Gazmurl Mupca Embajador de Chlle en Brasil, de la

época; Senor Maurlcm Soria Macchiavello, Alcalde de la Municipalidad de Iquique.

Fotografia N° 2: Sefior Ariel Fuentes Arangmz Prefecto P.D.l.; Sefiora Astrid Abarca
Ibarra, Directora de Desarrollo Comunitario de la Municipalidad de Iquique, de la épdca;
‘Sefior Jaime Gazmuri Mujica, Embajador de Chile en Brasil, de la época; Sefor John
Griffiths Spielman, Comandante del Comando Conjunto Norte, de la época; Sefior
Cesar Olivares Lagos, Subprefecto de los Servicios de Carabineros, Region de

"*“““}3\ rapaca; Sefior Ricardo Aceltuno Chau Director Regional de Aduanas, de la época;
[=Beh
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ANEXO N° 2 (Continuacién)
Registro fotografico de la cena

Fotografla N° 3 Senor Ja|me Valenzuela Nufez, Vlcepresadente del Directorio de la

Corporacion de Desarrollo de Tarapacé; Sefior Julio Ruiz Fernandez, Presidente del

Directorio de Zofri S.A. de la época; Sefior Juan Morales Barraza, representante de la
empresa Mysa Consultores SPA.” -

Fotografia N° 4: Sefior Lautaro Lobos Lara: Sefior Jorge Zavala Valenzuela, ambos
Consejeros Regionales de Tarapaca; Sefior Octavio Lépez Avalos; Sefior Guillermo
Cejas Valenzuela, ambos Concejales de la Municipalidad de |quique y Sefior Patricio

' Martinez Fuentes, Asesor Juridico en Municipalidad de Alto Hospicio, de la época.

16
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