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CONTRALORIA GENERAL DE LAREPÓBLIZZ 

REGION 130 

25 JUN 2018 	 N° 15.751 
SANTIAGO, 

2130201801525167M 

„ Se ha dirigido a esta Contraloría General, 
el Prosecretario de la Cámara de Diputados, a requerimiento del Diputado don 
Renzo Trisotti Martínez, quien solicita, en lo fundamental, se realice una 
investigación por eventuales irregularidades en la actividad denominada Caravana 
de la Integración, efectuada por la Municipalidad de Iquique. 

Coniorme a lo solicitado, adjunto se remite 
el Informe Final de Investigáción Especial. N° 109, de 2018, que contiene el 
resultado de la fiscalización efectuada sobre el particular por la Contraloría 
Regional de Tarapacá. 

Saluda atentamente a Ud., 

• 

-JORGE BRMUDEZ SOTO 
Contralor General de la República 
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CONGRESO NACIONAL 
VALPARAÍSO  

c/c a: 
- Contraloría Regional de Tarapacá 

Unidad de Seguimiento de la Contraloría Regional de Tarapacá. 
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21 JUN 2018 

CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA 
CONTRALORÍA REGIONAL DE TARAPACÁ , 

UNIDAD DE CONTROL EXTERNO 

REFS. N°s 14.643/2017 
10.928/2018 

C.E. N° 215/2018 

REMITE INFORME FINAL DE INVESTIGACIÓN 
ESPECIAL QUE INDICA. 

Adjunto, remito a Ud. para su conocimiento 
y fines pertinentes, el Informe Final de Investigación Especial N° 109, de 2018, 
debidamente aprobado, sobre fiscalización efectuada en la Municipalidad de 
Iquique, en respuesta a una presentación formulada por el Diputado don Renzo 
Trisotti Martínez. 

Saluda atentamente a Ud., 

MARIELA FERNÁNDEZ RAMOS 
Contralor Régional Tii.rdpaca 

, cl,ntraleiría Regional Tarapacá 
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C.E. > N° 	217/2018 

REMITE INFORME FINAL DE 
INVESTIGACIÓN ESPECIAL QUE INDICA. 

   

IQUIQUE 

' CONTRALORIA GENERAL-DE LA REPÚBLICA 

REGIÓN 1 

21 JUN 2018 	 N °  1.856 

I rtt 
2120180621185E 

Cumplo con remitir a Ud. copia del Informe 
Final de Investigación Especial N° 109, de 2018, de esta Entidad de Control, con el 
fin de que, en la primera sesión que celebre el concejo municipal, desde la fecha de 
su recepción, se sirva ponerlo,  en conocimiento de ese órgano colegiado 
entregándole copia del mismo. 

Al respecto Ud. deberá acreditar ante esta 
Contráloría General, en su calidad de secretario del concejo y ministro de fe, el' 
cumplimiento de este trámite dentro del plazo de diez días de efectuada esa sesión. 

Saluda atentamente a Ud., 

10111 I '19 
100. LA FERNÁNDEZ RA  

Contralor Regional Tarapa á 
Contraloría Regional Tarapacá 
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REFS. Nos  14.643/2017 
10.928/2018 

C.E. N°, 216/2018 

REMITE INFORME FINAL DE INVESTIGACIÓN 
ESPECIAL QUE INDICA. • 

'CONTRALORIAGENERAL DE LA REPÚBLICA 

REGIÓN 1 

21 jUN 2018 	N' 1.855 

IQUIQUE, 
21201806211E1.55 

Adjunto, remito a Ud. para su conocimiento 
y fines pertinentes, el Informe Final de Investigación Especial N° 109, de 2018, 
debidamente aprobado, sobre fiscalización efectuada en la Municipalidad -de 
Iquique, en respuesta a una presentación formulada, por el Diputado don Renzo 
Trisotti Martínez. 

Saluda atentamente a Ud., 
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ARIELA FERNÁNDE . RAMOS 
Contrulor Regional Tarapacá 

Cyntr81grithRegional Tarapacá 
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Resumen Ejecutivo 
Inforrhe Final de Investigación Especial N° 109, de 2018 

'Municipalidad de IcKilque 

Objetivo: Atender la denuncia del Diputado señor Renzo Trisotti Martíhez, respecto 
de los gastos incurridos en una cena ofrecida el día 27 de agosto de 2017 a los 
integrantes de "Caravana de la Integración, Uniendo Pueblos ligando Océanos" en 
su paso por la ciudad de Iquique y cuyo destino final era la ciudad de Antofagasta. 

Preguntas de la Investigación: 

• ¿Se encuentran correctamente imputados presupuestariamente los gastos 
.incurridos por la Caravana de la Integración? 

• ¿Se encuentran debidamente aprobados y respaldados los gastos incurridos' 
con ocasión de la mencionada actividad? "  

Principal Resultado: 

En el contexto de la actividad denominada "Caravana de la Integración, 
Uniendo Pueblos Ligando Océanos", se efectuó una cena en el Hotel Hilton 
Garden Inn, de la comuna de Iquique, el día 27 de agosto de 2017, cuyo costo 
para el municipio ascendió a la suma de $4 6.441.827, cifra que fue imputada 
en la cuenta presupuestaria N° 22.08.11.001, de "Servicios de Producción y 
Desarrollo de Eventos", sin embargo, debió registrarse en la partida 
presupuestaria N° 22.12.003 de "Gastos de Representación, Protocolo y 
Ceremonial", de acuerdo a lo definido por el Clasificador Presupuestario, 
contenido en el decretó N° 854, de 2004,, del Ministerio de Hacienda. En razón 
de lo anterior, • ese municipio deberá en-1  lo sucesivo, para este tipo de 
transacciones, imputar el presupuesto según el ya nombrado clasificador 
presupuestario. 

• Se verificó que con ocasión de la nombrada actividad, el alcalde y 4 concejales 
viajaron al extranjero por 10 días, contando con la debida aprrobación del 
concejo municipal para estos desembolsosi No obstante ello, se constató la 
`falta de un informe del cometido y el detalle de los costos incurridos en la 
actividad por parte de dichas autoridades, conforme lo exige el artículo 79, letra 

" II), de la ley N° 18.695, Orgánica Constitucional de Municipalidades. Motivo por 
el cual el municipio deberá gestionar que las autoridades que asistieron a la 
actividad entreguen el informe requerido, lo que deberá ser acreditado 

' documentalmente ante este Organismo Fiscalizador, en un plazo no superior a 
30 días hábiles, contado desde la recepción del presente informe final. 
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REFS. Nos. 14.643/2017 
10.928/2018 

INFORME FINAL DE INVESTIGACIÓN 
'ESPECIAL N° 109, DE 2018 SOBRE 
EVENTUALES IRREGULARIDADES EN 
GASTOS ASOCIADOS ALA ÁCTIVIDAD 
DE LA CARAVANA DE LA INTEGRACIÓN, 
EFECTUADOS POR LA MUNICIPALIDAD 
DE IQUIQUE. 

   

IQUIQUE, 21 ..11IN 201B 

Se'ha dirigido a esta Contraloría General el 
Prosecretario de la Cámara de Diputados, señor Luis Rojas Gallardo, a 
requerimiento del Diputado don Renzo Trisotti Martínez, quien solicita se efectúe una 
revisión a los gastos aprobados por el Concejo Municipal de lquique, destinados a 
financiar una cena para los integrantes de la "Caravana de la Integración, Uniendo 
Pueblos" Ligando Océanos", en adelante indistintamente "Caravana de la 
Integración", ofrecida a su paso por la ciudad, acotando que similar materia fue 
observada en el año 2016 en una investigación especial efectuada por este 
Organismo Superior de Control. El equjpo que ejecutó la fiscalización fue integrado 
por la señora Alicia Gutiérrez Conde, la señorita Karina Vega Rodríguez, en calidad 
de auditores y el señor Mario Saldívar Villegas, en calidad de supervisor. 

JUSTIFICACIÓN 

Al respecto, es menester señalar que el 
inciso final del, artículo primero de la' ley NI° 10.336, sobre Orgánización y 
Atribuciones de la Contraloría General de la República, en lo que interesa, prescribe 
que la Contraloría estará obligada a ejercer en forma preferente las atribuciones 
señaladas en el citado artículo, en los casos de denuncias hechas o investigaciones 
solicitadas, en virtud de unvacuerdo de (a Cámara de Diputados. 

A LA SEÑORA 
og-\A Rz'o 'MARIELA FERNÁNDEZ RAMOS 
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En consideración a lo anterior, y a la 
naturaleza del hecho denunciado, que implica la revisión de gastos efectuados por 
el municipio-, se determinó la realización de una investigación especial, cuyos 
resultados constan en el presente documento. 

Asimismo, a través de esta investigación la 
Contraloría General busca contribuir a la implementación y cumplimiento de los 17 
Objetivos de Desarrollo Sostenible, ODS, aprobados por la Asamblea General de las 
Naciones Unidas -en su Agenda 2030, para la erradicación de la pobreza, la 
protección del planeta y la prosperidad de toda la humanidad. 

En tal sentido, esta revisión se enmarca en 
los ODS Nos 11, Ciudades y Comunidades Sostenibles y 16, Paz, Justicia e 
Instituciones Sólidas. 

ANTECEDENTES 

El Diputado requirente expone, que el 22 de 
agosto de 2017, el Concejo Municipal de lquique aprobó la suma de $ 10.000.000 
para financiar gastos inhérentes a la atención de una cena ofrecida a los integrantes 
de la aludida Caravana de la Integración en su paso por la ciudad de Iquique y cuyo 
destino final era la ciudad de Antofagasta. 

Asimismo, agrega que el año 2016, este 
Organismo de Control, observó la improcedencia de gastos de similar naturaleza, 
por lo cual solicita, en esta instancia, que se revisen los nuevos gastos aprobados 
para el año 2017; o el cambio de criterio para aceptar este tipo de gastos. 

METODOLOGÍA 

El trabajo se ejecutó de conformidad con las 
disposiciones contenidas en los artículos, 131 y 132 de la ley N° 10.336, sobre 
Organización y Atribuciones de la Contraloría General de la República; los 
procedimientos establecidos en la resolución N° 20, de 2015, y la resolución exenta 
N° 1.485, de 1996, ambas de este origen, que establecen normas que regulan las 
auditorías, y de control interno de esta Entidad' de Fiscalización, respectivamente, e 
incluyó la solicitud de información, documentos y la toma de decláraciones a algunos 
funcionarios municipales, además de otros antecedentes que se estimaron 
necesarios en las circunstancias. Asimismo, se practicó un examen de cuentas de 
gastos relacionadas con la materia en revisión. 

Es del caso indicar que de acuerdo con lo 
previsto en el artículo 52 de la mencionada resolución N° 20, de 2015, conforme a 
su nivel de complejidad el informe final calificará las observaciones como Altamente 
Compl 	- (AC) o Complejas - (C), si de acuerdo a su magnitud, reiteración, 
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detrimento patrimonial, y/o eventuales respoi4sabilidades funcionarias, son 
consideradas de especial relevancia por la Contraloría General; y como 
Medianamente Complejas - (MC) o Levemente Complejas - (LC), aquellas que 
causen un menor impacto en tales criterios. 

UNIVERSO Y MUESTRA 

De acuerdo con los antecedentes 
proporcionados y al certificado emitido por el Director de Administración y Finanzas 
de la Municipalidad de lquique, el monto total de los "gastos efectivamente 
desembolsados por concepto de atención a los integrantes de la Caravana de la 
Integración ascendió a la suma de $ 6.441.827, como se detalla en la siguiente tabla, 
examinándose en su totalidad dicho gasto. 	4 

TABLA N° 1 
CUENTAS 

CONTABLES 
Nos 	- 

NOMBRE DE LA MUESTRA 
UNIVERSO MUESTRA  

$ . 	$ 

22-12-002-030 \ 	Gastos Menores 699.000 699.000 100 

22-08-011-001, Servicio de Producción y Desarrollo de Eventos' 5.742.827 5.742.827 100 

TOTAL 6.441.827(*) , 6.441.827 100' 
Fuente: Información proporcionada por la Municip?lidad de Iquique. 
(*) Cabe señalar que mediante decreto alcaldicio N° 1.267, pie 2017, se apro6arpn $ 8.241.000 para la citada actividad. 

Adicionalmente, se examinaron otros 
gastos por concepto de alimentación y alojamiento de cuatro concejales"; de la 
Municipalidad de Iquique, quienes se incorporaron a dicha expedición, erogaciones 
que totalizaron la suma de $ 7.981.824, cuyo detalle se expone en anexo N° 1. 

La información utilizada fue proporcionada 
por la Municipalidad de Iquique; siendo la última de éstas, aportada el 12 de enero 
de 2018. 

Ahora bien, con carácter confidencial, fue 
puesto en, conocimiento de la Municipalidad de Iquique el Preinfórrne de 
Observaciones N° 109, de 2018, remitido por el oficio N° 721, de 13 de marzo del 
mismo año, con la finalidad de que formulara los alcances y precisiones que a su 
juicio procedieran, requerimiento que fue atendido mediante el oficio ordinario N° 
277,•de 3 de abril de igual anualidad. 

ANÁLISIS 

De conformidad con las, indagaciones 
r\IN\ A e 	efectuadas, antecedentes recopilados y considerando la normativa pertinente, se 
," 	'(=> determinaron los hechos que se exponen a continuación: 
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ASPECTOS DE CONTROL INTERNO 

Sobre esta materia, es útil destacar que 
conforme con la resolución exenta N° 1.485, de 1996, de esta Entidad Superior de 
Fiscalización, se aprobaron las normas de control interno, las cuales, a través de la 
circular N° 37.556, de igual año y origen, se hicieron de aplicación obligatoria para 
los servicios públicos. 

En ella, se estableció, -en el numeral 1), del 
capítulo I-, que el control interno es un instrumento de gestión que se utiliza para 
proporcionar una garantía razonable de que se cumplan los objetivos establecidos 
por la dirección, siendo de su responsabilidad la idoneidad y eficacia del mismo. El 
director de toda institución pública debe asegurar el establecimiento de una 
estructura de control interno adecuada, como así también su revisión y actualización 
permanente a objeto de mantener su eficacia. 

Precisado lo anterior, es del caso señalar 
que revisados los aspectos de control interno relacionados con los pagos realizados 
por la Municipalidad de Iquique, en el marco de los gastos examinados en la 
presente investigación, se determinaron las siguientes observaciones: 

- Sobre el registro adecuado de las transacciones y hechos 

En cuanto a este punto, fue posible observar 
un error en la clasificación presupuestaria respecto de la imputación del gasto de la 
cena con ocasión de la Caravana de la Integración del año 2017, toda vez que el 
gasto en análisis fue registrado en la .imputación presupuestaria N° 22,08.011.001 
"Servicios de Producción y Desarrollo de Eventos", en circunstancias que debió 
registrarse en la 22.12.003 "Gastos de Representación, Protocolo y Ceremonial", por 
cuanto participaron autoridades nacionales, como fue el caso del Secretario 
Regional Ministerial de Economía de la región de Tarapacá, situación que denota 
una falta de control én el registro contable de este tipo de transacción, y que no se 
ajustó a lo señalado en el numeral 50 dé la resolución exenta N° 1.485, de 1996, de 
este origen, ya que se requiere, una clasificación pertinente de las transacciones y 
hechos a fin de garantizar que la dirección disponga continuamente de una 
información fiable. Una clasificación pertinente significa organizar y procesar la 
información a partir de la cual se elaboran los informes, los planes y los estados 
financieros. 

En lo relacionado al registro del gasto en 
cuestión, la entidad edilicia en su respuesta acoge el hecho observado, indicando 
que dicho error se debió a que no se contaba con toda la información al momento, 
de generarse la aprobación presupuestaria, por ende, se desconocía la asistencia 
de autoridades a la cena, !o que impidió la correcta imputación-del gasto y como el 
ejercicio contable del año 2017 se encuentra cerrado, adoptará las medidas para 
evitar a futuro este tipo de errores. 
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Sobre lo anterior, se advierte que el 
municipio acoge la observación, y dado que corresponde a una situación 
consolidada se debe mantener el reproche formuládo. 	, 

II. EXAMEN DE LA MATERIA INVESTIGADA 

1. Sobre la actividad Caravana de Integradión años 2016 y 2017 

Como cuestión previa cabe indicar que esta 
Contraloría Regional, emitió el Informe Final de Investigación Esi5ecial N° 791, de 
2016, "Sobre auditoría al uso de bienes, vehículos y recursos humanos, físicos y 
financieros en año de elecciones",- representando en el numeral 3 del capítulo 
Examen de Cuentas, los gastos destinadós a la actividad "Caravana de Integración". 

En ese contexto, es oportuno señalar que 
- mediante oficio N° 357, de 2017, la autoridad edilicia solicitó la reconsideracidn, entre 

otras, de esa parte del referido informe, argumentando la facultad que le otorga el 
artículo 4°, de la ley N° 18.695, Orgánica Constitucional de Municipalidades, 
aportando, en esa ocasión, nuevos antecedentes que permitieron acreditar que la 
actividad en cuestión contempló la entrega de material gráfico abocado a la 
promoción de atractivos turísticos de la ciudad de Iquique, como playás, casino y 
zonas comerciales y por otra, la difusión del corredor bioceánico. 

Así entonces, atendido lo indicado, ésta 
sede regional concluyó en el oficio N° 2.916, de 2017, —en lo relativo a la difusión 
turística— qué la entidad edilicia se enmarcó en el cumplimiento de la función 
municipal, conforme las atribuciones establecidas en la ya citada léy N° 18.695, por 
lo tanto, considerando los antecedentes gráficos proporcionados, acogió la 
reconsideración del rubro por la correspondencia entre la labor efectuada y las 
atribuciones citadas, entre las cuales se encuentran el fomento del desarrollo 
comunitario, y aquellas vinculadas con el turismo, motivo por el, cual, no existe 
observación que informar sobre la materia. 

2. Sobre gastos inherentes a la actividad Caravana Ruta de la Integración: 
Uniendo Pueblos, Ligando Océanos,'año 2017 

Como antecedente previo, cabe indicar que 
la delegación de la caravana en análisis -compuesta por empresarios brasileños y 
autoridades, entre ellos, el Coordinador General de Asuntos Económicos de América 
del Sur del Ministerio de Relaciones Exteriores de Brasil, don Joao Calos ParkinSon; 
el embajador de Chile en Brasil, don Jaime Gazmuri Mujica-; inició su recorrido 
desde el estado de Mato Grosso, do Sul, Brasil, el día 25 de agosto de 2017, 
arribando'a la ciudad de Iquique, Chile, el 27 del mismo mes y año. 

Pues bien, sobre la materia y del análisis de 
los antecedentes aportados por el municipio, se comprobaron los siguientes hechos: 
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a. Que, el Concejo Municipal de Iquique, por acuerdo N° 562, de 22'de agosto de 
2017, aprobó el financiamiento de gastos inherentes a la recepción de los 
participantes de la "Caravana Ruta de la Integración, Uniendo Pueblos, Ligando 
Océanos" pos la suma total de $ 10.000.000. 

b. Que, mediante el decreto alcaldicio N° 1.267, de 23 de agosto de 2017, la 
autoridad edilicia formalizó la aprobación, de la citada actividad, por un monto 
ascendente a $ 8.249.000, -cuyo detalle se presenta en tabla N° 2-, y además, 
estableció que la actividad se realizaría los días 27 y 28 del mismo mes y año, 
en dependencias del Hotel Hilton Garden Inn, y consistiría en una cena de 
camaradería/  para los participantes de la Caravana, siendo su objetivo principal 
el estrechar lazos entre las autoridades de países y ciudades hermanas mediante 
el intercambio de diversas experiencias e ideas de desarrollo, culturales, 
turísticas y fomento. A saber: 

TABLA N° 2 
CUENTAS 

CONTABLES N°s 
NOMBRE DE LA MUESTRA 

MONTO 
$ 

22.08.11.001 Servicios de producción y desarrollo de eventos 7.550.000 
22.12.002.030 	• Gastos menores turismos 	'  699.000 

TOTAL 8.249.000 
Fuente: En base al decreto,alcaldicio N° 1.267, de 2017, proporcidnado-por la Dirección Jurídica de la Municipalidad de 
Iquique: 

c. Que, con fecha 27 de agosto de 2017, la citada caravana fue recibida por la 
Municipalidad de lquiciue con una cena en el Hotel Hilton,Garden Inn. 

d. Que, de acuerdo a lo señalado en el citado decreto alcaldicio N° 1.267, de 2017, 
la AdminiStradora Municipal, señora Heidi Barrientos Sepúlveda, fue la 
responsable de la ejecución de dicha actividad, y en ese contexto, dicha 
funciónaria própdrcionó a esta Entidad de Control, material digital consistente en 
videos que el municipio mostró en dicho evento durante el saludo de las 
autoridades a los asistentes a la cena, los cuales, de'acuerdo a lo informado, por 
la misma, fueron utilizados como apoyo audiovisual rotativo, sobre encuentros 
anteriores con la hermandad Brasileña. Además, aportó fotografías de las 
autoridades asistentes al evento, entre ellos, el Secretario Regional Ministerial, 
SEREMI, de Economía de la Región de Tarapacá, don David Pastén Carrasco; 
el Director Regional de Aduanas, Ricardo Aceituno; el Alcalde de la Municipalidad 
de Alto 1-lbspicio, Patricio Ferreira Rivera; el Presidente del Directorio de Zona 
Franca de lquique S.A. Julio Ruiz; Consejeros Regionales; Concejales de la 
Municipalidad de Iquique; y funcionarios públicos y municipales, -en Anexo N° 2, 
se presentan fotografías del evento-, asimismo acompañó otros docurrientos que 
dan cuenta de la ejecución de la citada actividad, conforme el objetivo establecido 
en el reseñadó decreto alcaldicio, que en lo que interesa, dice relación con 
estrechar lazos mediante el intercambio de diversas eXperiencias e ideas de 
desarrollo, culturales, turísticas y de fomento. 

En consecuencia y con la documentación 
tenida a layista, se comprobó que la actividad del año 2017,-en análisis, es de similar 

6'1A l'<',
/
. atur 	la efectuada"el año 2016, en el sentido de estar destinada al fomento y 
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desarrollo productivo de la ciudad y del turismo,cle acuerdo a la atribución municipal 
establecida en el artículo 4°, letras d) y e), de la señalada ley N° 18.695, p'or lo tanto, 
se determinó que ésta parte de la actividad se enmarca en el cumplimiento Oe sus 
atribuciones, y por consiguiente correspondía que fuera solventada con recursos 
municipales, desestimándose el hecho denunciado. 

III. EXAMEN DE CUENTAS 

En cuanta este acápite; es dable indicar 
que el examen practicado, tuvo por objeto, respecto de los gastos en estudio, 
comprobar el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias vigentes, 
la veracidad y fidelidad de las cuentas, la autenticidad de la documentación de 
respaldo, la correcta imputación, la exactitud de la operación aritmética y de 
contabilidad y que el gasto fuese autorizado por funcionarios competentes, todo ello, 
al tenor de lo dispuesto en los artículos 95 y siguientes de la citada ley N° 10.336. 

Así entonces, es Menester señalar que de 
conformidad con los datos proporcionados por la Dirección de Finanzas de la 
Municipalidad de lquique, el monto total desembolsado por concepto de la actividad 
analizada, ascendió a la suma de $ 6.441.827, gasto que se examinó en su totalidad, 

,como se expone en la tabla siguiente: 

TABLA N° 

IMPUTACIÓN PRESUPUESTARIA 
MONTO APROBADO 

 
`S 

CÓDIGO NOMBRE 

EN 
ACUERDO 

DE 
CONCEJO 
N°562/2017 

EN'DECRETO 
ALCALDICIO 
N°1.267/2017 

_./ 

EN 
DECRETOS 

DE PAGO y/o 
 

REINTEGROS 

22.08.11.001 
Servicios de 

producción y desarrollo 
de eventos 

- 7.550.000 5.742.827 
• 

22.12.002.030 
Gastos menores 

turismo - 699.000 365.100 

115.08.99 Reintegro - 333.900 
TOTAL 10.000.000 8.249.000' 6.441.827 

Fuente: En base a decretos de pago N" 6255 y 4283, ambos de 2017, aportados por la Dirección de Finanzas de la 
Municipalidadde lquique 

De la imputación presupuestaria del gasto asociado a la, cena de atención con 
ocasión de la Caravana de la Integración 

Sobre la materia, es dable indicar que el 
municipio pagó lá suma de $ 5.742.827, según consta en decreto de pago N° 6.255, 
de 28 noviembre, asociado a la factura N° 9.423, de 13 de septiembre, la orden de 
compra N° 2404-2074-CM17, de 24 de agosto, y el certificado de cumplimiento sin 
número  e -  22 de noviembre, sobre la conformidad de los servicios prestados, todos 
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ellos del año 2017, y que dan cuenta de los servicios contratados a la empresa 
Inmobiliaria Posh Ltda., Hilton Garden Inn, consistente en una cena para la atención 
de los integrantes de la mencionada caravana y el arriendo del salón de reuniones, 
gasto que fue registrado en la cuenta presupuestaria N° 22.08.11.001, de "Servicios 
de producción y desarrollo de eventos", que de acuerdo a lo definido por el 
Clasificador Presupuestario, contenido en el decreto N° 854, de 2004, del Ministerio 
de Hacienda, dicha imputación corresponde a "gastos por concepto de contratación 
de personas jurídicas, para la producción y desarrollo integral de eventos sociales, 
culturales y deportivos, que realizan en beneficio de la comunidad las 
municipalidades", situación que no aconteció en la especie, toda vez que se efectuó _ 
la contratación de solo el servicio de cena, para la atención'e autoridades locales, 
nacionales y extranjeras, entre otros. 

Sin embargo, -el citado clasificador, 
igualmente señala que las erogaciones donde participan autoridades nacionales y/o--
extranjeras en el desarrollo de funciones institucionales, deben registrarse en la 
partida presupuestaria N° 22.12.003 de "Gastos de Representación, Protocolo y 
Ceremonial", el cual dispone, en lo que interesa, que éstos "son los gastos por 
concepto de inauguraciones, aniversarios, presentes, atención a autoridades, 
delegaciones, huéspedes ilustres y otros análogos, en representación del 
organismo". 

En efecto, al citado evento asistieron 
autoridades nacionales y extranjeras, corno es el caso del Coordinador General de 
Asuntos Económicos de América del Sur del Ministerio de Relaciones Exteriores de 
Brasil, el embajador de Chile en Brasil, el Cónsul de Paraguay y de China; el SEREMI 
de Economía de la Región de Tarapacá, el Alcalde de la Municipalidad de Alto , 
Hospicio, Consejeros Regionales, Concejales de la Municipalidad de lquique, entre 
otras autoridades, además de una delegación compuesta por empresarios de Brasil, 
y funcionarios públicos de la región. Algunos de los asistentes se muestran en el 
anexo fotográfico N° 2. 

Además de lo expuesto precedentemente, 
la entidad no se ajustó a lo dispuesto en el artículo 98 de la ley N° 10.336, que 
dispone en su letra d), que el gasto debe ser correctamente imputado dentro del 
presupuesto, ley, decreto o resolución que lo autorice, de modo que corresponda al 
objeto para el cual fueron destinados los fondos. 

En su• respuesta,, la Municipalidad de 
lquique acoge el hecho observado, señalando que dicho error ocurrió debido a que 
cuando se realizó la pre obligación, los antecedentes que se remitieron a la Dirección 
de Administración y Finanzas no señalaban que a la cena asistirían algunas 
autoridades y visitas ilustres, sino solo una delegación que promovería el corredor 
bioceánico, por lo que se aplicó el criterio del oficio N° 2.916, emanado por esta Sede 
Regional. 

Para finalizar la autoridad municipal indica 
que de  id Qa que el ejercicio contable 2017 actualmente se encuentra cerrado, no 
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es posible efectuar el ajuste contable correspondiente. 'No obstante ello, se 
adoptarán las medidas tendientes a que situaciones como la observada no vuelvan 
a ocurrir en el futuro. 

En virtud de la respuesta del municipio y 
considerando que este acepta el reproche formulado, se procede a mantener la 
observación esperando que el municipio adopte las medidas necesarias a fin de no 
incurrir en errores corno en ,e1 caso-observado. 

2. Sobre gastos menores 

Sobre esta materia, es menester indicar que' 
mediante el decreto de pago N° 4.283, de 24 de agosto de 2017, se contabilizó el 
fondo a rendir destinado a gastos menores de la actividad en análisis, por la suma 
de $. 699.000, a nombre de la funcionaria municipal doña Ana María Morales 
Guarache, conforme.fue autorizado a través del decreto alcaldicio N° 1.267, de 2017. 

Al respecto, se comprobó que la citada 
funcionara posee póliza de fianza para administrar valores, según consta en el 
Sistema de Información y Control del Personal de la Administración del Estado, 
SIAPER, de este origen. Asimismo, se constató la rendición de los gastos, mediante 
el comprobante de Movimiento Contable Presupuestario 'Rendición de Cuentas RC-
000611, de 4 de octubre de 2017 y el memorándum N° 846, de 30 de agosto de la 
misma anualidad, presentando un detalle de acuerdo a lo expuesto en la tabla N° 4, 
sin advertirse hechos observables en su examen. 

TABLA N° 4 
DOCUMENTO 

N° FECHA CONCEPTO MONTO 
$ 

Boleta N° 2223685 25-08-17 Resma de opalina para invitación 9.090 

Boleta N° 240517 25-08-17 Cuatro pendones - 	140.000 

Boleta N° 6056 27-08-17 Consumo en la recepción de autoridades 47.600 

, 	Recibo N°36078 27-08-17 Radio taxi 2.500 

Boleta electrónica N° 5001 27-08-17 Arriendo data show 166,000 

Ordeii de ingreso N° 2086307 30-08-17 _ 	Reintegro 335.900 

• TOTAL 699.000 
Fuente: En base al decreto de pago N° 4.283, de 2017, documento denominado movimiento contable presupuestario 
rendición de'cuentas RC-000611, Proporcionado por la Dirección de Firianzas de la Municipalidad de Iquique. 

Otros gastos incurridos con ocasión de la participación en Caravana de la 
Integración en el año 2017 

Sobre el particular, es dable señalar que 
mediante el Acta de Concejo de sesión extraordinaria, sin número, del 22 de agosto 
de 2017, se consignó el acuerdo N° 563, referido a la aprobación del alcalde y de 

los concejales, para que participaran en la caravana ruta de la integración, y una 
salida al extranjero por 10 días, tal como se expone en el anexo N° 1. 
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q. 
En tal cometido, se incorporaron cuatro 

concejales, a saber, los señores Domingo Campodónico Saluzzi, Felipe Arenas 
Lama, Octavio López Avalos y Guillermo Cejas Valenzuela, por el periodo 
comprendido entre el 28 de agosto al 6 de septiembre de 2017, lo cual representó 
un gasto total de $ 7.981.824, tal como se detalla en el, yá citado anexo N° 1 adjunto 
al presente infOrme, desembolso que fue regiltrado en la asignación presupuestaria 
N° 21.04.003.002.001 de "Gastos por comisiones y representaciones del Municipio", 
de cuyo examen se advirtió que -la nombrada Acta de sesión extraordinaria no hizo 
mención a la entrega de un informe por el cometido que se autoriza, ni del costo 
asociado, conforme lo exige el artículo 79, letra Ir), de la ley N° 18.695; Orgánica 
Constitucional de Municipalidades, -que en lo que interesa-, establece que al concejo 
le corresponderá autorizar los cometidos del alcalde y de los concejales que 
signifiquen ausentarse del territorio nacional, agregando que un informe de dichos 
cometidos y su costo se incluirán en el acta del concejo, aspecto que no se advierte 
en el citado documento. 

Sin perjuicio de lo anterior, esta Contraloría 
solicitó a la Secretaría Municipal los informes correspondientes al cometido en 
análisis que es exigible a las aludidas autoridades edilicias, los 'que no fueron 
puestos a disposición durante el desarrollo de la visita de inspección, 
incumpliéndose con ello, lo exigido en la normativa precedentemente citada. 

Sobre el reproche formulado, esa entidad 
edilicia señala en su oficio de respuesta ,que solicitó información al respecto a la 
Secretaría Municipal, de lo cual esta unidad indicó que en el acta de sesión 
extraordinaria del Concejo Municipal de fecha 12 de septiembre de 2017, los 
concejales expusieron sobre el cometido en análisis,- entregando un informe verbal 
sobre la actividad realizada. Ahora bien, en cuanto a los gastos asociados a esta, 
señalan que fueron autorizados mediante decretos alcaldicios NOS 636 y 640, ambos 
del año 2017, documentos que fueron acompañados por la autoridad edilicia. 

Agrega finalmente - en su contestación que 
el municipio a fin de atender la observación efectuada por este Organismo Superior 
de Control, solicita se le pueda indicar de qué forma se debe incluir en el acta de 
concejo el informe solicitado respecto de la actividad en comento. 

En virtud de, la respuesta entregada por la 
Municipalidad de lquique y del análisis a los antecedentes adjuntos, no se advierte 
que dichos concejales hayan-  proporcionado, en forma personal, un informe escrito 
de la mencionada actividad que detallara el cometido en cuestión y los costos 
involucrados. 

En este sentido, es necesario agregar que 
el dictamen N° 85.355, de 2016, de esta Contraloría General, ha precisado que un 
informe del cometido y su costo debe ser entregado al concejo municipal, 
incluyéndose en el acta respectiva, en virtud de lo dispuesto en el artículo 79, letra 
II), inciso segundo, de la ley N° 18.695; no procediendo dar por cumplida la referida 

bligación 	el, informe emitido por los concejales solamente se refiere a las 
RIA 
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actividades realizadas en el cometido, pero no a lo;7 costos asociados al mismo, aun 
cuando dichos costos hayan sido incluidos en la rendición de cuentas respectiva, 
toda "vez ,.que la ley prevé que dicho informe debe referirse a ambos aspectos. 

Por lo anteriormente expuesto se procede a 
mantener la observación, toda vez que los argumentos esgrimidos por ese servicio 
no permiten desvirtuar el reproche formulado. 

CONCLUSIONES 

De' las validaciones efectuadas en la 
presente investigación se procede a desestimar los hechos denunciados por el 
recurrente en los numerales 1 "Sobre la actividad Caravana de Integración año 2016 
y 2017, y 2 "Sobre gastos inherentes a la actividad Caravana ruta de la integración: 
uniendo pueblos, ligandoocéanos, año 2017", del capítulo II, "Examen de lá Materia 
Investigada" y el numeral 2 "Sobre gastos menores" del capítulo tll, "Examen de 
Cuentas". 

Asimismo, y atendidas las consideraciones 
expuestas durante el desarrollo del presente trabajo, los argumentos y respaldos 
acompañados por ese municipio no han permitido subsanar ninguna de las 
objeciones formuladas, por lo que se- deben mantener y esa entidad deberá adoptar 
las medidas correctivas peffinentes con el objeto de dar estricto cumplimiento a las 
normas legales y reglamentarias que las rigen, entre las cuales se estima necesario 
considerar, a lo menos las siguientes: 

Del capítulo '>I "Aspectos de Control Interno" 

1. 	Sobre el registro adecuado de las 
transacciones y hechos- (MC), ese municipio deberá implementar las medidas de 
control interno necesarias que permitan asegurar una clasificación pertinente de las 
transacciones y hechos económicos como los de la especie, a fin de garantizar que 
la dirección disponga continuamente de unalnformación fiable. 

Del capítulo III "Exarííen de Cuentas" 

2. Respecto a lo observado en el 
numeral 1, "De la imputación presupuestaria del gasto asociado a la cena de 
atención con ocasión de la caravana" — (MC), ese municipio —en materia de 
imputación presupuestaria— deberá, en lo sucesivo, ceñirse estrictamente • a lo 
establecido eri las instrucciones del ya nombrado decreto N° 854, de> 2004, del 
Ministerio de Hacienda. 

3. De la observación contenida 'en el 
numeral 3, "Otros gastos incurridos con ocasión de la participación en Caravana de 

eg,\A Ré'n;\ la Integración en el año 2017" — (C), la Municipalidad de lquique deberá gestionar ,.., ,_ ,3 

2z- 	c-‘..  -,-\ que la su Ñoridades que asistieron a la actiidad entreguen el informe requerido en ,-. 	,-:_ 	é.,,
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ALEJANDRO MIRANDA MUNIZAGA 
Jefe Control Externo 

Contraloría Regional Tarapacá 
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el ya citado artículo 79, letra II) de la ley N° 18.695, lo cual deberá ser acreditado 
documentalmente ante este Organismo Fiscalizador, en un plazo no superior a 30 
días hábiles, contado desde la recepción del presente informe final. 

Finalmente, para aquellas observaciones 
que se mantienen, que fueron- categorizadas como AC y C, se deberá remitir el 
"Informe de Estado de Observaciones" de acuerdo al formato adjunto en anexo 
N° 3, en un plazo máximo de 30 días hábiles, contado desde la recepción del 
presente informe, comunicando las medidas adoptadas y acompañando los / 
antecedentes de respaldo respectivos, Respecto de aquellas observaciones que se 
mantienen y que fueron categorizadas como MC y LC, la responsabilidad asociada 
a la validación de las acciones correctivas emprendidas, será del funcionario 
encargado de control interno de la Municipalidad de Iquique, lo que deberá ser 
acreditado en el Sistema de Seguimiento y Apoyo al Cumplimiento que esta Entidad 
de Control pondrá a disposición de las entidades públicas a contar del 2 de julio de- 
2018. 

Remítase el presente informe al Alcalde, 
Secretario Municipal y Director de Control, todos de la Municipalidad de Iquique; al 
señor Prosecretario de la Cámara de Diputados y al señor Diputado Renzo Trisotti 
Martínez. 
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ANEXO N° 2 
Registro fotográfico de la cena 

Fotografía N° 1: Señor Jaime Gazmuri Mujica, Embajador de.Chile eri Brasil, de-la 
época; Señor Mauricio Soria Macchiayello, Alcalde de la Municipalidad de lquique.  

Fotografía N° 2: Señor Ariel Fuentes Aránguiz, Prefecto P.D.I.; Señora Astrid Abarca 
Ibarra, Directora de Desarrollo Comunitario de la Municipalidad de lquique, de la épdca; 
Señor Jaime Gazmuri Mujica, Embajador de Chile en Brasil, de la época;. Señor John 
Griffiths Spielman, Comandante del Comando Conjunto Norte, de la época; Señor 
Cesar Olivares Lagos, Subprefecto de los Servicios de Carabineros, Región de 
Tarapacá; Señor Ricardo Aceitáno Chau, Director Regional 'de Aduanas,' de la época; 

eñor J  - k  orales Barraza, representante dé la empresa Mysa Consultores SPA  
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CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA 
CONTRALORÍA REGIONAL DE TARAPACÁ 

UNIDAD DE-CONTROL EXTERNO 

ANEXO N° 2 (Continuación) 
Registro fotográfico de la pena 

Fotografía N° 3: Señor Jaime Valenzuela Núñez, Vicepresidente del Directorio de la 
Corporación de Desarrollo de Tarapacá; Señor Julio Ruiz Fernández, Presidente del 
Directorio de Zofri S.A. de la época; Señor Juan Morales Barraza, representante de la 
empresa Mysa Consultores SPA." 

 

• 

 

Fotografía N° 4: Señor Lautaro Lobos Lara; Señor Jorge Zavala Valenzuela, ambos 
Consejeros Regionales de Tarapacá; Señor Octavio López Ávalos; Señor Guillermo 
Cejas Valenzuela, ambos Concejales de la Municipalidad de Iquique y Señor Patricio 
Martínez Fuentes, Asesor Jurídico en Munici.alidad de Alto Hospicio, de la é•oca. 
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