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Adjunto, remito a Ud. para su conocimiento
y fines pertinentes, el Informe Final de Investigacion Especial N° 491, de 2019,
debidamente aprobado, sobre presuntas irregularidades acontecidas en el vertedero
El Boro de la Municipalidad de Iquique.

Sobre el particular, corresponde que esa
autoridad adopte las medidas pertinentes e implemente las acciones que en cada
caso se sefialan, tendientes a subsanar las situaciones observadas, aspectos que
se xéeuf caran en una pmxima visita que practique en esa Entidad este Organismo
de Control.
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Adjunto, remito a Ud. para su conocimiento
y fines pertmentes el Informe Final de Investigacion Especial N° 491, de 2019,
debidamente aprobado, sobre presuntas irregularidades acontecidas enel vertedero.
El Boro de la Mumcnpalidad de lquique.

Sobre el particular, corresponde que esa
autoridad adopte las medidas pertinentes e implemente Ias acciones que en cada
caso se sefialan, tendientes a subsanar las situaciones observadas, aspectos que
se verificaran en una proxima visita que practigue en esa Entidad este Organismo
de Control. \

Saluda atentamente a Ud.,

SANDRA ESTAY CONTRERAS
Contralor Regional Tarapaca
Contraloria Regional Tarapaca

AL SENOR

DIRECTOR DE CONTROL
MUNICIPALIDAD DE IQUIQUE
PRESENTE
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Resumen Ejecutivo
Informe Final de Investigacion Especial N° 491, de 2019
Municipalidad de Iquique

Objetivo: Se efectud una revision al proceso de carga de combustible y uso de
maguinaria en el Vertedero El Boro de la Municipalidad de Iguigue.

Preguntas de la Investigacion:

¢Implemento medidas de control la Municipalidad de Iquique respecto del uso
de combustibles y maquinarias en el Vertedero El Boro de esa municipalidad?

¢ Existen cargos. por cnnceptd de flete en el consumo de combustible de los
equipos, vehiculos y maquinarias utilizadas en el Vertedero El Boro?

.Se encuentra en uso la bascula de pesaje ubicada en el Vertedero El Boro?

Principales Resultados:

En materia de control interno, esa entidad edilicia debe implementar las medidas
de control necesarias que le permitan: la validacion respecto de la eficacia y
eficiencia del Procedimiento Administrativo Especifico PAE-IMI-001 “Asignacion
Uso y Control en el Traslado y Carguio de Combustible a Vehiculos, Equipos y
Magquinarias IMI"; mantener un registro claro y especifico respecto de la
capacidad de estanque de cada uno de los equipos y maquinaria utilizada en el
vertedero, como asi también, de la cantidad de litros adquiridos en cada carga
realizada, a fin de obtener informacion fidedigna sobre el uso del carburante; y,
asegurar la consistencia de la informacion generada y contenida en sus registros
con aquella ingresada en la plataforma de COPEC. Para lo anterior, la Direccién
de Control de esa entidad tendra que informar al respecto, a través del Sistema
de Seguimiento y Apoyo al Cumplimiento de esta Contraloria General, en un
plazo no superior a 60 dias habiles, contado desde el dia siguiente a la recepcion
del presente informe.

Respecto del cobro por concepto de gasto en “flete”, con metivo del proceso de
revision que la Direccion de Control de la entidad se encuentra ejecutando en
materia del uso de combustible, el municipio, a través de dicha unidad debera
acreditar fehaciente y documentalmente que no se esté considerando un
concepto de flete por la recarga de combustible que realiza el proveedor en las
dependencias del Vertedero El Boro. Para lo anterior, cuenta con un plazo de 60
dias habiles para informar por medio del Sistema de Seguimiento y Apoyo al
Cumplimiento de esta Contraloria General, a fin de que aquella sea validada por
la unidad de seguimiento de esta Contraloria Regional en la etapa respectiva.

En cuanto al uso de |la bascula, cabe sefalar que, la entidad debera acreditar
fehacientemente el correcto funcionamiento y utilizacion de la bascula de pesaje
ubicada en el Vertedero El Boro, junto con informar respecto de la situacion de
la multa aplicada por la SMA y ratificada por el Primer Tribunal Ambiental. Por
otra parte, ademas tendra que informar del estado de avance o resultado, segun
corresponda, del sumario incoado con la finalidad de esclarecer los motivos y
responsabilidades de los funcionarios por el no funcionamiento de la bascula. Lo
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Cumplimiento de esta Contraloria General, en un plazo no superior a 60 dias
habiles, contado desde el dia siguiente a la recepcion del presente informe, lo
que validara esta Contraloria Regional en la etapa de seguimiento.

i anterior, debe ser notificado por'medio del Sistema de Seguimiento y Apayo al
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REFS. N°%.: 11.026/2019 INFORME FINAL DE INVESTIGACION
12.604/2019 ESPECIAL N° 491, DE 2019, SOBRE
PRESUNTAS IRREGULARIDADES

ACONTECIDAS EN EL VERTEDERO EL
BORO, DE LA MUNICIPALIDAD DE
IQUIQUE.

IQUIQUE, 07 AGO 201

Se ha recibido en esta Contraloria Regional
una presentacion efectuada por el sefior Erwin Olivares Castellon, denunciando
presuntos hechos irregulares que habrian ocurrido en el vertedero El Boro, a cargo
de la Municipalidad de lquigue, referidos especificamente a la ocurrencia de
accidentes por falta de mantencién del generador eléctrico, al desuso de la bascula
de pesaje de camiones de basura, y por el sobreconsumo de petroleo.

El equipo gue ejecutd la fiscalizacion fue
integrado por los sefiores Freddy Ruiz del Valle y Mario Saldivar Villegas, auditor y
supervisor, respectivamente.

JUSTIFICACION

Como cuestmn previa, es menester sefialar
que el articuln 32 de la resolucion N° 20, de 2015, gue Fija las normas gue regulan
las auditorias efectuadas por la Contraloria General de la Republica, prescribe que
las organizaciones de la sociedad civil, asi como cualquier persona o entidad, podran
colaborar con la funcion de control externo mediante denuncias o sugerencias de
fiscalizacion que aporten informacién, datos u otros antecedentes que den cuenta
de las irregularidades o falencias de control que adviertan en las actuaciones de los
auditados.

A LA SENORA

SANDRA ESTAY CONTRERAS
CONTRALOR REGIONAL DE TARAPACA
PRESENTE

Distribucion:
Recurrente
Municipalidad de lquique
- Direccitn de Control de la Municipalidad de lguique.
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Ahora bien, considerando que la denuncia
dice relacion con supuestas irregularidades en el uso y administracion de recursos
publicos, lo que podria impactar negativamente al medioambiente y a la comunidad
a la que presta su servicio, es que se inici6 la presente investigacion especial.

Ademas, a travées de la presente
investigacion, esta Contraloria General busca contribuir a la implementacion vy
cumplimiento de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible, ODS, aprobados por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en su Agenda 2030, para |la erradicacion
de la pobreza, la proteccion del planeta y la prosperidad de toda la humanidad.

En tal sentido, la revision se enmarca en el
ODS N*° B8, "Promover el crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, el
empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos”, en sus metas, 8.2 “Lograr
niveles mas elevados de productividad econdmica mediante la diversificacion, la
modernizacién tecnolégica y la innovacion, entre otras cosas centrando la atencion
en sectores de mayor valor afiadido y uso intensivo de mano de obra.” y 8.8 "Proteger
los derechos laborales y promover un entorno de trabajo seguro y protegido para
todos los trabajadores, incluidos los trabajadores migrantes, en particular las
mujeres migrantes y las personas con empleos precarios.”; y también el ODS N*® 16,
“Paz, Justicia e Instituciones Sdlidas”, especificamente a sumeta 16.6 “Crear a todos
los niveles instituciones eficaces y transparentes que rindan cuentas”.

ANTECEDENTES

En su presentacion, el recurrente expone,
en lo sustancial, los siguientes hechos que a su juicio serian irregulares:

i Que, siendo funcionario de Ila
Municipalidad de lquigue, envié numerosos memorandums internos al Director de
Aseo y Ornato de esa entidad, informando scobre la falta de mantencion al generador
eléctrico gue provee de electricidad a las dependencias del Vertedero El Boro, y su
respectiva luminaria, los que no habrian sido respondidos por parte de esa direccion
municipal. Luego, sefiala que el dia 4 de febrero de 2019, el sefior Sergio Oyarce
Flores, encargado de ese recinto, al encender dicha maquina le explotd la bateria
dejandole serios problemas auditivos.

2. Que, la bascula de pesaje de
camiones de basura, la cual fue financiada por proyectos regionales, no se ha
utilizado en anos y en |la actualidad se encuentra abandonada vy sin uso.

3. Que, dentro de las funciones
realizadas por el denunciante, se encontraba la labor de cargar combustible al
generador y a los camiones que se utilizan en el vertedero; no obstante, revisadas
las planillas de registro de consumo de combustible del mes de diciembre de 2018,
detecto diferencias respecto de las anotaciones mantenidas por la funcionaria de la
Direccion de Bienes Municipales, lo que, a su juicio no corresponderia. En ese
contexto, solicitada una aclaracion a la encargada de la administracion de dicho
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recurso, esta habria indicado que se incluye como parte del consumo, el concepto
de flete del camion distribuidor del carburante.

METODOLOGIA

El trabajo se ejecutd de conformidad con las
disposiciones contenidas en los articulos 131 y 132 de la ley N° 10.336, Sobre
Organizacion y Atribuciones de la Contraloria General de la Republica; los
procedimientos establecidos en la resolucion N° 20, de 2015, y resolucion exenta
N°® 1.485, de 1996, ambas de este origen , que establecen normas que regulan las
auditorias, y de control interno de esta Entidad de Fiscalizacion, respectivamente; e
incluyo, la solicitud de informacion, documentos y la toma de declaraciones a
algunos funcionarios, ademas de otros antecedentes que se estimaron necesarios
en las circunstancias examinadas.

Asimismo, cabe sefalar que de acuerdo con
lo previsto en el articulo 52 de la mencionada resolucion N° 20, de 2015, las
observaciones gue la Contraloria General formula con ocasion de las fiscalizaciones
que realiza, se clasifican en diversas categorias en virtud de su grado de
complejidad. En efecto, se entiende por Altamente Complejas - (AC) / Complejas -
(C), aquellas observaciones que, de acuerdo a su magnitud, reiteracion, detrimento
patrimonial, eventuales responsabilidades funcionarias, son consideradas de
especial relevancia por la Contraloria General: en tanto, se clasifican como
Medianamente Complejas - (MC) / Levemente Complejas - (LC), aquellas que tienen
menor impacto en esos criterios.

ANALISIS

De acuerdo con las indagaciones
efectuadas, antecedentes recopilados y considerando la normativa pertinente, se
determinaron los hechos que se exponen a continuacion:

I.  ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

Sobre esta materia, es Util destacar que
conforme con la resolucion exenta N° 1.485, de 1996, de este origen, que aprueba
normas de control interno, obligatorias para los servicios publicos segtn la circular
N° 37.556, de igual ario, el control interno es un instrumento de gestion que se utiliza
para proporcionar una garantia razonable de gue se cumplan los objetivos
establecidos por la direccion. Por consiguiente, la responsabilidad en cuanto a la
idoneidad y eficacia de la estructura de control interno incumbe a la direccion. El
director de toda institucion publica debe asegurar no sélo el establecimiento de una
estructura de control interno adecuada, sino también la revision y actualizacion de la
misma para mantener su eficacia.

Frecisado lo anterior, en la presente
investigacion se detectaron las siguientes debilidades de control:
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1.  Falta de supervision en el Vertedero El Boro

En lo atingente a este punto, y tal como se
constata en el acapite de Examen de la Materia Investigada del presente informe, la
administracién del Vertedero el Boro evidencia falta de supervision por parte del
municipio, en materias de operatividad de la bascula existente en el lugar, en el
consumo de combustible de los vehiculos y maguinaria y su correspondiente analisis
de rendimiento, en el cobro del concepto de “flete” no estipulado en contrato de
suministro, entre otros, toda vez que no se advierte que el municipio haya
emprendido acciones que permitan dar solucién a las situaciones planteadas, las
cuales podrian representar para esa entidad, eventuales riesgos de despilfarros o la

_ocurrencia de actos ilicitos.

Lo expuesto, contraviene las disposiciones
contenidas en la resolucién exenta N° 1.485, de 1996, de la Contraloria General de
la Replblica, que Aprueba Normas de Control Interno, cuyo numeral 39 establece
que la vigilancia de las operaciones asegura que los controles internos contribuyen
a la consecucion de los resultados pretendidos. Agrega, que dicha tarea debe
incluirse dentro de los métodos y procedimientos seleccionados por la direccion para
controlar las operaciones y garantizar que las actividades cumplan los objetivos de
la organizacion. Asimismo, el numeral 58, indica que los supervisores deben
examinar y aprobar cuando proceda el trabajo encomendado a sus subordinados.
Ademas, se debe proporcionar al personal las directrices y la capacitacion necesaria
para minimizar los errores, el despilfarro y los actos ilicitos y asegurar la comprensién
y realizacion de las directrices especificas de la direccion.

- Sobre el particular, el municipio responde
que la bascula existente en el vertedero, efectivamente se ha encontrado inoperativa
por un tiempo prolongado, pero que la administracion del vertedero ha gestionado la
materia con otras unidades. En ese contexto, informa que ha efectuado 5 llamados
a licitacion, procesos gue terminaron definitivamente con la dictacion del decreto
alcaldicio N° 1.166, del 22 de julio de 2019, mediante el cual, se aprobd el contrato
de servicio de reparacion y certificacion de la bascula de pesaje ubicada en el
Vertedero El Boro.

Al respecto, es del caso indicar que no
obstante el municipio acremta las gestiones efectuadas en torno a la regularizacion
del funcionamiento de la bascula, realizando varios procesos de licitacion para su
reparacion, éstas comenzaron a partir de septiembre de 2018, en circunstancias que
la citaba maquinaria no funciona a lo menos desde el afio 2016. Asimismo, la
municipalidad no se refiere a los aspectos de control interno que digan relacion con
los casos de consumo de combustible de los vehiculos y magquinarias y su
correspondiente analisis de rendimiento, y si bien, informa sobre la implementacion
de un procedimiento de control relativo al uso y carga de combustible, éste
necesariamente debe ser verificado en su eficacia.

Asi entonces, y no obstante los argumentos
expresados por el municipio, éstos no son suficientes para salvar el hecho
reprochado, por lo se debe mantener la observacién, debiendo esa entidad, en lo

6
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sucesivo, implementar los procedimientos de control que estime necesarios a fin de
evitar que situaciones como las observadas, se reiteren en el tiempo.

2. Comunicacion entre dependencias

En virtud del analisis de los procedimientos
ejecutados por el municipio en materia de combustible que se utiliza en el vertedero,
se detectd que los funcionarios que ahi operan, presencian la carga de combustible
de las distintas maquinas y equipos dispuestos en ese recinto, luego confeccionan
una planilla Excel con el detalle de consumo para cada unidad, el cual, se respalda
con el contravale emitido por el proveedor. Sin embargo, dicha informacién, es
remitida a la funcionaria Maria Cristina Henriquez, encargada de la Seccién de
Combustible, de la Unidad de Bienes Municipales, en formato de imagen via una
aplicacion de mensajeria de Smartphones, denominada “Whatsapp”; donde, con esa
informacion, la citada servidora procede a valorizar la carga informada y autorizar el
monto en una tarjeta electronica, ello, a través de la plataforma COPEC, para que
posteriormente al ir al servicentro propietario del camion distribuidor, se genere la
respectiva transaccion en el sistema de la compariia petrolera.

: Lo anterior, denota una falta de formalidad
en el proceso de comunicacion de los antecedentes, toda vez, que dichos datos
respaldan la transaccion de adquisicion de combustible por parte del municipio para
el funcionamiento del Vertedero El Boro, no obstante, tal mecanismo implica un
potencial riesgo de gue se comentan errores sin poder identificar al funcionario
responsable de proveer la informacion oficial.

En ese escenario, se advierte una
vulneracion a las normas de control interno, impartidas a través de la citada
resolucion exenta N° 1.485, que establece en su numeral 43, que las estructuras de
control y todas las transacciones y hechos significativos deben estar claramente
documentadas y la documentacion debe estar disponible para su verificacion.
Asimismo, el numeral 46 dispone que la documentacion sobre transacciones y
hechos significativos debe ser completa y exacta y facilitar el seguimiento de la
transaccion o hecho (y de la informacion concerniente) antes, durante y después de
su realizacion, lo que en la especie no ocurre.

Al respecto, esa entidad edilicia responde
que el proceso de comunicacion de antecedentes entre los funcionarios que operan
en el Vertedero El Boro y los funcionarios de Bienes Municipales, encargados de la
Seccion Combustibles, ha sido mejorado mediante la formalizacion del Decreto
Alcaldicio N® 1.239, de 30 de julio de 2019, que aprueba el Procedimiento
Administrativo Especifico PAE-IMI-001 “Asignacion Uso y Control en el Traslado y
Carguio de Combustible a Vehiculos, Equipos y Maquinarias IMI", el cual adjunta,
acto con el cual, se ajustan a las normas de control interno impartidas a través de la
resolucion exenta N° 1.485, de 1996, de esta Contraloria General de la Republica,
especialmente al numeral 1°, en lo concerniente a que toda direccion de una
institucion publica debe asegurar no solo el establecimiento de una estructura de
control interno adecuada, sino también la revision y actualizacion de la misma para
mantener su eficacia.
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Sobre el particular, si bien, esa entidad ha
establecido un control formal respecto de la materia de combustible, aquel
procedimiento debera ser examinado para verificar su eficacia y eficiencia, motivo
por el cual, la observacion debe mantenerse. En ese sentido, la Direccion de Control
de esa municipalidad sera la encargada de realizar su validacién e informar a través
del Sistema de Seguimiento y Apoyo al Cumplimiento de esta Contraloria General,
en un plazo no superior a 60 dias habiles, contado desde el dia siguiente a la
recepcion del presente informe.

3. Registros de consumo de combustible en el Vertedero El Boro

Sobre este punto, el recurrente sefala que
efectuado un analisis por su cuenta de aquellos registros de consumo de
combustible durante el mes de diciembre de 2018, detectaron diferencias con las
cargas efectivamente pagadas, y conforme a las consultas por €l efectuadas, estos
se atribuirian a gastos por concepto de flete y sobreconsumo.

Sobre el particular, de las indagaciones
realizadas por esta Contraloria Regional, se constataron las siguientes situaciones:

3.1. Capacidad del estanque de combustible

Efectuada una revision a la planilla de
control de consumo de combustible, en especifico, de aquella maquinaria o equipos
que operan en el vertedero, y cuyos registros estan asociados a la placa patente
unica [ se comprobé que la capacidad de estanque, que se utiliza para el
calculo de la estimacion de |la cantidad de combustible a cargar, no siempre era la
misma ya que en algunos dias de los meses de diciembre 2018, enero, febrero y
marzo de 2019, se utilizd una capacidad distinta, no obstante dichos equipos,
técnicamente, no cambiaron la disponibilidad de almacenamiento de combustible. A
modo de ejemplo, se presentan las inconsistencias detectadas, y gue se exponen
en el anexo N° 1 del presente informe.

En cuanto a este punto, la Municipalidad de
lquique responde que las diferencias respecto a las capacidades del estanque de
combustible indicadas en el Preinforme, se producen porque el registro que se lleva
no guarda relacion con la capacidad total del estanque de combustible que se
pretende cargar, sino, con la cantidad que le falta al mismo para su carga total, y por
ende, algunos dias lo que falte para la carga total del estanque puede diferir de otros
dias, esto, dependiendo de la operatividad diaria de la maquinaria, hecho que por
razones de buen servicio, no es una constante.

Sobre la materia, esta Entidad de Control
cumple con informar que las planillas tenidas a la vista y utilizadas para el examen
pertinente, contenian entre otras columnas, aquellas denominadas "Capacidad (l)",
“Restante” y “Litros Carga’, en donde se indicaba en la Ultima de ellas, la cantidad
de combustible a recargar en cada fecha consignada, y que es el valor variante, por
lo tanto, se debe entender que el valor numérico contenido en la primera columna
(capacidad), no debe variar, dado que la serie "Restante” que contiene el porcentaje

\ 8
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de combustible que aun se mantiene en el estanque de la maquinaria, es el valor
que determinara los litros a cargar, tal como se muestra en la imagen adjunta.

Imagen N° 1 _
Muestra la variacion de la capacidad del estanque la maquinaria ubicada en el

Vertedero El Boro
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Fuente: Archivo aportado por la Unidad de Bienes Municipales para anafisis de esta Contralora Regional de IPrapa:a.
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: Asi entonces, los argumentos esgrimidos par
esa entidad edilicia, no logran desvirtuar la observacion, por lo que esta debe
mantenerse.

En ese contexto, esa entidad debe
implementar las medidas de control necesarias que le permitan mantener un registro
claro y especifico respecto de la-capacidad de estanque de cada uno de los equipos y
magquinaria utilizada en el vertedero, como asi también, de la cantidad de litros
adquiridos en cada carga realizada. Ello, a fin de obtener informacién fidedigna sobre el
uso del carburante. Lo anterior, debera ser abordado por la Direccién de Control de esa
entidad e informado a traves del Sistema de Seguimiento y Apoyo al Cumplimiento de
esta Contraloria General, en un plazo no superior a 60 dias habiles, contado desde el
dia siguiente a la recepcion del presente informe.

3.2. Inconsistencias en registros de consumos de combustible

En relacion con este punto, se verifico que
durante los meses de diciembre de 2018 y enero de 2019, algunos registros de |a
planilla de control de consumo de combustible que confecciona la unidad de Bienes
Municipales difiere de las anotaciones contenidas en la plataforma digital de COPEC,
cuyos casos se detallan en el anexo N 2 del presente informe, situacion que expone
a esa entidad a que se efectlen transacciones indebidas o bien, que no sean
correctamente regularizadas o materializadas.

Asi entonces, de los hechos contenidos en
los numerales 3.1 y 3.2 precedentes, denotan una debilidad de control conforme a
la resolucion exenta N° 1.485, toda vez, que el numeral 51 dispone que el registro
inmediato y pertinente de la informacién es un factor esencial para asegurar la
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oportunidad y fiabilidad de toda la informacion que la institucion maneja en sus
operaciones y en la adopcién de decisiones.

Ahora bien, sobre la materia, es importante
sefalar que la Direccién de Control Interno de la Municipalidad de lquique, el 17 de
enero de 2019, efectud una fiscalizacion al vertedero municipal, cuyo resultado fue
plasmado en el informe N° 2/2019, verificandose, entre otras cosas, el procedimiento
de carga de combustible a las maquinarias y generador eléctrico dispuesto en dicho
lugar.

Luego de dicha fiscalizacion, la referida
direccién procedit a ejecutar un analisis detallado de las transacciones y registros
de combustibles por el periodo comprendido entre enero y marzo de 2019, situacion
que a la fecha del presente informe se encuentra en proceso, conforme a lo
informado por el Director de Control, sefior Octavio Villarroel, a traves de correo
electronico del 21 de junio de 2019.

Sobre el particular, el municipio nada indica
en su respuesta, por lo que se mantiene el reproche formulado.

Por lo tanto, esa entidad debera
implementar las medidas de control que le permitan asegurar la consistencia de la
informacién generada y contenida en sus registros con aquella ingresada en la
plataforma de COPEC. Para lo anterior, la Direccion de Control de esa entidad tendra
que informar al respecto, a través del Sistema de Seguimiento y Apoyo al
Cumplimiento de esta Contraloria General, en un plazo no superior a 60 dias habiles,
contado desde el dia siguiente a la recepcion del presente informe.

Il. EXAMEN DE LA MATERIA INVESTIGADA
1. Uso de la bascula de pesaje de camiones de basura

A modo de contexto, resulta importante
sefalar que la Municipalidad de Iquique, desarrollé el proyecto “Construccion de
Nuevo Relleno Sanitario Ciudad de Iquique”, cuyo estudio de impacto ambiental fue
aprobado por la Comisién Regional de Medio Ambiente, Regién de Tarapaca,
mediante la resolucion exenta N° 85/1999, de 9 de diciembre de 1999, el cual, en la
actualidad se denomina Relleno Sanitario de Iquique o Vertedero El Boro.

En este sentido, el referido proyecto tuvo
por objetivo la construccion y operacion de un relleno sanitario, mediante el depédsito
y compactacion de residuos domiciliarios y desechos industriales inocuos e
inofensivos en celdas, los cuales son posteriormente cubiertos con una capa de
tierra de por lo menos 0,2 metros de espesor compactado.

Ahora bien, y con la finalidad de verificar el
hecho denunciado, esta Entidad de Control procedio a efectuar una visita inspectiva
en el Vertedero El Boro, con fecha 19 de junio de 2019, constatando que en el lugar

7 se mantenia inoperativa la bascula de pesaje de camiones, situacion que fue
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corroborada por el encargado de dicha dependencia, sefior Marcos Figueroa Ponce.
Conjuntamente, el Director de Aseo y Ornato, sefior Luis Troncoso Rodriguez,
reafirmo tal situacién mediante correo electronico del 5 de julio de 2018, indicando
que durante el afo 2018, la bascula no estuvo en funcionamiento, sin ahondar en
las causas que expliguen su estado actual; sin embargo, puntualiza que a la fecha
se realizan acciones administrativas para permitir su funcionamiento.

Conforme a lo anterior, la citada direccion
aporto antecedentes que dan cuenta de 4 llamados a licitacion publica, a partir de
septiembre de 2018, siendo en todos ellos declaradas inadmisibles las ofertas
ponderadas por la respectiva comision evaluadora. No obstante, con fecha 15 de
abril del afo actual, se efectud un llamado via propuesta privada, siendo adjudicada
y sancionada por medio del decreto alcaldicio N° 855, de 3 de junio de 2019,
manteniéndose a la espera de la materializacion de la firma del respectivo contrato.

Sin perjuicio de las acciones del municipio
para poner en operacion dicha maguinaria, el hecho que no se encuentre en uso, a
lo menos desde el afio 2016, de acuerdo a fiscalizaciones de la Superintendencia
de Medio Ambiente, contraviene las disposiciones contenidas en el decreto N° 189,
de 2005, del Ministerio de Salud, que Aprueba Reglamento Sobre Condiciones -
Sanitarias y de Seguridad Basicas en los Rellenos Sanitarios, cuyo articulo 31
sefiala, entre otros aspectos, que en aquellos Rellenos Sanitarios que atiendan una
poblacion total igual o mayor a 50.000 habitantes sera obligatoria la instalacion vy
operacion de una bascula de pesaje con una precision no inferior a 50 kg, lo gue en
la especie no se cumple.

A mayaor abundamiento, la
Superintendencia de Medioambiente, SMA, evidencio tal situacion en el ano 2016,
mediante el Informe de Fiscalizacion Ambiental cédigo DFZ-2016-848-1-RCA-IA, en
el cual, entre otros hechos, se constatd en el numeral 2, letra.c), que la bascula de
pesaje para los residuos al ingreso de la instalacion no se encontraba operando al
momento de la inspeccion.

_ A raiz de lo anterior, con fecha 29 de
diciembre de 2016, la referida superintendencia formulé cargos mediante la
resolucion exenta N° 1/ROL F-055-2016, siendo parte de ellos, el numeral 13.5, por
Bascula de pesaje de camiones no operativa.

Por su parte, con fecha 15 de mayo de
2017, ese municipio presenté sus descargos para cada uno de los puntos objetados
por la entidad medioambiental. En ese contexto, respecto del equipo en cuestion, el
6rgano edilicio reafirmé que el citado vertedero contaba con una bascula operativa
conforme al acta de recepcion de obra provisoria; no obstante, que, al tiempo de la
fiscalizacion efectuada por la Superintendencia de Medio Ambiente, no se
encontraba funcionando debido a la inexistencia de tendido eléctrico en el sector.
Agregando, que los postes y empalmes ya se encontraban instalados, faltando solo
la conexién para la transferencia de energia por parte de ELIQSA, por lo que a esa
fecha se abastecia mediante un grupo electrogeno.
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Sin perjuicio de lo anterior, la autoridad
ambiental, a través de la resolucion exenta N° 1186, de 5 de octubre de 2017,
determin¢ aplicar a la Municipalidad de Iquique, una multa por un total de 197 UTA
(equivalente a MM$ 116 aproximadamente), siendo objeto de ello, entre ofras
materias, las relativas al no uso de la bascula de pesaje. No obstante, la entidad
edilicia presento un recurso de reclamo ante el Primer Tribunal Ambiental, con fecha
28 de enero 2019. A pesar de ello, el citado tribunal resolvio, con fecha 2 de julio de
igual afo, que en virtud de los antecedentes del expediente sancionatorio y lo
observado en la inspeccion personal realizada por los ministros de dicho érgano
jurisdiccional, que la sancion impuesta por la SMA se ajusto a derecho, no existiendo
ninguna ilegalidad en la configuracion, determinacion de gravedad y ponderacion de
las circunstancias en la resolucion reclamada.

Lo sefalado, incumple con los principios de
eficiencia y eficacia consagrado en el articulo 5°, de la ley N* 18.575, Organica
Constitucional de Bases Generales de la Administracion del estado, que indica que
“Las autoridades y funcionarios deberan velar por la eficiente e idonea
administracion de los medios plblicos y por el debido cumplimiento de la funcién
publica.”.

Sobre el particular, el municipio responde
que la bascula emstente en el vertedero efectivamente se ha encontrado inoperativa
por un tiempo prolongado, pero que la administracién del vertedero ha gestionado la
materia con otras unidades.

En ese contexto, informa que ha efectuado
5 llamados a licitacion, desde el mes de septiembre de 2018 hasta julio de 2019,
correspondiendo a 4 llamados publicos y uno privado, adjudicandose este ultimo con
fecha 19 de junio de 2019, mediante el decreto alcaldicio N° 855, de igual ano, a la
empresa “Ingenieria Galo Scale Ltda.”, RUT NN con la cual, el 10 de
julio de la misma anualidad, suscribio el contrato derivado de la propuesta publica
N® 38/2018, denominada, "Contrato de Servicio de Reparacion y Certificacion de
Bascula Camiones, ubicada en Vertedero El Boro”, y que finalmente fue aprobado,
con fecha 22 de julio de 2019, a través del decreto alcaldicio N® 1.166.

No obstante, y sin perjuicio de lo anterior,
indica que se instruira un sumario administrativo en la Direccién de Aseo y Ornato,
a fin de determinar la existencia de eventuales responsabilidades administrativas en
torno a la inoperatividad de la bascula de pesaje de dicha dependencia municipal, la
cual, tal como sostiene este ente Contralor, ha estado sin funcionar, eventualmente,
a lo menos desde el afio 2016, lo que se materializé por medio del decreto alcaldicio
N° 461, del.30 de julio de 2019.

Ahora bien, del analisis de la respuesta
aportada por la Municipalidad de lguique, por una parte, nada informa respecto del
estado en que se encuentra la multa cursada por la Superintendencia de
Medicambiente, la cual fue ratificada por el Primer Tribunal Ambiental, por las
deficiencias determinadas por la SMA en su oportunidad. Por otra parte, si bien, ha
realizado gestiones tendientes a regularizar el funcionamiento de la bascula, solo se

7 ha concretado la aprobacion del contrato con la empresa adjudicada, por lo que a la
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fecha dicho equipo se encuentra sin funcionar. Ello, sin perjuicio del prDEEdlmlentG
administrativo que ordend al respecto.

Dade lo anterior, los argumentos
presentados por el municipio no son suficientes para subsanar el hecho observado,
por lo que este se mantiene integramente.

En ese sentido, la entidad edilicia debera
acreditar fehacientemente el correcto funcionamiento y utilizacion de la bascula de
pesaje ubicada en el Vertedero El Boro, junto con informar respecto de la situacion
de la multa aplicada por la SMA y ratificada por el Primer Tribunal Ambiental.
Asimismo, informar del estado de avance o resultado, segln corresponda, del
sumario incoado con la finalidad de esclarecer los motivos y responsabilidades de
los funcionarios por el no funcionamiento de la bascula. Lo anterior, debe ser
notificado por medio del Sistema de Seguimiento y Apoyo al Cumplimiento de esta
Contraloria General, en un plazo no superior a 60 dias habiles, contado desde el dia
siguiente a la recepcion del presente informe, lo que validara esta Contraloria
Regional en la etapa se seguimiento.

2. Mantencién del generador eléctrico del Vertedero El Boro

En relacion con este punto, y conforme a los
antecedentes aportados por el Jefe del Departamento de Mantencion del Parque
Vehicular de ese municipio, sefior Diego Mufioz Lagos, se constatd que el generador
eléctrico dispuesto en el vertedero, contaba con pautas de mantencion realizadas
desde enero de 2019 a la fecha del presente informe. No obstante, dicha jefatura
reconocio, mediante memorandum N° 244, de 9 julio de 2019, que, desde su
designacion en el cargo, esto es, octubre 2018, el equipo en cuestion no mantenia
pauta o libro de conservacion, ante lo cual se creo tal registro, a contar de diciembre
de 2018.

Asimismo, la citada jefatura admitio la
existencia de un incidente relacionado con ese equipo, el dia 4 de febrero de 2019,
lo que quedd plasmado en un informe técnico S/N, de 5 de febrero de igual
anualidad, el cual fue preparado por el sefior Leandro Henriguez Martinez,
encargado de mantencion del parque vehicular del municipio, y en cuyo texto se
expone que efectivamente, en la fecha antes sefialada, explotd la bateria del
generador eléctrico, a causa de la manipulacion no autorizada de dicho componente.

En ese contexto, el informe sefala que el
accidente guardé relacién con la manipulacion no autorizada del equipo en comento,
por personal que no contaba con el conocimiento para realizar dicha accion, ya que
solo el personal técnico es el facultado para intervenir, en cuanto a su conservacion,
reparacion y cambio de componentes de los equipos.

No obstante lo anterior, no se evidencié gue
esa entidad municipal haya ordenado la realizacion de algun procedimiento
disciplinario, a fin de determinar la existencia de eventuales responsabilidades
administrativas de los funcionarios involucrados en el accidente.

13
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Sobre el particular, cabe informar que de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 124, 125, y 126, todos de la ley
N° 18.883, gue Aprueba Estatuto Administrativo para funcionarios Municipales,
corresponde al alcalde, en su condicion de maxima autoridad comunal y titular de la
potestad disciplinaria, ponderar las situaciones que ameriten incoar un proceso
sancionatorio, y de acuerdo a la gravedad o naturaleza de los hechos investigados
o denunciados, dispondra la instruccién de un expediente sumarial, exigiéndose para
tal efecto la dictacion del respectivo acto formal que lo disponga, situacion que en la
especie no se visualizé conforme a sus atribuciones (aplica criterio contenido los
dictamenes N°. 1.679, de 2000; 68.494, de 2012; y 41.274, de 2014, todos de la
Contraloria General de la Republica).

Al respecto, el mumclpm en su respuesta,
ademas de confirmar los hechos referidos a la implementacién de un registro de
mantenciones, como asi también, de aquellos acontecimientos referidos al accidente
ocurrido en febrero de 2019, sefiala que el Alcalde ordeno la instruccion de un
sumario administrativo en contra de la Direccion de Aseo y Ornato, a fin de
determinar la existencia de eventuales responsabilidades administrativas
acontecidas en el Vertedero El Boro de esa municipalidad, respecto del accidente
ocurrido con el generador, lo que se formalizé a través del decreto alcaldicio N° 465,
del 31 de julio de 2019.

Sobre la materia, y sin perjuicio de la
instruccion de la medida administrativa ordenada por la autoridad edilicia,
corresponde mantener la observacion, dado que a la fecha del presente informe,
dicho proceso se encuentra en ejecucion, por lo tanto, el municipio debera informar
del estado de avance o resultado, segln corresponda, del sumario incoado con
motivo del accidente ocurrido en el Vertedero El Boro en el mes de febrero de 2019,
por medio del Sistema de Seguimiento y Apoyo al Cumplimiento de esta Contraloria
General, en un plazo no superior a 60 dias habiles, contado desde el dia siguiente a
la recepcion del presente informe, lo que validara esta Contraloria Regional en la
etapa se seguimiento.

3. Cobro por concepto de gasto en “flete”

En relacion con este punto, el recurrente
sefala en su denuncia que se estaba registrando un sobreconsumo de petréleo para
pagar el flete del camion particular que distribuye el combustible en el vertedero.

. Ahora bien, y conforme al analisis e
indagaciones practicadas a los consumos de combustible del Vertedero El Boro,
durante los meses de diciembre 2018, enero, febrero y marzo de 2019, se constatd
que la Municipalidad de lIquigue, efectivamente registrd en dicho periodo un
consumo promedio de 30,9 litros por cada dia en que se entrego carburante en el
vertedero, como cargo de la tarjeta electronica maestra ‘Sl ", lo que de acuerdo
a la documentacién aportada por la encargada de combustibles, correspondié al
concepto de flete por el traslado del mismo, toda vez que el proveedor efectuaba la
recarga de las maquinarias y equipos en las dependencias del vertedero, a través
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de un camion cisterna. El detalle de los cargos por tal concepto realizados durante
los meses analizados se expone en el anexo N° 3 del presente informe.

Ahora bien, del analisis practicado al
contrato de suministro de adquisicion de combustibles para el abastecimiento de
vehiculos y maquinarias municipal, entre los anos 2018 y 2020, aprobado mediante
decreto alcaldicio N° 1164, de 24 de agosto de 2018, como también a las bases
tecnicas y administrativas de la respectiva licitacion, no se advierten clausulas que
estipulen la posibilidad de pagar al proveedor el concepto de flete, asi como
tampoco, el pago con carge al combustible adquirido a COPEC, por el gasto en que
incurra este para dicha modalidad de distribucion, situacion gue contraviene el
principio de estricta sujecion a las bases contemplado en el inciso 3°, del articulo 10,
de la ley N° 19.886, de Bases sobre Contratos Administrativos de Suministro y
Prestacion de Servicios, toda vez que aquel rige tanto el desarrollo del proceso
licitatorio como la ejecucion del correspondiente contrato y que dicho instrumento,
en conjunto con la oferta del adjudicatario, integran el marco juridico aplicable a los

’ derechos y obligaciones de la Administracion y del proveedor, a fin de respetar la
legalidad y transparencia que deben primar en los contratos que celebren(aplica
dictamen N° 65.769, de 2014, de este origen). Asi como también, al articulo 16, de
la ley N° 19.880, que Establece Bases de los Procedimientos Administrativos que
Rigen los Actos de los Organos de la Administracion del Estado.

En cuanto a este punto, la Municipalidad de
lquique responde que, una vez consultada la Direccion de Bienes Municipales, esta
procedio a verificar sus registros de consumo de combustible de las maquinarias del
vertedero, concluyendo que |la cantidad pagada por el concepto de combustible
efectivamente corresponde a la cantidad de litros consumidos precisamente por las
maquinarias que operan en el vertedero, indicando que en ningun caso el pago de
combustible se encuentra asociado a un concepto de flete por traslado del mismo.

Continta sefialando que la informacion

entregada por parte de la funcionaria encargada se debi6 a un error en las planillas

. de registro, lo que llevo a la confusion de la referida funcionaria, ya que, como se

dijo anteriormente, todo consumo y pago de combustible cbedece Unicamente a la
operatividad de |las maquinarias municipales dispuestas en el vertedero.

Ademas, con la finalidad de optimizar el -
proceso de carga de combustible, esa entidad elabord un manual de procedimientos,
aprobado por el decreto alcaldicio N® 1.239, del 30 de julio de 2019, que aprueba el
Procedimiento Administrativo Especifico PAE-IMI-001 “Asignacién Uso y Control en
el Traslado y Carguio de Combustible a Vehiculos, Equipos y Maquinarias IMI”,
mediante el cual se establecen protocolos para llevar a cabo un registro preciso con
respecto a toda operacién que se ejecute en torno al suministro de combustible,
resaltando que aquel no consigan el cobro o consumo de combustible destinado a

X/ flete alguno. !
Finalmente, adjunta en su descargo, a

7 modo de ejemplo, las boletas electronicas N° 1501736, 1500195, de 2018; y
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1500726, de 2019, correspondientes al contrato de suministro de combustibles,
mediante la cual se indica que no existe cobro asociado al concepto de flete.

Ahora bien, considerando los argumentos y
antecedentes aportados por el municipio, en primer término, es del caso senalar que,
no se aporta aquella documentacion con la cual se respalde el analisis realizado por
la Unidad de Bienes Municipales, con el que concluyen la inexistencia de un pago
por flete. -

Por otra parte, esta Contraloria Regional
expuso que dicho cargo por concepto de flete se registra como consumo de
carburante de la tarjeta electronica maestra ‘SN . que tal como se muestra en
el anexo N° 3 de este informe, corresponde a la N® 69010989, la cual, a su vez, esta
consignada en la boleta electronica del proveedor. A mayor abundamiento, el monto
es consignado como litros consumidos por la entidad edilicia y es registrado en la
Guia de Despacho como “Flete”. Ahora bien, si se tratase de un error, es del caso
indicar que la informacion remitida por personal del vertedero, difiere en la cantidad
que es considerada por la Unidad de Bienes Municipales justamente en la anotacion
por “flete”, que, a su'vez, es cargada a la tarjeta electronica antes sefialada y que
siendo ello asi, provoca que dicho valor no se refleje directamente en el documento
tributario que emite el proveedor del combustible.

Asi entonces, corresponde mantener la
observacion, toda vez que los argumentos expuestos por la municipalidad carecen
de respaldo. Por lo tanto, y dado que la Direccion de Control de |la entidad se
encuentra en un proceso de revision de esta materia, dicha unidad debera acreditar
fehaciente y documentalmente que no se esté considerando un concepto de flete
por la recarga de combustible que realiza el proveedor en las dependencias del
Vertedero El Boro. Para lo anterior, cuenta con un plazo de 60 dias habiles para
informar por medio del Sistema de Seguimiento y Apoyo al Cumplimiento de esta
Contraloria General, a fin de que aquella sea validada por la Unidad de Seguimiento
de esta Contraloria Regional en la etapa respectiva.

4.  De |las diferencias registradas en consumo de combustible

g Sobre la materia, se comprobd que
efectivamente se generan diferencias en los litros de combustible que se recarga en
el Vertedero El Boro entre lo informado por el personal de dicho lugar con los
registros de la plataforma COPEC, no obstante, dichas diferencias corresponden a
la fraccion de carburante que se genera por el surtidor electrénico del servicentro al
momento de recargar el camion que distribuye el recurso al vertedero.

Sin  perjuicio de aquello, dichas
discrepancias, son minimas, y no representan un detrimento para el municipio, por
cuanto, esa entidad paga por los litros efectivamente recargados, tal como se expone
en el anexo N° 4 del presente informe, motivo por el cual, se debe desestimar en
este punto la denuncia formulada.
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CONCLUSIONES

De las validaciones efectuadas en la
presente investigacion especial, y atendidas las consideraciones expuestas durante
el desarrollo del presente trabajo, la Municipalidad de lquique, si bien, ha aportado
antecedentes e iniciado acciones con las que busca enmendar los hechos
observados en el presente informe, éstas no has sido suficientes para subsanarlas,
por lo que esa entidad edilicia debera adoptar las medidas correctivas pertinentes
con el objeto de dar estricto cumplimiento a las normas legales y reglamentarias que
las rigen, entre las cuales se estima necesario considerar, a lo menos, las siguientes:

. De los Aspectos de Control Interno

1. De lo observado en el numeral 1
“Falta de supervision en Vertedero El Boro - (MC)", esa entidad, debera, en lo
sucesivo, implementar los procedimientos de control que estime necesarios a fin de
evitar que situaciones como las observadas, se reiteren en el tiempo.

2, En cuanto al reproche contenido en
el numeral 2 "“Comunicacién entre dependencias - (MC)", el municipio, a través de la
Direccion de Control de esa municipalidad, sera la encargada de realizar su
validacion respecto de la eficacia y eficiencia del Procedimiento Administrativo
Especifico PAE-IMI-001 “Asignacion Uso y Control en el Traslado y Carguio de
Combustible a Vehiculos, Equipos y Maquinarias IMI" e informarlo a través del
Sistema de Seguimiento y Apoyo al Cumplimiento de esta Contraloria General, en
un plazo no superior a 60 dias habiles, contado desde el dia siguiente a la recepcion
del presente informe.

3. Respecto de la deficiencia
consignada en el numeral 3.1 "Capacidad del estanque de combustible - (MC)", esa
entidad debe implementar las medidas de control necesarias gue le permitan
mantener un registro claro y especifico respecto de |la capacidad de estanque de
cada uno de los equipos y magquinaria utilizada en el vertedero, como asi también,
de la cantidad de litros adquiridos en cada carga realizada; a fin de obtener
informacion fidedigna sobre el uso del carburante. Lo anterior, debera ser abordado
por la Direccion de Control de esa entidad e informado a través del Sistema de
Seguimiento y Apoyo al Cumplimiento de esta Contraloria General, en un plazo no
superior a 60 dias habiles, contado desde el dia siguiente a la recepcién del presente
informe. .

4. De la observacion contenida en el
numeral 3.2 “Inconsistencias en registros de consumos de combustible - (MC)", el
municipio debera implementar las medidas de control que le permitan asegurar la
consistencia de la informacion generada y contenida en sus registros con aquella
ingresada en la plataforma de COPEC. Para lo anterior, la Direccion de Control de
esa entidad tendra que informar al respecto, a través del Sistema de Seguimiento y
Apoyo al Cumplimiento de esta Contraloria General, en un plazo no superior a 60
dias habiles, contado desde el dia siguiente a la recepcion del presente informe.
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. Del Examen de la Materia Investigada

5. En cuanto a lo reprochado en el
numeral 1 “Uso de la bascula de pesaje de camiones de basura - (C)", la autoridad
edilicia debera acreditar fehacientemente el correcto funcionamiento y utilizacion de
la bascula de pesaje ubicada en el Vertedero El Boro, junto con informar respecto
de la situacion de la multa aplicada por la SMA y ratificada por el Primer Tribunal
Ambiental. Asimismo, informar del estado de avance o resultado, segun
corresponda, del sumario incoado con la finalidad de esclarecer los motivos y
eventuales - responsabilidades administrativas por el no funcionamiento de la
bascula. Lo anterior, debe ser notificado por medio del Sistema de ‘Seguimiento y
Apoyo al Cumplimiento de esta Contraloria General, en un plazo no superior a 60
dias habiles, contado desde el dia siguiente a la recepcion del presente informe, lo
que validara esta Contraloria Regional en la etapa se seguimiento.

6. Sobre el hecho representado en el
numeral 2 “Mantencién del generador eléctrico del Vertedero El Boro - (C)", dado
que a la fecha del presente informe, el sumario administrativo ordenado por la
autoridad edilicia con motivo del accidente ocurrido en el Vertedero El Boro en el
mes de febrero de 2019, se encuentra en ejecucion, el municipio debera informar del
estado de avance o resultado del mismo, segtin corresponda, por medio del Sistema
de Seguimiento y Apoyo al Cumplimiento de esta Contraloria General, en un plazo
no superior a 60 dias habiles, contado desde el dia siguiente a la recepcion del
presente informe, lo que validara esta Contraloria Regional en la etapa se
seguimiento.

T De lo observado en el numeral 3
“Cobro por concepto de gasto en “flete” - (C)", con motivo del proceso de revision
que la Direccién de Control de la entidad se encuentra ejecutando en materia del
uso de combustible, el municipio, a través de dicha unidad debera acreditar
fehaciente y documentalmente que no se esté considerando un concepto de flete
por la recarga de combustible que realiza el proveedor en las dependencias del
Vertedero El Boro. Para lo anterior, cuenta con un plazo de 60 dias habiles para
informar por medio del Sistema de Seguimiento y Apoyo al Cumplimiento de esta
Contraloria General, a fin de que aquella sea validada por la unidad de seguimiento
de esta Contraloria Regional en |la etapa respectiva.

Finalmente, respecto de las observaciones
clasificadas como Medianamente Complejas - (MC), y que se encuentran descritas
en el Anexo N° 5, Estado de Observaciones del presente Informe Final N° 491, de
2019, la entidad auditada debera a través de la Direccion de Control Municipal, hacer
el seguimiento de ellas, acreditando y documentando su cumplimiento en el Sistema

e Seguimiento y Apoyc al Cumplimiento de este Organismo de Control, en
conformidad con lo establecido en el oficio N° 14.100, de 2018, de este Organo
Contralor.
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Remitase el presente Informe Final al
%Recurr&nte, al Alcalde y al Director de Control de la Municipalidad de Iquique.

Saluda atentamente a Ud.,

Contraloria Regienal de Tarapaca
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