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. Adjunto remito a Ud., para su conocimiento
y’ﬁnes pertinentes, el Informe Final de Investigacion Especial N° 788, de 2017, sobre
el cumplimiento de convenios de transferencia de recursos para la ejecucion de
proyectos suscritos entre la Municipalidad de Antofagasta v la Subsecretaria de
Prevencion del Delita,
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- Conlraleria Regonal de Antofagasia
- Unidad de Segumiento, Contralorlz Regional de Antotagasta.
- Unidad de Segumienio de Fiscefla, Conlraloria General de la Republica.



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
GABIMNETE DEL CONTRALOR GENERAL

REFS. N% 17870142017 REMITE INFORME FINAL DE
178.828/2017 INVESTIGACION ESPECIAL QUE
21.516/2018 INDICA, -

COMTRALORLE, QEMERAL B2 LA AEPURLICA
AEGICN r3a
1 AGD P01R

SANTIAGO, lﬂm

ek ==l oI T

" 18484

Adjunto remito a Ud,, para su conocimiento
y fines pertinentes, el Informe Final de Investigacion Especial N* 788, de 2017, sobre
el cumplimientc de conveniog de fransferencia de recursos para la ejecucion de
proyectos suscritcs entre la Municipalidad de Antofagasta v la Subsecretaria de
Prevencion del Delito.
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Adjunto remito a Ud:, para su conocimiento
y fines pertinentes; el Informe Flnal de Investigacion Esper:;-,al N® 788, de 2017,
sobre el cumplimiento da convenlos de transferencia de recursos.para la ejecucl:f:n
de proyectos suscritos entre la Municipalidad de Antofagasta y la Subsecretaria de
Prevencion del Delito.

Sobre el particular, corresponde que esa
autoridad adopte las medidas pemnentes =] |mplernente ag gcciones gque &n cada
caso se sefialan, tendientes a subsanar las situaciones observadas, Dichos
aspectos seran verificados en una: praxima visita que prar:tuqua en esa entidad,
este Organismo de Contral. | ¢
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: . Adjunte remito a Ud., para su cenacimiento
y fines pertinentas, una copia del Informe Final de Investigacion Especial N* 788,
de 2017, sobre el cumplimiento de convenios de transferencia de recursos para la

- glecucidn de provectos suscritos entre la Municipalidad de Antofagasta v Iz
Subsecrelaria de Prevencion del Delito, con el fin de que; en la primera sesion que

-celebre el Concejo Municipal, desde la fecha de su recepcion, se sirva ponerio en
conocimiento de ese organo colegiado entregandole copia del mismo.

Al respecto, Ud., debera acreditar ante esta
Contraloria Regional, en su calidad de Secretario del Concejo vy Ministro dé Fe, el
cumplimiento de este tramite dentro del plazo de diez (10) dias de efectuada esa
se810n. : :

Saluda atentamente a Ud.,

AL SENOR _ :
SECRETARIO MUNICIPAL DE LA
MUMNICIPALIDAD DE ANTOFAGASTA
PRESENTE

José de San Martin 25972, Antofagasta -Fona2852100 - e-mail: afidfcagtagiconhis
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: Adjunto remito a Ud., para su conocimiento
y fines pertinentes, una copia del Informe Final de Investigacidn Espacial N® TE8,
de 2017, sobre el cumplimiento de convenios de transferencia de recursos para la
ejgcucidon de proyecios suscritos entre la Municipalidad de Antofagasta y la
subsecretaria de Prevencion del Delito. '
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Adjunto remito a Ud., para su conocimiento
y fines perinentes, una copia del Informe Final de Investigacion Especial N® 788,
de 2017, sobre el cumplimientc de convenios de transferencia de recursos para la
ejecucion de proyectos suscritos entre'la Municipaiidad de Anlofagasta y la
Subsecretaria de Prevencion.del Delito.
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Resumen Ejecutivo
Informe Final de Investigacion Especial N* 788, de 2017
Municipalidad de Antofagasta

Objetivo: Investigar las presuntas irregularidades denunciadas por la Diputada
sefiora Marcela Hernando Perez. relacionadas con seis (6) proyectos gjecutados por
la Municipalidad de Antofagasta, en virtud de los convenios de transferencia de
recursos suscritos con fa Subsecretaria de Prevencion del Delito dal Ministerio del
Interiar y Seguridad Pablica, durante el periodo comprendido entre los afios 2012 y
2015.

Preguntas de la Investigacion:

£ Cumplid la Municipalidad de Antofagasta con los objetivos de los convenios de
tranzferencias y.las condiciones que rigieron la ejecucion de los proyecios en
estudio?

£Fueron utilizados v rendidos fodos los recursos por el municipio, en los plazos
fijados en el convenio suscrito con la Subsecrataria de Prevencién dal Delita?

¢.5e devolviercn los fondos no utilizados en los. proyectos de manera oportuna a
la referida Subsecretaria?

¢Cuenta con atribuciones la Gobernacién Provincial de Antofagasta v la
Municipalidad de Antofagasta de colaborar con la ejecucion de programas de
pravencion situacional del delito?

Principales Resultados:

* La Municipalidad de Antofagasta no proporciond antecedentes gue permitieran

comprobar el logro de los objetivos propuestos en la ejecucion de seis (6)
proyectos financiados con transferencias de la Subsecretaria de Prevencion del
Delito; del Ministerio del Interior v Sequridad Piblica. Ello, atendida la existencia
de deficiencias como la falta de vigilancia o supervision scbre el eumplimiento
de las condiciones convenidas en cada proyacto, la gjecucién de estos fuera det
plazo previsto para ello, empozamiento de fondos, la devolucion o reintegro de
recursos por falta de utilizacion oporfuna por la suma de $ 50.000.000, la
inversion de recursos municipales para solucionar obligaciones contraidas, entre
otras.

Por consiguiente, |a jefatura edilicia debera
ordenar la instruccion de un sumarno administrative, con el objeto de esclarecer
los hechos y determinar eventuales responsabilidades administrativas del o los
funcionarios municipales gue debieron velar por el efectivo desarrollo de los
proyectcs, debiendo remitir 2 |3 Unidad de Seguimiento de Fiscalia de esta
Contraloria General, una copia del acto administrativo que asi lo disponga,
dentro del plazo de 15 dias habiles, contado desde la recepcion del presente
informe final.

o8 mnslat-;‘.a gque la Municipalidad de Antofagasta rindid gastos a la nombrada
Subsecretaria por la suma de $38.620.088, que no s& encontraban acreditados
0 que carecian de documentacion autentica y onginal de respaldo. Sobre el
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parficular, ese municipio debera remitir a esta Contraloria Regional, dentro del
plazo de 30 dias habiles contado desde la recepcion de este informe final, los
antecedantes que pemmitan comprobar que los aludidos desembolsos tienen
relacion con la ejecucion de los aludidos proyectes y cuentan - con
documentacién original de sustento.

Se advirtio la existencia de una diferencia en el saldo pendiente de rendicion
informado por la Municipalidad de Antofagasta y por la Subsecrstaria de
Prevencion del Delito, respecto del provecto Terapia Mullisistémica 2015, por la
suma de 3 552 013, Al rezpecto, &l organismo comunal debera acreditar, en el
plazo antes sefalado, que ha efectuado la rendicion de cuentas o el reintegro
de los recursos no invertidos a la mentada Subsecretaria, por la cifra apuntada.

Cabe hacer presente que, vencido el
término anotado sin que se aporten los antecedentas raqueridos en 1os puntos
precedentes, esta Sede Regional formulara los reparos, conforme lo establecen
los articulos 95 y siguientes de la ley N® 10.336, de Organizacién y Afribuciones
de |a Contraloria General de |a RBepdblica, sin perjuicio de lo dispuesto en
el articulo 116 del mismo cuempo legal.

En cuanto a la denuncia formulada por la Diputada sefiora Marcela Hernando
Pérez, sobre falta de reintegro de fondos del proyecto codigo BEFR13-IL-03,
ejecutado por el organismo comunal en el marco del "Programa Barrio en Paz
Residencial”, este Organismo de Control constatd que del total de los recursos
transferidos por la nombrada Subsecretaria, ascendentes a § 75.703.854, se
reintegraron $ 57.010.544 y se rechaz¢ un gasto -por efectuarse fuera del plazo
de ejecucion- eguivalente a § 19:683.310, los cuales fueron reintegrados a la
entidad otorgante el 22 de septiembre de 2017, debiendo desestimar la situacion
planteada, aun cuando la devolucion comentada se llevo a cabo con un desfase
de BB4 dias corridos, en relacion con el plazo dispuesto para el desarrollo del
proyecto.

Sohbre lo denunciado por la recurrente, en relacion con la ejecucion de programas
de prevencion situacional del delito por parte de la Gobemacion Provincial de
Antofagasta vy no por la Municipalidad de Antofagasta, se debe hacer presente
gue ambas entidadas cuentan conia atribucion de colaborar con la ejecucion de
los proyectos e€n comento, comespondiéndole a la Subsecretaria de Prevencion
del Delito ponderar las instituciones con las cuales suscribira los convenios

respectivos.
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REFS, N® 178.7012017 INFORME FINAL DE INVESTIGACION

178.828/2017 ESPECIAL N° 788, DE 2017, SOBRE EL
21.516/2018 CUMPLIMIENTO DE CONVENIOS DE
OAF. N° 20282017 TRANSFERENCIA DE RECURS0OS PARA

LA EJECUCION DE PROYECTOS,
SUSCRITOS ENTRE LA MUNICIPALIDAD
DE ANTOFAGASTA Y LA
SUBSECRETARIA DE PREVENCION DEL
DELITO.

ANTOFAGASTA, L JuL 20

Se ha dirigido a esta Entidad de Control e
Prosecretario de la Camara de Diputados, mediante el oficio N® 2.832,.de 2017,
solicitando a nombre de la Diputada sefiora Marcela Hemando Pérez, que se
practique una fiscalizacion a los proyectos ejecutados por la Municipalidad de
Antofagasta, en virtud de los convenios de transferencia de recursos suscritos con
la Subsecretaria de Prevencion del Delito del Ministerio del Interior vy Segundad
Publica.

El equipo que sjecutd el trabajo estuve
integrado por dofia Francisca Salinas Gonzalez v dofa Viviana Inzunza Vergara,
auditora y supervisora, respectivamente.

JUSTIFICACION

Considerando gue los recursos '
involucrados para la ejecucion de proyectos de prevencidn en violencia escolary en
conductas fransgresoras en nifios, nifias y adolescentes, y de recuperacion de
espacios pablicos e iluminacidn peatonal en poblaciones vulnerables de la comuna
de Antofagasta, ascienden a § 274.537.782, conforme a las transferencias recibidas
por la Municipalidad de esa comuna, para financiar proyectos en convenio con la
Subsecretaria de Prevencion del Delito, encontrandose algunos de ellos pendientas
de rendicion, y que la presentacion descrita constituye una denuncia de origen
parlamentario, esta Sede Regional determind la realizacién de una investigacion
especial sobre la matena, cuyos resultados constan en al presente documento. Lo
anterior, da acuerdo a lo sefialado an el inciso final del articulo 1° de la ley N® 10.336,
de Organizacion y Atribuciones de la Contraloria General de la Repidblica.

AL SENOR
MARCELO CORDOVA SEGURA
CONTRALOR REGIONAL DE ANTOFAGASTA
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Asimismo, a traves de esta investigacion
esta Contraloria Regional busca contribuir a la implementacién y cumplimiento de
los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible, ODS, aprobados por la Asamblea General
de las Naciones Unidas en su Agenda 2030, para la erradicacion de |a pobreza, la
proteccion del planata y la prosperidad de toda |a humanidad.

En tal senfido, esta revision se enmarca en
el ODS N°® 168, Paz, Justicia e Instituciones Sdlidas, centrado en la construccion de
instituciones responsables y eficaces a todos los niveles.

ANTECEDENTES DE LA PRESENTACION

En su denuncia, la Diputada dofia Marcela
Hemando Perez, expone que tomd conocimiento de presuntas imegularidades que
habrian ocurrido en la ejecucion de los proyectos de seguridad plblica financiados
con los recursos transferidos por la Subsecretaria de Prevencion del Delito a la
entidad edilicia en comento. En efecto, precisa que la mayoria de los proyectos
llevados a cabo, los cuales se detallan en el anexo N° 1 del presente informe final,
se encuentran cerrados y no obstante ello solo se habria hecho devolucion de los
saldos de log recursos no utilizados. .

Puntualiza que, respecto del Proyecto
Codigo BEPR13-IL-03, ejecutado en el marco del “Programa Bamio en Paz
Residencial’, la entidad comunal debio reintegrar $76.000.000 gue recibio de la
anotada Subsecretaria.

Asimismo, denuncia que los programas de
prevencion situacional del delito habrian sido ejecutados por la Gobernacion
Provincial de Antofagasta, v que -a su parecer- se habria desaprovechado la
“capacidad territorial instalada” en la Municipalidad de Antofagasta al no desarraliar
esta entidad edilicia los citados programas, argumentando que ello tiene relacién,
esencialmente, con la supuesta falta de constitucion del Consejo Comunal de
Seguridad Publica.

Es dable mencionar que con caracter de
reservado, mediante el oficio N° 466, de B de febrero de 2018, esta Entidad
Fiscalizadora puso en conocimiento de la Alcaldesa de la Municipalidad de
Antofagasta el Preinforme de Observaciones N° 788, de 2017, con la finalidad de
que formulara los alcances y precisiones que a su juicio procedieran.

Al respecto, la mencionada autoridad

municipal evacud su respuesta, a través del oficio ordinario N° 510, de 26 de febrero
del afio en curso, siendo considerados los argumentos y antecedentes de respaldo
aportados en esta cportunidad, para la elaboracién del presente informa final.

METODOLOGIA

El trabajo se ejecutd de conformidad con las
disposiciones contenidas en los articulos 131 y 132 de la ley N° 10.336, de
rganizacion y Atribuciones de la Contraloria General de la Republica, la resolucion

4
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N° 20, de 2015, gue fija normas que regulan las Auditorias efectuadas por esta
Entidad Fiscalizadora, v los procedimientos de control dispuestos en la resolucion
aexenta N 1.485, de 1996, gue Aprueba Normas de Control Interno, e incluyd, entre
otros procedimientos, la revision del cumplimiento de los convenios de trasferencia
suscritos entre la Subsecretaria ‘de Prevencion del Delito v la Municipalidad de
Antofagasta, el examen de cuentas de los recursos invertidos en los proyectos
desarrollados, de las devoluciones vy reintegros de recursos, la evaluacion de las
actividades de controd interno ejecutadas por la entidad sobre la materia fiscalizada -
la recepcion de declaraciones vy la aplicacion de otras pruebas que se estimaron
apropiadas segun las circunstancias. Asimismo, se practicd un examen de |as
cuentas relacionadas con el topico en revision. 3

E= dable hacer presente, que se clasificaron
lzs observaciones de acuerdo a su nivel de complejidad, siendo altamente complejas
(AC) o complejas (C), si conforme a su magnitud, reiteracion, detrimento patrimonial
eventuales responsabilidades funcionarias comprometidas, entre otros aspectos.
son consideradas de especial relevancia por este Organismo Fiscalizador, mientras
que son medianamente complejas (MC) o levemente complgjas (LC), aguallas gue
causen un menor impacto en los criterios senfalados anteriormente.

UNIVERSO ¥ MUESTRA

De acuerdo con los antecedentss
proparcionados por la Municipalidad de Antofagasta, entre los afos 2012 vy 2015,
dicha entidad recibic por parte del Ministeric del Interior v Seguridad Piblica,
- transferencias por un-total de $274.537.782, destinados a la ejecucion de los
proyectes gue s& individualizan en el aludido anexo N 1 del presente informe final,
axaminando este Organismo de Control el 100% de los recursos percibidos, asi
como también, la totalidad de los gastos que esa reparticién plblica efectud con
motive de la ejecucion de los mentados proyectos, ascendente a $186.541.237.

Cabe agregar, que la informacion utilizada
para el examen practicado fue proporcionada por el Tesorero Municipal (3), y puesta
a disposicion de esta Contraloria Regional, en el transcurso de la auditoria, mediante
el ordinario N* 720, de 3 de agosto de 2017, siendo los dltimos antecedentes
aportados el 27 de febrero del presente afo.

ANALISIS

En conformidad a lo previsto en el articulo
12 de |la ley N° 20.502, que crea &l Ministerio del Interior v Seguridad Pdblica y el
Sarvicio Nacional para la Prevencién v Rehabilitacion del Consumo de Drogas v
Alcchol, y modifica diversos cuerpos legales, la Subsecretaria de Prevencion del
. Delito es el drgano de colaboracion inmediata de la citada Cartera de Estado en
todas aquellas materias relacionadas con la elaboracion, coordinacion, sjecucion v
evaluacion de politicas plblicas destinadas a prevenir la delincuencia, a rehabilitar y

a reinsertar socialmente a los infractores de ley

Agrega su articulo 13, en lo perinente, que

"Q?‘” Y Rgpara el cumplimiento de esas funciones la citada Subsecretaria tendra a su cargo la
[

Y
L
v, EXIE
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gestion de la totalidad de los planes y-programas del referido Ministerio. Afiade dicho
precepto, en la letra ¢) de su inciso tercero, que corresponde a la aludida
Subsecretaria el celebrar acuerdes o convenios con instituciones publicas vy
privadas, incluyendo las municipalidades, que digan relacion con 1a ejecucion de las
paliticas, planas y programas de prevencion, rehabilitacion y reinsercion social de
infractores de ley.

_ Por su parte, y segln lo previsto en la letra
j) del articulo 4° de la ley N* 18.605, Organica Constitucional de Municipalidades, las
municipalidades podran desamollar, en el Ambito de su territorio, directamente o con
otros Organcs de la Administracion del Estado, funciones relacionadas con &l apoyo
y el fomento de medidas de prevencion en materia de segundad ciudadana y
colaborar en su implementacién, sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso sequndo
del articulo 101 de la Constitucidn Palltica de la Replblica de Chile.

Una vez precisado lo anterior, es dable
informar gue los proyectos examinados en este proceso de fiscalizacion comprenden
iniciativas que tienen por objeto, lo siguiente:

Tabla N* 1; Finalidad de los proyectos examinados
OBJETIVO DEL PROYECTO SEGUN

i RESOLUCION QUE LO APRUEBA
PLAZ12-PSE-13 enel |CHusula lercera; La Municipalidad, per medio d= los procedimientos
manco del components | de confratacion que coresponca, procederd a la recuparacion o
Proteccidn del Plan consfruccion, principaimente del drea de la Plaze de la Poblacion

“Chile Seguro” | Osvaldo Mendoza, sector Centro Alie de la comuna de Antcfagasta
) ; | Clausula cuaria; Evaluar y denvar 3 Ios nifios, nifias y adolescenies
A;”E'S;;":?g:ﬁ;:ﬂf’ | gue presentan mnﬂu:tasrtrmsgre.rmras y faciores dg nesgo socio-
e iritey S ettt i celiclual a nstancias especializadas de acuerdoc al perfil yfo
EOT Ccompremise socio delictual pera Interrumplr & indclo- & carmeras
dehiclivas.

Atancion Integral Famifiar | Clausula prmera contribuira 1a reduccidn de la comision de delitos en

24 Horas Componanta 24 | nifios, nifias ¥ adolescentas entre 10 v 17 afos 11 meses, que

Horas "Terapia presentan conducias fransgresoras y factores de riesgo ‘zocio-
Muisistémica-MTS" delictuales, vy gue amesten intervandion.

Clausula primara; reducir ia probabiidad da un ingreso o reingreso de
nifice, nifias y sdolescentes a3 unidades policiales por comisidn de
dallios, conductas transgresoras wao vulneracidn en sus derschos” Lo
snterior, 2 tfaves de |la deteccidn temprana y derwvacion
Clausula segunda: Reducir los factores de nesgo sacialfdelictual v
BEEPRI13-MNADZ enel |promover conductas proscciales en nifios/as  y adolescentes de
marco del Programa Bario | medianalalts riesgo de participacian en condustas transgrasoras de lay
en Paz Residancial constitutivas o no constitutivas de dalito, aspecialmente en casos que
S ya ragistren ingresos & unidades policiales por infraccién a la ley,
BEPR12-VE-OT, an al Clausula segunda: Forizlecer I8 convivencia y disminuir I8 vialencia
marco del Programa Bamio | escolar en los establecimientos educacionales seleccionados an al
en Paz Residencial. Programa Barrio en Paz Residancial.

Fienie: Elaboracién propia, Unidad de Conirol Exiemao. LICE, enbase a las rescluciones exenias que apruaban
comenios de fransferenda entre [a Subsecrelarls de Prevencitn del Defto y l2 Municipalidad de Antofagasta.

Terapia Mullisistdmica

En cuanto al Proyecto Codige BEFPR13-IL-
03, gue denuncia particularmente la recumrente, cabe recordar que este fue
wiecutado en el marco del "Programa Barrio en Paz Residencial” por la Municipalidad
ntofagasta, con fondos aportados por la aludida Subsecretaria de Estado por
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~un mento total de $76.703.854, atraves de un convenio de transferencia de recursos,
aprobado por esa entidad mediante [a resolucion exenta N® 2.818, de 3 de diciembre
de 2013,

En lo pertinente, es dable indicar que, esta

Contraleria Regional ya se refirid a la sjecucion del aludido proyecto, mediante el
Infarme Final de Investigacidn Especial N° 185, de 2018, sobre presuntas
irregulandades en la ejecucion del Programa Barrio en Paz Residencial y en su
Informe de Seguimiento, de la misma numeracion, de fecha 4 de diciembre de 207,
documento elaborade de manera posterior a la etapa de ejecucion de |a presente
investigacion espacial, determinandose en esa oportunidad, v en lo que interesa, los
resultados y conclusiones que se detallan a continuacion:

Se verifico la falta de vigilancia o supervision por parte de la Municipalidad de
Antofagasta, respecto del avance del proyecto "Nuestro Barrio lluminado,
MNuestros Suefios Mas Sequros”, codigo BEPR13-IL-02. En razon de aguelio,
se le ordend a la entidad informar la implementacion de los mecanismos que
le permitieran controlar los plazos de eecucién, a fin de verificar gque las
actividades comprometidas en los convenics fueran desarrolladas en el
periodo y términos dispuestos para esos fines. Conforme a los antecedentas
aportados por el municipio en el proceso de seguimiento, esta Inafitucion
Fiscalizadora determind mantener la referida observacion, por lo que se
ordend a esa entidad edilicia implementar mecanismos o instancias de control
gue permitan verificar gue las actividades contempladas en los contratos de
obra suscritos por el organismo comunal se ejecuten en los terminos v plazos
previstos para allo,

No se advirtio por parte de la ctada Subsecretaria instancias en las cuales se
emprendieran acciones para exigir el reintegro de los recursos transferidos y
no utilizados en favor del mentado proyecto, equivalentes a la suma de
% 76.703.854, en circunstancias que, de acuerdo a lo verificado en informes
de rendicion de cuenias, a la fecha de vencimiento del plazo dispuesto para
la rendicién de dichos valores -junio de 2015-, este no habia sido concrelado.
Sobre la materia, se le requirid a la mentada Subsecretaria iniciar acciones
para lograr Ia restitucion de dichos fondos, acreditando la devolucion de los
mismos, aportando, para tales efectos, los decretos de pagos, N 17001144,
de 15 de febrero de 2017, por $57.010.544, v 17006728, de 20 de septiembre
del miemo afio, por el valor de $19.683 310, por lo que fue subsanada la
observacion.

Se conslatd gue la Municipalidad de Antofagasta no aplico al contratista una
multa ascendente a $ 12.350.772, a ralz de un retraso de 83 dias corridos en
la entrega de la cbra del proyacto de iluminacion peatonal en el barrio Villa
Progreso, incluido en la parida de gastos de infraestructura del citado
Proyecto Cdadigo BEPR13-IL-03. En lo pertinente, se solictd al municipio
ligquidar al respectivo coniraio de obra, y aplicar las multas correspondientes,
ejecutando las acciones administrativas o judiciales que corresponda a fin de
lograr su cobro, en resguardo del patrimoenio munisipal. Al respecto, es dable
consignar que las Iindagaciones realizadas en la etapa de saguimiento
permitieron subsanar la observacidn gue se indica, considerando gque la

7



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUEBLICA

CONTRALORIA REGIONAL DE ANTOFAGASTA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

entidad edilicia acreditd el cobrd de la mentada multa por la suma de
+14.575.238, las que fueron contempladas en la liquidacion del contrato.

Ahora bien, la presente fiscalizacion se
cenfro. especificamanta en al cumplimiento y ejecucién de parte del aludido ente
comunal de los 6 (seis) proyectos que se individualizan en el citade anexo N° 1,
ademas de la revision de los aspectos denunciados por la parlamentaria, en relacidn
con el Proyecto BEPR13-IL-03, "Programa Barrio en Paz Residencial’.

Finalmente, en conformidad con las
indagaciones efectuadas, los antecedentes recopilados v considerando la normativa
pertinente aplicable en la especie, se determind lo siguiente:

L ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

Sobre el particular, es Gtil destacar que
conforme con la citada resolucion exenta N* 1.485, de 1996, de este origen, que
aprobd las normas de control interno aplicables por parte de los servicios publicos,
las que por medio del oficio circular N° 37.558, de igual afio, e hicieran de
obligatoriedad para estos, se establecit que el control interno s un instrumeanto de
gestion gue se utiliza para proporcionar una garantia razonable de que se cumplan
los objetivos establecidos porda Direccién.

Asimismo, definio gue la responsabilidad en
cuanto a la idensidad y eficacia de la estructura de control interno incumbe a la
Direccién. El director de toda institucidn piblica debe asegurar no solo el
‘establecimiento de una estructura de control interno adecuada, sino tambign la
revisién y actualizacién de la misma para mantzner su eficacia.

i sobre auditaria interna

Se constatd gue la Direccion de Control de
ese municipio no ha practicado revisiones a los convenios de segundad publica
suscritos con la Subsecretaria de Prevencion del Delito, dentro de los dftimos tres
afios, producto de que la materia no estaba incluida en su plan anual de revision,
como tampoco habia sido requerida por la Alcaldesa ni por el Concejo Municipal.

Corresponde hacer presente que lo antes
dicho fue confirmado por la Directora de Control, mediante correo electronico de 23
de agosto de 2017.

Lo anterior, constituye una debilidad de
control interno que se aparta de |o previsto en la aludida resolucion exenta N® 1.485,
de 1096, de este origen, normas generales, letra &), vigilancia de los controles, N*
38, en cuanto los directives deben vigilar continuamente sus operaciones y adoptar
inmediatamente las medidas oportunas ante cualguiera evidencia de rregularidad o
de actuacién contraria a los principios de economia, eficiencia y eficacia, en
concordancia con lo sefialade en el capitule V del misme instrumento, latra a),
responsabilidad de la entidad, N® 72, el que establece que la direccion es
responsable de la aplicacion y vigilancia de los controles internos especificos
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necesarios para sus operaciones, por lo que debe ser consciente de gue una
estructura rigurosa en este ambito es fundamental para confrolar la organizacion, los
objetivos, las operaciones y los recursos.

Corresponde - sefialar que esa enfidad
comunal no se pronuncio sobre este asunto, debiendo mantenerse la observacion,

2, Falta de vigilancia o supervision respecto del avance sobre la ejecucicn de
los convenios de transferencia

En lo pertinente, cabe indicar que los
convenios de transferencia en estudio, suscritos entre la nombrada Subsecretaria y
el municipio, no establecieron dentro de sus clausulas mecanismos minimos de
control que dieran cuenta de manera parcial del cumplimiento de los objetivos de
cada uno de los programas respectivos, asi como tampoco, de las tareas
encomendadas a los profesionales coniratados para su gjecucion.

Sobre la matena, don Ignacio Ledn Cuevas,
Dwectﬂr de la Direccion de Desarmollo Comunitario (DIDECO) de la citada entidad
edilicia, informo a traves del oficio sin nimero de 26 de julio de 2017, que los
procedimientos de control dispuestos en |a especie correspondieron a la elaboracién
de informes programaticos semestrales, v a los informes evacuadcs por cada uno
de los profesionales contratados, los gue deblan presentarse cada treinta (30) dias,
exponiendo el quehacer mensual y el nivel de cumplimiento de-cbjetivos individuales
de los citados programas.

Asimismo, indico que se propiciaron durante
el desarrollo de Ios programas, reuniones fécnicas y de coordinacion cada quince
{15) dias, no haciendo alusién a las materias tratadas en ellas, ni con qué
profesionales u crganismo se efectuaron las mismas. Agregd, a su vez, que por parte
de la Subsecretaria de Prevencion del Delito, se llevaron a cabo ciertas evaluaciones
sobre los referidos programas, que permitieron mejoras en su gestion.

Cabe precisar gue no se proporciond a este
Organismo de Control, durante el transcurso de |la presente fiscalizacion, los
antecedentes que acreditaran los controles a que hizo referencia el ex Director de |a
DIDECO.

Sin perjuicio de lo anterior, como resuitado
de las validaciones practicadas por esta Contraloria Regional, se constatd mediante
la revision de los decretos de pago por concepto de honorarios, emitidos por la
Municipalidad de Antofagasta a los profesionales contratados para la ejecucion de
los programas en estudio, la existencia de los citados informes mensuales de
actividades, a que se refiere el sefior Ledn Cuevas.

Ahora bien, respecto de los Informes
programaticos semestrales, este Organismo de Control solo tuvo a la vista durante
el perodo de revision, el documento denominado *Barrio en Paz Residencial,
Mejoramiento de Calidad de Vida Nifdas, Nifios y Adolescentes de Villas Progreso,
Esperanza y Unién -Escondida®, confeccionado por dofia Carolina Madariaga
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Mavarro, Coordinadora del proyecto coédigo BEPR13-NMNA-02, que describe
brevemente las actividades realizadas entre enero y mayo de 20135, y el informe
“Resumen de [a Implementacion del Frograma MST del equipo de Antofagasia,
elaborado por don H "Supervisor Backup MST", y &
*. Consultor MST de la Subsecretaria de Prevencion del Delito, del
pernodo 1 de febraro al 31 de julio de 2015.

Respecto de los demas proyectos objeto de
esta investigacion, el Director de la DIDECO no acompafd antecedentes, sin
acreditar supenvision o vigilancia sobre el cumplimiento de los objetivos del trabajo
desamollado y del comecto uso de los recursos

Lo anterior, no se ajustd con lo dispuesto en
los numerales 38 y 39 de la aludida resolucion exenta N® 1,485, de 1895, de esie
origen, los cuales establecen que los directivos deben vigilar continuamente sus
operaciones y adoptar cporlunamente medidas ante cualguier imegularidad o
actuacién contraria a los principios de economia eficiencia y eficacia. Asimismo.
agregan que esta tarea debe incluirse dentro de los métodos y procedimientos
definidos por la administracion para controlar las operaciones y garantizar que las
actividades cumplan con los objetivos de |a organizacion.

A su turmno, ¥y para el caso especifico de los
proyectos de Terapia Multisistémica y 24 Horas Deteccion Temprana EDT, los
hechos antes expuestos vulneraron lo establecido en el numeral 3 del decreto
alcaldicio N" 1.863, de 2 diciembre de 2014, y el punto N° 2 del decreto alcaldicio
N° 485, de 10 de abril de 2015, de la referida entidad comunal, respecto de la
responsabilidad del Director en comento, de velar por el cumplimento y gestion de
los mismos.

Al igual que en el numeral precedente, la
Municipalidad de Antofagasta no se. pronunciS sobre este punto, por consiguiente,
corresponde mantener la presente observacion.

1l EXAMEN DE LA MATERIA INVESTIGADA
1. Actos administratives gque aprueban los convenios, dictados con posternioridad

De los antecedentes tenidos a la vista, se
verificd que los seis (6) proyectos en revision fueron aprobados mediante actos
administrativos de la Subsecretaria de Prevencion del Delito y de la Municipalidad
de Antofagasta. No obstante, se comprobo la existencia de una dilacion en la
dictacion de los decretos alcaldicios gue aprobaron dichos convenios, para la
gjecucion de los proyecios que se detalian a confinuacion:
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Tabla N* 2: Dias de refraso en la formalizacion de convenios por parte del municipio
FECHA DE | FEGHA DE

SUSCRIPCION DEL | FORMALIZACION DE Dias
PROYECTO CONVENID ENTRE LA CONVENIO POR CORRIDOS3
SUBSECRETARIAY | PARTE DEL DE RETRASO

LA MUNICIPALICAD MURICIFLD
PLAZ12-PSE-13, en el '

Decrets slcaldicio
marco dal Componenta 2
Proteceian del Plan “Chile 28-11-2012 N° 1.865, de 31 de a3

Sequre” ] diciembre de 2012,

Atencidn Integral Familiar -
24 Horas Componente

Decreta alcaldicia

3 i . 09-01-2015 | M° 485 de 10 de abril 81
Detanclgnn;mnmﬂa ' de 2015,
Atencidn Integral Familiar - I e
il el Gi0t2Ts [ N-305. da a0 g teass 70
"Tarapa Multisistémica - ; q
" 8 20135,
WMTS
Decretn alcaldicio -
Terapia Mulfisstamice 17-08-2014 | W* 1,863, de 2 de =]
diciambre de 2014,
BEFR13-NNA-DZ. en el O Decreto alcaldicio
marco del Programa Bamrio N"1.609; de 27 de P14
en Paz Residencial naviemnbre de 2013,
BEPR12-VE-OT, enel | Decreto alcaldicio
| marco del Programa Barrio | 12-06-2012 N*1644 de26de | 167
en Pz Residencial | nawiembre de 2012,

Fusente Elaboraciin propia UCE, considerando los antecadenies proporcionados por el municipo,

Lo anterior no guarda armonia con lo
establecido en el articule 7° de la ley N° 19.BB0D, que Establecs |as Bases de los
Procedimientos Administrativos que Rigen los Actos de Jos Organcs da la
Administracion del Estado, que dispone en lo referente al principio de celeridad, que
las autcridades y funcionarios de los Grganos de la Administracion del Estado
deberan actuar por propia iniciativa en la iniciacion del procedimiento de que se trate
¥y en suU prosecucion, haciendo expeditos los tramites que debe cumplir el expedients
y removiendo todo obstaculo que pudiere afectar a su pronta v debida decision.

Asimismo, no se condice con lo pravisto en
el inciso segundo del arficulo 3° y el articulo 87, de la ley N° 18,575, Orgénica
Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado, gue-impone a
los organos de la Administracion del Estado el deber de observar los principios de
responsabiiidad, eficiencia, eficacia y de accionar por propia iniciativa en el
cumplimiento de sus funciones, procurando la simplificacion v rapidez de los
tramites, como tambien la agilidad y expedicion de los procedimientos
administrativos. ;

En atencion a que el municipic no presents

2n su respuesl:a argumentos respecto de la situacion planteada, se mantiene la
observacion expuesta en este numeral,
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2. Falta de envio de los comprobantes de ingresos que acrediten la recepcion
de los recursos en comento por parte de la Municipalidad de Antofagasta

La Municipalidad de Antofagasta, para los
seis convenios antes detallados, no cuenta con antecedentes que acrediten el envio
de los comprobantes de ingreso de los recurses que le fueron transferidos por la
subsecretaria de Prevencion del Delito -entidad otorgante-.

Lo sefalado vulnerd lo dispuesto en el punto
4.2 de laresolucion N° 759, de 2003, que Fija Normas de Procadimiento Sobre
Rendicion de Cuentas -vigente a la fecha de los hechos- v el articulo 26 de
la resolucion N® 30, de 2015, que reemplaza a la anterior a contar del 17 de junio de
igual afio, ambas de esta Contraloria General, log cusles establecen que tratandose
de transferencias que se realicen a otros servicios plblicos, como ocurre en la
especie, la unidad operativa olorgante rendira cuenta de éstas con el comprobante
de ingreso emitido por &l arganismo receptor, el que debera especificar el origen del
aporte.

Asimismo, no se ajustd a lo exigido en la
clausula décimo primera de las resoluciones exentas N 1,809, de 10 de octubra, v
2.245, de 21 de diciembre, ambas de 2012, y 1.818, de 28 de agosto de 2013, la
clausula décimo guinta de las resoluciones exentas N™ 1 604, de 23 de octubre de
2014, y 6389, de 8 de febrero de 2015, y la clausula décima novena de la resolucion
exenta N° 628, de 9 de febrero del mismo afio, emitidas todas por esa Subsecretaria,
con la finalidad de aprobar los convenios asociados a los proyectos en estudio y las
cuales precisan, an lo gue interesa, que "La Municipalidad entregara a la
Subsecretaria un comprobante de ingreso de los recursos transferidos, el que
debera especificar el origen del aporte”.

Al igual gue en los numerales anteriores, la
entidad auditada no dio respuesta a la presente observacion, por lo que esta debe
mantenerse en todos sus terminos.

o Desfase de las transferencias enviadas por la Subsecrelaria, para la
ejecucion de los convenios

Se observo que los plazos que mediaron

- entre las transferencias enviadas por la Subsecretaria, para que la entidad comunal
ejecutara los siguientes proyectos, superaron como minimo, los 25 dias corridos -

respecto de |a total tramitacion del acto que los aprueba, alcanzando en uno de elios

hasta 122 dias corridos de retardo, de acuerdo a lo que se expone en el siguiente

cuadro;
Tabla N* 3: Detalle de transferencias que dan cuenta de deafjhafhglg_[acua'aga.
DESFASE
FECHA DE FECHA EFECTIVA .
PROYECTO TRANSEERENCIA DE LA irssrrer i) Bl
b SEGUN CONVENIO | TRANSFERENCIA CORRIDOS ol
-——-..H‘EEF'HH—HNP.-QE 25-08-2013 26-12-2013 142 43,148.850
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DESFASE
FECHA DE FECHA EFECTIVA
PROYECTO TRANSFERENGIA T S e ey """’:['gf 2
SEGUMN CONVEMIO | TRANSFEREMCIA CORRIDOS i
Adencidn Integral
Famifar - 24 Horas 5
Garnponents "Delecdin 08-02-2015 05-08-2015 116 35.608.738
Temprana EDT" TN, L
Atencidn:Integral
Famikar - 24 Horas 0o-02-2015 D5-06-2015 114 108240887
Componente “Terapia
fiulisistemica -MT3"
BEPR1ZNE-OF 10-10-2012 ZB-12-2012 i 18.520.000
Terapia Mullisistémice £3-10-2014 17-11-2014 25 19.018,387

Fuente: Elabaracidn propia UCE, en basa alos convening sLECrios por le Subsscrataria de Prevanciin daf Dedito
v fa Municipaidad de Antofagasta, ¥ 105 comprobanies de traspaso de fondos.

|a tardanza en el traspaso de los fondos de
esa Subsecretaria implico que eze municipio no tuviera a disposicion los recursos
para dar inicio a la ejecucion de las iniclativas acordadas, lo que no s ajusta a la
clausula sexta de la resplucion N°® 638, de 2015, vy a la clausula cuara de los
resoluciones exentas N° 1.809, de 2012, 1.818, de 2013, 1.604, de 2014, y 638 de
2015, todas de la menmnnada repartbc:lén puhlma gue en términos generalea
manifiestan que esa entidad girara a la Municipalidad de Antofagasta el monto para
la elecucion de cada proyacto, en una sola cuota, una vez que se encontrara
totaimente tramitado el acto administrativo que aprobaba dichos canvenios.

De igual forma, la situacion descrita ne
guarda armonia con los principios de eficlencia y eficacia consignados en los
articulos 37, inciso segundo y 5° de la ya citada ley N"18.575.

; Sobre el particular, se mantiene lo
ohsern/ado, en atencion a que se trata de una situacion consolidada, respecto de |a
cual ese municipio no s& pronuncid.

4. Empozamiento de recursos de los convenios suscritos

De la revisidn praclicada a los proyectos en
analisis, que s2 individualizan en la tabla N*1 del presente informe final, se advirtio
gue el organismo comunal contabilizé la recepcion de los fondes en la cuenta
contable 214-05-08-001, denominada “Fondos de Segurdad Piblica® con un
desfase de hasta quinientos cuarenta y cinco (545) dias corridos, equivalentes a 18
meses, desde la recepcion de los recursos transferides por la Subsecretaria de
Prevencion del Delito, encontrandose los fondos empozados en la cuenta comiente
N® 81514858, del Banco Credito e Inversiones, BCI, de |a entidad receptora por los
periodos que se muesiran enla siguiente tabla:
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Tabla N® 4: Detalle de desfase gn la contabilizacian de los fondos.,

f - FECHA DE CONTABILIZACION DE DESFASE EN LA
|PROYECTO TRAHEFE_EENGIA FONDOS 1 MONTD CGNT.'“-.EIUI_M:I'DH-
SEGLUN N* DE FECHA (&) 2 DE LOS FONDDS
i CARTOLA COMPROBANTE (CiAS CORRIDOS)
PLAZ12-PSE-13 28-12-20%2 4635 26-06-2014 |  50.000,000 545
BEPRI13-NNA-DZ 268-12-2013 4,720 07-08-2014 { 43.149.950 |, 224
Terapia k) :
iEsshemics 17-11-2014 72 28=01 ELH? 18.018. 397 T2
24 Horas -
Components
"Deteccién 05-06-2015 47208 23-03-2015 | 35608734 18
Temprana EDT" 3 3
24 Haras
Components
“Tarapia 05-0E8-2015 4.228 18-08-2015 | 108, 240,597 13
Mulizistémica -
MTE" ,
BEPR12-VE-OT 28-12-2012 248 07-01-2013 | 18.520.000 10

Fuenie: Elsboracidn propla UCE, en base a loa comvenios susciitos por 1a Subsecretaria de Pravencado del Delito
¥ ln Municipalidad de Amcfagasin, comprobantes de fraspaso de fondos y decretos de pago

T mcwerdo 3 fechs dal decrelo de pago.

£ Cerasponda a la primera y Onica cuota de fransfanencia,

Lo referido precedentemente deja en
evidencia la falta de supervision por parle de la Municipalidad de Antofagasta scbre
el cumplimierto de los objetivos para el cual fueron traspasados los fondos, vy la
ausencia de mecanismos de control necesarios que le permitan determinar o advertir
gue los recursos no estan siendo utilizados para los fines descritos, evidenciandose
un empozamiento de |os recursos.

Sobre la materia, corresponde pracisar que
el hecho en comenio atenta contra el logro de los objetivos que se persigusn con &l
financiamiento de estas iniciativas, sin ajustarse a los principios de eficiencia y
eficacia consignados en los refendos articulos 3°, inciso segundo y 5° de Ia
nombrada ley N"18.575.

Asimisma, se incumplid el principio del
devengade, sefialado en el oficio circular N° 60.820, de 2005, de esta Contraloria
General, sobre Mormativa del Sistema de Contabilidad General de la Nacién, en
virtud del cual la contabilidad debe reqistrar todos los recursos y obligaciones en el
momento que se generen, independientemente de que estos hayan sido o no
percibidos o pagados.

La Municipalidad de Antofagasta no evacud
proaunciamiento alguno en relacion con esta materia, por lo que corresponde
mantener la presente observacion.

DR
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5. Plazos de ejecucion de los proyectos
5.1  Proyecto codigo BEPR13-NNA-02

Sobre |a materia, s imporiante sefialar gue
la clausula séptima de la resolucién exenta N° 1.818, de 26 de agosto de 2013, de
la Subsecretaria de Prevencidn del Delito, que aprobd el convenio de fransferencia
financiera del citado proyecto, establecié su vigancia por el plazo de doce (12) meses
contades desde la fecha de transferencia de los recursos y para la municipalidad un
plazo de diez (10) meses para |la ejecucion del proyecto.

! Luego, mediante la resclucion exenia
N® 1.751. de 17 de octubre de 2014, la referida Subsecretaria aprobo la modificacion
del convenio, ampliando el plazo de ejecucidn de diez (10) a dieciséis (158) meses,
tal como s& muasira a continuacion:

Tabla N° 5; Detalle de formalizacién y ampliacion de plazo del proyecto BEPR13-NNA-02

PLAZO DE PLAZO DE
| Tgfﬁﬁggﬁgl A VIGENGIA DEL EJECUCION-DEL Aé"ét'—é,ﬂ%‘
| CONVENIO PROYECTO
!_ 28-12-2012 26-12-2014 26-10-2014 26-04-2015

Fuente: Elaboreciin propia LICE &n base 8 resolusones arentas M 1,818, de 28 de agosio da 2013, v 1,761,
dee 17 deocjubre de 2014, ambasz de la Subsecretaria-de Prevencitn dal Dedio.

Sobre la materia, se comprobg a traves de
los decretos de pago de los items "Adquisicion activos fisicos no financieros”,
“Materiales de oficing”, "Difusidn y publicidad” y "Bebidas.y alimentos”, que el
municiplo habria utilizado recursos para la glecucidn del referido proyecto, tales
como un equipo de amplificacién, mesa de reunion, cartulina, cuadernos, papel
multiuso oficio, tela para pendén y tableros de PVC, todos entre el 26 de diciembre
de 2014 y el 26 de abril de 2015, conforme a lo establecido en la citada clausula
séptima de la resclucién exenta N° 1.818, v en la indicada resolucion exenta
N*1.751.

Enseguida, se verifico a traves de los
decretos de pago de la entidad comunal asociados al item "Honorarios a suma
alzada personas naturales®, contratos de frabajo, boletas de honorarios, registro de
asistencia diaria, informe mensual de actividades, estos dos dltimos visados por &l
Director de la DIDECO, los gque dan cuenta que ! proyecto habria sido ejecutado
+ por cinco (5) profesionales contratados a honoraros entre julic de 2014 y junio de
2015.

Asl, se advirtid que para los meses de mayo
¥ junio de 2015, el municipio pagd los honorarios que a continuacion se indican, fuera
del plazo de.vigencia del convenio, involucrando recursos por la suma de
$5.146.306:
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Tabla N° 6 Detalle de page de honcrarios fuera
de plazo de vigencia del convenio

N* DECRETO MONTO
DE PAGO FECHA ($)

5.8903 03-08-2015 T20.000
3.904 03-06-2015 887.508
3.905 03-05-2015 | 691461
3506 02-06-2015 | 654.829 |
4 604 03-07-2015 | 448 368
4 505 03=-07-2015 552.000
4 G086 03-07-2015 504 160
4 607 08-07-2015 B82 800
Total 5,148,306

Fuenie: Elabormckn propla UCE, an base a decrelos da
pago del proyecte BEPR 1 3-MMA02

Por otra parte, se constatéd mediante el oficio
N® 770, de 10 de noviembre de 2015, que la Directora de Control de Ja Municipalidad
de Antofagasta informd a la Alcaldesa que la Subsecretaria de Prevencion del Delito
habia rechazado el gasto del item "Honorarios de Profesionales” descrito en el
parrafo gue précede. A su turno, se verificd gue a través del decrelo alealdicio N°
1.898, de 12 de noviembre de 2015, de |la mantada municipalidad, se autorzd el
raintegro de la suma de 5 5. 146.306, desde la cuenta corriente N° 81514408 ‘Fondos
Municipales” a la cuenta corriente N" 81514856 "Seguridad Pdblica”,

Asimismo, se comprobd por medio del
decreto de pago N° 7.905, de 17 de noviembre de 2015 y la cartola bancaria N* 11,
del periodo 30 de octubre al 30 de noviembre de la misma anualidad, del Banco
Crédito e Inversiones, la devolucion de fondos por un valor total de $ 5.212.829, por
concapto de regularizacion de gastos de honorarios de los meses de mayo y junio
~dal mismo afio, mas un saldo sin ejecutar del item "matariales de oficina”, segun
consta en la siguiente tabla:

Tabla N° 7. Devolucion de fondos del proyecto BEPR-NNA-02

[TEM DEVOLUCION MCE:'}“:'
Materiales de oficina B6:523
Honorarios mayo y junia 2015 5.145.306
Total 5212 820 "

R o o e

Fuante: Elaboracitn LICE, en basg a dacrotos do pago N* 7.805, de 17 da
noviembra de 2015

En consecuencia, de los antecedentes
tenidos a la vista, se concluye que aun cuando la Municipalidad de Antofagasta
efectud las devoluciones de fondos a la Subsecretaria, ejecutd el proyecto en
analisis con posterioridad al plazo definido por la aludida clausula séptima de la
citada resolucion exenta N° 1.751, de 2014, :

En relacidn con la materia en andlisis, se
debe consignar gue ese municipio no se pronuncid al respecto en su respuesta, y
or consiguients, se mantiena la observacién formulada en el presante numeral.
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5.2  Proyecto codigo PLAZ12-PSE-13

En o perinente, cabe sefalar gue [a
clausula novena de la resolucion exenta N° 2.245, de 21 de diciembre de 2012, que
aprobd el convenio de transferencia de recursos del proyecio denominado PLAZ12-
PSE-13, para la recuperacidn yo construccidn, principalmente del area de la Plaza
de la Poblacién Osvalde Mendoza, sector Cantro Alto de la comuna de Antofagasta,
establecié una vigencia para el convenio de doce (12) meses contados desde |a
fecha de |a total framitacion del acto administrativo que lo sancione, y un plazo de
nueve (9] meses para la ejecucion del proyecto, contemplando los tres (3) meses
restantes para la rendicion de cuentas.

A modao ilustrativo, se exponen en la tabla
siguiente los plazos establacidos para el mentado proyecio:

Tabla N® 8: Plazos de vigencia y gjecucion del proyecto
PLAZ12-PSE-13

HITOS DEL
PROGRAMA FECHAS MESES
Inicio del’ convenio 21-12-2012 -
Flazo de ejecucion 21-08-2013 2]
| Vigencia del convenio 21-12-2013 12

Fuente Elaborackdn propia UCE, en base a resoluciin exenta
MW* 2245, de 21 de diciembre de 2012,

Es del caso precisar que los recursos
destinados para el convenio en referencia, equivalentes a $ 50.000.000, fueron
transferidos al municipio por esa Subsecretaria el 28 de diciembre de 2012, a la
cuenta corriente N° [ de! Banco Crédito e Inversiones, segln consta en la
cartola N° 10 respectiva.

En relacion al cumplimiento de los plazos
gue establece el convenio en estudio, este Crganismo de Control observd, de
acuerdo a la informacion proporcionada por la Municipalidad de Antofagasia, que
madianta &l oficic N° 564, de 18 de julio de 2017, la sefiora Marla Australia
Henrguez, Secretaria Comunal de Planificacidn (S) informé a la Direccidn de Control
gue el individualizado provecto se habrfa materializado con Tondos municipales, ya
gue se habria vencido el plazo de egjecucion suscrito con la Subsecretaria de
Prevencion del Delito,

En este mismo sentido, conforme a las
averiguaciones practicadas por esta Contraloria Regional, se constato que a traves
del decreto alcaldicio N* 364, de 13 de marzo de 2013, de |a citada municipalidad,
se dispuso el llamado a propuesta publica para la “Reparacicn Plaza Osvaldo
Mendoza, Ciudad Antofagasta™ ID 2430-11-LP13, por el monto maximo disponible
de $50.000.000, la que posteriormente por medio del decreto alcaldicio N® 626, de 8
de mayo de 2013, del mismo municipio, se declard desierta, dado gue no se
presentaron ofertas.

Enseguida, e observé gue medianta el
decrets alcaldicio N® 840, de 21 de Junio de 2013, del indicado organismeo comunal,
se dispuso al segundo llamado de propuesta publica para contratar la reparacion de
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la indicada plaza Osvalde Mandoza, bajo &l proceso ID 2430-32-LP13, por &l mismo
meonts, la que posteriormente se declard desierta por medio del decreto alcaldicio
N® 1.183, de 9 de agosto de 2013, puesto que en este concurso tampoco se
presentaron interesados en ejecutar la referida obra.

Producto del resultado fallido de los dos
llamados a licitacién que se citan precedentemente, y dado que el plazo de ejecucian
para llevar a cabo el proyecto, fijado con la mencionada Subsecrataria, vencia en &l
mes de septiembra de 2013, la Municipalidad de Antofagasta desistit de continuar
con el convenio dispuesto, haciendo devolucion de |a tolalidad de los fondos gue le
fueron asignados, lo gue ordend mediante el decreto de page N° 3.640, de 2014, por
$50.000.000, erogados el 9 de julio del mismo afio, segln consta en la carola
bancaria N° 2, de |a cuenta comiente municipal N° i del Banco BCI,

L Finalmente, esta Conftraloria Regional
censtatd gue el proyecto "Reparacion Plaza Osvalde Mendoza, Antofagasta” fue
financiado por la Municipalidad de Antofagasta, aprobando a través del decreto
alcaldicio N” 230, de 2 de marzo de 2013, el contralo de gjecucion de la obra en
comento, suscrito con la empresa "Comercializadora, Produccion de Eventos y
Fabrica de Carpas Gonzalo Antonie lglesias Barra ELR.L", por un valor de
544 616.144, con cargo a la ‘partida contable 31.02.004.127, denominada
"Reparacion Plaza Osvalde Mendoza®, del presupuesto municipal vigente en dicho
periodo, con un plazo da realizacion de 70 dias corridos, cursando para tales efeclr::s
las siguientes ordenes de compra;

Tabla N* 9: Ordenes de compra cursadas

Rl I M e L
2430-36-5E15 ZE04-2015 | 17.372.583 387 29-04-2015 17.372.063
2430-268-8BE15 S1-07-2015 25243181 431 0e-08-2015 | 2¥.243.181

Total | 44.516.144

Fuente: Elaborado por UCE, an basa a informacian proporcionada por Direccidn da Admimistracicn y Finanzas
o la Municipatidad de Aniofagasta.

A su vez, se constatd que por medio de los
decretos de pago que s= individualizan en la tabla siguiente, se efectuaron dos
desembolsos a la citada empresa contratista:

_Tabla N*® 10: Documentacian gue dan cuenia del pago de |2 obra 3 provesdor

DEGHEFEI DE PAGD MONTO |
FECHA RAGD MNEDE
M | FECHA "-"'3;*34}79 provEEDoR | DENEFIGIARID | ey {5
31 | 28082015 | 17.372.963 | 08082015 Mhatsee
E & Ulira EILR.L 2023843443 57943 18
e | 11-08-2015 | 27 243.181 ZD-0E=-2015 ; 1 /
= w516 14

Fuente: Elaboraciin propia LICE, en base a fa informacion Dfﬂ[!tlrtﬁﬂﬂﬂﬂﬂ G @ Direccion dge Adminisiracion v
Finanzas de la Municipalided de Antafagasta.
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De los antecedenies expuestos se
desprande que la Munu:npaudal:f de Antofagasta efectud el primer llarmado a licitacion
pablica para ejecutar el proyecto en analisis tres (1) meses después de recibir los
recursos destinados para ello por parte de la mentada Subsecretaria, v seis (6)
meseas antes de que se terminara el plazo dispuesto para su ejecucion.

Sobre el particular, cabe recordar que los
recursas del proyectc en comento no fueron reconocidos contablemente como
ingresos, sino hasta el 26 de junio de 2014, mediante el decrelo alcaldicio N® 3,638,
misma fecha en que fueron devueltos al organismo otorgante, segun consta en &l
decreto de pago N° 3.640, de 2014, incumpliendo con ello el principic del devengado
establecido en el oficio circular N* 60,820, de 2005, de la Contraloria General de la
Republica, sobre Normativa del Sistema de Contabilidad General de la Nacién, en
virtud del cual deben contabilizarse todos los recursos y obligaciones en |a
oporunidad en gue se generen u ocuiman, independientemente de que éstos hayan
sido o no percibldes o pagados.

En tal sentido, es del caso sefialar que la
demera de la Municipalidad de Antofagasta en la ejecucion del proyecto, que dio
origen a la devolucion de log recursos y ala utilizacion de fondos propios para su
conclusién, no resulta conciliable con los prindipios de eficiencia, economia
procedimental y celeridad, consagrados en los articulos &° y 8° de la nombrada ley
N® 18.5735, v en el articulo 7° de |a citada lay N° 19.880,

En este contexto, es menester indicar que la
entidad edilicia, en su expediente de respuesta, no se refirid respecto a esle
cuestionamiento, por lo que se mantiene la 'EII:I_I-E-I.‘:hfIr'I formulada en todos sus
términos.

5.3 Proyeclo codigo BEPR12-VE-OT

Cabe sefialar que la clausula septima de |a
regolucion exenta N® 1.808, de 10 de octubre de 2012, de |a referida Subsacretaria,
que aprobd el convenio de transferencia celebrado con la Municipalidad de
Antofagasta, para la ejecucion del proyecto en comento, en el marco del Programa
Barrio en Paz Residencial, especifica la vigencia del acuerdo por el plazo de once
{11} meses conlado desde la fecha de transferencia de los recurses a la
municipalidad y un plazo de nueve (9) meses para la ejecucitn del proyecto, tal como
58 muesira en la siguienta tabla;

Tabla N” 11: Detalle de plazos de ejecucion

TRANSFERENCIA PLAZO DE VIGENCIA | PLAZO DE EJECUCION
DE LOS RECURSOS | DEL CONVENIO DEL PROYECTO
28-12-2012 26-11-2013 28-08-2013

Fuente: Elaboracitn propia UCE, 2n base a la resolucian exenta N° 1,908, de10 de octubss de 2012,
e fa Subsecretasia de Prevencion del Delits,

Por otra part&. es dable mencionar gue de
acilerdo a lo establecido en la clausula sexta de la misma resolucion N® 1.809, sa

myacm un presupusasto de $18520000 para los items gue s2 muesiran a
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Tabla N* 12: ltems presupuestado de gastos

ITEMS PRESUPUESTO ”':::}T‘}
Cifusidn y publicidad 820.000
| Honorario suma alzada 17.100.000
Materlales de oficina 500.000
TOTAL 18 520.000]

Fuenta: Elsboracion propia UGE, & base a la resolucon
exerta N° 1.80% de 10 de oclubre -de 2012, de k&
Subsedrsiaria de Prevenccn del Dalito,

De acuerdo con los antecedentes aportados
par el municipio, se constato por medio de los decretos de pago gue se indican en
la tabla siguiente, par un monto de $383.525, que los recursos habrian sido utilizados
denfro del plazo de sjecucion:

Tabla N 13: Detalle de decretos de pages

— DECRETODEPAGO
[
N® FECHa | MOETO
4602 | 02-08-2013 | B66.601
: 4576 | 05-08-2013 | 146409
4.874 | 08-08-2013 | 168.515
Total 383,525

Fuente: Elaboracdén propig UCE, en base a los
decrelos de pago del proyecto BEPR1Z-VE-O7,

A su turno, se verficéd que el municipio
considero gastos por concepto de honerarios per un monto total de $17.100.000. Sin
embargo, del examen practicado, se constato mediante el decrato de pago N™ 3.682,
de 18 de junio de 2013, los registros de asistencia y el informe mensual de
actividades, gue la enfidad edilicia desembolsd solo la suma de § 773.334,

m&siundiente:s a los servicios del mes de mayo de 2013, de dofia [ EGB

En este contexto, validado el flujo de los
recursos ulilizados, se determind gque la entidad comunal devolvid a la citada
Subsecretaria la suma total de $17.363.141, por concepto de honorarios a suma

- alzada, difusion y publicidad y materiales de oficina, segin coneta en el decrete de
pago N° 3.640, de'26 de junio de 2014 y la cartola bancana N° 2, del periodo 30 de
abril al 31 de mayo de 2014, del Banco Crédito e Inversiones, segin se muestra en
la fabla gue sigue:

Tabla N® 14: Detalle de montos reintegrados por el municipio,

MONTO MONTO
ITEMS MCONTO (3} | EJECUTADS | REINTEGRADOD
(5) | e i)l
Difusion y publicidad 820.000 | - | 920.000
Honorario suma alzada 17.100.000 773.334 | 16.328 666
Materiales de oficina 500000 | J83.525 118.475
Total  18.520.000] 1,156,858 | 17.363. 141
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Finalmente, cabe sefialar que |os
antecedantes tenidos a la vista, y expuestos en €l cuadro anterior, no permiten
concluir schre el efective cumplimiento del objetive del proyecto de que se trata, el
cual consistia segln indica la clausula segunda de |a citada resolucion exenta
MN* 1.908, el “Fortalecer la convivencia y disminuir la violencia escolar en los
establecimientos educacionales seleccionados en el Programa Barrio en Paz
Residencial", considerando gue solo se ejecutd un 6, 22% de los recursos dispuestos
para el cumplimiento del mismo.

Es dable indicar gue los hechos expuestos
anteriormente no comesponden a una observacion, sino a una constatacion de un
hacho por parte de este Ente de Control.

6. Sobre el término de la ejecucion de los proyectos en convenio

Sobre este punto, cabe indicar en primer
termino, que de los seis (6) convenios en analisis, solo los gque dicen relacion con la
ejecucion de los proyectos cadigo PLAZ12-PSE-13, BEPR13-NNA-02 y BEPR12-
VE-07, definieron obligaciones por cumplir para esa entidad comunal una vez
terminada |a ejecucion de los mismos.

Como ya fuera expuesto precedentementes,
el proyecto cadigo PLAZ12-PSE-13, desarrollado en el marco del componente
proteccion del plan "Chile Seguro®, finalmente no fue llevado a cabo con fondos
transferidos por esa Subsecretaria, devolviendo el municipio la totalidad de los
recursos que le fueron proporcionados para dichos fines.

Ahora bien, de los antecedentes aportados
por la DIDECO en el franscurso de |a presante investigacion, no fue posible advertir
la efectiva conclusion de los proyectos codigo BEPR13-NNA-02 y BEPR12-VE-Q7,
ya gque dicha institucion no logrd acreditar la entrega a la Subsecretaria, de los
informes gque contemplan la gjecucion de los trabajos, durante todo el periodo de su
vigencia, ademas del estado de inversion final de los recursos, la cobertura que han
tenido los proyectos v la descripcion cualitativa de la implementacion de los mismos,
tal como lo estipula la clausula déecima segunda de las ya referidas rescluciones
axentas N°= 1,808, de 2012, y 1.818, de 2013, situacién que implicod una limitacian al
alcance del frabajo ejecutado por esta Contraloria Regional,

Sin perjuicio de lo anterior, don Juan Faulo
Garrido  Piccioli, Jefe del Departamento de Finanzas de la Subsecretaria de
Prevencién del Delito, informé mediante correo electronice de 7 de septiembre de
2017, el estado de |os siguientes proyectos:

Tabla N* 15: Estado de los proyectos seglin Subsecretaria de Prevencion del Delito
MONTO |

i PROYECTO 8) SITUACION ACTUAL ; ESTADO
| | Se reintegraron los $60.000.000 transfendos, |

| PLAZ12-PEE-13 20003000 Iel 10 de noviembre de 2014, por noejecutarsa|  Cermrsdo
I | al prayecta
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MONTD

PROYECTOD ; (5) SITUACION ACTUAL ESTADD
| Rendido sin reparas 520635734 y se
24 Horas Delaccn | 25608738 | reintegro Ja suma de $14.972.004, ei20de | Carads
o marzo de 2017.
| Rendido sin reparos 3107.040.5982, =8
| reintegrd el morto de $847.722, el 20 de marzo
24 Horas Terapia de 2017, v 3e rechazd un gasto de 3552 013 :
Multisistémica-MTS 1 108240887 | " hor no enviar las boletas de honorarios de | oo 00
respaldo del gasto. Por o tanto, ain 2a
ancuentra pendianta un saldo de $552.013, .
Terista Rendido sin reparos 58291 026 y & reintegro iI
Mulﬁﬂ:tgmm 18,018,397 la suma de $1D.T2£b31?51. el 18 de mayo de Cerrada §
Rendido sin reparos 330,682 404 v se T Wi

BEPR13-NNA-0Z 43,149,850 | reintegraron $12.467 546, el 13 de octubre de | Cerrado
- el 2015 y al 30 de noviembre dal misms afio,

' Rendido sin repargs §1,156.858 y 52 _

BEPR12-VE-O7 18.520.000 | reintegraron $17.363.141, el 10 de noviembre | Carrado
i de 2014,

| Se reintegraron 367.010.544 = y 28 rechazd al

gasto fuera de plazo de ajecucion por la suma Ninraciis

de $19.693.310. Se solicitd la devolucién vy se |

enviaron oficios de cobranza v carta al CDE. |

Fusnle: Elaboraciin propla UCE, =n base a informachin proporcionada por Subsecralarda de Pravencide del
Dalsio

BEPR13-1L-03 76.703.054

Lo anteriormente expuesto no guarda
armonia con el principio de control consagrado en fos articulos 3° y 11 de |a citada
ley N* 18.575, que dispone que las autoridades y jefaturas, dentro del ambito de su
competencia ¥ en los niveles que corresponda, ejerceran un control jerarquice
pemmanente del funcionamiento de los crganismos y de la actuacion del personal de
su dependencia, agregando su inciso segundo que este contrel se extendera tanto
a la eficiencia y la eficacia en el cumplimiento de los fines y objetivos establecidos,
como a la legalidad y oportunidad de las actuaciones.

Asimismo, corresponde manifestar que lo
observado infringe el articulo §° de la misma ley, en cuanto a que las autoridades y
funcionarios deberan velar por la eficiente & idénea administracién de los medios
publicos y por &l debido cumplimiento de la funcion publica.

En su respuesta, la autoridad comunal no se
refirid a esta materia, razdn por la cual procede mantener la presente obsenvacion
en todos sus terminos.

;i Sobre auditorias de la Subsecretaria de Prevencién del Delito

De la revisidn efectuada a las resoluciones
exentas emitidas por la Subsecretaria de Prevencion dgl Delito, que aprobaron los
convenios de transferencia de recursos de los programas en estudio, se determing
que ‘La Subsecretaria, a través del Departamento de Auditeria Interna, podra
realizar visitas de auditoria al organismo ejecutor para verificar el correcto uso de los
cursos y revisar los antecedentes que respalden los gastos realizados con aportes
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de la Subsecretafia”. De igual forma, precisa que "para ello, el organismo ejecutor
debera disponer de las medidas conducentes a facilitar las acciones de revision'.

Lo anterior, s& establecid en las clausulas
de los caonvenios que se indican a continuacion:

Tabla N* 18: Detalle de clausulas de los convenios
RESOLUCIOMNES EXENTAS QUE
CLAUSULAS APRUEBAN CONVENIOS
Decima M= 1508, de 2012, v 1.818, de-2013

Décima guinta N™ 2.245 de 2012, y 638, de 2015

Fuente; Elaboracian propia UCE, respecto de indormacion extraida de ks
regaluciones de ta Subsecrefaria de Frevencion del Oelito, que aprobaron o5
COMMMENDS an estudio,

En este contexio, y efectuadas [as
indagaciones pertinentes con la senora Cecilia Aqueveque Sanchez, Directora de
Contrel de la Municipalidad de Antofagasta, la profesional confirmo a través de
corren electronico de 8 de septiembre de 2017, previa consulta al Administrador
Municipal y a los Direciores de Asesoria Juridica y de Desarrolle Comunitarie, no
disponer de informacién respecto de la realizacién de auditorias por parte de esa
Subsecretaria.

Cabe precisar que lo expuesto en este
numeral constituye una verificacién de hachos v no una cbservacion propiamente
tal, considerando que los convenios gue se indican establecen este tipo de
reviziones por parte de la citada Subsecretarla comao una posibilidad y no como una
obligacion.

B. Oportunidad de nombramiento de contraparte técnica

Como cuestion. previa, es del caso precisar
que las ya menclionadas resoluciones exentas N 1.900, de 2012, v 1.818, de 2013,
que aprueban los convenios de transferencia de recursos desde la Subsecretaria de
Prevencian del Delito a la Municipalidad de Antofagasta, para ejecutar los proyectos
codige BEPR12-VE-07 y BEPR13-NNA-02, no incluysron dentro de sus apartados
la exigencia de que el municipio contara con una contraparte técnica encargada de
la ejecucion y del cumplimiento de los plazos y obligaciones contraidas.

Situacién  distinta acontecid con los
proyectos denominados, Terapia Multisistémica vy proyecto 24 Horas Deteccion
Temprana EDT, dado que a través de los decretos alcaldicios N* 1.863, de 2
diciembre de 2014, y 485, de 10 de abril de 2015, ambos de ese municipio, se
designd a don Ignacio Ledn Cuevas, como responsable de velar por el fiel
cumplimiento  de la gestion del proyecto, como también a la Direccion de
Administracion y Finanzas por la administracién de los fondos transferidos por la
citada Subsecretaria.

Sin perjuicio de lo anterior, se abservé que,
aun cuando los convenios que aprobaron la transferencia de recursos de los
QP oyectos 24 Horas Terapia Multisistémica-MTS y PLAZ12-PSE-13, establecieron
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dentro de sus clausulas la designacién de-una contraparte téanica, la Municipalidad
de Antofagasta no acreditd ante este Organismo de Control el nombramiento de la
misma, de acuerdo a lo que se muestra en |a tabla siguiente:

Tabla N* 17: Convenios que exigen una contraparte técnica

| RESOLUCION A
PROYECTO QUE CLAUSULA QUE EXIGE CONTRAPARTE ACREDITACION
| APRUEBA EL TECHICA MURICHRIO
| CONVENIO A
' . Decima segunda; La municipalidad designara
una confrapade municipal que serd el nexo entre
i | el municipio y la Subsecretaria de Prevencion del
Rasaluaiin Delite: Esta dabara velar por el cumplimiento de, i
24 Horas eventa N° 639 las responsabilkdades administrativas  del
Tarapia da & da ' | municipio respecty de los contratos de los Mo dita
Multisistérica- | 350 profesionales y de la gestién y aprobacion de los ol
MTS 2015 instrumentos  relatvos  al  confral  mensual
4 financiero ¥ de gesiidn general del proyecio,
‘ asegurands  las  condiclones necessrias- de
responsabilidad del  municipic  para &l
| funcionamiento del proyvecto &n la comuna.
' Décimao tercero: La contraparte técnica a carga
R del convenio par parte de la Municipalidad serd
cxmiita la encargada de la ejecucion del convanio dentro
PLAZ1Z2-PSE- | 5 945 de 21 del [ermiono de kB municipalidad, vatando por el Kncraditn
13 7 di:::iemhr-e cumplimiento de los plazos v las obligaciones
| de 2042 contraldas & infarmando de cualguisr novedad en
5U alecucidn a la Subsecretaria, a solicitud de su
contra parfe tacnica,

Fuante Elaboracion propia UCE, an base a resokiciones exdnias que aprueban convenos e tansfierencia de
recursas entre la Subsecretaria de Pravencidn del Daelita v 1a Municipastad de Anofagasta,

Lo anterior, no guarda armonla con e
articulo 3° de la ley N° 19.880, en lo referente a que las decisiones escritas que
adople la Administracidn se expresaran por medio de actos administrativos, los
cuales son decisiones formales que emiten los organos de esta y que contienen
declaracionas de voluntad, realizadas en el ejercicio de una potestad publica (aplica
criterio contenido en el dictamen N° 34.037) de 2016, de esta Contraloria General).

. Atendido que la sefiora Alcaldesa de
Antofagasta no se pronuncio sobre esta materia en su oficio de respuesta, se ha
resuelto mantener la presente observacion.

9. {J.bjetivus de los proyectos en convenio

Como cuestion previa, corresponde pracisar
gue esta Confraloria Regional, en el transcurso de la presente revisidn, contd con
una serie de Iinformes de actividades emitidos en forma mensual por los
profesionales contratados a honorarios por dicho municipio para el desarrollo de los
proyecios 24 Horas Componente Deteccion Temprana EDT, Atencion Integral
Familiar 24 Horas Componente Terapia Multisistémica-MTS, Terapia Multisistémica,
BEPR13-MNA-02 y BEPR12-VE-07.

24




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE ANTOFAGASTA
UNIDAD DE CONTROL EXTERND

Mo obstante, los antecedentas
proporcionados por la DIDECO de esa entidad edilicia, acerca del estado de avance
y del cumplimiento de hitos del desarrollo de los proyectos en revision que se
individualizan en el anexo N° 2, no resultan ser evidencia suficiente para constatar
el cumplimiento de los objetives planteades en la citadas resoluciones exentas N™
1.809, de 10 de cctubre, y 2.245 de 21 de diciembre, anibas de 2012; 1.818, de 26
de agosto de 2013, 1.604, de 23 de octubre de 2014 y 638 y 638, ambas de 8 de
febraro de 2015, todas de la Subsecretaria, segin se detalla en el anexo N° 3. '

En la especie, es del case indicar que la
Entujad comunal no se refirid a este asunto en su oficie de respuesta, por lo gque
corresponda mantener la observacion formulada en este numeral.

10. Falta de oporiunidad de restitucion de fondos pendientes

Wediante el decreto de pago N° 1.144, de
13 de marzo de 2017, de la citada entidad comunal, v seglin lo consignado en la
cartola bancaria de 31 de marzo de 2017, de |a cuenta corriente N® 51645704 del
Bance Corpbanca, la Municipalidad de Aniofagasia realizé un reintegro de fondos
del proyecto "lluminacién Peatonal Nuestre Barrio lluminado, Nuestros Suefies mas
Segures”, cidigo BEPR13-1L-03, por el monto de § 57.010.544, a la Subsecretaria
de Prevencion del Delito, correspondients a un saldo de dingro no utilizado, de la
totalidad de recursos transferidos para la ejecucidon del proyecto en comento,
equivalentes a $76.703.854, de lo que se concluye que quedd un saldo pendiente
de $19.693 310.

~ Cabe consignar que lo  sefialado
precedentemente fue expuesto en la cbservacian N® 4 del acapite |ll, del Informe
Final de Investigacion Especial N 185, de 2016, de esta Contraloria Regional, sobre
presuntas irregularidades en la ejecucion del Programa Barmio en Paz Residencial.

. A continuacion, se detalla la composicidn de
las devoluciones de recursos efectuadas por el municipio a dicha Subsecretaria:

o

MONTO | REINTEGRO - DECRETO DE P?"*GD .

(] (5 N® FECHA, | MNTO

o i
BEPR13-ILD3 | 57.010.544

24 horas Terapia
Multisistémica | 2977229 | 78450.777| 1.144 |13-03-2017 | 78.459.777
24 Horag Deteccion 14 977 004 |
18 i ] RSB IR o S |
Fuenbe: Elabarade prapia UCE, en base a informacin urc-pm:l-:-nada por 8l Departamenio de Tesoreria do la
Maumicipalidad de Antofagasts,

PROYECTD

Asimismo, esa entidad edilicia, mediante el
decreto alcaldicio N® 1.212, de 8 de septiembre de 2017, aprob6 la devolucion en
comento por la suma de $18.683.310,.correspondiente al proyecto codigo BEPR 13-
IL-03, para gue se depositara en & cuenta comente N 51645704, del Banco
orpbanca del mismo municipic, con cargo a la pariida 26.01 "Devoluciones”,

Iy
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comprobandose que el tramite se inicic a través de los decretos de pago que s&
detallan en la siguiente fabla, &1 13 de septiembre del afio 2017:

Tabla N*.18: Decretos de pago framitacion para el reintegro de fondos pendentes
[ DECRETOS DE PAGO
| CUENTA CONTABLE |
M* FECHA | IMEUTADA CONCEPTO
| Regulariza el rechazo da factura
s M* 35 de Pablo Boke dal
6684 | 13.00.2017 | 215‘&2;'::::;3:%”“1 e proyects  BEPR13-IL-03  por
E | Gt gasta incurride fuera de petiodo
de ajecuciéan del convenio
Ingresc de fondos por recurscs
no utilizado dal proyecta 24
Horas Refuerzo a la Intervencion
Pubéca:
214.0508.001,001.001: | Vailor corraspondients a8
Seguridad Pabica devalucicn e fondos
rechazados de factura N* 35 de
5728 20-08-2017 Pabio Boke del proyecio
' BEPR13.JL-03 par gasio
ineurride’ fuera de pericdo. de
- ajacucibn del converis,
Fuents: Elaboracidn propia UCE, an base a informaciin proporcionada por Departaments da
Tesarerha de ks Municipabiad de Anlctagasia,

]

6.726 20-082017

Mo obstante, a traves da [a cartola hancaria
de la citada cuenta cornente N° 51645704, de fecha 22 de septiembre de 2017, no
fue posible acreditar que efectivamente se haya transferido el saldo pendiente de
reintegro a la aludida Subsecretaria, debido a que la descripcidn asociada al monto
na lo indicd, y tampoco se detalld el fifular de ia cuenta a quien va dirigida, situacién’
gue no permitid aseverar que esa Subsecretaria haya percibido los fondos
reintegrados por el citade municipio.

- Lo anterior, no & 3justo a lo dispuesto en el
numeral 5.3, de la resolucion N" 758, de 2003, de esta Entidad de Fiscalizacion
-vigente a la fecha de transferencia-, el cual previene gue toda persona o entidad
que reciba fondos del fisco o de lag municipalidades, se encuentra afecta a la
obligacion de rendir cuenta de los mismos, correspondiendole a la unidad operativa
otorgante exigir el cumplimiento de ese deber en la oportunidad y forma que proceda,
lo que no ha acontecido en‘la especie. De igual forma, no se condice con el principio
de control consagrado en los articulos 3° y 11 de la citada ley N° 18575,

En relacibn a lo chservado, la entidad
comunal acompafid en su respuesta, en lo que importa, el aludido decreto de pago
N° 6.728, correspondiente al reintegro, de fondos pendiente, por el monto de
$15.693.310.

Luego, esta Contraloria Regional constato a
traves del pago de néminas del Banco Corpbanca, de fecha 28 de febrero de 2018,
proporcionada por don Richard Ossandén Ramos, Tesorero Municipal de la citada
municipalidad, y mediante confirnacion de Transferencia de Fondos Néminas Cash,
27 de febrero del mismo afio, remitida por den Juan Pable Garride Piccioli, Jefe
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del Departamento de Finanzas de la ya referida Subsecretarfa, a traves de correo
electrénica de 1 de marzo del presente afio, que el reintegra de los fondos de que
se frafta se hizo efectivo el dia 22 de septiembre de 2017, en la cuenta corriente
N* 3150100005347 del Banco BBVA de dicha reparticion piblica.

Ahara bien, en atencién a lo expuasto, v
validados los antecedentes pertinentes, corresponde dar por subsanada la presents
observacién, aun cuando resulta oportuno mencionar que la restitucion de [os
recursos se llevé a cabo con &84 dias comidos de desfase, conforme al plazo
dispuesto para la ejecucion del mentado proyecio. ' :

11, Sobre ejecucion de programas de prevencion situacional del delito

Segun lo consignado por la Diputada dofia
Marcela Hernando Pérez en su presentacion, los programas de prevencion
situacional del delito habrian sido ejecutados por la Gobernacién Provincial de
Antofagasta, v 8 su parecer se habria desaprovechado con ello la "capacidad
territorial instalada” en la Municipalidad de Antofagasta al no desamollar esta Glitima
los programas, argumentado que ello se relaciond con |a supuesta no constitucion
del Censejo Comunal de Seguridad Pablica en la comuna.

Es del caso sefalar, como primer punto, que
el informe "Orientaciones Tecnicas: Tipologla de Proyeclos de Prevencion
Stuacional del Delito y la Viclencia®, de 2015, elaborado por el Departamente de
Gestion Territorial de la Subsecretaria de Prevencion del Delito del Ministerio del
Interior y Seguridad Piblica, establece en su apartado N° 3 que existen cinco
tipologias de proyectos de prevencion situacional: Recuperacion de Espacios
Plblicos, lluminacion Peatonal, Mejoramiento de Equipamiento Plblico, Sistema de
Alarmas Comunitarias y Sistemas de Teleproteccion.

Agraga dicho documento gue |os proyecios
de prevencidn situacional se enfocan principalmente en espacios publicos ubicados
en bienes nacionales de uso plblico, que son de libre acceso para toda la comunidad
y que generalmente corresponden a‘areas verdes y sus equipamientos, o a espacios
de dreulacién para personas que se ven afectadas por una alta concentracicn de
delitos de mayor connotacion social. '

For su parte; y con &l objeto de identificar
los proyectos que se denuncia, el sefior Carlos Gonzalez Diaz. Asesor Juridico de
|z Gobernacion Pravincial de Antofagasta, seflald en declaracion prestada a esta
Contraloria Regional, que los convenios en que ha participado esa Gobermnacién han
sido desamrollados con fondos de la Subsecretaria del Interior, los cuales se
relacionan con faciores gue inciden en la sensacion de temor e inseguridad de |a
ciudadania, fortaleciendo el sistema de teleproteceidn de la comuna de Antofagasta.

Junto a lo anterior, esta Entidad
Fiscalizadora practicd una revision de una serie de antecedentes proporcionados por
el sefior Gonzdlez Diaz, constatando la existencia de un convenio de transferencia
“FiA de recursos entre el Ministerio del Interior y Seguridad Puablica y fa Gobernacion
@‘:ﬂ' R Provincial de Anfofagasta, propuestas piblicas de licitacion y acta de adjudicacién
A ]
o ()
(s u% AR 27
e
./ v

SLORRGRE

)



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIOMAL CE ANTOFAGASTA
UNIDAD DE CONTROL EXTERND

de licitacion publica, ejecutados por la mentada Gobernacion, ¥ que cumplen con las
caracteristicas de tipologia de prevencion situacional “sistemas de teleproteccion”,
saqun se detalla en anexo N° 4, del presente documento.

Es necesario tener presente que |las
intervenciones de sistemas de teleproteccion estan dirigidos, de acuerdo al citado
informe “Oriantaciones Técnicas: Tipologia de Proyectos de Prevencion Situacional
del Delito y la Viclencia® de 2015, de la Subsecretaria de Prevencion del Delito,
principalmente para aumentar la cobertura y ayuda en la vigilancia formal en zonas
con condiciones de riesgo, ademas, de ser utilizado como soporte vy medio de prueba
visual en eventuales procesos judiciales.

En este mismo contexto, resulta dable
aclarar que los articulos 110 y 116 de Ia Constitucidn Politica, establecian -hasta
antes de la enfrada en vigencia de la ley N* 20.850, que Dispone la Eleccién Popular
del Organo Ejecutivo del Gobiemo Regional- que para el Gobierno y Administracién
Interior del Estado, el territorio de la Republica se divide en regiones y éstas en
provincias, en las cuales ewxistira una gobernacidn que serd un Grgano
territorialmente desconcentrado del intendente, que estaba a cargo de un
gobermnadaor, a guien le comespondia ejercer, de acuerdo a las instrucciones del
intendente, la supervigilancia de los servicios publicos existentes en la provincia.

A su tumno. las letras a) y d) del articulo 4°
del decreto con fuerza de lay N° 1, de 2005, del entonces Ministero del Interior, que
Fija el Texto Refundido, Coordinade, Sistematizado y Actualizads de la Ley N°
18.175, Organica Constitucional Scbre Gobierno y Administracion Regional,
previenen que corresponde al gobemador, entre otras funciones, ejercer las tareas
de gobierno interior, especialmente las destinadas a mantener en la provincia &l
orden plblico v la seguridad de sus habitantes v bienas y requerir &l auxilio de la
fuerza pablica.en el territorio de su jurisdiccion, en conformidad a la ley {aplica criterio
contenido en los dictdmenes N 10,562, de 2013, y 19.035, de 2015, ambos de este
Organismo Contralor),

Por su parte, el articulo 14 de la ley
N® 20502 -que cred el Ministerio del Interior y Segurldad Pdblica-, ubicado en el
Titulo Il denominado "De la ejecucién teritorial de ia Politica de Segundad Piblica”,
establece que la realizacion de esta politica a nivel regional, provincial y local,
adapiada de acuerdo a las realidades respectivas en caso de ser necesario, s&
llevara a cabo por intermedio de los intendentes, los cuales podran especialmente,
segun la letra d) de la misma disposicion, implementar medidas de prevencion de la
delincuencia y aguellas crientadas a disminuir la violencia y |a reincidencla delictual.

Al respecto, la jurisprudencia administrativa
contenida en el dictamen N° 81.256, de 2011, ha precisado que la maxima autornidad
regional, en gjercicio de la prerogativa que le confiers la precepliva resefiada, puede
delegar en el gobemader las facultades que la ley sefiale como susceptibles de serlo,
¥y que esta podra tener caracter general o particufar, en la medida gue la materia
sobre |a cual recaiga sea especifica.
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: En ese contexto, y teniendo en
consideracion lo expuesto, y la delegacion de facultades sefialada por la
Intendencia, mediante la resolucidn exenta N° 1.161. de 11 de diciembre de 2015,
de ege origen, es dable concluir gue la Goebernacion Provincial de Anfofagasia podra
actuar dentro de las materias ylo atribucionss delegadas por la Intendencia Regional
(aplica criterio contenido en dictamen N® 50.820, de 2011, de esta Contraloria
Genearal).

Por su parte, &l articulo 4°, letra j), de la
citada ley N® 1B.685, dispone gue esas entidades, en el ambito de su termritorio,
podran desarroliar, directamente o con ofros arganos de la Administracion del
Estado, funciones relacionadas con la adopcién de medidas en el ambito de la
seguridad publica a nivel comunal, sin perjuicio de las funcicnes del Ministerio del
Interior y Seguridad Plklica y de las Fuerzas de Orden y Seguridad.

Asl, se advierte del propic tenor literal de la
precedente disposicion. gue la normativa ha permitido a las entidades edilicias
gjercer funciones relacionadas con la seguridad piblica de la comuna respectiva, de
manera que aguellas se encuentren habilitadas para adoptar medidas referidas a
dicho ambite, siempre gue ello ne implique invadic las atribuciones de los organismos
competentes en la materia,

Lo antenor, teniendo en especial
consideracion que los organismos plblicos se encuentran sometidos al anotado
principio de juridicidad, por lo que no pueden atribuirse el ejercicio de funciones que
la preceptiva ha reservado a otras entidades del Estado.

Concordante con lo  expresado, la
|unisprudencia administrativa de [a Contraloria General contenida en los dictameneas
N2 12 287, de 2002; 24.108, de 2009, 48.8BB0, de 2010; y, 75.296, de 2013, ha
pracisado que la parlicipacion municipal en asuntos de seguridad ciudadana que
regula el citado arliculo 47, letra ), solo puede constituir una [abor de apoyo y
colaboracion a los organismos del Estado a los cuales &l ordanamiento juridico les
ha ctorgado atribuciones especificas en la materia, acciones que, en todo caso, los
municiplos han de lievar a cabo en forma coordinada con tales entidades.

En lo pertinente, v sin perjuicio de gue lo
indicado por la Diputada ha sido formulade en Erminos genéncos, es dable sefialar
que de los antecedentes recopilados por este Organismo de Control puede
concluirse que la Gobernacién Provincial de Antofagasta v la Municipalidad de
Antofagasta cuentan con la atribucién de colaborar con la ejecucitn de proyectos de
prevencion situacional, ;

12.  Sobre constitucion del Consejo Comunal de Seguridad Piblica
En relacion con este asunto, corresponde

mencionar que el dia 4 de noviembre de 2018, se publico la ley N® 20.965, que
permite la creacion de los Consejos v-Planes Comunales de Seguridad Pablica, 1a

AR cual incorpora un nueveo articule 104 A en la nombrada ley N® 18,695, el cual dispone

“ghe en cada comuna existird un Consejo Comunal de Seguridad Publica, y que este
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sera un drgano consultivo del alcalde en materia de seguridad plblica comunal v,
ademas, una instancia de coordinacion interinstitucional a nivel local.

Dentro de las funciones que le asisten al
aludido consejo, entre otras, se encuentra la de efectuar, a peticion del alcalde o del
concejo municipal, el diagnostico del estado de situacién de la comuna en materia
de seguridad publica; la de suministrar al alcalde los antecedentes e informacion
necesarios para la elaboracion del Plan Comunal de Seguridad Publica v la de
efectuar observaciones al Plan Comunal, previo-a su presentacion ante el Concejo
Municipal, segin lo consignan las letras a), b) y h), del articulo 104 E, de Ia referida
ley N° 20.865.

Asimismo, prescribe [a citada normativa gue
el Consejo Comunal de Seguridad publica sera presidido por el alcalde y lo
integraran a lo menos el Intendente Regional, dos miembros del consejo municipal
elegidos en votacion Unica, representantes de la Policia de Investigaciones y
Carabineros de Chile, el Fiscal adjunto de la fiscalia local correspondiente del
Ministeric Pdblico, dos miembros del Consejo de Organizaciones de la Sociadad
Civil, un representante de Gendarmeria, del Servicio Nacional de Menores y del
Servicio Nacional para la Prevencion y Rehabilitacion de Drogas y Alcohel que tenga
injerencia dentro del territorio de la comuna respectiva, enfre olras personas. -

Finalmente, la resolucion exenta N° 998, de
febrero de 2017, del Ministerio del Interior y Seguridad Pdblica, gue "Aprueba
Orientaciones Tecnicas para la Formulacion de los Planes Comunales de Seguridad
Publica y para la Constitucion y el Funcionamiento de los Consejos' Comunales de
Seguridad Plblica, y sus respectivos anexos”, dispone en su apartado C, sobre
Constitucion de consejos y pericdicidad de su funcionamienta que, “todos los
alcaldes deben convocar & la primera sesién del Consejo Comunal de Seguridad
Publica, cumpliendo con lo establecido en el nuevo marco legal vigents (ley N°
20.965), y dentro del plazo establacide; hasta 90 dias posteriores de |a publicacion
de la ley.

En lo particular, en conformidad con los
antecedentes tenidos a la vista durante el transcurso de la presente fiscalizacion,
acompanados por el Secretanio Municipal (3) de la Municipalidad de Antofagasta, a
través del oficio ordinario N° 102, de 12 de julio de 2017, vy correo electronico de 26
del mismo meas y afio, se constatd que al Consejo Comunal de Seguridad Publica de
la comuna de Antofagasta se constituyé en el marco de la ley que ordena su
creacidn, con fecha 6 de julic de 2017, donde se acordo por unanimidad de los
miembros sesionar los Gltimos migreoles de cada mes, en horario de 09:30 horas,
en dependencias municipales, segun consta en el acta de sesion ordinaria N°1
tenida a la vista.

Vale manifestar gue el 26 de julio del afio
2017, el mentado Consejo llevd a cabo la segunda sasion ordinaria, acordando la
incorporacion de bomberos como miembro ocasional y programando su tercera
sesidn para el dia 30 de agosto del mismo afio.
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Al respecto, de los hechos expuestos
precedentemente, es dable colegir la existencia de una demora de casl ocho (8)
meses entre la aprobacion de la ley gue permite la creacion del consejo en comento
y su efactiva constitucion en la comuna de Antofagasta.

Ademas, la Municipalidad de Antofagasta, a
la data de esta investigacion -septiembre de 2017-, ne acraditd |la existencia de un
acto administrativo gue formalizara la constitucion de dicho cuerpo colegiado y
tampoco proporciond &l Plan Comunal de Segurdad Publica.

Lo expuesto, no guarda armenia con los
articulos 3%, inciso primero, de la ley N° 18.880, v 12, incisos primero y cuarto, de la
referida ley N° 18.885, que establecen que las decisiones escritas que adopte la
Administracidn se expresaran por medio de -en el caso de los municipios- decratos
alcaldicios. :

Ademas, se aparta de lo previsto en el inclso
segundo del articulo 3° v el articule 8° de la nombrada ley N° 18.575, que impone a
los drganos de la Administracidn del Estado el deber de observar los principios de
responsabilidad, eficiencia, eficacia, v de accionar por propia iniciativa en el
cumplimients de sus funciones, procurande la simplificacién vy rapidez de los
tramites, como tambien la agilidad y expedicion de los procedimientos
administrativos. Vale consignar

Debea indicarse que la Municipalidad de
Antofagasta no se refirid en su respuesta a esta materia, por lo tanto, la presente
obsarvacion debe mantenarse,

13.  Sobre proyectos ejecutados por la Intendencia Regional de Antofagasta por
medic de convenios suscritos con la Subsecretaria de Prevencion del Delito

Es dable sefialar, como cuestion previa, que
confarme lo prescribe |a letra ), del inciso tercaro, del articulo 13 de la ley N 20.502,
dque crea el Ministerio del Interior y Saguridad Pablica vy el Servicio Nacional para la
Prevencion v Rehabilitacién del Consume de Drogas v Alcohol, v Modifica Diversos
Cuerpos Legales, comesponde a la Subsecretaria de Prevencion del Delito celebrar
acuesrdos o convenios con insttuciones pablicas o privadas, incluyendo las
municipalidades, gue digan relacion directa de politicas, planes y programas de
prevencion, rehabilitacion, y reinsercion social de infractores de ley.

Luego, es del caso precisar; gue dofa Texia
Ramirez Venegas, Supervisora del Programa Terapia Mullisistémica de la
Intendencia Regional, expuso mediante declaracion aportada a esta Contraloria
Fegional, que {a mencionada Subsecretarila v la Intendencia Regional de
Antofagasta firmaren un convenio en 2016, v otro en el afo 2017, para ejecutar &l
"Programa de Afencion Integral Familiar 24 Horas, componente Deteccion
Temprana” y "Terapia Multisistemica®, los cuales, de acuerdo a lo constatado, fueron
elecutados anteriormente durante los afios 2014 y 2015 por la Municipalidad de
Antofagasta, con fondos fransferidos también por la mentada Subsecretaria v que
ron objeto de la presente investigacion.
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Al efecto, se verificd que a través de la
resolucion exenta N° B3, de 22 de enero de 2016, que la Subsecretaria de
Prevencion del Delito aprobd el Convenio Interinstitucional de Transferencia
Financiera para |a Ejecucidn del "Programa de Atencidn Integral Familiar - 24 Horas,
Cadigo 24HR16-PAIF-0001", con la Intendencia Regional de Antofagasta, por un
monto de 3 165.452.128, el que de acuerdo a su considerando cuarto contempla la
ejecucion de dos componentes de intervencidn, deteccion temprana y Terapis
Multizistémica, los que comprenden un proceso de evaluacién v una posteror
intervencian intensiva, integral y coordinada a nifios, niflas y adolescentes entre 10
y 17 afios y sus respectivas familias, que presentan factores de riesgoe socio delictual,
requieran de niveles de intervenclén Intensivos en orden a disminuir [as
probabilidades de gue continten desarrollando conflictos.

Enseguida, se comprobd que mediante la
resolucidn exenta N° 1.187, de 2 de marzo de 2017, la mentada Subsecretaria habria
aprobado por segundo afio consecutive un convenio de transferencia con la
Intendencia de la Region de Antofagasta para la ejecucion del citado Programa de
Atencion Integral Familiar - 24 Horas, cormespondiente al codigo 24HR17-PAIF-0001,
por la suma de $170,061.080.

Consultado sobre el particular, el sefor
Cristian Guerero Yafez, entonces Jefe de Divisibn Administracién, Finanzas y

- Perscnas de la Subsecretaria de Prevencidn del Delito, a través dz correo

glectrénico de 14 de septiembre del afio 2017, sefialé a esta Entidad Fiscalizadora
gue los motivos por los cuales dicha Subsecretaria habria suscrito los dos convenios
de transferencia descritos en los parrafos anteriores con la citada Intendencia, para
la ejecucion del programa 24 Horas en el 2016 y 2017, y no con la Municipalidad de
Antofagasta, ejecutora de los mismos durante el periodo 2014-2015, se debid a que
&l municipio se encontraba con rendiciones pendientas alinici-nﬁ del afo 2016, la que
imposibilith transferir nueves recursos a ese crganismo comunal.

Ademas, manifesté el individualizado
funcionario, la importancia que tiene la continuidad de atencién que requieren las
nifas y nines del referido programa, por lo que se solicito a esa Intendencia Regional
pudiera mantener la ejecucion.

Respecto a lo anterior, don Ignacio Ledn
Cuavas, Director de la DIDECO de la sefialada municipalidad, indicd mediante
comeo electrénico de 11 de sepliembre de 2017, que la Subsecretaria no habria
comunicado formalmente la razdén por la cual el municipic de Antofagasta no habria
continuado con |2 ejecucion del programa en comento.

En lo paricular, cabe precisar que |o
enunciado por este Organo Contralor en el desarrollo del presente punto
comesponde solo a una constatacion de hechos y no a una cbservacion, sin
embargo, es importante sefalar, que la falta de ejecucion oportuna de los programas
y de rendicidn de cuentas por parte de la Municipalidad de Antofagasta, atentd contra
la continuidad de la funcion plblica, asociada, en este caso. a materias de seguridad
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1. Gastos no acreditados

Como resultado del examen documental
efectuado a los respaldos de los expedientes de rendicion de cuentas de los gastos
realizados en siete (7) proyectos que la Municipalidad da Antofagasta ejecutd con
recursos provenientes de la Subsecraetaria de Prevencion del Delito, se verificd que
las erogaciones cumplian, en general, con la legalidad Yy autenticidad de los
documentos, gue los montos y calculos fueron exactos y que la imputacion contable
de los mismos fue comecta, Sin embargo, se constatd que ese municipio rindio
setenta v seis (78) pagos, por la suma de § 38.620.088, en que la documentacién
que s adjuntd en los decretos de pago no permitio una acreditacion fehaciente de
los desembolsos, los cuales, a nivel de resumen por proyecto, se detallan en el
siguienta cuadro;

Tabla N* 20: Gastos con faita de acreditacidn por proyecto.

MOMTO TOTAL
cODIGO DE
PROYECTOS CANTIDADR DE PAGOS | DE LDE‘:;:;.';I&AETDE
 BEPRI3-NNADZ 555 34392748
TNIS 1 (24 horas) 5 1257479
TMS 2 (24 horas) 18 2.060.661/
Total i+ 38.620.088 |

Fuente: Elaboracicn propia UCE, en baze a decretos de pagos entregadas por la llustre
Munlcipalidad de Anlefagasia

Asimismo, y a modo de ejemplificar la falta
de acreditacion gue se indica, en |a tabla siguiente se mencionan algunos de los
casos en referencia:

Tabla N° 21: Muestra de gastos con falta de acreditacion

CODIGD DE | PRESTADOR MONTO DEL ‘

PROYECTOS | DEL SERVICIO GFE?;‘“U

OBSERVACION

| No se acreditarcn las actividaces y tareas |
| especificas realizadas por cada’ profesional,

|
BEPR13-NNA- | 552 51g | Conforme a ias responsabilidades descritas en
02 ; los actos administrativos que aprueban el
| confrata  de  prestacion  de  servicios a

honorarios

™S 2 igﬂ_i | Mo se adjuntan antecedenies que acrediten
noras | - ' 20.231 | participacion en la actividad que da origen al

| vidtico,
!Nn sa adjunta boleta de gastos del monio
| ulilizado - correspondiente a ¥ 532.013, no
i | guardando armonia con o sefialado en el
T™™ME 2 (24 ' 557 013 | decreto slcaidicio N° 1,824, de 2 de noviembre
nodas) | d& 2015, que autonze entre ofros, el "gasio
refuerzo-a [a intervencidn” dal gira mensual
FEE0.000 maximo, a nombre del aludido
Director de Desarrallo Comuniiario.
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MONTO DEL o e B e

CODIGODE | PRESTADOR |
PROYECTOS | DEL SERVICIO G""['gfﬁ OBSERVACION |
BEFPR13-NNA- 151 487 Mo justifica gue el bien comprado 3ea Lil]"IEt'.II]i
i'EIE ) para el proyecioen el cual se carga su gasto E
!_;IFELEE] Z. ke 1.683.374 | Informe no cormesponde al mes del servicio :

Fuente: Elaborackin propia UCE, en base a decretos da pages EiﬂrEQ_-E_IjI:I_E por la Aestre Municipelidad de
Antofagastia,

: El detalle fotal de los gastos en comento v
su respectiva observacion, se adjuntan en el anexa N° 5.

En este contexto, cabe hacer presente que
los aludidos desembolsos carecen del atnbuto de acreditacion, conforme lo
dispuesto en el articulo 25 de la ley N™ 10.336, de Organizacicn y Alribuciones de la
Contraloria General de la Replblica, que dispone, an lo que interesa, que el examen
de cuentas tendra por objeto verificar la veracidad v fidelidad de estas,

Lo expuesto precedentementa, vulnera lo
dispuesto en el numeral 3.1, de la referida resolucion N° 758, da 2003, v el articulo
2°, de la resolucion N° 30, de 2015, que deroga la anterior, ambas de este Organismo
Fiscalizader, los gue previenen gue toda rendicion de cuentas estara constiluida por
los comprobantes de ingreso, egresoy traspaso, acompanados de la documentacion
enque se fundamentan, los que constituyen el reflejo de las transaccionas realizadas
en el desarrolio de su gestion.

Agrega el articule 2° precitado, que, cuando
proceda; el funcionario, persona o entidad responsable de la rendicion, deberé
agregar toda la documentacion o informacidn que permita acreditar los ingresos,
egresos o traspasos de los fondos respectivos., aspecto que na se cumplid en los
casos representados.

Finalmente, cabe sefialar que con fecha G
de septiembre de 2017, se efectud la consulta mediante correo electronico a la
Subsecretaria de Prevencidn del Delito sobre el estado de las rendiciones, la que
respondid, con fecha 7 del mismo mes y ano, indicando gue los gasios se
encontraban rendidos, sin confirmar el estado de aprobado de los mismos,

Considerando que la entidad comunal no se
pronuncid sobre la materia, se mantiene la observacion formulada en este nummeral_

2. Diferencia informada como saldo pendiente de rendicion entre la
Municipalidad de Antofagasta y la Subsecretaria de Prevencion del Delito.

Esta Entidad de Control efectud un analisis
a Ios saldos pendientes de rendicién de cada uno de los proyectos en estudio, segin
la informacion entregada por el Departamento de Tesoreria de la Municipalidad de
Antofagasta, mediante los dacretos de pago que sustentan las rendiciones de
cuentas realizadas para cada uno de ellos.
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Dicha informacion que fue contrarrestada
can los saldos que registra la nombrada Subsecretaria, entregados por don Juan
Garrido Piccioli, Jefe del Departamento de Finanzas de dicha entidad, mediante
correo electronico de 7 de septiembre de 2017, determinando la existencia de
algunas diferencias de saldos pendientes de rendicidn, en los proyectos BEPR13-
ILO3 y Terapia Multisistémica 2015, por un total de § 20.245.323, que se detallan ah
&l cuadro siguiente, generando una limitacion para este Organismo de Control, de
emitir un pronunciamiento sobre el estado financiero de los proyectos que se indican:

Tabla N® 22° Resumen de diferencias del saldo pendiente de rendigion.

| SALDO PENDIENTE DE RENDICION
PROY SEGLUN SEGUN DIFERENCIA
PRNERSIS SUBSECRETARIA | MUNICIPALIDAD (%)
(%) (%)
.|BEPR13-IL-03 19.693.310 - 15.683.310
Terapia
Multisistémica 2015 552.013 ; 952.013
Total 20.245 323 20.245.323
Fuente. Elatoracion propia UCE, @n base a decretos de pages unlmgad:u; por ia llustre Municipalidad

de Antofagasta y cormes eleciranico emviado la Subsecretaria de la Pravencion del Delita.

En lo pertinente, y tal como se indicd en el
numeral 10 del capitulo Il del presente informe final, la entidad comunal y la referida
Subsecretaria proporcionaron antecedentes que acreditan el reintegro de recursos
por la suma de $ 18.603.310, asociados al proyecto codigo BEPR13-IL-03, sin
embargo, ese municipic no se refirid al saldo referido al proyecto denominado
Terapia Multisistémica 2015, por el valor de § 552.013, debiendo mantensrse |a
presente obsarvacién, en cuanto no se acradite |a respectiva rendicidn o devolucitn
de dichos recursos ante la reparticién publica otorgante.

CONCLUSIONES

Atendidas las consideraciones expuestas
durante el desarrollo del presente trabajo, comesponde desestimar ko denunciado
por la Diputada sefiora Marcela Hernando Pérez, en relacion con fa ejecucion de
programas de prevencion situacional del delito por parie de la Gobernacion
Provincial de Antofagasta, vy no por la Municipalidad de Antofagasta, segun lo
expuesto en el numeral 11 del capitulo Il, Examen de la Materia Investigada, dado
gue ambas entidades cuentan con la atiibucidn legal de colaborar con la ejecucion
de este tipo proyectos.

Asimisma, la Municipalidad de Antofagasta
y la Eubsecretana de Prevencion del Delito aportaron documentacion gue permitic
verificar la restitucion de recursos, por la suma de § 19.6893.310, asociada al proyecto
codigo BEPR13-1L-03, segin lo expuesto en el punto 10 dal refaﬁdu capitulo 1l de
asta informe final, debiendo dar por subsanada dicha observacion.

Ahora bien, en cuanto a las objeciones gue
se mantlE:nE:n esa jefatura comunal debara adoptar las medidas que correspondan,
con el objeto de dar estricto cumplimiento a las normas legales y reglamentarias
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aplicables en la especie, entre las cuales se eslima necesario considerar, a lo
menos, las siguientas acciones:

1. En cuanto a lo planteado en el
numeral 1, del capitulo |11, Examen de Cuentas (AC)’, sobre gastos no acreditados
de los proyectos codigo BEPR13-NNA-D2, TMS 1 (24 horas) y TMS 2 (24 horas),
por un monto total de § 38.620.088, ese municipio debera remitir a esta Contraloria
Regional, dentro del plazo de 30 dias habiles contado desde la recepcion de este
informe final, los antecedentes que permitan comprobar que los desembolsos
detallados en el citado anexo N° 3, tienen relacion con la ejecucion de los aludidos
proyectos o cugntan con la documentacion auténtica y original de respaldo.

2 A su vez, v en el mismo plazo
sefialado, debera acreditar que ha efectuado la rendicion de cuentas o el reintegro
de los recursos no invertidos a la Subsecretaria de Prevencion del Delito, asociados
al proyecto Terapia Multisistémica 2015, por la suma de 3 552.013, cbservada en
el punto 2 del nombrado capitulo 11l (AC).

Cabe hacer presente que, vencido el
termino anotado sin que se aporien los antecedentes requeridos en los puntos 1y
2 pracedentes, esta Sede Regional formulara los reparos pertinentes, conforme lo
establecen los articulos 85 y siguientes de la ley N® 10.336, de Organizacién y
Atribuciones de la Contraloria General de la. Replblica, sin perjuicic de lo
establecido en el articulo 116 de mismo cuerpo normativo.

o Scbre lo expuesto en las
observaciones gue se individualizan mas abajo, la autoridad edilicia debera ordenar
la instruccion de un procedimiento disciplinano, con el objeto de esclarecer los
heches y determinar eventuales responsabilidades administrativas del o de los
funcionarios municipales que debieron velar por el efeclivo desarrollo de los
proyectos gue se indican, debiendo remitir a la Unidad de Seguimiento de Fiscalla
de esta Confraloria General, una copia del acto administrativo que asi I disponga,
dentro del plazo de 15 dias habiles, contado desde la recepcion del presente informe
final;

» Numeral 2, del capitulo |, Aspectos de Control Interno (AC), relativa a la falta
de vigilancia o supervision respecto del avance de los proyectos Alencion
. Integral Familiar 24 Horas Components "Deteccion Temprana-EDT; Atencion
Integral Familiar 24 Horas Componente 24 Horas "Terapia Multisistémica-
MTS" Terapia Multisistémica y BEPR13-NNA-02, en &l marco del Programa
Barrioc en Paz Residencial. Los dos (2) proyectos restantes, que fueron objeto
de la presente investigacion, fueron ejecutados durante los afios 2012 y 2013,
por -ende, |a accion disciplinaria se encontraria prescrita, por haber
transcurrido mas de cuatro afios desde los hechos, conforme lo previsio en al
articulo 154 de la ley N® 18883, Estatuto Administrativo para los Funcienarios
Municipales.
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« Numeral 4, del capitulo Il (C)%, relacionado con la existencia de un
empozamiento de recursos en €l municipio, particularmente por el proyecto
de Terapia Multisitémica, cuyas transferencias fueron recibidas el 17 de
noviembre de 2014 y contabilizadas luego de 72 dias corridos. Respecio de
los proyectos PLAZ12-PSE-13 y BEPR13-NNA-D2, cuyos desfases en la
contabilizacion ascendieron a 545 y 224, respeclivamente, se advierte que las
transferencias se originaronen los anos 2012 y 2013, y por lo tanto, la accion
disciplinaria sobre estas iniciativas se encontraria prascrita.

» Punto 5.1, del capitulo [ (AC), referente a que la entidad comunal ejecuto el
proyecte codigo BEPR13-NNA-02 con posterioridad al plazo definido en el
convenio.

« MNumeral 6 del capitulo 1l (AC). atendido gue no fue posible advertir el termino
de los proyectos codigo BEPR13-NNA-02, ya que dicha enfidad edilicia no
logrd acreditar la entrega a la Subsecretaria de Prevencion del Delito, de los
informes de proyectos, el estado de inversion final de los recursos, la
coberiura y descripcion cualitativa de su implementacicén, y, por consiguiente,
&l logro de los objetivos propuestos. En cuanto al proyecto cddige BPR12-VE-
07 anunciado en el mismo numeral, este, data del ano 2012 y su ejecucion se
concreto durante el periodo 2013, encontrandose prescrita -a la fecha de este
infoerme final- la accién disciplinaria que podria ejercerse.

« Numeral B, del capitulo || (C), sobre |la falta de oportunidad en el
nombramienta de la contraparte técnica para ejecutar los proyectos, 24 Horas

- Terapia Mullisistémica-MTS, de acuerdo a lo requerido en su convenlo. En lo
que se refiere al proyecto codigo PLAZ12-PSE-13, se ejecuto entre los
periodos 2012 y 2013, por lo que en este caso la accién disciplinaria se
encontraria prescrita. -

+ MNumeral 9 del capitalo Il (AC), relativa a la falta de antecedentes que
parmitan a esta Sede Regional concluir sobre &l efective cumplimiento de los
objetivos planteados para los cuatro (4) proyectos que se indican, Atencién
Integral Familiar 24 Horas Componente "Deteccion Temprana-EDT";, Atencion
Integral Familiar 24 Horas Componente 24 Horas “Terapia Multisistemica-
MTS" Terapia Multisistemica y BEPR13-NNA-02, en el marco del Programa
Barric @n Paz Residencial. Los dos (2) proyectos restantes, examinados por
esta Centraloria Regional, fueron ejecutados durante el transcurso de los
afios 2012 y 2013, por ende, respecto de estos, la accion disciplinaria se
encontraria prescrita a la data de este informe final.

ain perjuicic de lo anteror, la jefatura

comunal debera, en lo sucesivo, implementar los mecanismos de control que lg

permitan verificar el estado de avance y cumplimiento de las clausulas que regulen

los convenios de transferencia que suscriba mas adelante con ofros organismos

ptiblicos, velando por la oportuna contabilizacién del ingreso de los recursos, el

. cumplimiente de los plazos convenides, la presentacion de las rendiciones de
cuentas, la existencia de informes de término de ejecucidon de cada proyecto, y el
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logro de los objetivos perseguidos en cada iniciativa, asegurando el uso eficaz y
eficiente de los recursos plblicos invertidos.

4, En cuanto a lo planteado en el
numeral 1 del citado capitulo | (C), referenta a la falta de auditorias internas respecto
de la ejecucion de los convenios de seguridad publica suscritos con la Subsecretaria
de Prevencion del Delito, esa entidad alcaldicia debera velar porgue la planificacion
anual de los trabajos de auditoria de la Direccion de Control, considere una revision
periodica v selectiva de las operaciones ecenomico financieras del municipio para
determinar el cabal cumplimiento de las normas legales v reglamentarias v la
aplicacion sistematica de controles especificos. En tal sentido, se hace necesario
gue, en o sucesivo, contemple programas de revision sobre proyectos ejecutados
con recursos transferidos al municipio, verificando la eficiencia y eficacia en el
cumplimiento de los objetivos y de las obligaciones contraidas por el ente comunal,
alertando oporiunamente a la jefatura edilicia sobre las deficiencias o irregulandades
gue se detecten a fin de que seah corregidas.

i En relacion con lo descrito en el
numeral 1 del capitulo |l (AC), relative a la dilacidén por parte de la Municipalidad de
Antofagasia en la dictacién de los decretos alcaldicios que aprebaren los convenios
de fransferencia para gjecutar los seis {8) proyectos revisados por este Organismo
de Control, esa autoridad comunal debera adoptar las medidas necesarias para que,
en lo sucesivo, la emisién del acto administrativo que apruebe los convenios se
ajuste a los principios de responsabilidad, eficiencia, eficacia y de accionar por propia
iniciativa en el cumplimiento de funciones, de acuerdo a lo previsto en el mencionado
inciso segundo del articulo 3° y el articulo 8°, ambos de la nombrada ley N® 18.575,

: g. En cuanto a ko observado en el
numeral 2 del capitulo Il, sobre la falta de envio por parte de la entidad edilicia, de
los comprobantas de ingresos que acrediten la recepcion de los recursos de los
corvenios de transferencia (MC)®, esa entidad edilicia debera dar estricto
cumplimiento a lo establecido en la normativa legal vigente sobre la mataria.

7. Sobre lo obeervado en el numeral 3,
del capitulo Il (AC), respecto del desfase de dias transcurridos en las transferencias
enviadas por la referida Subsecretaria a la entidad auditada para ejecutar los
provectos en comento, desde la fotal tramitacion del acto gue las aprobabam, esa
entided piblica deberd arbitrar las medidas que procedan para asegurar que las
transfarencias de los recursos comprometidos se ejecuten en los plazos
establecides en los convenios, de tal forma que ello no afecte el iempo de gjecucion
de los mismos, en virlud de lo establecido en los citados articules 3% y 5° de la ley
N® 18.575.

8. Sobre |las deficiencias detectadas en
la conformacidn del Consejo Comunal de Seguridad Plblica, expuestas en el
numeral 12 del capitulo Il {C), relacionadas con una demora de casi ocho (8) mesas
en dicho trémite, la ausencia del acto administrative que formaliza dicho cuerpo
colegiado, y por no proporcionar durante el franscurso de la pmsantlal investigacion

C: Dbsersacién Medianamente Compleja
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el Plan Comunal de Seguridad Fublica, corresponde que el citado municipio
regularice de manera formal la constitucidn del aludido consejo, lo gue deberd
acreditar documentadamente ante esta Sede Regional, en el plazo de 60 dias
habiles, contado desde la entrega de este informe final. El cumplimiento de este
requerimiento sera verificado en un futuro proceso de seguimiento,

Finalmente, la autoridad edilicia debera
ordenar que se remita a esta Contraloria Regional el “Informe de Estado de
Observaciones®; de acuerdo al formato adjunto en el Anexo N° 8, considerando los
plazos que en cada caso se indica, los que deben contabilizarse desde |a fecha de
recepcion del presents documento, informando las medidas adoptadas vy
acompafiando los antecedentes de respaldos respectivo, los que seran utilizados
como insumo para las validaciones que se practiguen en un futuro proceso de
seguimiento.

Remitase el presente informe final al
Prosecretario de |la Camara de Diputados, a la Diputada sefora Marcela Hernando
Pérez, a la Alcaldesa de la Municipalidad de Antofagasta, al Secretaric Municipal y
a la Direccidn-de Control de esa entidad edilicia, y al Subsecretario de Prevencidn
del Delito del Ministerio del Interior y Seguridad Publica,

Saluda atentamente a Ud.,

T

HECTOR RAMOS CUEVAS
da Contral Externc’
Comiraloria Regional de Arofagastz
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ANEXD N° 1
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Transferencias recibidas por la Municipalidad de Antofagasta para financiar proyectos en
convenio con fa Subsecrataria de Prevencidn del Delito

1
:I PROYECTD -
1

RESOLUCION ¥ DECRETO

ALCALDICIO GUE APRLIEBA CONVENIO
CE TRANSFERENCIA

MONTO (S)
|

'IF'L&.E1E-P$E-13, en &l marco
del componante Proteccidn dal
Ptan “Chile Segura”

Resclucidn exenta N® 2.245, de 5 de
diciembre de 2012, de la Subsecretaria de
Prevencion del Delito

Decreto  alcaldicio N® 1.865, de 31 de
diciembre de 2012, de la Municipalidad de
Antofagasta,

50.000.000 |

|
Alencion Integral Famillar 24
Horas Compaonente “Deteccidn
Temprana-EDT

Resalucion exenta N* 638, de 8 de febrero
de 2015. de la Subsecretaria de Prevencion
del Delito

Decreto alcaldicio N® 485, de 10 de abril de
2015, de la Municipalidad de Antofagasta

35.608.738

Atencion Integral Familiar 24
Horas Componente 24 Horas
“Tarapia Multisistémica-MTS’

Resaolucion exenta N* 639, de 8 de febrero
de 2015, de la.Subsecretaria de Prevencidn
del Delto, de & Municipalidad -de
Antofagasta,

Decreto alcaldicio N* 385, de 20 de marza de
2015, de la Municipalidad de Antofagasta.

108.240.897

Terapia Multisistémica

Resolucion exenta W° 1.604, de 23 de
ociubre de 2014. de la Subsecretaria de
Prevencidn dal Delito

]

Decreto  alcaldicio N* 1.853 de 2 de
diciambre de 2014, de la Municipalidad de
Antofagasta

12.018.397

BEPR13-NNA-0Z, en & marco
del Programa Barrio en Paz
Residencial

Resolucidn exenta N” 1.818, de 26 -de agosio
de 2013, de la Subsecretaria de Prevencidn
del Delito, de la Municipaiidad de

Antofagasta,

Decrato alcaldicio N* 1609, de Z7 de
noviembre de 2013, de la Municipalidad de
Antofagasta.

43.149.950

BEPR12-VE-07, en &l marco del
Programa Bamio en Paz
Residancial.

Resolucion exenta N° 1,908 de 10 de
ociubre de 2012, de la Subsecretaria de
Prevencidon del Delito, de la Municipalidad de
Antofagasta.

Decreto  alcaldicio N° 1644 de 26 de
noviembre da 2012, de la Municipalidad de
Antofagasia.

18.520.000 |

Total

274537782 |

paidad de Antofagasta,
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}u.nm: Elaboracidn propia Unidad da Control Externo, UGE, en base a informacion propdrcionada par &
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

CONTRALORIA REGIONAL DE ANTOFAGASTA
UNIDAD DE CONTROL EXTERND

ANEXON® 2

Antecedentes proporcionados por Direccion de Desarrolio Comunitario sobre el estado de

avance y cumplimiento de hitos del desarrolle de proyectos en revision
PROYECTO | DOCUMENTO | FECHA | ELABORADO CONTENIDO
Barric en Par
Residencial,
Mejoramiento Carolina
de Calidad de Madariaga Describe brevemente las
“ida Mifias, Navarao, diecinueve (18} activdades
BEFR13- Nifios o e e coordinadora del | realizadas entre enero y mayo
NNA-02 Adolescentes proyecto, de 2015, junto con una
de Villas contratada por ia | fotografia para cada una de
Progreso, Municipalidad ellas.
Esperanza v de Antofagasta.
Unidn
Escondida. e PR
Informe que corresponds al
periodo de implementacion
el programa del periodo 1 de
febrero al 31 de julio de 2015
del equipo de Antofagasta.
Se . confecciond con  las
variables “nGmero de i
raingresos del joven al listado |
del programa de seguridad
imtegrada 24 horas de
1 Carablneros de Chile, con
g:ﬁ;glnes S50 motivo de una transgresion de
Super‘vim'r norma o infraccion de’la ley”,
Backup MST, y y a traves del ‘consense oel
24 TR de | Verdni "1 | terapeuta, supervisor  y
uman a erénica
. ot ; : experio de MST, con respecto
Terapia Implementacitn dvi ek Yillablanca 3t de ) adi . del
Multisistémic def Programa Navea, :
&MTS MST" Consultor MsT | lratamiento al momento cel
ArOlSeE IE'; BOrasn, Ibasadns &n criterios
Subsscretina Est&blepd-us en &l documento
e e do Linaamlemas y Metas MSTT,
del Deliig cbtenienda como resultado
: dal programa;, en, o gue
importa, respecio a- las
fortalezas de este, las
siguientes conclusiones;

* El equipo esta logrando
adherencia con & modelo
MST con un 0,97%.

« El 100% de los jovenes
recibid tratamiento y regresd
8 vivir al hogar con sus

41
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE ANTOFAGASTA
- UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ELABORADC

PROYECTO | DOCUMENTO | - FECHA POR

CONTENIDO

« El 100% de los jovenes se
encueniran en la escuela y
trabajando.

« El equipo tiene buenas
relaciones con &l municipio y
recibenn apoyvo para el
programa cuanda éstos o
necesitan.

« El equipo trabaja con ‘la
experta MST v la supervisora
para implementar
retroalimentacian
semanalmente.

* El equipo inicia lazos de
comunicacian con
carabineros, genarando
futuras coordinaciones para
los casos como medidas de
seguridad para los
lerapeutas. e

Figde: Elaboracidn UCE, en base a Informacién proporcionada por Direccidn de Desarrollc Comuntara de - la
Munacipalidad de Anbafagasta. ;
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE ANTOFAGASTA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N® 3
Objetivos de los provectos en convenio segun resolucidn gue los aprueba
RESOLUCION | . |
PROYECTO QUE APRUEBA | OBIETIVOD 1
CONVENID |

| Clausula segunde: Recuperacion o construccion r
: de espacios plblicos dentro del territono de la
| Municipalidad de Antofagasta, transfiriendo la
| Subsecretaria de Prevencién del Delito los
Resolucion exanta recursos necesarios para ia dicha recuperacian o
PLAZ12-PSE-13 | N° 2245 de S de eonstruccian.
 diciembre de 2012 | Tercero: La Municipabidad, por medio de los
| procedimientos de contratacion que corresponda,
procedera a la recuperacidn yio consiruccion,
principalmente del arsa de la Plaza de la
Foblacion Osvaldo Mendoza, sector Centro Alto
| Clausula cuarto: Evaluar y derivar a log nifios, |
nirkas v adolescentes gue presentan conductas
transgresoras y factores de riesgo socio-deliciual
a instancias especializadas de acuerdo al perfil
ylo compromiso socio delictual para interrumpir el
imicio a CHITEras delictivas,
CQuinte: de los objetivos especificos que se
persigue consiste  en realizar la oporfuna
deteccion y evaluaciones de los nifogs, ninas y
adaolescentes, residentes de |a comuna
priarizada, que presentan conductas
transgresora y factores de resgo  s0CIO-
delictuales: asegurar la adecuada dernvacion del
nifis/a o joven que reguiera de intervencidn
espacializada de acuerde a su peril de riesge, asi
como al monitores constante del mismo duranta
gu  peso por el programa. de  atencién
correspondients.
Clausula primera. El presente convenio se
celebra para la imptementacion de la Terapia
Multisistémica cuyo objeto principal es coniribuir
& la reduccion de la comision de deltos en nifios,
nifias y adolescentes entre 10 ¥y 17 afos 11
| meses, que presentan conductas transgresoras y
factores de riesgo socio-delictuales, v .que
24 Horas Terapia | Resolucidn exenta ameriten intervencion. La operacion de terapia
Multigistémica- N® 638, de 9 da multisistemica en el territorio comunal permitira
MTS febrero de 2015. proporcionar  una  intervencidn  altamente
intensiva vy eficaz para efectos de prevenir al
invelucramiento delictual de nifics, nifas vy
adolescentes residentes, que antes de los 18
afics ya estén evidenciando altos niveles de
resgo socio-delictual contribuyendo asi a evitar
su poiencial participacion en nuevos delilos v,
consecusniamente, a reducir s wiclimizacion.

o

mr

24 Haoras Resolucion exenta
Deteccidn M® 638, de 9 da
Temprana EDT | febrero de 2015.
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE ANTOFAGASTA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNG

RESOCLUCION
QUE AFRUEBA
CONVENIO

OBJ _l:_l'l"-’D

Terapia
Multisistémica

Resalucién exenta
MN® 1.604, de 23 de
ociubre ge 2014,

Clausula primera; Implementacion de la Terapia
Multisisternica- desarrcllada en el Marco del
Programa de Reinsercion v Apoyo Integral
Familiar denominado Programa 24 Horas, cuyo
principal objetivo as "Reducir la prababilidad de
un ingreso o reingreso de niflos, niflas v
adelescentas a unidades policiales por comisian
de deltos, conduclas Iransgresoras ylo
vulneracion en sus derechos". Lo anterior, a
través de la deteccidn temprana y derivacion
especializada de niftos, nifias y adolescentes en
conflicto con la justicia o que, dado su perfil de
allo compromiso socio delictual, estan en riesgo
de iniciar carreras delictivas, Agrega, que la
operacidn de terapia multisistémica en el temitorio
comunal permitira proporcionar una intervencién
altamente intensiva y eficaz para efectos de
prevenir el involucramiento delictual de nifios,
nifias y adolescentes residentes, gue antes de los
18 afios ya estén evidenciando altos niveles de
riesgo socio-delictual contribuyendo asi a evitar
su potencial participacion en nuevos delitos v,
consacuantemante, a raducir |a victimizacion.

BEPR13-NNA-O2

BEFR12-VE-O7

Resolucion exenia
M* 1.818, de 26 de
agosto da 2013, -

Resolucidn sxenta
N* 1.808, de 10 de
octubre de 2012

Clausula segunda: Reducir los factores de riesgo
socialidelictual y promover conductas prosociales
€n nifosfas y adolescentes de median/alto riesgo
de participacidn en conductas transgresoras de
ley constitutivas o no constitutivas de delito,
especialmente en casos que ya registren
ingresos a unidades policiales por infraccidn a la
ley.

| Clausula segunda: Fortalecer la convivencia y

disminuir la violencia escolar en oz
establecimientos’ educacionales ~seleccionados
en el Programa Barrio en Paz Residencial

Fuente: Elaboracitn UCE, en bese a resoluciones exentas que apruetan convenios de transfersncks entre 1a
Subsecretaria de Prevencion del Delito v o Munlcipalidad de Anlofagasia




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE ANTOFAGASTA

UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N" 4

Proyectos de prevencidn situacional de sistemas de teleproteccion realizados y en
gjecucion por Gobernacién Provincial de Antofagasta

; | ACTO ADMINISTRATIVO

QBIETIVO

Fesolucion exenta
N* 3.874, de 8 de |unio de
2011, del Ministerio del
Interior y Seguridad Publica.

Convenio de transferencia enire el Ministerio del Interior
Ministerio y la Gobernacion Provincial de Antofagasta para
la ejecucion del proyecto denominadeo “Optimizacién
Sistema de Telsvigilancia Comuna de Antofagasta” en el
marco cel programa Barrio en Paz Comercial, por un monto
de $333.029.816

Resolucion exenta N*® 434,

Propuesta publica de [ficitacion y aprueba bases
adminisirativas, técnicas y anexcs del proyecto refendo en
el parrafo que antecede, correspondiente a la ID 5357-5-

noviembre de 2013, de la
Gobemacion Provincial de
Antofagasta.

de 23 de enero de 2012, LE12Z. |a que de acuerdo a su acta de adjudicacion seria
gjecutada por la empresa Videocorp [ngenieria vy
Telecomunicaciones S A. :

Recolucién exanta | Aprobd el acta de adjudicacién de la licitacion pdblica 1D

N* 17.019, de 23 de | 5397-12-LP13 denominada "Optimizacién y Ampliacion del

Sistema de Televigilancia .2n el Casco Historico de la
Comuna dé Antofagasta’, la cual seria ejecutada por la
empresa Videooorp Ingenieria y Telecomunicaciones SA.

Resolucion exenta N° 666,
de 19 de mayo de 2017, de
dicha antidad ™ da i3
Gobamacidn Provincial de
Antofagasta,

Propuesta plublica gestionada denominada “Diagndstico
Sistema Gamaras Televigilancia de & Comuna de
Antofagasia, 1D 2025-1-L117, la cual fue adjudicada para
su desarollo a |8 empresa Videocorp Ingenieria y
Telecomunicaciones 5.A mediante, cuyo proposito, de
acuerdo a lo sefalado en el apartado N* 2 de |as bases
técnicas de Ia refenda licitacion, corresponderia a la
“elaboracion de un diagndstico-que permita levantar las
necesidades que tiepe actualmente el sistema’, con la
finalidad de mesorar integramente su calidad,

Resolucidn exenta N® 985,
oe 1 de agosto de 2017, de
la Gobernacion  Provincial
oe Antofagasta

Adiudicd a fa misma emprasa indicada anteriormente el
sarvicio de “Adguisicion e Instalacion de Camaras de
Televigilancia vy Radio Emisoras de Circuito Cerado’,
correspondiente a [a licitacién poblica 10 2025-68-LP17.

Fuants: Elaboraciin propia, UCE, en bese 3 la: informacion proporcionada por /Gobemaciin Provincal de

Antofagasta,
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE ANTOFAGASTA

PROVEEDOR

—_—

OBSERVACION

i BEPR13-NNA-DZ

oGlubare de 2014

.
%’."—“ :5’5 UNIDAD DE CONTROL EXTERNO
Lt
ANEXOMN®5
____Detalle de gastos rendidos con falta de acreditacién .
FECHA
COMGO DE N* DE DECRETO N7 DE
PROYECTO DE PAGO UEL;},{'E}[S DE | MONTO (3) | | BETALLE DOCUMENTO
: 7 " Servicios prestados '
EEFR13-MNNADZ | 473314 O7-08-2014 &70.000 durante el mes de julio BH 34
| f iy Fle T R
' . Senvicios presiados
BEPR13-MNNA-DZ a246114 03-09=201 4 870000 durante gd mes og | BH35
== ___Bgostode 2014
Servicios presiados
FR13-NMNA-TZ 5aTAMN4 O03-10-2014 S0, 000 diurante: gl mes o8 | BH 542
x sepiiembre e 2014
Servicis prestados
BEPR13-NNA-DZ Sa7a14 03-10-201 4 450.253 duranbe &l mes da 8H 16
sepliembre de 2014 | |
Senvicios pr&-anados
BEPR1I-MNMNA-O2 5930014 0E-10-2014 S, G0 divrante el mes de BH 13
- 'S sepliembre de 2014 | P S
Servicios prestados |
BEPRI3-MNNA-O2 S588114 O3-10-2014 S0, 000 diurante sl mes da | BH 83
sepliembre de 2014 | . B
Servicios prestados |
BEPR13-MNA-QZ 558314 0a-10-2014 Ba0.602 durante el mes g | BH 3T
[N __sepliembre de 2014 !
Senicios prestados {
BEPR13-NNAOZ | B7aan4 10-11-2014 578,000 durante sl mes da - l BH 33 |
| octubre de 2014
| Servicios presiados
G404 10-11-2014 576000 durante el mes da BH 33

[ Mo za acrediiamn las

lacrn.rldadaa § -lareas

| especificas reakzadas
por cada profesianal,

conforme | kas
respansabilidades
desciitas en [0S
{ procedimientos

adminisirativoes  gue

apruehan el contrato
de prestacion de
servicios 3 honararnos

AR
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE ANTOFAGASTA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNC

| CODIGO DE
| PROYECTO

N* DE DECRETO
DE PAGC

FECHA
DECRETO DE
PAGD

MONTO (%)

DETALLE

W* DE
DOCUMENTO

PROVEEDOR

OBSERVACION

BEPR13-NNA-02

BT42M4

10-711-2014

BEPR13-NNA-D2

Braand

| BEPR13-NNA-D2

BEFR13-NNADZ |

G744M4

———

349115

10-11-2014

10-11-2014

bag. 432

F20.000

| octubre de 2014

hE2 518

__oclubre de 2014

Servicios prestados
guranta &l mes de

Senvicios prestadns
durante el mes de

Senvicios prestados
durants &l mes de
octubng de 2014

08-01-2015

1&0.000

Servicios prestados
durants & mes de
ociubre de 2014

BH 27

BH 40

BH 19

BH 41

BEPR13-NNA-02

35115

09-01-2015

200.000

Servicios prestados
durante &l mes de
noviembre de 2014

BEPR13-MNA-DZ

352/16

BEPR13-NNA-OZ

BEPR1.3-NNA-O2

BEPR 1.3-NNA-02

35315

09-01-2015

(B-01-2015

800.000

144 000

Servicios prestados

Servicios prestados
durante & mesde
diciembre de 2014

durantas el mes de
pctubre de 2014

BH 42

BH 43

BH GG

254115

0a-01-2015

709,353

Servicios prestados
durants el mes de
novemiore os 2014

BH&T

355/15

08-01-2015

705,321

Senvicios prestados
durant= el mes de
diclembre de 2014

BH 68

BEPR 1.3-NNA-O2

J56/15

08-01-2015

fdd, 000

Servicios prestados
durante el mes de

opctubre de 2014

BH 23

47
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CODIGO DE
PROYECTO

N® DE DECRETO
DE PAGO

REPR13-MNNA-O2

A5TME

BEPR13-NNA-02

BEPR13-NNA-02

BEPR13-NMA-02

A58M1a

35815

36015

BEPR13-NNA-OZ |

FE1rb

BEPR13-NNA-O2 |

26215

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE ANTOFAGASTA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

e ——

FECHA

DECREETO DE

PAGO

09-01-2015

08-01-2015

0a-01-2015

09-01-2015

0-01-2015

08-01-2015

MONTO (3)

0Ty

DETALLE

Senvicios prestados
duranta &l mes de
noviembre de 2014

Ee0.06T

Senvicios prestados
duranta & mes de
diciembre de 2014

N* DE

pocumENTE| PROVEEDOR

OBSERVACION

BHZ4

BH 25

144,000

720000

720,000

144,000

Senvicios prestedos
duranta &l mes de

Servicios prestados
durante el mes de
noviembre de 2014
Siervicios prestados
durante el mes de

Servicios prestados
duranta el mes de
actubre de 2014

| oclubre de 2014

| diciembre de 2014

BH 34

BH 35

BH35 |

BH 24 ‘

BEPR13-NMA-02

3615

08-01-2015

713,243

Senvicios prestados
duranta el mes de
noviembre de 2014

BHZ5

| BEPR13-NMA-02

6415

09-01-2015

575.234

Servicios prestados
durante &l mes de
diciembre de 2014

BH 26

| BEPR13-NMNA-02

834615

05-02-2015

71,000

Senviclos prestados
durants &l mes-de
enero de 2015

BH 27

5375

Qo-02=20 0

200.000

Sernvicios prestados
durante &l mes oe
srnam de 2015

BH 44 i

48



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

CONTRALORIA REGIONAL DE ANTOFAGASTA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNG

FECHA

COBIGODE | N°DE DECRETO . N*DE
PROYECTO DE PAGO DEI:',‘:r!"!AiI'é} DE | MOMNTO [E) DETALLE DOCUMENTO PROVEEDOR OBSERVACION
| Servicios prestados
BEPR13-NNA-02 E8ME « 05-02-2015 BOE. 415" duranbe ¢l mes da BH 44
AL R o =t / | ___enemde2015
| I Lenicios prestados
BEPR13-NNA-O2 | 038M15 05-02-2015 F20:000 | durants &l mes de BH 37
-V BT O s LS e {___enemn de 2015
| Senvicioz prestados
BEPR13-NNA-C2 84015 05-02-2015 T08 723 durante &l mes de BH &8
Ll L L enero de 2015
Servicios prestados
BEPR13-NMNA-02 1708M5 D4-03-2015 GE1.272 durante el mes de BH 70
febrero de 2015
ServIcos prestados
BEPR13-NNA-C2 170815 [-03-2015 200,000 durante &l mes de BH 45
________ A febrerode 2018 |
Servicios prestados
BEPR13-NNA-02 171015 04-03-2015 644 211 durante gl mes de BH 24
PGS 3 5 i febrero de 2015 5
Senvicios prestados
BEPR13-NNA-02 171is 04-03-2015 F20. 000 durante e mas da BH 38
febrero de 2015
Senvicios prestados
EEPR13-MNMNA-O2 172015 0-03-2015 647,509 durante &l mes da BH 28
febrero de 20135
Saervicios prestados
BEFR13-NNA-0Z 241915 06-04-2015 853,308 durante el mas de BH 48
marzo de 2015
SETY oS prestados
BEPR13-NHA-02 2420015 - D5-04-2015 562,667 durante &l mes de BH 31
marzo da 2015
ORI4
R
L ¥ 49




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

CONTRALORIA REGIONAL DE ANTOFAGASTA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

PROVEEDOR DESERWVACION

= FECHA [ : 3 I
‘ CODIGD DE N* DE DECRETO DECRETO DE | MONTO (8} | DETALLE N DE
|

|
PROYECTO DE RaGD BAGEH . DOCLUMENTO I

Sendicios prestados

BEPR13-NNA-(Z 2422115 06:04.2015 | 713685 | durante al masda BH 39

| marzo da 2015 |
Servicios prestados I
BEPR13-NNA-D2 242315 06-04-2015 GEG.421 duranta &l mas da BH 71
marzo de 2015

]
I
| ! | Senvicios prastados
EEPR13-NNA-D2 2648015 19-04-2015 267.224 | durante el mas de BH 29 -

marzi de 15

| Senicios prestados
BEPR13-NNA-O2 313215 06-05-2015 682.893 | durante &l mes de abril BH 72
_de2015 -
| Servicios prestados
BEPR13-NNA-O2 313415 06-05-2015 715.520 | durante & mes de abril BH 40
: o de 2015
Senvicios prestados
BEPR13-NNA-02 313615 06-05-2015 656.093 | durante &l mes de abril BH 34
de 2015

BEPR13-MNA-02- | 31315 05-05-2015 Q00,000 duranie &l mas da abril BH 47
| de 2015

e = e —— e — ——

Senvicios prestados
BEFR13-MMA-0Z | 380315 03-D6-2015 20,000 durante el mes de mayo BH 41 -

| i A de 2015

el - Servicios prestados
BEPR1TI-NMNA-OZ | 2904115 03-06-2015 Bar.598 durante el mes de mayo BH 48
| ge 2015
Servicios prestados |
3F05115 03-08-2015 G31.461 durante el mes de mayao | BH T3
de 2015 l

BEPR13-NNA-DZ

50
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Q___‘_E,‘,—,".;’f UNIDAD DE CONTROL EXTERNO
-3 == =
FECHA
CODIGO DE M® DE DECRETO | N* DE
PROYECTO DE PAGO DEG;'Z‘E DE | MONTO (3) DETALLE poCUMENTO|  PROVEEDOR OBSERVACION
| [ SEI".I'H:iI:rE_pFES-1al:|DE __ E B
BEPR13-NNA-02 3906/15 |  03-06-2015 654.829 | durante sl mes de mayo BH 37 ]

. WL b L, - 5 g
_ Servicios prestados

BEEPR13-MNA-DZ 4604115 Oa-07-20156 448 368 durante el mes de junio BH 39 =

de 2016

| Servicics prestades. | 0
BEPR13-NNA-DZ AG05/1 5 03-07-20%5 552 000 durante el mes de junio BH 42
de 2015 L

Servicios prestados
BEFR13-MMA-02 Aa06/05 | 03-07-2015 504160 durante el mes de junio BH 74
| de 2015

1 Servicios prestadaos
BEFR13-NMA-0Z2 45075 08-07-2015 GBZ 890 duranie ef mes de junio BH 29
de 2015

Adquisicion de 1 mesa No justifica que la

| ; mesa comprada sea
BEPR13-NNA-02 7844115 - 16-11-2015 151,487 S Teunion Yeminsico Fl. 11758 - utilizada para &l
]

color peral para e

| | jF e " aga sy gasto,

| Anticipo viakico a la

| ciudad de Sanliaga
TME 1 (24 horas) 78815 [ 30-01-2015 | 258,950 para &l Programa 24 .-

; haras de Seguridad

' ' Pubica

Anticipo vialico a la

cludad de SantsEgo

Mo 22 adjwntan
antecadentes que
acreditan
participacion en

TMS 1 {24 horas) 4315 | £8-01-2015 i 258.958 para el Programa 24 actividad que da
| RIGHRE St SRR e argen al viatico
s Pubkca '
{ Anticipo viatiio a la
TMS 1 {24 horas) Ta4/15 28-01-2015 | 258859 ciudad de Santiago -

| para ol Programa 24




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE ANTOFAGASTA

UNIDAD DE CONTROL EXTERNO
CODIGO DE. | N° DE DECRETO nEéEg‘é:; -M-:-:N_Tﬁ-rﬁ: &= DETALLE b B FROVEEDOR OBSERVACION
PROYECTO DE PAGD BASE | DOCUMENTD ]
""" 1 | Toras da Sagundad
Publica

| Anticipo viatico a la

| cludad de Santiago

TMS 1 (24 horas) | T45M15 28-01-2015 221643 para el Programa 24
el | horas de Seguridad

____Poblica 15

Anticipo widticoa la

| . ciudad de Santiago

|_ TS 1 (24 horas) 74615 | 28-01-2015 258,958 para el Programa 24

horas de Sequridad
Poblica

———— e — ==

Informe que s&

]
Honorario del mes de
TMS 2 (24 horas) 776115 14-14-2016 | 1583374 |octubre de 2015 parael |  BH 50 T ﬂ”;fm”: mﬁgg*:ﬁ
Programa 24 Horas L

mes dal servicic.
Ligusdacicn viatico a
Calama por el dia 27 de
Agasto para asistir a
capacitacion superando
TMS 2 (24 horas) 7838015 14-11-2015 20231 beirteras oara BH 167
compromeler a
clidadores dificiles de
enganchar
Liguidacién viatico a
Calama poresl dla 27 de
agasto pora asistir o
TMS 2 (24 horas) 7840115 14-11-2015 20231 “““:ﬁ;‘g‘;ﬁi“”“ BH 49
E-En'ﬂpmtﬂEtEFE
cuidaderss dificiles de
enganchar

Mo SE adjunlan
antecedentes gue
acreditan

participacin en|

aotivided oque da
||:a-rlger1 al wiatico.

52
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CODIGO DE
PROYECTD

TMS 2 (24 haras)

TS 2 {24 horasg)

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

COMTRALORIA REGIOMNAL DE ANTOFAGASTA
UNIDAD DE CONTROL EXTERND

N° DE DECRETO
DE PAGO

FEGHA

DECRETO DE

PAGO -

MONTO ($)

DETALLE

W DE

DOCUMENTO

PROVEEDOR

DESERVACION

a4y

14-11-2015

20231

Liquidacidn viatico a

| Calama por el dia 27 de

| agosto para asistira

| Capacitaciin SuUperancd
barreras para
compromeler a

cuidadores dificiles de

Enganchar

BEH 28

r842M5

L

TMS 2 (24 horas)

BTZOM5

14-11-2015

20.231

Ligquidacion vidtico a
Calama por &l dia 27 de |
agosto para asistir a
capacitacion superando |
barreras para :
comprometer & |
cuidadores dificiles de

enganchar

BH 31

14-12-2015

7080

TMS 2 (24 horas)

BTA4M5

TS 2 (24 horas)

BRETMH

17-12-2015

17-12-2015

d3mo

Liquidaciaon viatico a . |
Calama por el dia de
2E-27 de agosto para
asistir & capacitacin
superando berraras
P COrpramaler s
cuidadores dificiles da
___Bnganchar

BH 126

Reembolso da pasajes
para el programa 24
horag por comisidn de
senicio 8 A civdad de
Calama

Rasmbolsn

S

43.010

Raambolso de pacdjes
para el programa 24
haras por comision de

Reaambolso

"
T R
r—
o
I
I
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE ANTOFAGASTA
UNIDAD DE CONTROL EXTERND

COMGO DE
PROYECTO

N® DE DECRETO
DE PAGC

FECHA
PAGO

DECRETO DE I MONTO (5)

DETALLE

N® DE
DCCLUMENTD

FROVEEDOR

OBSERVACION

TMS Z {24 horas)

TMS 2 {24 horas)

| TMS 2 (24 horas)

Ba70NS

17-12-2015

39.010

gav1MS

17-12-2015

22,510

sanvicio a la ciudad da
Calama

para el programa 24
horas por comison de
sanvicio a la ciudad de
il
Resmbolso de pasajes

para el programa 24
horas por comiskhn de
sarvicio ala ciudad da

8080015

TMS 2 (24 horas) |

20E115

28-12-2015

22-12-2015

70.809

70809

la ciudad de Arica por
ioe dias 25-27 de
noviembre para el
programa 24 horas para
asistr 8 capacitacion
*Estrategias MTS para
abordar & abuso de

| drogas en jdvenes”

Resmbaolso

Reembalso

BH 34

Liguidacin de vidtico a
la ciudad de Arica por
los dias 25-27 de
noviembre para el
programa 24 horas para
asistir 8 capacitacion
‘Estrategias MTS para
abordar & abuso de
drogas an jovanas”

TS 2 (24 horas)

206D

22-12-2015

0908

Liquidacion de viatico a3
la cludad de Arca por
los dias 25-27 da

BH 170

QE:"{}R L& EF{;'

L

= o
%.rm:aﬁgh

CONp

) H"{'}"

1

/
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE ANTOFAGASTA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

CODIGO DE
PROYECTO

N® DE DECRETO
DE FAGD

FECHA,
DECRETO DE
PAGD

MONTO (§)

DETALLE

N*DE
DOCUMENTO

PROVEEDOR

o _eweom e

OBSERVACION

Sy Tyt |

noviembre para el
programa 24 horas para
asistr 8 capaciacion
"Eslrateglas MT3 para
abordar el abuso da
drogas en [dvenes”

——

TMS 2 (24 haras)

03815

22-12-2015

121387

Liquidacian de vidtico a
la ciudad de Arica por
los dias 25-27 da
noviembee para el
pragrama 24 horas para
asistir 8 capacitacidn
‘Estrategias MTS pars
abordar el abuso de
drogas en jovenes”

BH 52

TMS 2 (24 horas)

r——

g08aM15

22-12-2015

121.387

Liguidacion de viatico a
la ciudad de Arica por
los dias 25-27 de
noviemibie pasa e
programa 24 horas para
agishr 8 capaciacion
*Estrategias MTS para
abordar el abuso de
drogas en jovenss”

BH 128

TMS 2 {24 horas)

B256/15

552013

Giro da fondos | para
gastos de refuerzo a la
inkEnyencion el
pragrama atenciin
integral familiar 24 horas

Anticipo

I_;HEIDE
utilizado
cormaspondiante a
S52.013,
guardando

cdial  monte

¥

~ e
amania

con b sefialado en el

decreto  alzaldicio
1824, de 2

K=
[+ ]5]
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' CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE ANTOFAGASTA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

CODIGO DE
PROYECTO

N*DE DECRETO
DE PAGO

FECHA
DECRETO DE
PAGD

MONTO (5)

DETALLE

N* DE
DOCUMENTO

PROVEEDCR

OBSERVACION

naviembre de 2015
que  ayloriza enire
otros, o “"gastol
refusrao a la
intervencion” del giro
mensal FEE0.000
maximo, 2 nombre del
sefor  director de
desarmilo
comunitaric, clon
lgnacio Lecn Cuevas,
A contar del mes de
octubre de 2015 hasta
ef 31 de diciembre del
miemg afto, con &l
axcusvo fin da
apovar |la gestibn y
refarzar &l ratamianta
de ks cazos, eslos

rEBcursos estan
resarvados para |a
adouisician da

diversos bienas vio
gervicios  dirigidos a
los beneficiarios  del
programa, agrega,
que  dichos gastos
solo”  deben sET
destinados a familias
que . paricipan = del
programa , lo cual
debe guadar
debidamente
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE ANTOFAGASTA

- UNIDAD DE CONTROL EXTERNO
CODIGODE | N°DE DECRETO | FECHA N° DE ;
PROYECTO DE PAZO DE‘G:EFG DE | MONTO {5} DETALLE DOCUMENTO PREOVEEDOR OBRSERVACION

= ; Justificados mediante la
r firma de los
comprobanies de
sefnvicios por parta del
adulta o actor clave
que  parficipa | del
tratamisnto (por
aempio;  recibo de
dinern, boletos © de
movilizacidn, boletas
de pago de servicios,
ect) o establecando
en las bolelas de
bienes adguiridos de
identificaciin de la
familia que recibira el
bensficio i por

compra de alimentos,
vasiuario

ejemplo: boletas da| »

Fuente: ElADoracion propia, UGE, &N Dase 3 la BIonmacon proporconada por 1 Municipahdad de Anlolagasta

ST




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

CONTRALORIA REGIONAL DE ANTOFAGASTA
UNIDAD DE CONTRCL EXTERNO

ANEXDO N° 6

Observacicnes del Informe Final de Investigacién Especial N® 788, de 2017

| REGQUERIMIEMNTS PARA MEDI DA FOLID O
N° DE MATERIA OE LA SUBSANAR Lﬂ DESERNVACICN IMPLEMENTALH Y MUMERACICH OBSERVACIONES
OBSERVACION ORSERVACION COMPLENDAD SOLICITADE POR bl | DOCUMENTO YO COMENTARICS
CONTRALORIA GENERAL EN DOCUMENTACION DE RESPALDO DE LA ENTIDAD
INFORME FIMAL OE RESPALDO
Falta de vigilancia o
Murneral 2 del gupanision respects del (AC]
capiulo | avance de oS convenios
de tranaferencia
El runicipls deberd indruir un
Mumeral 4 del | Empozamiento de recirzos gurmaro  adminkstrativo, com el
capitulo 1l e los comeenios suscritos = objeto de  investigar ewvenluales
I _ | esponsabdlidades  adminisirativas
I Ejecucion del proyecio del porsonal responsable  del
| Numeral 5.1 del codigo BEPR13-MMA-02 (A desanmllo d2 los cltados proyecins
capiiulo Il con postesandad al plaza ) de prevencion sihecional dol delito,
defmido 2n el convenio standidas las deficiencias
= detectadas, deblends remitic a la i
Sabra & témino de la Unidad de Fiscalia de este
Murmeral & del sjecichin da los proyectos (AC) Organismo de Contralor el acto
capitule I S, GO administrativo que asi ko dspanga
Plarn: 15 dias habiles contado
TR Oparturidad de 1_&354:1& :ﬂllru:ill‘::-amﬂn de @asle
kool nambramiento de (1897 RREEATE
confraparte lecnica
Mumeral 8 del Cbpetivos de los proyeclos (AC)
capituo i BN COomenio

o8




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE ANTOFAGASTA
UNIDAD DE CONTROL EXTERND

REQUERIMIEMNTO PARA MEDIDA FOLIO O
N® DE MATERIA DE LA 7 SUBSANAR ﬁ DESERVACION IMPLEMENTADA Y MUMERACHN EIE%EHJ;E_II_%EDES
OBESERVACION ORSERVACION COMPLEJIDAD SOUCITADA POR BuU NOCLUMENTO Yo Co I
CONTRALDRIA GENERAL EM DOCUMENTACION OE RESPALDO DE LA ENTIDAD
INFORME FiMNAL DE RESPALDO
La jelfstura comunal debwerd remilsr
! a esla Contralorla Reglona! el acto
Her.‘:il;l]ﬁnm del acto Pernistrabve que. sincine I8
& Tt h'E““E‘!‘?I'-'F?F L conetitucién del Consajo Comunal
* capitula [l Consejo Comunal de (AC) de Seguridad Fablica de la comuna
Geguridad Piblicade | i g AL
Adolmgacis, p i { cofitado
| desde & noBficacin de este
| infamma final,

La Munidpskdad de Antofagasta
deberd remiic & =sta Conraloria
l Regoral loa antecedentes gisa
| permilan  comprobar gue  los
desembodzos  detallados  en el
ciado anaxo N° 8, tisnan relacitn
con |a ejecucdn de los proyecios o
| coenan con la  doecumentatiin
GE':";‘E Mr:g;dﬂﬂdm = auléntica y ofiginal de respaida. En
Permeral 1 del EEF'FI:T:?-MH&.-DE:I:"I'MEEIHI:‘ § A cl caso de gue lo anterior no oourra,
capliulo 2 C) eila Sede Raegional procedord a

(24 horas) y TMS 2 (24
haras)

farmular al repars corespondienie,
por-ka suma de § 386200848, d=
conformidad con Jo dispussioen los
articules 95 v shguientes de a ley N®
10,236, ¥ ko prescifo en el 116 da
dichd Fexii bega

Plazo: 30 dias habiles contado
desde la  nobficecién da esle

infamma final.

a9




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE ANTOFAGASTA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

MATERIA DE LA
OBSERVACION

COMPLENDAD

REQUERIMIENTD PARA
SUBSANAR LA DBSERVALICN
SOLICITADA FOR
CONTRALORIA GENERAL EN
INFORME FIMAL

MEDIDA,

IMPLEMENTADA Y

sU
DOCUMENTACHIN
DE RESPALDO

FOLIG O
HUMERACION
DOCLMENTO
DE RESPALDHY

OBSERVACIONES
TR COMENTARICS
DE LA ENTICwE

Mumaral 2 dal
eapitulo 11

Salde pendiente de
rendicidn del proyecto
Terapia Multisistémica

Y AN

(AL

Acredifar gue ha elecluado la
randicitn de ceentas o el einego
de los recursos no invertidos & la
Subsecrataria de Prevencidn del
Delln, asocados &l proyecio
Terapia Multisistermica 2015, por la
suma de § 552013, caso confrario
a2 adaluard & lormidacion  del
raparo partinents, de conformidad a
Inz amiculos B5 y siguientes de 1a
nombrsda ey N 1003248, sin
parjuicio da lo previeio en el ariculo
118 de [ mizma normativa

Plazee 30 dias habidas coniado
desde la notificacion de esle
Infarme fimal







