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'Adjunto remito a Ud., para su conocimiento
y fines pertinentes, el Informe Final de Investigacion Especial N° 403, de 2019,
debidamente aprobado, sobre eventuales irregularidades de parte de . la
Municipalidad de lquigue en la Ejecucion de los Contratos "Plaza los Troncos™y
“Mejoramiento Plaza Gabriela Mistral’, : : :

Al respecto, corresponde que esa autoridad
adopte las medidas pertinentes e implemente las acciones gue en cada caso se
senalan, tendientes a subsanar las situaciones observadas.
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Adjunto remito a-Ud., para su conocimiento
y fines pertinentes, el Informe Final de |nvestigacion Espemai N® 403, de 2019,
debidamente aprobado, sobre eventuales irreégularidades de parte de Ia
Municipalidad de lquique en la ejecucion de los contratos “Plaza los Troncos” y
"Mejoramiento Plaza Gabriela Mistral®, con el fin de gue, en la primera sesion que
celebre el Concejo Municipal, desde la fecha de su recepcion, se sirva ponerlo en
conocimiento de este organismo colegiado, entfegéndo}e copia del mismo.

Al respecto, Ud. debera acreditar ante esta
Cr:rntraloria Regional, en su calidad de Secretario del Concejo y ministro de fe, el
cumplimiento de ese tramite dentro de un plazo de 10 dias habiles, contados desde
la recepcion del presente oficio.
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Adjunto remito a Ud., para su conocimiento

y fines pertinentes, el Informe Final de Investigacién Especial N° 403, de 2019,

debidamente aprobado,

sobre eventuales

irregularidades de parte de la

Municipalidad de Iquique en la Ejecucion de los Contratos "Plaza los Troncos™ 'y

. "Mejoramiento Plaza Gabriela Mistral”.
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Resumen Ejecutivo
Informe Final de Investigacion Especial N° 403, de 2019
Municipalidad de Iquique

Objetivo: La Fiscalizacion tuvo por objeto verificar las eventuales irregularidades
denunciadas en los contratos “Construccion Plaza Los Troncos” y “Construccion
Plaza Gabriela Mistral’, ejecutado por la Municipalidad de Iquique, 'y que dicen
relacién con incumplimientos de contrato y partidas adicionales que no han sido
reconocidas ni tampoco pagadas por ese municipio.

Preguntas de la Investigacion:

. ¢ Llevo a cabo la Municipalidad de Iquigue las modificaciones de obras, en los
proyectos de construccion de ambas plazas, conforme a lo establecido en el
contrato?

. SAprobo y pago el municipjo las partidas ejecutadas, correspondientes a lo
contratado?
. ¢ Ha tramitado oportunamente la municipalidad las modificaciones de obras,

para proceder con l0s respectivos pagos de estados de avance, ‘en el contrato
“Construccion Plaza Los Troncos?

- Principales resultados

. En la obra “Construccion Plaza Los Troncos®, se constaté que las dos
plataformas de hormigén proyectadas fueron modificadas, agregando peldanos y
conformando niveles distintos de cotas; asi tambien las gradas que unen ambas
plataformas, tanto en su largo como en cantidad, puesto que se incorporaron zonas
de descanso entre ellas, situaciones que no se adecutan a lo detallado en el plano
de arquitectura A_002. En ese sentido, la Municipalidad de lquique debera remitir a
esta Entidad de Control, la regularizacion de todas aquellas modificaciones que
generaron cambios en el proyecto, incluyendo las plataformas aludidas en esta
observacion, aprobadas conforme lo establece la normativa, lo que debera ser
acreditado a traves del Sistema de Apoyo y Control CGR, en un plazo no superior a
60 dias habiles contado desde el dia siguiente a la recepcion del presente informe
final.

. La Municipalidad de lquique pago partidas en los estados de pago N* 1y 2,
que no se encontraban ejecutadas de acuerdo al proyecto, y sin embargo la ITO
autorizo dichos avances sin observaciones a traves de los protocolos de inspeccion
técnica. Dichas partidas correspondieron a; soleras tipo A, que debian instalarse en
algunos sectores de la plaza, entre ellos en todo el recorrido interno de la plataforma
y rampas: y solerillas que debian haber sido colocadas en el lado oriente de |a plaza.
Por lo tanto, el municipio debera adoptar las medidas necesarias para dar término a
los estudios de modificaciones de obra que se encuentran pendientes, junto con la
regularizacion de las aprobaciones respectivas. Ademas, para el caso en particular
debera sustentar la ejecucion de soleras por calle Castro Ramos y rompimiento de
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calzada, a través del respaldo fotografico. Todo lo anterior, debe ser acreditado ante
este Organismo de Control a través del Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, en
un plazo no superior a 60 dias habiles, contado desde el dia siguiente a |a fecha de
entrega de este informe final. - ;

No obstante, la Municipalidad debera
investigar las eventuales responsabilidades administrativas involucradas en estos
hechos, remitiendo una copia del acto administrativo que asi lo disponga, a la Unidad
de Seguimiento de Fiscalia de este Organismo Contralor o al correo electronico
us.sumarios@contraloria.cl, en el plazo de 15 dias habiles, contado desde la
notificacion de este documento. Asimismo, debera remitir una copia del acto
administrativo de término de ese procedimiento a la misma Unidad, en un plazo de
15 dias habiles, desde su conclusion.

. En noviembre del afio 2018 la DOM remitio el Gltimo estado de pago N° 3, 'del
contrato “Construccién Plaza Los Troncos”, a la Direccién de Administracion y
Finanzas de la Municipalidad de Iquique, para su aprobacion, encontrandose aun
pendiente, debido a que se constataron modificaciones de cobras y partidas que no
formaban parte del proyecto original del contrato, y que tanto la DOM como la
Secretaria Comunal de Planificacion deben resolver, lo que deja en evidencia la
tardanza con la que ha actuado esa entidad edilicia para tramitar el referido estado
de pago. '

La Municipalidad de |guigue debera adoptar
las medidas necesarias para aclarar aquellas modificaciones y/o compensaciones
que se llevaron a cabo en este contrato, con |las respectivas aprobaciones, cumplido
lo cual, debera proceder al pago de la factura N° 250, de 2018, del proveedor
“Constructora Baguedano Ltda.”, por el monto de $29.118.273, la cual fue cedida a
una empresa de factoring. Tal situacion, debera ser acreditada ante este Organismo
de Control, a traves del Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, en un plazo no
superior a 20 dias habiles, contado desde el dia siguiente a la fecha de entrega de
este informe final.

Sin perjuicio de ello, el municipio debera
determinar las eventuales responsabilidades de los funcionarios involucrados en
estos hechos, remitiendo una copia del acto administrativo que asi-lo disponga, a la
Unidad de Seguimiento de Fiscalia de este Organismo Contralor o al correo
electronico us.sumarios@contraloria.cl, en el plazo de 15 dias habiles, contado
desde la notificacion de este documento. Asimismo, debera remitir una copia del
acto administrativo de término de ese procedimiento a la misma Unidad, en un plazo "
de 15 dias habiles, desde su conclusion.



;
X

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE TARAPACA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

REF. N°&:  10.699/2019 INFORME FINAL DE INVESTIGACION
12.286/2019 ESPECIAL N° 403, DE 2019, SOBRE
EVENTUALES IRREGULARIDADES DE
PARTE DE LA MUNICIPALIDAD DE
IQUIQUE EN LA EJECUCION DE LOS
CONTRATOS "PLAZA LOS TRONCOS" Y
‘MEJORAMIENTO PLAZA GABRIELA
MISTRAL".

IQUIQUE, 0 a1

Se ha recibido en esta Contraloria Regional,
una denuncia de la Sociedad Constructora Baquedano Limitada, solicitando una
investigacion en la Municipalidad de Iquique por eventuales incumplimientos en el
control técnico y administrativo de las obras "Plaza Los Troncos” y "Mejoramiento
Plaza Gabriela Mistral®, adjudicadas a la citada empresa contratista.

JUSTIFICACION

La investigacion se efectud con la finalidad
de atender la presentacion de la aludida empresa, que denuncio eventuales
irregularidades de parte de la Municipalidad de Iquique en la construccion de las
obras “Plaza Los Troncos" y "Mejoramiento Plaza Gabriela Mistral”.

Asimismo, a traves de dicha investigacion,
la Contraloria General busca contribuir a la implementacién y cumplimiento de los-
17 Objetivos de Desarrollo Sostenible, ODS, aprobados por la Asamblea General de
las Naciones Unidas en su Agenda 2030, para la erradicacion de la pobreza, la
proteccion del planeta y la prosperidad de toda la humanidad.

En ese sentido, esta revision se enmarca en
los ODS, N°® 9, “Industria, Innovacion e Infraestructura”, meta 9.1 “Desarrollar
infraestructuras regionales y transfronterizas, para apoyar el desarrollo econémico y
el bienestar humano”, y N° 16, "Paz, Justicia e Instituciones Solidas”, meta 16.6
“Crear a todos los niveles instituciones eficaces y transparente que rindan cuentas”.

A LA SENORA

SANDRA ESTAY CONTRERAS
CONTRALOR REGIONAL DE TARAPACA
PRESENTE
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ANTECEDENTES DE LA DENUNCIA

En relacion a la obra "Plaza Los Troncos”, el
recurrente, que corresponde a la empresa contratista adjudicataria de |a obra, sefiala
que al comenzar los trabajos se detecté una topografia distinta a |la detallada en los
planos del proyecto, por lo'que no era posible avanzar con los trabajos. Afade que
el arquitecto patrocinante a cargo, sefior Diego Rebolledo Flores, funcionario que
trabaja en la Secretaria Comunal de Planificacion, SECOPLAC, de la Municipalidad
de lquique, hizo entrega de, planos o croguis con modificaciones acorde a la .
topografia existente, modificando las estructuras. de hormigén -plataformas vy
escalas-, y la ubicacion de los materiales destinados a una zona distinta a |a
proyectada.

Agrega que, el arquitecto patrocinante,
olvido incluir algunas partidas que eran indispensables para el proyecto.

¢ Ademas, sefiala que el 7 de noviembre de
2018, la empresa constructora ingresé la factura N° 250, de 2018, que corresponde
al estado de pago final de la obra (N® 3), y que aln se encuentra retenida en el
municipio, ya que el arquitecto esta elaborando un informe de compensacion entre
las partidas que sufrieron modificaciones. Esta situacion, segln reclama, tiene a su
empresa en un escenario delicado, por cuanto la factura fue autorizada por el
municipio para ser factorizada al Banco de Créditos e Inversiones, BCI. En cuanto a
lo obrado por el arquitecto, respecto de la compensacion de partidas, el recurrente
indica que es una vulneracion a la modalidad del contrato, que es a suma alzada.

For otra parte, precisa que la obra no cuenta
con recepcion provisoria a pesar de que los trabajos fueron terminados, y producto
de ello, no ha podido desvincular al profesional de la obra.

Finaliza expresando que existen aumentos
de obra no pagados y que corresponden que sean enterados por el municipio.

Por su parte, respectoc de la obra
“Mejoramiento Plaza Gabriela Mistral”, el recurrente sefiala que existen los mismos
problemas informados en la-obra “Plaza Los Troncos”, en cuanto a modificaciones
de planimetria, producto de errores en la topografia. A su vez, menciona que la
empresa tuvo que efectuar trabajos adicionales que no fueron reconocidos por el
citado arquitecto, sin embargo, si eran de conocimiento por parte de la Direccion de
Obras de la Municipalidad de Iquique, en adelante DOM.

Cabe precisar que, con caracter
confidencial, el 25 de junio de 2019, a través del oficio N° 1.938, esta Contraloria
Regional puso en conocimiento de la Municipalidad de Iquique, el Preinforme de esta
Investigacion Especial, con la finalidad que formulara los alcances y precisiones gue,
a su juicio, procedieran, lo que se concreté mediante el oficio ordinario N° 642, de
11 de abril de igual anualidad, cuyo analisis y antecedentes han sido considerados
para la elaboracion del presente informe final.
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METODOLOGIA

_ El trabajo se ejecuto de conformidad con las
disposiciones contenidas en los articulos N° 131 y 132 de la ley N° 10.336, sobre
Organizacion y Atribuciones de este Organismo Contralor; la resoluecion exenta
N°® 1.485, de 1996, que Aprueba Normas de Control Interno, y la resolucion N° 20,
de 2015, todas, de este origen, incluyéndose entrevistas a distintos funcionarios de
la entidad cuestionada, visitas a terreno, inspecciones técnicas, asi como también,
la solicitud de informacion y otros antecedentes que se estimaron necesarios en las
circunstancias examinadas. Asimismo, se efectud un examen de cuentas de gasto
de las ebras pagadas por parte de la Municipalidad de Iquique, de los contratos en
revision, en conformidad a los articulos 95 y siguientes de la ley N° 10.336, antes
citada.

En este sentido, es del caso indicar que de
acuerdo con lo previsto en el articulo 52 de la mencionada resolucion N* 20; de 2015,
conforme a su nivel de complejidad el informe final calificara las observaciones como
Altamente Complejas (AC) o Complejas (C), si de acuerdo a su magnitud,
reiteracion, detrimento patrimonial, y/o eventuales responsabilidades funcionarias,
con consideradas de especial relevancia por la Contraloria General, y como
Medianamente Complejas (MC) o Levemente Complejas (LC), aquellas que causen
un menor impacto en tales criterios.

ANALISIS

De conformidad con las indagaciones
efectuadas, antecedentes recopilados y considerando la normativa pertinente, se
determinaron los hechos que se exponen a continuacion:

I. ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

~

) Sobre esta materia, es util destacar que
conforme a la resolucion exenta N° 1.485, de 1996 de este origen, que aprueba
Normas de Control Interno, establecié que el control interno es un instrumento de
gestion que se utiliza para proporcionar una garantia razonable de que se cumplan
los objetivos establecidos por la direccion. Por consiguiente, la responsabilidad en
cuanto a la idoneidad y eficacia de la estructura de control interno incumbe a la
direccion. El director de toda institucién publica debe .asegurar no solo el
establecimiento de una estructura de control interno adecuada, sino tambien la
revision y actualizacion de la misma para mantener su eficacia.

- Al respecto, se comprobaron las siguientes
situaciones en relacion con esta materia.

1. Supervision de los contratos de obra

1.1 Se advirtié que los inspectores técnicos
de obras, no procedieron con la extraccion de una hoja del triplicado de cada folio
de los libros de obras de los dos contratos, con el fin de resguardar las indicaciones,
instrucciones, aprobaciones que pudieron haber estampado, o de aquellas

5
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anotaciones que el profesional de la empresa haya dejado registradas, teniendo en
cuenta, que ambos libros fueron extraviados el 4 de noviembre de 2018, es decir, 2
dias después de la fecha de término de la obra.

1.2 Se constaté que en ambos contratos
existieron modificaciones de obra, que en algunos casos eran ajustes menores, pero
en otros eran cambios de proyecto, como en el contrato “Plaza Los Troncos”, donde
se modificaron las plataformas, las escaleras, reubicacion de soleras, etc. No

, obstante, estas no fueron aprobadas conforme a lo estipulado en las bases, ni
tampoco fueron sancionadas mediante decreto alcaldicio previo a su ejecucion.

1.3 El estado de pago N° 3 de la obra “Plaza
Los Troncos”, que fue emitido el 5 de noviembre de 2018, aun no habia sido
aprobado por el municipio, dado que la Direccion de Control de la Municipalidad de
lquique, a través del memorandum N° 1.126, de 26 de noviembre de 2018, rechazo
el pago, al detectar en terreno obras que no estaban incluidas en el proyecto
aprobado vy licitado, e informo a la DOM y a la SECOPLAC que se pronuncien al
respecto. Posteriormente, y luego de una serie de antecedentes e informes y
memorandum entre la SECOPLAC, DOM, Direccion de Administracion y Finanzas,
DAF, y la Direccion de Control, esta ultima nuevamente, a través del memorandum
N° 444 de fecha 3 de mayo de 2019, devuelve el fondo de egreso referente al estado
de pago N° 3, en base al informe adjunto en dicho memorandum y al excesivo tiempo
transcurrido desde .la observacion efectuada por esa unidad hasta la fecha de
recepcion del presente memorandum.

Las situaciones advertidas en los nhumerales
1.1, 1.2 y 1.3 evidencian una falta de supervision que afecté el desarrollo normal de
los dos contratos de obras ya sefalados anteriormente, tanto en los aspectos
técnicos como administrativos de los proyectos, lo que no se ajusta a lo expuesto en
los numerales 58 y 59 de la ya nombrada resolucion exenta N* 1.485, que indican
que los supervisores deben examinar y aprobar cuando proceda el trabajo
encomendado a sus subordinados.

En respuesta a lo indicado en el numeral
1.1, la Municipalidad de Iquique, informé que efectivamente los inspectores técnicos
no retiraron una hoja de cada folio del libro de obras, aunque si declararon haber
escrito observaciones y avance en sus visitas semanales. En relacion al numeral 1.2
solo se menciona-que el contrato sufrid modificaciones, y sobre lo observado en el
numeral 1.3 ese municipio no dio respuesta.

En virtud de lo anterior, la observacion se
mantiene, debiendo esa entidad edilicia arbitrar las medidas necesarias para una
correcta supervision de los contratos de obras, salvaguardando su correcta

7ejecucién y término, respetando el marco legal y reglamentario aplicable.
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Il. EXAMEN DE LA MATERIA INVESTIGADA
1. Obra “Plaza Los Troncos”

Como cuestion previa, se hace necesario
detallar los antecedentes generales del contrato, el cual fue adjudicado a la Sociedad
Constructora Baguedano Limitada, y correspondiente a la propuesta publica ID
N° 2405-37-LP18, de la Municipalidad de Iquigue, a saber:

TABLA N° 1
ANTECEDENTES GENERALES
Mandante ' Municipalidad de lquique =
| Unidad Técnica ‘ | Secretaria Comunal de Planificacion, SECOPLAC
Unidad Ejecutora Direccion de Obras Municipales, DOM
Contratista | Sociedad Constructora Baguedano Limitada
Decreto Alcaldicio adjudica contrato | N? 850 de 14 de junio de 2018 )
ID Mercado publico 2405-37-LP18
Monto contratado 3 52.613.089
Plazo del contrato 74 dias corridos
Inspector. Técnico de la Obra, ITO Esteban Miranda Tapia
ITO Subrogante 5 Maximiliano Artal Mac-Mahon
Arqultecto a cargo del disefio i Diego Rebolledo Flores [Funcmnano SECDF‘LHC}
Arquitecto a cargo del disefio Roy Zuﬁlga Morales (Funcionario SECOPLAC)
Entrega de terreno 20 de agosto de 2018 = M L
Fecha de inicio | 20 de agosto de 2018
Fecha término de obra 02 de noviembre de 2018
| Contratista informa término de las obras 05 de noviembre de 2018 s SN
Avance fisico | 100% ejecutado
Avance financiero 41,74%

Fluente: Informacian obtenida en.la Municipalidad de Iquigue, con los antecedentes del contrato.
1.1 Diferencias entre lo proyectado y lo ejecutado .
1.1.1 Control técnico y administrativo de la obra

Se efectuaron modificaciones en las

-plataformas de hormigon de la plaza, escaleras de hormigén, movimiento de tierra,

soleras, areas verdes, es decir, estos cambios fueron modificaciones al disefio del
‘proyecto en si, necesarios para dar buen termino a la plaza.

En este contexto, se advierte que el dia 4 de
octubre de 2018, es decir, 45 dias después de iniciado el proyecto, el sefior Roy
Zuniga Morales arquitecto proyectista de la obra, le remitio un plano denominado
“Planta Replanteo de Trazado™ a los sefiores Esteban Miranda Tapia, ITO, Gonzalo
Yantorno Tapia -representante de la empresa Constructora Baguedano Ltda.-,
Fernando Farias Muroz -administrador de la obra-; y al otro arquitecto proyectista

X\ sefior Diego Rebolledo Flores.
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Con el citado plano, el contratista ejecuto los
trabajos, no obstante, se advirtieron varias situaciones que demuestran la falta de
control y de coordinacién entre los profesionales de la Municipalidad de Iquique, por
las situaciones que a continuacién se detallan:

~

_ - En primer lugar, seglin lo declarado por el
ITO, el 24 de mayo de 2019, se realizd una visita a terreno en conjunto con el director
de la DOM, Director de SECOPLAC, profesionales del proyecto e ITO, con fecha 31
de septiembre de 2018, para dar definiciones que habia solicitado la empresa
respecto a nivelaciones, y trazados de veredas interiores. Afiade que si existieron
modificaciones solicitadas por los arquitectos patrocinantes, pero que fue tratado
directamente con la empresa, sin informar al ITO. Estos cambios correspondieron al
replanteo al interior de la plaza, conexiones entre plataformas, definiciones de
peldafos y largos tramos de veredas.

. -Segln lo aseverado por el ITO, la empresa
contratista hizo entrega de 2 presupuestos de estas modificaciones; el primero de
ellos, el 26 de septiembre de 2018, el cual no fue analizado por la DOM ya que,
tambien segun lo indicado por el ITO, la carta de ingreso no iba dirigida a esa
direccion y ademas aun no estaba definido el proyecto. El segundo presupuesto fue
ingresado el 21 de febrero de 2019; sin embargo, éste fue recibido y archivado ya
que a esa fecha el ITO no contaba con la informacién de los cambios indicados por
los arquitectos patrocinantes del proyecto.

- Asimismo, se advierte que la ITO tenia
conocimiento de las modificaciones ya que le fue informado, por medio del correo
emitido por el arquitecto patrocinante, con fecha 4 de octubre de 2018, que adjuntaba
los planos modificados, fue también enviado al ITO, como se indico anteriormente.

Sin perjuicio de ello, la ITO al no aprobar las
moadificaciones de obra y al no recibir de parte del contratista el presupuesto de las
modificaciones previo a |la ejecucion de estas, tuvo que haber instruido a la empresa
a no autorizar la modificacién de la obra, toda vez que las Bases Administrativas
Especiales, en su numeral 30.17, establecen que esa inspeccion técnica solo
autorizara la ejecucion de las modificaciones si cuenta con la aceptacion de estas,
de parte de los profesionales que corresponda. Ademas, el numeral 12.3 de las
citadas bases indica que es necesario que el ITO cuente con el presupuesto del
contratista para determinar los montos y plazos involucrados en las modificaciones,
para dar su aprobacion.

Por otra parte, se adviete que la
Municipalidad de Iguigue, no autorizd las modificaciones de proyecto detalladas en
el plano “Planta Replanteo de Trazado”, incumpliendo lo sefialadoen el numeral 12.3
de las Bases Administrativas Especiales, gue expresa que "Si durante la gjecucién
de las obras, se requiere introducir, modificar o agregar al proyecto, variaciones al
mismo y/o partidas que produzcan aumentos, reduccion y alun supresion de
cantidades de obra, éste estard obligados a ejecutarlas, siempre y cuando se
disponga de los fondos para ejecutarlas y la visacion del mandante.” Agrega que la

P)ejecucirf:-n de las obras se llevara a cabo una vez notificado el decreto alcaldicio que
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autorice dicha modificacién.

Finalmente, el ITO dio su aprobacion a. los
tres avances de obras presentados por el contratista, que sumaron el 100% de las
obras ejecutadas, mediante los protocolos de inspeccion de obra, expresando en
cada uno de ellos, la verificacion del cumplimiento de la ejecucion de las obras y su
conformidad, no informando de aquellas modificaciones realizadas en la obra, sin su
aprobacion y sin el acto administrativo de parte del mandante, incumpliendo lo
indicado en el numeral 1.2 "Responsabilidad del ITO, del Manual de Procedimiento
inspeccion Técnica de Obras, aprobado mediante decreto alcaldicio N° 1.696, del 7
de noviembre de 2017, que menciona que dicha inspeccion debe “Informar
Técnicamente sobre solicitudes de ampliaciones de plazos; modificaciones gue se
generen en la obra, sean de disefo o de materialidades; mayores o menores obras;
y ofros.”

El mur]icipic en su respuesta expreso, en lo
que interesa, que efectivamente el primer presupuesto de fecha 26 de septiembre
de 2018 no fue dirigido a la DOM, que las modificaciones del proyecto que incluyen
la realizacion de planos de arquitectura, junto con las actuaciones directas de los
profesionales del proyecto en sus visitas a terreno, permiten interpretar que la ITO
contaba con la autorizacion.

Agrega que todas estas modificaciones
fueron catalogadas como menores, y generaron una sumatoria de presupuestos
compensatorios, que se mantuvieron a la espera de reunir el fotal de estas para su
visacién y aprobacion, y que si esas modificaciones formaban parte del contrato,
ameritaban la gestion del tramite administrativo de autorizacion por parte de |la
Municipalidad de lquique. Afade que las compensaciones tuvieron como objeto
mantener el monto del contrato y asi dar cumplimiento a lo establecido en el numeral
1.2.3 de las Bases Administrativas Especiales.

Por ultimo, expresa que el ITO dio curso a
los avances en funcion a las modificaciones y sus compensaciones.

Al respecto, la observacidn se mantiene,
puesto que, durante la fiscalizacion, este Organismo de Control realizé las consultas
alalTO, respecto de las aprobaciones, indicando este que no habian sido aprobadas
por &l, sino que los profesionales arquitectos se comunicaron directamente con el
contratista. Ademas, cabe indicar que las modificaciones en obra fueron de
relevancia, tanto en el reemplazo y ubicacién de los materiales, y los cambios en la
disposicion de las plataformas de pavimento. Por ultimo, esas modificaciones no
fueron aprobadas previamente por la Municipalidad de lquique.

Considerando lo anterior, ese municipio

ebera adoptar las medidas necesarias para llevar un mejor control de las obras,

%amo asi también de sus madificaciones y de las instancias de aprobacion de estas
iltimas, de parte de los profesionales de la SECOPLAC y de la DOM.
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1.1.2 Cumplimiento de las especificaciones técnicas y planos

Teniendo en cuenta lo advertido en el
numeral 1.1.1 de este preinforme, y visitadas las obras, se advirtieron las siguientes
deficiencias técnicas e incumplimientos a lo establecido en los planos del proyecto y
especificaciones técnicas:

a) Se constatoé que el muro de mamposteria
ubicado en el sector sur poniente de la plaza, se encontraba desplazado unos 53
centimetros de la escalera, incumpliendo lo dispuesto en el plano de arquitectura
A_002, como se observa en la lamina N 1 y fotografia N" 1, del Anexo N° 1.

b) La distribucion de las pinturas en los
pavimentos, detallados en el plano de arquitectura A_003, no eran concordantes con
lo ejecutado en la obra, como se aprecia en la lamina N° 2 y fotografias N°= 2 y 3,

‘ambos del Anexo N° 1.

¢) La baranda de las escaleras existentes,
se instal6 al lado derecho de ella, no ajustandose a lo estipulado en el numeral 2.9.3
que expresa que la ubicacion sera en el costado sur de |la escalera existente, y a lo
detallado en el plano de arquitectura A 004, como se aprecia en la lamina N° 3 y
fotografia N° 4, del Anexo N° 1.

d) El tablero electrico instalado en la plaza
-no contaba con senaletncas de peligro de electrocucion o riesgo eléctrico, tal como
lo sefiala el numeral 3.1.2 de las especificaciones técnicas, como se observa en la
fotografia N° 5 del Anexo N° 1.

e) Las dos plataformas de hormigon
proyectadas fueron modificadas agregando peldarnos conformando niveles distintos
de cotas. Ademas, las gradas que unen ambas plataformas fueron modificadas tanto
en su largo como en cantidad, puesto que se incorporaron zonas de descanso entre
ellas, situacion que no se adecua a lo detallado en plano de arquitectura A_002. Ver
laminas N°* 4 y 5 del Anexo N° 2.

f) Las solerillas instaladas en la acera del
lado oriente de la plaza, las cuales corresponden a solera tipo C, no estaban acorde
a lo establecido en la tabla de dimensiones, detallada en el numeral 2.7.2 de las
especificaciones tecnicas. Esta detalla para este tipo de soleras, un ancho superior
de 8 cm. y sin embargo las instaladas en obra tenian un ancho superior de 4 cm. Ver
fotografias N° 6, del Anexo N°1.

g) Los basureros, de acuerdo a lo descrito
en el numeral 4.1.3 de las especificaciones técnicas, debian ser confeccionados en
plastico HDPE de alta calidad a los rayos UV, sin embargo, lo constatado en terreno
fueron basureros de material metalico, como lo muestran las fotografias N*s 7, 8 y 9,
del Anexo N*1.

De lo anteriormente expuesto, cabe indicar
que es el ITO el encargado de velar porque las obras se ejecuten conforme a lo
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proyectado, tal como lo establece el numeral 1.2 del Manual de Procedimiento
Inspeccion Técnica de Obras, que menciona que dicho profesional debe verificar el
cumplimiento de las especificaciones técnicas, control de calidad y materiales en la
obra, situacion que en la especie, no acontecio.

Sobre lo observado en la letra a), el
municipio mencioné que es efectivo que el muro tuvo un desplazamiento, en funcion
a que se mantuvo el ancho de la vereda existente, y que al haber hecho las
excavaciones, habria intervenido parte de la vereda, con una posterior reposicion y
retranqueo, por la existencia ademas de una camara de inspeccién de alcantarillado.

; No obstante lo indicado por el municipio, la
observacion se mantiene, puesto que no hay registro de esa modificacién, por lo que
en lo sucesivo deberan arbitrarse las medidas necesarias para que la ITO deje
estampados los cambios que se ejecuten en obra, en los respectivos libros de obra
y que retiren una copia para su resguardo y constancia de dichas ordenes.

En cuanto a la letra b), el municipio indico
gue no existia un detalle de las pinturas a utilizar ni tampoco se sefialaban en el
numeral 2.3.4 de las especificaciones técnicas, y que a 2 dias del término dela obra,
se envio nuevo plano con esquema de tonos y pintura, el cual no guardaba relacién
al plano de la licitacion, manteniendose la definicion inicial aplicada.

Lo expresado por el municipio no hace
alusion a lo objetado, en cuanto a la disposicion de las pinturas y no al tipo de pintura,
por lo que la observacién se mantiene, debiendo el municipio, en lo sucesivo, instruir
a sus inspectores técnicos que en el evento de introducir modificaciones menores al
proyecto, las dejen estampadas en los respectivos libros de obra y que a su vez,

_guarden respaldo de ello, extrayendo una copia.

X
4

Sobre lo expuesto en la letra c) la entidad
edilicia corrobora el cambio de baranda, que se realizé para dar cumplimiento al
articulo 4.2.7 de la Ordenanza General de Urbanismo y Construccion.

. De lo senalado por ese municipio, cabe
aclarar que €l articulo 4.2.7 de la OGUC, no detalla un fundamento para el cambio
de baranda, incluso ese articulo menciona el uso de ella cuando existe una altura
superior a 1 mt por sobre el suelo adyacente, que en este caso no aplica, como se
aprecia en la fotografia N° 4, del Anexo N° 1. Por lo tanto, la observacion se
mantiene, debiendo la Municipalidad de Iquique, en lo sucesivo, prever que los
inspectores técnicos de obra verifiguen correctamente en terreno el cumplimiento de
lo especificado en los contratos de obra.

Respecto de lo observado en la letra d), ese
municipio indicd que se solicitara reinstalar en el tablero electrico la serialética de
peligro de electrocucion, lo que se verificara al momento de realizar la recepcion
provisoria.

A1
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Considerando lo anterior, la observacion se
mantiene, debiendo informar a través del Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR,
aquellos respaldos que acrediten la colocacién de esas sefialéticas, en un plazo no
superior a 60 dias habiles contados desde el dia siguiente de la entrega de este
informe final.

De lo objetado en la letra e),.el municipio
indicd que las modificaciones de las plataformas se realizaron ajustandose a la
conformacion del terreno y que estas fueron indicadas por los proyectistas y que no
afectaron el presupuesto ofertado.

Sin perjuicio de los ajustes efectuados, la
observacion se manttene considerando que no se constataron las aprobaciones
respectivas de estas plataformas, ni tampoco se han aprobado a la fecha por parte
del municipio esos ajustes de partidas modificadas. En ese sentido, la Municipalidad
de lquique debera remitir a esta Entidad de Control, la regularizacion de todas
aquellas modificaciones que generaron cambios en el proyecto, incluyendo las
plataformas aludidas en esta observacion, aprobadas conforme lo establece la
normativa, lo que debera ser acreditado a través del Sistema de Apoyo y Control
CGR, en un plazo. no superior a 60 dias habiles contado desde el dia siguiente a la
recepcion del presente informe final. :

Sobre |a letra f), la entidad edilicia expreso
que existe una inconsistencia en lo solicitado en el proyecto, puesto que en el plano
A 002 se detalla "solerillas Tipo C”, en el plano A_004 se menciona "Solera canto
redondo” y en el numeral 2.7.2 Solerilla, sefala que este item debe referirse a
“soleras Tipo A", cuyas dimensiones deben referirse a "soleras Tipo C". Agrega esa
entidad que lo que se instalé en terreno fue una solerilla, y que se ajusta al
presupuesto ofertado, y ademas se reubico las soleras tipo C para confinarla zona
de adoquines.

De lo indicade por el municipio, es dable
aclarar que el numeral 2.7.2, Solerillas, de las especificaciones técnicas, hace
alusién a usar soleras “Tipo C” y no “Tipo A" como lo afirma el municipio, tal como
se corrobora también en el plano A_002, por lo que la observacion se mantiene

El municipio debera adoptar las acciones
necesarias para que, en primer lugar, se disefien proyectos lo mas terminado posible
y sin las incongruencias como las detectadas, y a su vez, exigirles a los inspectores
tecnicos que fiscalicen que las obras se ejecuten conforme a lo proyectado.

Por dltimo, sobre la letra g), se informa que
los basurems de material HDPE se encontraban descontinuados y que los instalados
cumplen con el mismo disefio de materialidad metalicos y anti vandalicos.

\gg\ Al respecto la observacion se mantiene, ya

gue el municipio no presenta respaldo técnico que certifiqgue que la calidad es igual
o superior a lo especificado, por lo tanto, debera acreditar tal situacion a través del
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Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, en un plazo no superior a 60 dias habiles
contado desde el dia siguiente a la fecha de recepcion del presente informe final.

1.1.3 Partida pavimento de adoguines

En el estado de pago N° 3, aprobado por
el ITO, se advirtio que los items 2.6.1 Arena y 2.6.2 Adoquines, tenian un porcentaje
de avance de un 100%, no obstante, visitada la obra, esas partidas no habian sido
ejecutadas en el area proyectada por contrato, como se detalla en la fotografia
N° 10 y lamina N° 6, ambas del Anexo N° 1.

El costo de estos items es el siguiente:

TABLA N° 2
AVANCES AUTORIZADOS POR LAITO Y LA DOM
% ESTADO | MONTO

ITEM | DESCRIPCION |UNIDAD | CANTIDAD DE COSTO
' APROBADO | pac5 | DIRECTO

2.6 | Pavimento Adoquines _
2671 Arena ma3 & 100% 3 5234 492
262 Adoguines m2 50 100% 3 $ 2.542.950

Fuente: Informacion obtenida de los estados de pago' proporcionados por Ié_MunicipaIidad de lquique

Cabe expresar que a la fecha de este
preinforme, el estado de pago N° 3 no ha sido pagado, y se encuentra en evaluacion
por el municipio. '

Lo anterior, demuestra que la ITO no
cumplié con lo establecido en el numeral 1.2 del Manual de Procedimiento de
Inspeccion Tecnica de Obras, que sefiala que ese profesional debe reyisar en
terreno los avances de obra que sirven de base para cursar los estados de pago.

Al respecto, la Municipalidad de lquigue
indico que se definié intercambiar superficies proyectadas de adoquines por las de
explanada radier, no afectando el total del presupuesto de las partidas 2.6.1y 2.6.2,

Considerando lo anterior, la observacion se
mantiene, puesto que no existié una modificacion autorizada y aprobada, que diera
cuenta del cambio de adoquin por pavimento de hormigdn, junto a un estudio de las
cubicaciones de estos materiales. Por tal razén, ese municipio debera remitir a esta
Entidad de Control, la regularizacion de todas aquellas modificaciones que
generaron cambios en el proyecto, incluyendo los pavimentos aludidos en esta
observacion, con la debida aprobacion, conforme lo establece la normativa, lo que
debera ser acreditado a través del Sistema de Apoyo-y Control CGR, en un plazo no
superior a 60 dias habiles contado desde el dia siguiente a |a recepcion del presente
informe final. ' \
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1.1.4 Areas Verdes

Se advirtio la falta de areas verdes en gran
parte de la plaza, como lo muestran las fotografias N° 11 y 12, del Anexo N° 1, no
cumpliendo con lo exigido en los numerales 5.1.1 y 5.1.2 de las especificaciones
tecnicas, que indican que el “El contratista debera reponer los sectores desprovistos
de area verde, o aquellos sectores donde producto de la ejecucion de los trabajos
se haya dafado el area verde existente”. Anade que "Se considera el mejoramiento
de 440 m? de areas verdes, de acuerdo a la especificacion del arquitecto en terreno,
junto con las indicaciones de planos de arquitectura. Estas areas verdes
consideraran entre ofra reubicacion de arboles, arbustos, sembrar y mejorar pasto y
especies rastreras”, ademas deberan estar en concordancia a lo detallado en el
plano A_003.

Misma situacion habia sido advertida por el
arquitecto patrocinante, sefior Diego Rebolledo Flores, en su memo N° 1, de 8 de
enero de 2019 -emitido con fecha posterior a la entrega dela obra por parte del

‘contratista-, el que hace mencion a remitic respuesta a las compensaciones y

decisiones tomadas sobre e| proyecto, y en su numeral 4, menciona, en relacién a
los items 5.1.1 y 5.1.2, que efectuadas las comparaciones de la plaza antes de
intervenir con las obras terminadas se aprecia una diferencia en que el area verde
se vio altamente disminuida lo que no corresponderia con lo entregado en el
itemizado del presupuesto del estado de pago N° 3, donde se indica un 100% de las
partidas ejecutadas.

Lo anterior corrobora lo objetado por esta
Entidad de Control, y constata la falta de control de parte del ITO en aprobar partidas
a traves de protocolos de inspeccién técnica de obras, sin estar en un 100%
gjecutadas, incumpliendo asi lo establecido en el numeral 1.2 del Manual de
Procedimiento de Inspeccion Técnica de Obras, que sefiala que ese profesional
debe revisar en terreno los avances de obra que sirven de base para cursar los
estados de pago.

La Municipalidad de Iguique informé en su
respuesta que los numerales 5.1.1 y 5.1.2 de las especificaciones técnicas no son
claros en su descripcion; sin embargo, se instalo lo ofertado y la empresa realizo las
reubicaciones de especies arboreas durante el trazado de la obra, y al finalizar los
trabajos, preparo el terreno para efectuar la siembra del césped, lo que se encuentra
garantizado hasta su crecimiento, pues de cada estado de pago se retuvo el 5% del
valor de esos avances.

Afade ese municipio, que lo advertido por el
proyectista, sefior Diego Rebolledo Flores, es una comparacién de fotografias del
ario 2016, respecto a lo entregado el afic 2019, que los planos de areas verdes no
sefialan el tipo de especies arboreas a instalar, y no existio indicacién del arquitecto
durante su ejecucion.

Al respecto, la observacion se mantiene,
puesto que la Municipalidad de Iquique no adjunté respaldo de la instalacion de las
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areas verdes segun lo ofertado, ni tampoco hizo entrega de respaldos fotograficos
previo al inicio de |las obras -agosto de 2018-, para validar que las imagenes tomadas
en noviembre de 2016, eran totalmente distintas, para usarlas como comparacion
con las obras terminadas del afio 2019.

En consecuencia, ese municipio debera
acreditar a través del Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, en un plazo no superior
a 60 dias habiles, contado desde el dia siguiente a la fecha de entrega de este
informe final, todos aquellos documentos que certifiquen que lo ejecutado en esta
partida correspondio a lo especificado en el contrato, lo que debera ser validado por
la Direccion de Control de la Municipalidad de Iquigue.

1.2 Partidas ejecutadas v/s contratadas

Con fecha 14 de noviembre de 2018, la
DOM a través del memo N° 2.483, remitio a la DAF el dltimo estado de pago, N° 3.
En su respuesta, esa direccion, a traves del memo N® 775, de 27 de noviembre de
2018, devolvio ese estado de pago, debido a que habia sido rechazado por la
Direccién de Control, al percatarse de que existian obras ejecutadas que no estaban
incluidas en el proyecto licitado, y solicita que tanto la DOM como la SECOPLAC, se
pronuncien respecto a lo observado por la Direccion de Control.

A partir de esa fecha, la DOM, SECOPLAC,
DAF, Direccion de Control, y Administrador Municipal, se comunicaron a través de
memorandum para dar solucion a las partidas que se ejecutaron con modificaciones,
es decir, una compensacion de lo efectivamente ejecutado comparado con lo
proyectado originalmente, acciones que a la fecha ain se mantienen en estudio. Lo
anterior se refleja en la siguiente tabla:

TABLA N° 3
MEMORANDUM ENVIADOS EN LA MUNICIPALIDAD DE IQUIQUE

MEMO N* | EMITIDOS ENTRE FECHA == MATERIA
2.483 DOM a DAF 14-11-2018 | Remite E.P N° 3 U A 255, :
Direccién de Control a Se devuelve E.P. N 3, ya que se han detectad
1.126 DOM 26-11-2018 | obras gue no estarian incluidas en el proyecto
} ISECOPLACIDAF | aprobado
775 DAF a DOM 27-11-2018 | Se devuelve E.P N° 3 debido al Memo N° 1.126
1 Diego Rebolledo a 08-01-2019 Remite respuesta respecto a compensaciones y
SECOPLAC | decisiones tomadas al proyecto
422 | SECOPLAC a DOM | Solicita antecedentes del proyecto
547 | DOMa SECOPLAC |28.03-2019 g’;ig’;';”;*:ﬂlfnrﬁﬁfi;;tesj’?' proyecto: sagqn
N ' Se remite pronunciamiento de la DOM y
625- | DOM a DAF 09-04-2019 | SECOPLAC sobre la materia a fin de proseguir
| con el tramite i
' | Seremite toda la informacion del E.P. N°3 con el
- fin de aclarar si procede o no rebajar la
178 ‘ DAF a DOM 10-04-2019 | compensacion expuesta y de ser efectivo a juicio
- de esta Direccion se debiera ver reflejada en el
estado de pago e indicarlo explicitamente
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MEMO N® | EMITIDOS ENTRE FECHA MATERLA

g3} Se adjunta fotografias de la partida 4.1.2
Respaldos asientos e itemizados modificado
donde se incluye la partida, con el fin de
rectificar la compensacion

881 DOM a DAF 23-04-2018

Direccion de Control a
444 Administrador 03-05-2018
Municipal/DOM/DAF
DOM a Administrador
Municipal/ Direccicn
ControlfSECOPLAC/
DAF
Fuente: Informacién prﬂporcmnada por la Municipalidad de Iguique, y de los antecedentes gue el recurrente

adjuntd en su denuncia

Se devuelve Fondo Egreso de Tercero N” 221,
referente al E.P. N3

Se adjunta informacion adicional, sefialando que

203 = COI'III"E!'[D s 3 suma alzada

20-05-2018

Estos hechos dejan en evidencia Ila
tardanza con gue la Municipalidad de Iguique ha procedido con la tramitacion del
estado de pago N° 3, la falta de coordinacién entra la DOM y SECOPLAC en la
aprobacion de modificaciones de obra del contrato y los efectos negativos sucedidos
en la etapa de ejecucion de la obra producto de un deficiente estudio de la topografia
del terreno por parte de los proyectistas de la SECOPLAC.

Lo anterior afecta la eficiencia y eficacia con
que deben funcionar los Organos de la Administracion del Estado, contenidos en los
articulos 3° y 5° de la ley N* 18.575, y también el principio de celeridad consagrado
en el articulo 7° de la ley N* 19.880.

En respuesta a lo objetado, el municipio
expreso que a la fecha no existe un estudio tanto de la SECOPLAC y DOM respecto
a las medidas correctivas de regularizacion de las compensaciones. Agrega que
existe un convenio de transferencia de recursos el cual tiene fecha de vencimiento
el 29 de julio de 2019.

Considerando gue a la fecha de respuesta
del mumclplc aan persisten sin resolver todas aquellas modificaciones y/o
compensaciones del proyecto, |la observacion debe mantenerse.

La Municipalidad de Iquique debera adoptar
las medidas necesarias para aclarar aquellas modificaciones y/o compensaciones
gue se llevaron a cabo en este contrato, con las respectivas aprobaciones de parte

~ de ese municipio, lo que debera ser acreditado a este Organismo de Control, a traves

%

)

del Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, en un plazo no superior a 60 dias habiles
contados desde el dia siguiente a la fecha de recepcién del presente informe final.

Sin perjuicio de ello, la municipalidad
debera “instruir un proceso disciplinario a fin de establecer las eventuales
responsabilidades de los funcionarios que, con su actuacién u omision, han
permitido la ocurrencia de los hechos descritos, debiendo remitir una copia del acto
administrativo que asi lo disponga, a la Unidad de Seguimiento de Fiscalia de este
Organismo Contralor o al correo electrénico us.sumarios@contraloria.cl, en el plazo
de 15 dias habiles, contado desde la notificacion de este documento.
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1.3 Pago de la factura N° 250, gestionada mediante una empresa factoring.

Como se ha mencionado anteriormente, el
pago de la factura N° 250, de 2018, por un monto de $29.118.273, correspondiente
al ultimo estado de pago de la obra, N° 3, aun se encuentran pendiente, lo que le
habria generado al contratista costos por concepto de intereses, segin indica el
recurrente.

En este contexto, cabe sefialar que el
articulo 79 bis del reglamento de la ley N° 19.886, de Bases Sobre Contratos
Administrativos de Suministros Prestacion de Servicios, contenido en el decreto
N® 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda, dispone que los pagos a los
proveedores por los bienes y servicios adquiridos por las Entidades, deberan
efectuarse por éstas dentro de los treinta dias corridos siguientes a la recepcion de
la factura o del respectivo instrumento tributario de cobro.

Sin  perjuicic de |lo anterior, podra
establecerse un plazo distinto en las bases, tratandose de: licitaciones publicas o
privadas, o en los contratos, tratdndose de tratos directos, circunstancia que debera
sustentarse en motivos fundados. Con todo, para proceder a los mencionados
pagos, se requerira que previamente la respectiva Entidad -certifique la recepcion
conforme de los bienes o servicios adquiridos por aquelia situacion que a la fecha
no ha acreditado.

En su respuesta, el municipio sefalo
nuevamente que a la fecha no hay un estudio de SECOPLAC y de la DOM, de las
partidas finales a pagar.

Por lo expuesto, la observacion se mantiene,
debiendo el municipio agilizar el proceso de revision de las modificaciones de obras
que se encuentran aun en estudio, y proceder con el pago al contratista,
considerando el atraso que presenta esta obligacion, lo que debera acreditarse ante
este Organismo de Control, a traves del Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, en
un plazo no superior a 60 dias habiles, contado desde el dia siguiente a la fecha de
entrega de este informe final.

2. Obra "Mejoramiento Plaza Gabriela Mistral”

En relacion con este contrato, se presenta
la siguiente tabla con los antecedentes generales de la obra:

TABLA N° 4

: ANTECEDENTES GENERALES

Mandante Municipalidad de lquigque

Unidad Técnica Secretaria Comunal de Planificacion, SECOPLAC

Unidad Ejecutora Direccién de Obras Municipales, DOM
Contratista | Sociedad Constructora Baguedano Limitada

Decreto Alcaldicio adjudica contrato N° 715 de 11 de mayo de 2018 |
' ID Mercadopblico | 2405-31-LP18

17



)

/ﬁ% CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

rl’ / e 1_1
& E’B?} 2 CONTRALORIA REGIONAL DE TARAPACA
NS UNIDAD DE CONTROL EXTERNO
M1, ]
Manto contratado $ 53.496.803
Plazo del contrato 74 dias corridos
Inspector Técnico de la Cbra, ITO - Maximiliano Artal Mac-Mahon
ITO Subrogante Stephanie Montecinos Valdebenito
Arguitecto a cargo del dmeﬁa Diego Rebolledo Flores
Entrega de terreno 20 de agosto de 2018
Fecha de inicio 20 de agosto de 2018
| Fecha término de obra 02 de noviembre de 2018
Contratista informa término de las cbras 04 de noviembre de 2018
Avance fisico 100% ejecutado
Avance financierg 100%

Fuente: Datos proporcionados por los antecedentes entregados por la Municipalidad de tqurqué
Al respecto, se observo lo siguiente:
2.1 Discrepancias entre lo proyectado y lo ejecutado

En el inicio del proyecto, se advirtid que
existian diferencias entre las cotas del proyecto y las del terreno, porlo que la ITO le
solicitd al arquitecto a cargo, que revisara dicha situacién. Es asi que, mediante
correo electronico, de 30 de agosto de 2018, el arquitecto, serior Daniel Rebolledo le
informa al ITO que visitada la obra se acordo con el contratista cual seria el punto de
referencia respecto de los niveles del terreno. Por otra parte, le informé al ITO que la
empresa contratista detectd una fundacién de hormigén existente en el area donde
se ubicaria el muro de contencién MC1, ubicado frente al pasaje Agua Santa, la cual
podria utilizarse como base de dicho muro. 110

Posterior a ello, en correo electronico de
fecha 4 de septiembre de 2018, la empresa constructora le informd al ITO, que en
una reunion efectuada con el arquitecto, le indicé que efectivamente utilice esa
fundacion, y que monte sobre ella el muro de contencién. Ademas, le sefalé que
proyectara una mayor altura a ese muro. Asi también, le planted la posibilidad de
eliminar la franja de tierra de 50 cm en el citado pasaje y proyectar la acera hasta la
solera. Y por Ultimo, le informd que esas modificaciones deben ser requeridas por el
ITO en libro de obras -instruccion gue finalmente no pudo verificarse por la falta de
dicho instrumento-.

Cabe indicar que en la carta de la empresa
contratista dirigida al alcalde de la Municipalidad de Iquique, con fecha 26 de octubre
de 2018, entre otras cosas, le indicd que “La empresa no se hara responsable o
ejecutara trabajos que no estén considerados en el proyecto de licitacién y solo
mantendra comunicacion formal por libro de obra”, como asi también ..de las
instrucciones gue se deriven de la ITO".

Pues bien, al revisar esta Contraloria
Regional el muro de contencion y las aceras ubicadas frente al pasaje Agua Santa,
se constatd la ejecucion de estas modificaciones, ya que el muro MC1 tenia un
aumento en su altura y la acera se habia ejecutado hasta la solera —ver lamina N° 1
y fotografias N° 1 y 2 del Anexo N° 2-. No obstante, no hay registro de una
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autorizacion por esas obras, que generaron cambios en las cantidades de obra, tanto
de bases, hormigon, enfierradura, etc.

Por otra parte, y segun lo que se indica en
otras cartas enviadas por el contratista a la DOM, existieron otras situaciones que no
permitian seguir con el avance de las obras como son: la existencia de un muro
existente que impedia llegar a la cota de terreno especificada del muro de contencion
MC2; que el desarrollo del muro de contencion que va por la Av. Playa Brava no
permitia el acceso a la entrada principal de la plaza por esa avenida; gue para
ejecutar la solucion planteada para el muro MC2 que retorna por la Av. Playa Brava
era necesario demoler aceras no contempladas en el proyecto; y falta de informacion:
respecto a la colocacion de angulos para evitar que la madera del sombreadero se
deforme.

_ Ahora bien, aquellas obras que fueron
necesarias debido a situaciones no previstas por el contratista ni informadas por la
Municipalidad de Iquique, tales como la existencia de estructuras de hormigén,
fundaciones y muros, debieron haber sido evaluadas previamente como aumentos,
disminuciones u obras extraordinarias, conforme a lo expresado reiteradamente por
esta Entidad de Control en la jurisprudencia emitida sobre la materia, entre otros, los
dictamenes N° 10.733 y 25.962, ambos de 2012, los que indican que en el caso de
contratos a suma alzada solo procede pagar aumentos de obras u obras
extraordinarias cuando éstas derivan de un cambio de proyecto que no pudo tener
en cuenta el contratista al momento de presentar su oferta, conforme a los
antecedentes de la licitacion y que fueran indispensables para dar cumplimiento al
convenio.

Sin perjuicio de lo anterior, se advierte que
la ITO no dio cumplimiento a lo indicado en el numeral 12.3 de las Bases
Administrativas Especiales, el cual menciona que “Si durante la ejecucion de las
obras, se requiere introducir, modificar o agregar al proyecto, variaciones al mismo
y/o partidas que produzcan aumentos, reduccion y'aln supresion de cantidades de.
obra, éste estara obligado a ejecutarlas, siempre y cuando se disponga de los fondos
para ejecutarlas y la visacion del mandante.” Afiade que “La ejecucion por parte del
contratista, se efectuara una vez notificado el Decreto Alcaldicio que autoriza dicha

modificacion”.

En su respuesta, la entidad edilicia infermo
que todos los cambios menores que se presentaron en el contrato fueron acordados
por el arguitecto patrocinador, y la empresa contratista acepto sin considerar como
una .mayor obra, entendiendo que serian para dar una mejor terminacion a los

trabajos en ejecucion.

Sobre lo informado, la observacion se
mantiene, puesto que el municipio no presenta respaldo de que efectivamente el
contratista estuvo conforme con todas estas modificaciones y no solicitd mayores

obras para el contrato.

Por lo tanto, esa entidad edilicia debera
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efectuar un informe técnico que desglose todas aguellas partidas gque corresponde
gue sean pagadas al contratista y que no pudieron haber sido advertidas durante el
estudio de la propuesta, como las indicadas en esta observacion, y ademas debera
proceder con la regularizacion de las modificaciones conforme lo estipula la
normativa respectiva, acreditando dicha medida ante este Organismo de Control, a
traves del Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, en un plazo no superior a 60 dias
habiles, contados'desde el dia mgmente de la fecha de entrega del presente informe
final.

Lo anterior, sin perjuicio de que el hecho
constatado deberéa ser incorporade en el procedimiento disciplinario que esa entidad
edilicia debera incoar, remitiendo una copia del acto administrativo que asi lo
disponga, a la Unidad de Seguimiento de Fiscalia de este Organismo Contralor o al
correo electronico us.sumarios@econtraloria.cl, en el plazo de 15 dias habiles,
contado desde |la notificacion de este documento.

3. Libros de obras

; Se evidencid que los libros de obra de
ambos contratos no estaban disponibles para su revision, ya que, segtn lo indicado
por la empresa Constructora, éstos habrian sido robados al profesional de la
empresa con fecha 4 de noviembre de 2018, acompafandose las actas de
"Declaracién Voluntaria de Victimas”, “Acta de Reconocimiento de Especie”,
presentadas en Carabineros de Chile.

Pues bien, consultado a los inspectores
tecnicos de obra, a traves de las declaraciones efectuadas los dias 24 y 27 de mayo
de 2019, respecto de si habian extraido una copia, de aquellas que se encuentran
en estos tipos de libros, para su resguardo, estos sefialaron que no procedieron con
ello.

Lo advertido, transgrede el numeral 2.3 del
Manual de Procedmmnto Inspeccion Tecnica de obras, el cual indica que “El libro
tendra hojas' foliadas y dos copias, la original para la 1.T.O., una copia para el
Contratista y la segunda queda en el libro hasta su entrega final”. Afiade que “El libro
de obras, adquiere un rol preponderante en la funcion de inspeccién técnica de obra;
es deber de los funcionarios y/o asesores, registrar todos los hechos gue se
desarrollan en la ejecucion de la obra, para dar cumplimientg cabal al articulo 143°
de la Ley general de Urbanismo y Construcciones”.

La Municipalidad de Iquique, expreso que si
bien el ITO no resguardd copia del libro, tampoco lo hicieron los arquitectos
patrocinadores ni la empresa a través de su profesional, incumpliendo también lo
sefalado en el articulo 1.2.7 de la OGUC. Agrega, que en razon de la falta del retiro
de estos folios, provoco la falta de informacion para resguardar las modificaciones
realizadas al proyecto y que afectaron el pago del estado de.pago N° 3, por lo cual
en la actualizad se tomaron las medidas correctivas del retiro oportuno de la

notaciones efectuadas, para dar cumplimiento a la normativa.
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Considerando que el municipio reconoce la
omisicn de resguardo de copia del libro de obra, la observacién se mantiene,
debiendo en lo sucesivo adoptar las medidas necesarias para que los inspectores
tecnicos cumplan con esta obligacion, para asi dejar registro, ante cualquier evento,
de las indicaciones o instrucciones anotadas en el citado libro.

4. Libros de Inspeccién

En el desarrollo de las obras “Plaza Los
Troncos” y “Mejoramiento Plaza Gabriela Mistral”, los inspectores técnicos de obra,
sefores Esteban Miranda Tapia y Maximiliano Artal Mac-Mahon no utilizaron el libro
de inspeccion, lo cual fue corroborado por esos mismos profesionales mediante la
declaracion prestada el 24 de mayo de 2019 y a través de un correo electrénico de
fecha 27 de mayo del presente ario, re:-:pactiuamente.

Pues bien, el no utilizar este libro, vulnera lo
indicado en el numeral 29.4 de la Bases Administrativas Especiales, el cual
menciona que "Para la buena marcha y fiscalizacion de la obra se llevara en ella un
libro que se denominara Libro de inspeccion, en el que se anotaran todas las
observaciones que merezca la marcha de los trabajos y las érdenes que se le den
al contratista”. Afade que "El contratista utilizara el Libro de Inspeccién para
estampar las consultas, observaciones o proposiciones. Asimismo, en el libro
quedara constancia de las apelaciones que eleve el contratista.”

El municipio en su respuesta, senalo que es
efectivo que no se utilizé un libro de inspeccion, pero que si un libro de obras, en el
cual se dejo registro de las anotaciones propias de la inspeccién y de los avances
de trabajos, dando cumplimiento al articulo 1:2.7 de la OGUC y al articulo 143 de la

LGUC.

Los argumentos expuestos por el municipio,
no permiten dar por subsanada la observacion, dado que el libro de inspeccion,
debia ser utilizado independiente del libro de cbras, tal como lo sefala el citado
numeral 29.4 de la Bases Administrativas Especiales.,

En lo sucesivo, la Municipalidad de Iquique
debera dar estricto cumplimiento a las exigencias que se establecen en las bases
administrativas de los contratos,

lll. EXAMEN DE CUENTAS
1. Obra "Plaza los Troncos”
1.1 Partidas pagadas y no ejecutadas

Se constatd que en esta obra, la
Municipalidad de lquigue pago partidas en los estados de pago N%¢1 y 2, las cuales
no se encontraban ejecutadas, teniendo en cuenta que la ITO autorizo los avances
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de obra sin observaciones, a-través de los protocolos de inspeccion técnica.

a) Seguln proyecto, las soleras tipo A,
debian instalarse en algun-::s sectores de la plaza, entre ellos en todo el recorrido
interno de |a plataforma y las rampas, en ambos lados, como se aprecia en la lamina
N° 7 del Anexo N° 1. Visitada la obra, se constaté que no habia ninguna colocacion
de este material en dicha zona, y que corresponden a una cantidad de 67,96 ml de
solera; sin embargo, la partida se pagd en un 90%, en el estado de pago N° 1, por
un monto neto de $1.684.800, mediante el Fondo de Egreso de Terceros N° 818 de
fecha 13 de septiembre de 2018. Ver fotografias N° 13, del Anexo N°1.

En relacion a la cantidad pagada en exceso,
esta correspondm a $1.325.220 costo neto, como se muestra en latabla N® 5.

b) Asi tambien, respecte al item 27.2
Solerillas, se constaté el pago de un 80% en el estado de pago N 2, por un monto
neto de $556.423, en el Fondo Egreso de Terceros N° 888 de fecha 24 de octubre
de 2018, sin embargo, en terreno, en el sector poniente de las aceras ubicadas en
el lado oriente de la plaza, las solerillas no habian sido instaladas, tal como era
exigido en el plano de arguitectura A 002, y que corresponden a una cantidad de
21,51 ml. Ver fotografia N® 14 del Anexo N° 1.

TABLA N° 5
CANTIDAD DE SOLERA NO EJECUTADA POR PROYECTO

e T I N e e R

| 2? SDLERP.S Y SDLERILLAS

I 271 | Solera Tipo A "ML 96 67,96 g 1.325.22&_‘
2?2 | Solerillas *ML 51 21,51 5 260.755

Fuente: Informacion extraida del estado de pago N® 1y 2, proporcionado par la Municipalidad de lquique
* En el presupliesto la unidad es m2, pero existe un error, dado que este material se mide en mil,

De lo observado en la letra a), el municipio
expresd que las soleras tipo A fueron modificadas: por los proyectistas en
conocimiento de la ITO, en razén que las soleras debian cumplir la funcién de muro
de contencién y de acuerdo a la pendiente del terreno fue inviable su solucién, por -
lo que se propuso su reubicacion en todo el perimetro de la nueva acera proyectada
por calle Castro Ramos, la gque no contemplaba el cambio de solera, medida que fue
aceptada por la empresa. Se afade que las partidas fueron regularizadas con las
compensaciones respectivas, y se detalla una tabla con dichos movimientos.

Respecto de las solerillas observadas en la
letra b), estas tambien fueron modificadas, en razén del cambio de ubicacion de los
adoquines, los cuales reguerian ser confinados, lo que se tradujo en que se
instalaron los metros lineales ofertados por la empresa.

FPor otra parte, afiade que no se pagaron
partidas no ejecutadas, pues como se aprecia en las tablas que se adjuntan en su
respuesta, la disminucién y aumentos realizados, inclusive superan el valor pagado.

,fdemés. se reconoce que en los estados de pago N° 1 y 2 no se acompafio las
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debidas observaciones en los protocolos de. inspeccion, por motivos de la
complejidad del terreno, pero que se regularizaron al final de la obra en el estado de

pago N° 3.

Por otra parte, seguin se indica, se reconoce
que se aprobaron pagos de ejecucion de modificacionés sin el debido decreto
alcaldicio.

Sin perjuicio de lo indicado por el municipio,
las observaciones se mantienen, teniendo en cuenta gue no existe constancia de la
aprobacion de estas modificaciones de parte del ITO y de |la Municipalidad de
Iquique, por lo tanto, seguin proyecto contratado, esas partidas no se ejecutaron en
los tramos descritos en los planos. '

Esa entidad edilicia debera adoptar las
medidas necesarias para dar término a los estudios de modificaciones de obra que
se encuentran pendientes, junto con la regularizacion de |as aprobaciones
respectivas. Ademas, para el caso en particular debera sustentar la ejecucion de
soleras por calle Castro Ramos y rompimiento de calzada, a traves del respaldo
fotografico. Todo lo anterior, acreditado a este Organismo de Control a traves del
Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, en un plazo no superior a 60 dias habiles,
contado desde el dia siguiente a la fecha de entrega de este informe final.

No obstante, los hechos expuestos deberan
incorporarse en el procedimiento disciplinario que esa entidad edilicia debera incoar,
para lo cual debera remitir una copia del acto administrativo que asi lo disponga, a
la Unidad de Seguimiento de Fiscalia de este Organismo Contralor o al correo
electronico us.sumarios@contraloria.cl, en el plazo de 15 dias habiles, contado
desde la notificacion de este documento.

2. Obra "Mejoramiento Plaza Gabriela Mistral”
2.1 Partidas pagadas y no ejecutadas

2.1.1 Rellena y limpieza de conchuela

' De la revision en terreno no se advirtio el
relleno y limpieza de conchuela en los sectores indicados en los planos del proyecto,
no obstante, este item se encontraba aprobado y pagado en un 100% en el estado
de pago N° 3, por un monto neto de $854.500. El desembolso del valor del estado
de pago se efectud a través del Fondo Egreso de Terceros N® 695, de fecha 14 de
febrero de 2019. Ver fotografias N°¢ 3 y 4, del Anexo N° 2.

El municipio, es su respuesta sefalo que
debido a que la conchuela es carbonato de calcio, y que se encuentra prohibido su
uso, el arquitecto autorizé el cambio por arido de mediano tamano.

Al respecto la observacion se mantiene,

debido a que el municipio no acredita que efectivamente la conchuela se encuentra
rohibida y que es danina a la salud, teniendo en cuenta que ese material se
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encontraba especificado en el contrato. Ademas, no hay registro de que la ITO haya
efectuado el cambio de este relleno.

La municipalidad de Iguique debera
acreditar fundadamente que la partida 2.2.1 Relleno y Limpieza de Conchuela, se
encuentra prohibido pasa su uso, y'demostrar que el arido de mediano tamanio tiene
el mismo precio que la conchuela. Lo anterior debera acreditarse a través del
Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, en un plazo no superior a 60 dias habiles
contado desde el dia siguiente a la fecha de entrega del presente informe, lo que
debera ser validado por la Direccion de Control de ese municipio.

2.1.2 Empalme electrico

El item 5.1.4, Empalme eléctrico, no fue
ejecutado en la plaza, como se detalla en las fotografias N°¢5 y 6, del Anexo N° 2, y
sin embargo fue aprobado por el ITO y pagado en un 100% en el estadcn de pago
N® 3, por un valor neto de $302.393.

Respecto al citado estado de pago, este fue
cancelado a través del Fondo Egreso de Terceros N° 695, de fecha 14 de febrero de
2019.

De lo establecido en los numerales 2.1.1 y
2.1.12, se advierte una vulneracion a lo dispuesto en el numeral 14 de las Bases
Administrativas Especiales de ambos proyectos, que sefiala que el pago de la obra
se realizara de acuerdo al avance fisico de esta. Dicho numeral, afade gue el
contratista incluira Unicamente aquellas partidas que estén en construccion, de
acuerdo con los planos y en las condiciones estipuladas en las especificaciones
técnicas.

Cabe expresar que el ITO, en el protocolo
de inspeccion de obra para el estado de pago N° 3, certificd el cumplimiento de los
avances sin observaciones.

En respuesta a lo observado, la entidad
edilicia expreso que esta partida corresponde al numeral 5.1.1 Regulacién SEC,
planos, el cual esta tramitado por la empresa segln consta en el certificado de
inscripcion deTinstalaciones electricas TE1 N° 1910958. El empalme y conexion de
la energia electrica se efectia una vez que se firme el contrato de suministro de
electricidad, entre la empresa CGR y la Municipalidad de |quigue.

Considerando lo indicado por el municipio,
la observacion se mantiene, ya que esa partida, que como su nombre lo indica,
corresponde al empalme al alumbradeo publico, tal como lo sefalan las
especificaciones técnicas eléctricas, la cual debié ejecutarse junto con la partida
5.1.1, la que también tiene un 100% de ejecutado, y pagado en el estado de pago
N® 3.

En este aspecto, el municipio . debera
’) creditar a este Organismo de Control, a través del Sistema de Seguimiento y Apoyo
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CGR, las acciones adoptadas para efectuar el empalme correspondiente, en un
plazo no superior a 60 dias habiles, contado desde el dia siguiente a la fecha de
recepcion del presente informe final.

Sin perjuicio de ello, en lo sucesivo debera
adoptar las acciones pertinentes para que sus inspectores técnicos aprueben
partidas que se encuentren efectivamente ejecutadas, y para que el departamento
técnico gque desarrolla las bases y especificaciones tecnicas definan claramente
cuales trabajos deben realizarse en cada partida del presupuesto.

3. Documentos faltantes en estados de pago

Revisados los antecedentes de los estados
de pago de cada obra, se advirtio la ausencia de los siguientes documentos:

a) Certificado de Cumplimiento de
Obligaciones Laborales y Previsionales (Formulario N° 30-1) emitido por la
Inspeccion del Trabajo, y Planillas de cotizaciones previsionales al dia, documentos
correspondientes al estado de pago N° 1 de la obra "Plaza Los Troncos".

b) Planillas de cotizaciones de los
trabajadores B y . individualizados en
el informe de mano de obra, que corresponden al estado de pago N° 2, de la obra
“Plaza Los Troncos". '

¢) Planillas de cotizaciones de los sefiores

y I, v que son individualizados en

el informe de mano de obra, correspondientes al estado de pago N° 1 de la obra
“Mejoramiento Plaza Gabriela Mistral”.

d) Informe de mano de obra y certificados
de laboratorios, de analisis y ensayos, efectuados a la fecha de estado de pago
N°® 2, de la obra "Mejoramiento Plaza Gabriela Mistral.

e) Informe de mano de obra, del estado de
pago N° 3, de |la obra citada anteriormente

La omision de estos documentos denota
una falta de control de parte del ITO, en la revision de.los antecedentes, lo 'que
incumple con lo descrito en los numerales 14.3.1 y 14.3.2 de las Bases
Administrativas Especiales de ambos contratos, los que indican, que para que el ITO
de curso a los estados de pago, el contratista debe acompariar, entre otros, aquellos
que fueron objetados anteriormente.

) De lo observado en la letra a), la
Municipalidad de Iquique expreso que la fecha del estado de pago corresponde al
30 de agosto de 2018, no existiendo el pago de las obligaciones a esa fecha,
cumpliéndose y presentandose la obligacion en el estado de pago siguiente. En
cuanto a la letra b), se indica que la fecha del estado de pago es el 28 de septiembre
de 2018, no existiendo el pago de las obligaciones a esa fecha. Respecto a lo
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objetado en la letra c), la entidad edilicia aduce que los sefiores [
P y . fueron contratados después de la declaracion
al mes correspondiente al estado de pago N° 1. :

De lo advertido en la letra d), se indica que
en la clausula sexta del contrato y en el numeral 14.3.2 de las Bases Administrativas
Especiales, no se menciona que se deba entregar informe de mano de obra en los
estados de pago posteriores al estado de pago N° 1. Respecto a los certificados de
ensayo de materiales, estos fueron entregados en el estado de pago N° 3

- Por ultimo, de lo advertido en la letra ), |a
Municipalidad de Iquique indico que por bases administrativas especiales no
corresponde entregar el informe de mano de obra en los estados de pago posteriores
al N® 1.

_ Pues bien, revisados nuevamente los
antecedentes de los estados de pago de ambos contratos y verificadas las fechas
de presentacion de estos por parte del contratista, las observaciones se subsanan.

CONCLUSIONES

Atendidas las consideraciones expuestas
durante el desarrollo del presente trabajo, la Municipalidad de Iquique, ha aportado
antecedentes que han permitido subsanar las observaciones contenidas en el
acapite Ill. Examen de Cuentas, numeral 3. Documentos faltantes en estados de

pago. -

En lo concerniente al acapite || Examen de
la Materia Investigada, numerales 1.2 “Partidas ejecutadas v/s contratadas - (C)"",
2.1 "Discrepancias entre lo proyectado y lo ejecutado - (C)"; y acapite 11l Examen de
Cuentas, numeral 1.1 “Partidas pagadas y no ejecutadas - (C)", ese municipio debera
instruir un proceso disciplinario a fin de establecer las eventuales responsabilidades
de los funcionarios que, con su actuacion u omisién, han permitido la ocurrencia de
los hechos descritos, debiendo remitir una copia del acto administrativo que asi lo
disponga, a la Unidad de Seguimiento de Fiscalia de este Organismo Contralor o al

.correo electrénico us.sumarios@contraloria.cl, en el plazo de 15 dias habiles,

contado desde |a notificacion de este documento. Asimismo, debera remitir una
copia del acto administrativo de termino de ese procedimiento a la misma Unidad,
en un plazo de 15 dias habiles, desde su conclusién.

Sin perjuicio de lo indicado previamente, se
deberan adoptar una serie de medidas con el objeto de dar estricto cumplimiento a
las normas legales y reglamentarias que las rigen, entre las cuales se estima util
incluir, a lo menos, las siguientes:

-

L C: Compleja
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e Del acapite | Aspectos de Control Interno

1. En cuanto a lo observado en el numeral
1. "Supervision de los contratos de obra - (MC)?", la Municipalidad de Iquigue debera
arbitrar las medidas necesarias para que la supervision de los contratos de obras,
pueda salvaguardar todas aquellas situaciones expuestas, y asi cumplir con las
obligaciones que se exigen en los cuerpos normativos gue rigen a ese municipio, en
especial a los proyectos de construccion.

¢ Del acapite Il Examen de la Materia Investigada

2. En lo que concierne a lo planteado en el
numeral 1.1.1 "Control técnico y administrativo de la obra - (MC)", el municipio
debera adoptar las medidas necesarias para llevar un mejor control de las obras,
como asi tambieén de sus modificaciones y de las instancias de aprobacién de estas
ultimas, de parte de los profesionales de la SECOPLAC y de la DOM.

3. Para |o expuesto en la letra a) del numeral
142" ‘Cumplimiento de las especificaciones teécnicas y planos - (MC)", esa entidad
edilicia, en lo sucesivo, debera arbitrar las medidas necesarias para que la ITO deje
estampados los cambios que se ejecuten en obra, en los respectivos libros de obra
y que retiren una copia para su resguardo y constancia de dichas 6rdenes.

4. En lo referente a lo observado en la letra
b) del numeral 1.1.2 “Cumplimiento de las especificaciones tecnicas y planos - (MC)",
la Municipalidad de Iquique, en lo sucesivo, debera instruir a sus inspectores
téenicos para que, en el evento de introducir modificaciones menores al proyecto, lo
dejen estampado en los respectivos libros de obra y que a su vez dejen respaldo de
ello, extrayendo una copia.

5. En cuanto a lo indicado en la letra c) del
numeral 1.1.2 "Cumplimiento de las especificaciones técnicas y planos - (MC)", esa
entidad edilicia, debera en lo sucesivo adoptar acciones que permitan que los
inspectores técnicos de obra verifiquen correctamente en terreno el cumplimiento de
lo especificado en los contratos de obra.

6. Acerca de lo planteado en la letra d) del
numeral 1.1.2 "Cumplimiento de las especificaciones tecnicas y planos - (MC)", el
municipio debera informar a traves del Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR,
aquellos respaldos que acrediten la colocacion de esas senaléticas, en un plazo no
superior a 60 dias habiles contados desde el dia siguiente de la entrega de este
informe final. Esto debera ser verificado por la Direccion de Control de ese municipio.

7. Respecto de |o objetado en la letra e), del
numeral 1.1.2 "Cumplimiento de las especificaciones técnicas y planos - (C)", la
Municipalidad de Iquique, debera remitir a esta Entidad de Control, la regularizacion
de todas aquellas modificaciones que generaron cambios en el proyecto, incluyendo

1 MC: Medianamente compleja
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las plataformas aludidas en esta observacion, aprobadas conforme lo establece la
normativa, lo que debera ser acreditado a través del Sistema de Apoyo y Control
CGR, en un plazo no superior a 60 dias habiles contado desde el dia siguiente a la
recepcion del presente informe final.

8. De lo advertido en la letra f), del numeral
1.1.2 "Cumplimiento de las especificaciones tecnicas y planos - (MC)", el municipio
debera adoptar las acciones necesarias para que, en primer lugar, se disefien
proyectos lo mas terminado posible y sin las incongruencias como las detectadas, y
a su vez, exigirles a los inspectores tecnicos que fiscalicen que las obras se ejecuten
conforme a lo proyectado.

9. Respecto a lo objetado en la letra g), del
numeral 1.1.2 “Cumplimiento de las especificaciones técnicas y planos - (MC)", la
entidad edilicia debera acreditar el respaldo técnico que certifique que la calidad del
basurero instalado es igual o superior a lo especificado, a traves del Sistema de
Seguimiento y Apoyo CGR, en un plazo no superior a 60 dias habiles contado desde
el dia siguiente a |la fecha de recepcion del presente informe-final, lo que debera ser
controlado por la Direccion de Control de ese municipio.

: 10. Sobre lo expuesto en el numeral 1.1.3
“Partida pavimento de adoquines - (C)", la Municipalidad de lquique debera remitir a
esta Entidad de Control, la regularizacion de todas aquellas modificaciones que
generaron cambios en el proyecto, incluyendo los pavimentos aludidos en esta
observacion, con la debida aprobacion conforme lo establece la normativa, lo que
debera ser acredltado a traves del Sistema de Apoyo y Control CGR, en un plazo no
superior a 60 dias habiles contado desde el dia siguiente a la recepcion del presente
infarme final.

11. De lo observado en el numeral 1.1.4
“Areas Verdes - (MC)", la Municipalidad de Iquique, debera acreditar a través del
Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, en un plazo no superior a 60 dias habiles,
contado desde el dia siguiente a la fecha de entrega de este informe final, todos
aquellos documentos que certifiqguen que'lo ejecutado en esta partida correspondlo
a lo especificado en el contrato.

12. En relacién con lo planteado en los
numerales 1.2 "Partidas ejecutadas v/s contratadas - (C)" y 1.3 "Pago de la factura
N® 250, de 2018, gestionada mediante una empresa factoring - (C)", la entidad
edilicia debera adoptar las medidas necesarias para aclarar aquellas modificaciones
y/o compensaciones que se llevaron a cabo en este contrato, con las respectivas
aprobaciones de parte del municipio, y proceder con el pago al contratista, teniendo
en cuenta el atraso de esta deuda, lo que debera ser acreditado ante este Organismo
de Control, a través del Sistema de Seguimiento y Apoye CGR, en un plazo no
superior a 60 dias habiles contados desde el dia siguiente a la fecha de recepcion
del presente informe final. _

13. En lo referente a lo observado en el

—7 riumeral 2.1 “Discrepancias entre lo proyectado y lo ejecutado - (C)", ese municipio
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debera efectuar un informe tecnico que desglose todas aquellas partidas que
corresponde que sean pagadas al contratista y que no pudieron haber sido
advertidas durante el estudio de la propuesta, como las indicadas en esta
observacion, y ademas debera proceder con la regularizacion de las modificaciones
conforme lo estipula la normativa respectiva. Lo anterior debera ser acreditado a
este Organismo de Control, a través del Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, en
un plazo no superior a 60 dias habiles, contados desde el dia siguiente de la fecha
‘de entrega del presente informe final.

14. En lo concerniente a lo expuesto en el
numeral 3. “Libro de Obras - (MC)", esa éentidad edilicia, en lo sucesivo debera
adoptar las medidas necesarias para que los inspectores técnicos cumplan con esta
‘obligacion para asi dejar constancia, ante cualquier evento, de las indicaciones o
instrucciones que registro en el citado libro.

15. En relacion a lo objetado en el numeral
4. “Libros de Inspeccion - (LC)*", en lo sucesivo, la Municipalidad de Iquigue debera
cumplir estrictamente las exigencias de |las bases administrativas de los contratos,
teniendo en cuenta que deben ser cumplidas durante el desarrollo de las obras.

e Del acapite Il Examen de Cuentas

16. Sobre lo planteado en el numeral 1.1
“Partidas pagadas y no ejecutadas - (C)”, referente a la obra “Plaza Los Troncos”,
esa entidad edilicia debera adoptar las medidas necesarias para dar término a los
estudios de modificaciones de obra que se encuentran pendiente, junto con la
regularizacion de las aprobaciones respectivas. Ademas, para el caso en particular
debera sustentar la ejecucion de soleras por calle Castro Ramos y rompimiento de
calzada, a través de respaldos fotograficos. Todo lo anterior, acreditado ante este
Organismo de Control a través del Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, en un
plazo no superior a 60 dias habiles, contado desde el dia siguiente a la fecha de
entrega de este informe final.

: 17. Sobre lo observado en el numeral 2.1.1
‘Relleno y limpieza de conchuela - (MC)", relacionado con la “Plaza Los Troncos”,
esa entidad edilicia debera acreditar fundadamente que la partida 2.2.1 Relleno y
Limpieza de Conchuela, se encuentra prohibida pasa su uso, y demostrar que el
arido de mediano tamaro tiene el mismo precio que la conchuela. Lo anterior debera
acreditarse a través del Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, en un plazo no
superior a 60 dias habiles contado desde el dia siguiente a la fecha de entrega del
presente informe, lo que debera ser validado por la Direccion de Control de ese

municipio.

\ 18. Respecto a lo indicado en el numeral
2.1.2 "Empalme eléctrico - (MC)", el municipio debera acreditar ante este Organismo

3 MC: Levemente Compleja
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de Control, a través del Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, la ejecucion del
empalme correspondiente, en un plazo no superior a 60 dias habiles, contado desde
el dia siguiente a la fecha de recepcion del presente informe final. Sin perjuicio de
ello, en lo sucesivo debera ese municipio tomar las acciones correspondientes para
que sus inspectores técnicos aprueben partidas que se encuentren efectivamente
ejecutadas, y para que el departamento técnico gque desarrolla las bases y
especificaciones técnicas definan claramente, cuales trabajos deben realizarse en
cada partida del presupuesto.

Finalmente, sobre aqguellas observaciones
que se mantienen y gue fueron categorizadas como MC, la responsabilidad asociada
a la validacién de las acciones correctivas emprendidas, sera del area encargada de
auditoria interna de esa entidad, lo que debera ser acreditado en el sistema antes
indicado, que este Organismo de Control puso a disposicion de las entidades
publicas a contar del 2 de julio de 2018.

Remitase el presente informe final al
Alcalde, al Secretario del Concejo Municipal y al Director de Control Interno, todos
de la Municipalidad de lquigue.

Saluda atentamente a Ud.,

RICARDO P v{lYléaGmnﬂ

J'elgc ntrol Externo
Contraloria Regional de Tarapaci
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ANEXO N°1

OBRA "PLAZA LOS TRONCOS”

Lamina N 1: Proyeccion del muro de mamposteria,
en planimetria de proyecto original de la plaza.

Fotegrafia N° 1 (24-05-2018): Desplazamiento del
muro de mamposteria.

Lamina N* 2: Plano Arquitectura A_003 Plaza Los
Troncos.

Fotografia N° 2 (24-05-2019). Pavimento pintado
sector Oriente de la plaza Los Troncos. 1

i e T e By

sl 3 Borore sty Do s niere

Fotografia N® 3 (24-05-2019): Pavimento pintado
sector Poniente de la plaza Los Troncos.

Lamina N° 3: Detalles de la baranda de la escalera
existente, de acuerdo a plano de arquitectura A_004.

\
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Fotografia N°® 4 (24-05-2019); Baranda de escalera
existente, instalada al lado norte de esta.

Fotografia N® 5 (24-05-2019): Tablero sin la

sefialética de peligro.

PR

Lamina N* 5, proyecto modificado

Faotografia N°® 6 (24-05-2019): En terreno se constaté
que la dimensitn superior de la solerilla es de 4 cm .

Fotografia N° 7 (24-05-2019): Basurero ubicado en el
sector nor-poniente de la plaza

5
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Fotografia N° 8 (24-05-2019): Basurero ubicado en
primera plataforma.

Fotografia N" 9 (24-05-2019): Basurero ubicado en

plataforma oriente de |a plaza.

Lamina N® 6: Plano A_003, sefiala acceso vehicular
de adoguines.

Fotografia N° 11 (24-05-2019): Sector Nor Poniente de |

a plaza sin vegetacién.
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Fotografia N® 12 (24-05-2018). Ausencia de zonas

Lamina N® 7. Plano A_002, se detalla la ubicacién de
las soleras tipo A

Fotografia N° 13 (24-05-2019): Vista norte del
recorridos de la plaza, escaleras las gque no se
encuentran confinadas. -

la plaza, sin solerilla.
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ANEXO N° 2
OBRA "MEJORAMIENTO PLAZA GABRIEL MISTRAL"
il 1=
A1)
ELR
¥ |
"B
i 15 Sy
: &) ? r : ‘
PEASERGEs Sah Ce 1
i B |
\“ AR . | |
Lamina N*® 1: Borde conchuela lado acera Fotografia N°® 1 (05-06-2018): Aceras ampliada
hasta la solera

Fotografias N°**3 y 4 (05-06-2019): No se evidencia colocacién y limpieza de conchuelas en la plaza
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%

Fotografia N*® 5 (03-06-2018): Tablero eléctrico angraﬂn W* 8 (03-08-2018); Detalle acercamiento a
correspondiente a la obra. detalle que no se observa la conexidn del tablers a la red
aléctrica

- 36
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