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Adjunto remlto a Ud para su conacamlento
y fines pertlnentes el Informe de Seguimiento efectuado a las observaciones
contenidas en-el Informe Final N°'1.313, de 2015, sobre inspeccion a Ia obra
"Construccxon 8 canchas de futbol Copa América Antofagasta
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~ Adjunto remitor a Ud., para su conommlento :
y flnes pertlnentes una copia del Informe de Segmmlento efectuado_a las.

.. observaciones contenidas en el Informe Final N° 1.313, de 2015, sobre inspeccion

arla obra: "Consttuccién 3 canchas de futbol Copa América Antofagasta”.
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'CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE ANTOFAGASTA
UNIDAD DE SEGUIMIENTO

ChE% 7 2Nr 634/2017 REMITE COPIA DE INFORME DE
USEG II' N° Q9RO T 5 SEGUIMIENTO QUE'INDICA.

-REE. N°® 25.422/2016 - '

OAF. N°  2.109/2017
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-

/ Adjunto remito a Ud., para su conommlento
y f" nes pertinentes, una copia del Informe de Segu:mlento efectuado a las .
observaciones contenidas en el Informe Final N° 1.313, de 2015, sobre inspeccion.

a la obra: "Construccion 3 canchas de futbol Copa América Antofagasta”, con el fin

de que, en la primera sesion que celebre el Concejo Municipal, desde la fecha de

su recepcion, ‘se -sirva ponerlo en conOCImlento de ese organo colegiado
entregéndole copla del mismo. : : Pawe R

Al respecto, Ud. debera acreditar ante esta thg
Contralorla Reglcmal en su calidad de Secretario del Concejo y Ministro de Fe, el
cumphm:ento de este tramite dentro del plazo de diez (10) dias. de: efectuada esa
sesion. :

J

~ Saluda atentamente a Ud., -

MARCELO CORDOVA S EGURA

. | Contralor Regional de Antofagasta
o Conlraioria General de fa Republica

: AL SENOR : e .

+ SECRETARIO MUNICIPAL DE LA : 12 JUN 2017
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: ~Adjunto remito a Ud., para su conommtento
y fines pertmentes una -copia del Informe de Segmmlento efectuado a las
observaciones contenidas en el Informe Final N° 1.313, de 2015, sobre inspeccién
a la.obra: “Construccion 3 canchas de futbol Copa América Antofagasta”.
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

CONTRALORIA REGIONAL DE ANTOFAGASTA
UNIDAD DE SEGUIMIENTO

USEG Il N° 09/2017 : SEGUIMIENTO AL INFORME FINAL N°
REF. N° 25.422/2016 1.313, DE 2015, SOBRE INSPECCION A
"OAF. N° 2.109/2017 LA OBRA: “CONSTRUCCION 3
: CANCHAS DE FUTBOL COPA AMERICA

ANTOFAGASTA”.

ANTOFAGASTA, 08 JUN 2017

De acuerdo con las facultades establecidas
en la ley N° 10.336, de Organizacion y Atribuciones de la Contraloria General de la
Republica, se realizé el Seguimiento a las observaciones contenidas en el Informe
Final N° 1.313, de 2015, sobre inspeccién a la obra: “Construccién 3 canchas de
futbol Copa América Antofagasta”. La fiscalizadora a cargo de este trabajo fue dofia
Lizett Silva Cid.

El proceso de seguimiento considerd el
referido Informe Final N° 1.313, de 2015, y la respuesta evacuada por la Alcaldesa
de Antofagasta emitida a esta Contraloria Regional mediante el oficio N° 644, de 21
de mayo de 2016.

- Los antecedentes aportados fueron
analizados y complementados con las validaciones correspondientes en el ente
fiscalizado, a fin de comprobar la pertinencia de las acciones correctivas
implementadas, arrojando los resultados que en cada caso se indica.

AL SENOR

MARCELO CORDOVA SEGURA
CONTRALOR REGIONAL DE ANTOFAGASTA
PRESENTE




1.- OBSERVACIONES QUE SE.SUBSANAN

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
: CONTRALORIA REGIONAL DE ANTOFAGASTA
UNIDAD DE SEGUIMIENTO

RESPUESTA DE LA

ANALISIS DE LA RESPUESTA Y

acta sefialada, carrespondiendo
que la DOM rechazara Ila
solicitud del permiso, situacion
que no ocurrié en la especie.

En relacion con lo anterior, es util,

reevaluacion del Informe de
Multas inicial, evacuando un
Informe de Multas
Modificado, y que se
encontraria en poder de la
Direccion de  Asesoria

Regional de Antofagasta, fue descontado del
total del estado de pago N° 13, la suma
correspondiente a las multas establecidas por
el municipio, pagandose a la empresa segun
se expone a continuacion:

N° - DESCRIPCION DE LA CONCLUSION
OBSERVACION OBSERVACION ENTIDAD 'VERIFICACIONES REALIZADAS
e e : En su escrito de respuesta )

Mediante la solicitud de permiso | ramitido  mediante el | En este proceso de seguimiento se constatd

de edificacion N° 909, de 2014, | ordinario N° 644, de 2016, | que la DOM aprobd el permiso de edificacion

la  empresa requinid 1a | |3 Alcaldesa de Antofagasta | N° 900, de 2 de diciembre de 2015, para la

autorizacion municipal | comunicé que fa empresa | @ampliacion de tres (3) canchas de futbol, cuyo

respectiva para la ejecucion de 12 | contratista cumplié con la | monto pagado ascendié a $16.108.222.

obra fiscalizada. obtencion del Permiso de | Ahora bien, respecto de las multas por el

-No obstante, la Direccion de | construccion y efectué el | retraso en la obtencion del permiso de

Obras MUniCipaIeS de pago correspgndiente_ ediﬂcaCién, en primera jnstanCia fueron

Antofagasta, DOM, mediante | por gy parte, en relacion a | considerados 76 dias, sin embargo, una vez

informe  N° 2.024, de 2014, | |5 gpiicacién de la multa por | resuelta la apelacion efectuada por la empresa

emitio el acta de observaciones | 4ias de atraso en el | contratista, la autoridad comunal establecié que ;

al expediente del Ppermiso | sedalado tramite,  indico | |2 multa a cursar debia ser por 40 dias de | Considerando  la

solicitado. que en el proceso de una | retraso, por un monto total a $39.575.340, lo regularizacion. del
I11. Al respecto, se constatd'que ala | segunda  apelacion  de | cual fue aprobado mediante el decreto | PEIMISO. de

Permisode, |fecha de las validaciones | muitas por parte del | alcaldicio N° 1.274, de 2016. edificacion y el
edificacion | efectuadas por esta Entidad de | contratista  la autoridad | Asimismo, se verifico que mediante el | €OPro de. multa

(AC) Control -marzo de 2015-, 18 | solicité a la Inspeccién | comprobante de egreso N° 1.460, de 30 de respectivo, o

empresa no habia subsanadd Ias | Tecnica de  ‘Obra  una | Noviembre de 2016, emitido por el Gobierno | SUbsana la

| observaciones formuladas en el observacion.

) ‘ CONCEPTO MONTO ($)
anotar que la empresa. se | jyridica, que entregaria un
encontraba ejecutando las obras i MONTCERETURA 215,913,349
failile Pras | pronunciamiento, para | ['IULTA POR PERMISO DE
. contratadas con un avance fisico | geterminar las  multas | | EDIFICACION (39.575:340)
: in) 1 o
S5 aproximado del 70%, sin que €l | efectivas por aplicar al | [MULTA POR ATRASO DE OBRA (21.436.649)
ACORIA B proyecto contara con el permiso | contratista. TOTAL PAGADO 158.301.360
,-Qp\ o de edificacién pertinente. ;
{C- ;{iﬁ%{;t = 1 Jose de San Martin 2972, Antofagasta - Fono 2652100 - e-mail: antofagasta@contraloria.cl
'-.U EXTERNO :
\% L/ E
' ’P} =pS
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE ANTOFAGASTA
UNIDAD DE SEGUIMIENTO

ANALISIS DE LA RESPUESTA Y

N° DESCRIPCION DE LA RESPUESTA DE LA CONCLUSION
OBSERVACION OBSERVACION ~ ENTIDAD VERIFICACIONES REALIZADAS
En su respuesta, esa | Alrespecto, de las indagaciones efectuadas en
entidad edilicia manifesté | este proceso de seguimiento -mayo de 2017-,
que las multas por atraso en | se evidencié que mediante el decreto alcaldicio
el término de la obra | N° 1.274, de 2016; la jefa comunal aprobé la
i, ) : estaban definidas como tal | multa por atraso de 13 dias, ascendente a
En la visita inspectiva practicada | y  no  habian  sufrido | $21.436.649, el cual corresponde al 0,03% del
el 24 de marzo de 2015, se | ajteraciones en el monto por | monto actualizado del contrato, conforme lo
/| ‘advirtié: que los trabajos no | aplicar. establecido en las bases administrativas
habian finalizado, y las labores | preciss ademas que solo | especiales que regularon el proyecto. S d
- |se concentraban en la|fataba la definicion de | Asimismo, tal como se  sefiald | o beanada | Ia
1.4, 2;?1%?1?0;%? deillotr?rzgegr?a:; dlz ap!icgcic‘)n- de otras precedentemente, fue posible corroborar por | ,pseracion, por
Sobre plazos y 9 sanciones que se hizo | medio del comprobante de egreso N° 1.460, de cuanto la multa

del contrato
(C)

losas y muros de los mddulos de
camarines, con un avance total
aproximado al 70%.

Sobre lo anterior, no se advirtio
que la municipalidad otorgara, en
forma oportuna, mediante el acto
administrativo correspondiente,
la ampliacién del plazo para
terminar las obras.

acreedor el contratista, las
que aun se encontraban en
proceso de definicion como
se indico en el punto 1.1
precedente, sefalando que
el monto final de Ilas
sanciones serian
descontadas al contratista
en el estado de pago final y
de la devolucion de
retenciones, valores que se
encontraban en resguardo
en el Gobierno Regional.

2016, del GORE, el descuento por las multas al
total a pagar al contratista, conforme se
presenta en el siguiente cuadro:

CONCEPTO MONTO ($)
MONTO FACTURA 219.313.349
MULTA POR PERMISO DE

EDIFICACION (29,5650
MULTA POR ATRASO DE OBRA (21.436.649)
TOTAL PAGADO 158.301.360

Elaboracién propia USEG: En base Ide la informacion contenida en
el egreso N® 1460, de 2015 y el Estado de pago N° 13.

por el atraso de la
obra fue aplicada |.
y descontada al
contratista.

José de San Martin 2972, Antofagasta - Fono 2652100 - e-mail: antofagasta@contraloria.cl
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE ANTOFAGASTA
UNIDAD DE SEGUIMIENTO i

2.- OBSERVACIONES QUE SE MANTIENEN

ANALISIS DE LA RESPUESTA

St R S S calanls Y VERIFICACIONES CONCLUSION | ACCION DERIVADA
REALIZADAS : -
Se ald\”rt]é en el informe técnico Como cuestion preVia, cabe | En primer Iugar, le

11.3.
Instalacion de

Faenas
(AC)

N° 3, de 2015, que la Inspeccion
Tecnica-de la Obra autorizé un
aumento de obras a la partida 1.1,
Instalacién de Faenas, estipulada
en el presupuesto oficial, por un
monto total de $7.200.000, cuya
justificacion radica en el aumento
de plazo que se otorgd para la
ejecucion del contrato, mediante
el decreto- alcaldicio N° 324, de
2015.

Al respecto, es util sefialar que el
aludido aumento de- plazo fue
otorgado para desarrollar las
modificaciones introducidas al
contrato, las que. consideraron

aumentos, disminuciones y obras

extraordinarias.

Es importante sefialar que la
partida referida posee un caracter
global, sin advertirse
modificaciones en las cantidades
de instalaciones incluidas en ese
iftem, no habiendo respaldo
normativo para otorgar el
aumento de aquella, justificada
en el aumento de plazo concedido
para ejecutar las faenas.

En su respuesta, la
autoridad comunal
expuso en sintesis,
que -no es posible
acceder a lo
peticionado por esta
Entidad de Control,
en atencion a que el
procedimiento

utilizado, dispone
con antelacion del
visto bueno de todas
las instancias
revisoras, que
predispusieron la
entrega de los
recursos en aquella
instancia, condicion

fundamental para
sancionar. tales
aprobaciones,

mediante los
decretos alcaldicios
que los regularon

para concluir tales
actos
administrativos.

hacer presente que esta Entidad
Fiscalizadora requiric a |la
Municipalidad de Antofagasta
regularizar el incremento
improcedente - de la partida
“Instalacion de Faenas".

Pues bien, en relacion a sus
descargos, los que fueron
confirmados mediante
documento sin numero remitido a
esta Sede Regional por la ITO de
la obra, mediante correo
electronico de 13 de mayo del afio
en curso, indica en sintesis, que
la partida “Instalacion de faenas”
no era factible de regularizar, por
cuanto significaria trasgredir lo
obrado alterando el proceso
tecnico administrativo aplicado.

En relacion a la materia,
corresponde reiterar que este
Ente Contralor no advierte

fundamento normativo que haga
procedente el pago de un
incremento en esa partida por la
prorroga de la fecha de término
de las faenas, en razon que esa
partida es considerada de
caracter global.

Al tenor de lo
expuesto,
corresponde
mantener  la
presente
observacion,
toda vez que la
Municipalidad
no regularizé el
aumento
impraocedente
de la _partida
sefialada, y
porque el
fundamento
dado no
justificacion
suficiente para
la falta de
regularizacion
comprobada.

es

corresponde a la Alcaldesa
de Antofagasta arbitrar las

medidas que sean
necesarias para ~que el
incremento de la partida

“Instalacion de Faenas’, sea
regularizado en la liquidacién
de contrato que aln -se
encuentra pendiente,
debiendo dar cuenta
documentada de aquello a
esta Sede Regional en el
plazo de 60 dias habiles,
contado desde la recepcion
del presente informe de
seguimiento, velando de esa
forma por- la correcta
utilizacién de los recursos
publicos involucrados.

Asimismo, debera ordenar la
instruccion de un

procedimiento disciplinario,
para investigar las
eventuales
responsabilidades
administrativas  de  los

funcionarios involucrados en
la aprobacion y pago del
aumento injustificado de la

José de San Martin 2972, Antofagasta - Fono 2652100 - e-mail: antofagasta@contraloria.cl
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE ANTOFAGASTA
UNIDAD DE SEGUIMIENTO

e

OBSERVACION

DESCRIPCION DE LA
OBSERVACION

RESPUESTA DE
LA ENTIDAD

ANALISIS DE LA RESPUESTA
Y VERIFICACIONES
REALIZADAS

CONCLUSION

ACCION DERIVADA

Finalmente, es menester senalar
gue al momento del proceso de
seguimiento -mayo de 2017-, el
contrato de la obra no habia sido
liquidado, toda vez que se
encontraba . pendiente el
Certificado de aprobacion = del
proyecto de especialidad
sanitaria, otorgado por |la
Secretaria Regional Ministerial de

‘Salud -segun lo indicado por la

ITO-, por lo que aun era factible
regularizar la partida en comento,

{ rebajando el pago ascendente a

$7.200.000.

mentada partida, para lo
cual debera remitir a la
Unidad de Seguimiento de
Fiscalia de este Organismo
Contralor, una copia del acto
administrativo que asi lo
dicte, en un plazo no
superior a 15 dias habiles,
desde la recepcion del
presente documento.

José de San Martin 2972, Antofagasta - Fono 2652100 - e-mail: antofagasta@contraloria.cl
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE ANTOFAGASTA
UNIDAD DE SEGUIMIENTO

CONCLUSIONES

En mérito de lo expuesto, cabe concluir que
la Municipalidad de Antofagasta realizé acciones que permitieron subsanar las
observaciones contenidas en el cuadro N° 1 del presente informe.

No obstante lo anterior, se mantiene la
situaciéon mformada en el cuadro N° 2, con las acciones derivadas gue ahi se indican.

_ : Cabe’hacer presente que las observaciones
descritas en ambos cuadros citaron el nivel de complejidad definido en el Informe
Final 1.313, de 2015, siendo altamente complejas (AC) o complejas (C), si conforme
a su magnitud, reiteracion, detrimento patrimonial, eventuales responsabilidades
funcionarias comprometidas, entre otros aspectos, fueron consideradas de especial
relevancia por este Organismo Fiscalizador, mientras que son meédianamente
complejas (MC) o levemente complejas (LC), aquellas que hayan causado un menor
impacto en los criterios sefialados anteriormente.

: Transcribase a la Alcaldesa de
Antofagasta al Secretarlo Municipal y a la Directora de Control de esa entidad
edilicia, y al Gobierno Regional de Antofagasta.

Saluda atentamente a Ud.,'

José de San Martin 2972, Antofagasta - Fono 2652100 - e-mail: antofagasta@contraloria.cl
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