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Adjunto remlto a Ud _para su conocimiento
y fines pertlnentes una. copia del Informe de Segwmlento efectuado a las
- observaciones contenidas en el Informe Final de lnvestlgamon Espemal N° 185, de
- 2016, sobre presuntas irregularidades en la ejecucién del Programa Barrio-en Paz .
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' sesion. :

~

Saluda atentémehte aUd

ntralona General de la Republica

AL SENOR g 3
SECRETARIO MUNICIPAL DE LA
-MUNICIPALIDAD DE ANTOFAGASTA
PRESENTE

Jos__é Sa'r] Ma,rtin 2972, Antofagasta - Fono 2652100 - e-mail: a‘ fagasfa@cohtraloria.c




CONTRALORIA CENERAL DE LA REPUBLI_CA
- CONTRALORIA REGIONAL DE ANTOFAGASTA fas
UNIDAD DE SEGUIMIENTO : A

" CEN° 15682017  _ REMITE .COPIA 'DE " INFORME 'DE
USEGIFN®  16/2017 - - SEGUIMIENTO QUEINDICA.® =
REFS. Nos  25:015/2017 ‘ -

sas 26.854/2017 | ; et
OAF. T/N% -7 2.109/2017 RS AT ; A

IECHT
ANTOFAGASTA005688 B : it

{ s

| : Adjunto remlto a Ud para su conommlento 4
y fines’ pertlnentes una copia del Informe de Seguumlento efectuado a las.
.observaciones contenidas en el Informe Final de Investigacion Especial N° 185, de
2016, sobre presuntas irregularidades en la ejecucion del Programa Barrlo en Paz :

ReSIdenmal ejecutado por la Mun|C|pa||dad de Antofagasta O ] '

.‘-Saluda atentamente a Ud

ARCELO CORDOVA SEGURA
; : Contralor Regional de-Antofagasta
A _ ~ Contraloria General de la Republica .

. ALASENORA . g
DIRECTORA DE CONTROLDELA . - g
' MUNICIPALIDAD DE ANTOFAGASTA o . -

* PRESENTE - S - ~

.Jose San Martin 2972, Antofagasta\ - Fono 2652'100‘-. e-mail: antofagasta@contraloria.cl -




. CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
: GABINETE DEL CON'[RALOR GENERAL '

REFS. Nos  25.015/2017 REMITE INFORME DE SEGUIMIENTO
§eet ety : 26.854/2017 QUE INDlCA ;

_ .CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
: _REGION 130
02 ENE 2018

o e |||Wﬁ|tm

2130201801023

AdJunto remito a Ud., para su conocimiento
y. fines pertmentes el Informe de.Seguimiento al Informe Fmal de Investigacion

. Especial N° 185, de 2016, sobre presuntas iregularidades en la ejecucion del
programa Barrio en Paz Residencial, ejecutadopor la Municipalidad de Antofagasta.

!

Saluda atentamente a Ud.,

JORGE BERMUDEZ SOTO
Contralor ‘General de la Repiiblica

AL SENOR

SUBSECRETARIO DE PREVENCION DEL DELITO

~ MINISTERIO DEL INTERIOR Y SEGURIDAD PUBLICA
, PRESENTE

Z

S T A S S

~ S

1



- CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
G GABINETE DEL CQNTRALO‘:R GENERAL

REFS. Nes .2.5.015/20,'1_7 REMITE INFORME BDE SEGUIM!ENTO'
' 26.854/2017 - QUE INDICA. :

\ ~ CONTRALORIA GENERAL DE LA .REPUBLICA
REGION 130
02 ENE 2018

’séN.TsAG,O« Tl [

2130201801022

. Adjuntq remito a Ud:, para su conacimiento
y- fines pertlnentes el lnforme de Seguimiento al Informe Fmal de Investtgamon

Especial N° 185, de 2016, sobre presuntas irregularidades en la ejecucion del .
programa Barrio en Paz Restdenmal ejecutado por la Mummpahdad de Antofagasta.

5 A\
=y )

Saluda atentamente a Ud~.,

" - JORGE BERMUDEZ SOTO
= S - Contralor General de la Reptiblica

\

ALA SENORA
\I.{ “JEFA DE AUDITORIA INTERNA

SUBSECRETARIA DE PREVENCION DEL DELITO
PRESENTE

)

B e e e A

RTE
ANTECED




JEm

ORIA RPRESENTE

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE ANTOFAGASTA
UNIDAD DE SEGUIMIENTO

USEG Il N° 16/2017 SEGUIMIENTO AL INFORME FINAL DE

RERES:: + N% . 125,015/2017 'INVESTIGACION ESPECIAL N° 185, DE
- 26.854/2017 2016, SOBRE PRESUNTAS
OAF. N° 2.109/2017 IRREGULARIDADES EN LA EJECUCION

DEL PROGRAMA BARRIO EN PAZ
RESIDENCIAL EJECUTADO POR LA
MUNICIPALIDAD DE ANTOFAGASTA.

ANTOFAGASTA, 04DICT

_ De acuerdo con las facultades establecidas
en la ley N° 10.336, de Organizacion y Atribuciones de la Contraloria General de la
Republica, se realizé el Seguimiento a las observaciones contenidas en el Informe
Final de Investigacion Especial N° 185, de 2016, sobre presuntas irregularidades en
la ejecucion del Programa Barrio en Paz Residencial ejecutado por la Municipalidad
de Antofagasta. La fiscalizadora a cargo de este trabajo fue dofa Lizett Silva Cid.

: ) El proceso de seguimiento considero el
referido Informe Final de Investigacion Especial N° 185, de 2016, y la respuesta
evacuada por la Alcaldesa de Antofagasta por medio del oficio ordinario N° 1.752,
de 30 de agosto de 2017. Asimismo, fueron considerados los argumentos emanados
por el Subsecretario de Prevencion del Delito a esta Contraloria Regional mediante
el oficio N° 1.736, de 3 julio de la misma anualidad.

Los antecedentes aportados fueron
analizados y complementados con las validaciones correspondientes en el ente
fiscalizado, a fin de comprobar la ‘pertinencia de las acciones correctivas
implementadas, arrojando los resultados que en cada caso se indica.

AL SENOR
MARCELO CORDOVA SEGURA
CONTRALOR REGIONAL DE ANTOFAGASTA
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1.- OBSERVACIONES QUE SE SUBSANAN

N° OBSERVACION

DESCRIPCION DE LA OBSERVACION

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

ANALISIS DE LA RESPUESTA Y
VERIFICACIONES REALIZADAS

CONCLUSION

Ill. Examen de
cuentas; numeral
4. Recursos del
proyecto sin
ejecutar

Conforme a las indagaciones efectuadas
por esta Contraloria Regional, se advirtio
que el 26 de abril de 2015 expir6 el plazo
dispuesto para la ejecucion del proyecto
Cédigo BEPR13-IL-03.

En la revisién practicada se constaté que
mediante el oficio N° 92, de 20 de enero
de 2016, . la =~ Municipalidad de
Antofagasta remiti6 a la Subsecretaria
de Prevencion del Delito un informe de
avance del proyecto correspondiente al
mes de noviembre de 2015, el cual
detalla ‘gastos por la suma de
$19.693.310. A su vez, a esa data el
municipio mantenia fondos pendientes
de ejecucion y  rendicién  por
$57.010.544.

Es necesario agregar que hasta el mes
de abril de 2016, la situacion antes
descrita se mantenia en. los mismos
términos - explicados en el parrafo
anterior.

Observacion calificada en el - aludido
Informe Final de Investigacién Especial
N° 185, de 2016, como (AC): Altamente
Compleja. ‘

En su respuesta, la autoridad
comunal sefialé que mediante el
decreto de pago N° 17001144
se devolvib6 a la aludida
Subsecretaria la suma de
$57.010.544, correspondiente
al proyecto coédigo BEPR13-IL-
03. ;

Luego, en relacion-al saldo de
$19.693.310, la  autoridad
edilicia comunicé que en la
sesion ordinaria N° 22, de 2 de
agosto de 2017, el Concejo
Municipal aprobo la
modificacion presupuestaria
relativa a los gastos en la
partida 26.01 "Otros Gastos
Corrientes y Devoluciones", por
un monto de $19.693.310, con
el fin de -dar cumplimiento -al

la suma precitada,
encontrandose en tramitacion el
decreto de pago respectivo.

requerimiento de devolucion por.

En este proceso de seguimiento se
constatd que mediante el aludido decreto
de pago N° 17001144, de 15 de febrero de
2017, fue restituida Ja suma de
$57.010.544, a la Subsecretaria de
Prevencion del Delito, conforme a lo
requerido por esta Entidad de Control. ,
Seguidamente, consta en el acta de sesion
ordinaria N° 22, de 2017, del Concejo
Municipal, especificamente en el acuerdo
N° 11, que dicho cuerpo colegiado aprobd
una modificacién ~ presupuestaria
aumentando la partida 26.01 “Otros gastos
corrientes, devoluciones” por un monto de
M$19.694, y disminuyé en esa cantidad la
partida 31.02.004.434, para hacer la
devolucién de.los fondos pendientes a la
referida Subsecretaria, lo que fue aprobado
mediante el decreto alcaldicio N° 1.212, de
8 de septiembre de 2017, y se concreto
mediante el decreto de pago N° 17006728,
de 20 del mismo mes y afio, por el valor de
$19.693.310.

Considerando que
el municipio hizo
devolucién de los

fondos a la
Subsecretaria de
Prevencion - del

Delito; se subsana
la observacion.
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ANALISIS DE LA RESPUESTA Y

Observacion calificada .en el aludido
Informe Final de Investigaciéon Especial
N° 185, de 2016, .como (C): Compleja.

reintegrar la suma de $19.693.310, vy
remitié los antecedentes respectivos.

Por ultimo, cabe hacer presente que el
monto que se encontraba pendiente de
reintegro por parte de esa entidad edilicia,
fue devuelto a esa Subsecretaria segun
consta en el decreto de pago N° 17006728,
citado en la observacion anterior.

N° OBSERVACION : DESCRIPCION DE LA OBSERVACION RESPUESTA DE LA ENTIDAD VERIFICACIONES REALIZADAS - CONCLUSION
Se constatdo que la Subsecretaria de |En su  respuesta, el|{De acuerdo  con los antecedentes
Prevencion del Delito, durante el afio | Subsecretario de Prevencion | proporcionados por esa Subsecretaria, se
2 2015, una vez vencido el plazo de |del Delito indicd que el Jefe de | constaté que mediante el oficio N° 1.139, ;5
ejecucion 'y rendicion del mentado |la Division de Administracion, |de 2017, comunico a la Municipalidad de »
proyecto, remiti6 varios oficios a la|Finanzas y Personas de esa |Antofagasta que el proyecto BEPR13-IL-03
Municipalidad de Antofagasta | entidad, envié dos oficios a la | no se encontraba vigente, detallando que la
recordando la fecha de término del|Alcaldesa de Antofagasta |suma ascendente a $57.010.044, habia
convenio, ademas de requerir que se |reiterando el rechazo de los |sido devuelta, en tanto que los gastos por
adoptaran las medidas para agilizar la | gastos y solicitando el reintegro | $19.693.310, se encontraban rechazados g
rendicion de cuentas o la ejecucion de | del saldo de los recursos. por efectuarse fuera del periodo de Atendldto lo
. , i i6 i i expuesto, se
lll. Examen de los recursos. : Afiadié que ante la falta de ejecucion establecido en _e_l,convenlp_y'sus LR =
cuentas; numeral |si pien esa reparticion publica | recuperacion de los fondos, el | ModIcaciones, y se requiri¢ al municipio el
5 Gestiones de la SR, [0 P P . : .+ = | reintegro de esa suma, lo que fue reiterado | Presente
' represento al municipio los retrasos en la | Subsecretario informé el : =TS .| observacion. toda
Subsecretaria de | . = ; , ; L i - | por medio del oficio N° 1.288, de 2017, sin -
; ejecucion del convenio y la necesidad de | término anticipado del convenio : o vez ue la
Prevencion del ue se dispusieran medidas para |a la jefa comunal gbiCneliespuCs s enidad e dilice. e
Delito para ?e i sﬂ SElieTents nop £ ] ; Por lo anterior, esa Subsecretaria informo a | Subsecretaria de
obtener el gruar pim Fire Finalmente, comunico que esa|la Alcaldesa de Antofagasta a través del | Prevencion  del
> \ -|advirti6 que emprendiera - acciones s Lo b . Delito efectud las
reintegro de l0s | tandientes 5 exiair -6l reintears. de ios reparticion remitio los | oficio N° 1.543, de 5 de junio de 2017, el J
fondos otorgados | racursos tran sfe?i oy e gutiliza dos. | @ntecedentes. al Consejo de | término anticipado del convenio. ' acclones
ara la ejecucion 2 y A ' | Defensa del Estado, | Asimismo, consta que por medio del oficio | N€cesanas  para
p J equivalentes a $76.703.854, fijando un ; ° : - : recuperar los
del proyecto 576 e ncial Al araanicms - Sl exponiendo ‘los hechos y|N°® 1.695, de 2017, inform6 al Consejo de P ;
P £ taFl)es s gan solicitando ~ las  gestiones | Defensa del Estado que la Municipalidad de | fondos pendientes
e : _| pertinentes. Antofagasta - mantenia pendiente  de | d& devolucion.
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o s 2 24 ANALISIS DE LA'RESPUESTA Y
N° OBSERVACION DESCRIPCION DE LA OBSERVACION RESPUESTA DE LA ENTIDAD VERIFICACIONES REALIZADAS CONCLUSION
Se advirti6 que la . Municipalidad de’
Antofagasta, mediante el decreto alcaldicio
N° 1.471, 'de 2016, aprobd el término
B S anticipado del contrato de obra' aludido,
2016 las faer?as asociadas al proyecto Sobre la materia, la Alcaldesa | seglin se expone a continuaciﬁén:
no habian finalizado, en circunstancias dﬁeﬁztgzgzstaugorg??T'](;odgndg CONCEPTO : MO(Q)TOA
i e glaz(cj) ezsct)isn glado yenolo ol 2948 gecreto alcal’d?cio IF\)P 776, de 13 || Monto total adjudicado 66.402.000
nzVIem re de 20195. de mayo de 2016, se sancion6 Monto tgtal Estado de Pago N°1 | 19.693.310 ’
Ahora bien, considerando el plazo para| - 0 oo T oo e || Obras ejecutadas no pagadas | 13.328.000
la eJecuc.:lon’de los t!'abajos y la solicitud ejecucién de obra "Proyecto de Retenciones 1.036.490
de ampliacion del mismo presentada por lluminacion Peatonal Nuestro || Subtotal monto disponible
el contratista, se determiné un retraso en Bartie 1 mina do.  Nuestros || (Saldo no pagado mas 14.364.490 || o, a5 o
la entrega de la obra de 93 dias corridos. Suefios Mas S IR BEPR13 retenciones) b i pla
Il Examen de | Al respecto, resulta util anotar que el I_Luggos e;sb eguros e i _ || Més efectividad boleta de 3.320.100 sz Sangh e
£ numeral 23, "Multas”, de las bases|. . - Ccoebrado enlre don || garantia i OSSN aSoy -
cugntlas,ltggrngral administrativas especiales que rigieron Pablo Boke ‘Huerta y esa||subtotal disponible 17.684.590 porlgqe - ber'ltldlad
» ViU . i 2 -
lisad | | elcontrato de obra respectivo, establecio calidgpaiicit Menos: edimcaprer fas
aplicaaas por € que "Por cada dia de atraso. en la E)_(puso ademas, que en ese |[Multas por atraso en la entrega IR R multas por atraso
municipio entrega de [ obra. el contratistaincurira mismo acto administrativo se || de la obra (108 dias de retraso) R I de las  obras,
en una multa equivalente al 0.2% del encqmendo al Tgsorero Mulfta; porlmzcnér'nphmlento del 132804 contempl_ant_jolag'
fiorie Bl ada doeantratal Municipal hacer efectiva la ||profesional ( 'a§} en la liquidacion
S : boleta de garantia N° 6753298, || Multa por colocacion de letrero 09603 | | del contrato.
Sobre la materia; es dable hacer : : .
Srpt le  no  se  tuvieron|d€! Banco del Estado de Chile, de obra (3 dias)
| P q ) | por un valor de $3.320.100, Total Multas 14.575.239
_antecedentes a la _Y'Sta que dieran concretandose con fecha 27 de | Saldo a favor del contratista 0
cuenta de la aplicacion de multas a la mavo de esa misma anualidad. | E'aboracion propia USEG: En base de la informacién
empresa contratista. iy : : * | del decreto alcaldicio N° 1.471, de 2016, de ese
f Finalmente, manifesté que con | municipio. -
Observacion calificada en el aludido fc—?c_ha14de octqbrg de.2’016, S : : Sl
Informe Final de Investigacion Especial dispuso la liquidacion del | Al respecto, se hizo efectiva la boleta de
. N° 185, de 2016, como (C): Compleja contrato de obra sefialado. garantia de fiel cumplimiento y correcta
A ; : o ;i ejecucion de la obra. Asimismo, se verifico
0O A8, N un retraso en la entrega de la obra por un
! total de 108 dias, determinandose una
multa-de $14.342.590. :
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N° OBSERVACION

DESCRIPCION DE LA OBSERVACION

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

ANALISIS DE LA RESPUESTA Y
VERIFICACIONES REALIZADAS

CONCLUSION

Sobre lo precedentemente expuesto, es
necesario sefialar que efectuado. el
recalculo de la liquidacién del contrato
practicada por esa entidad edilicia, se
advirtié una diferencia de $ 210.749, a favor
de la Municipalidad de Antofagasta, segun
sSe expresa a continuacion:

CONCEPTO MONTO ($)
Saldo no pagado mas 14.364.490 |
retenciones
Total Multas 14.575.239
Diferencia 210.749

Elaboracion propia USEG: En base a la informacion
del decreto alcaldicio N° 1.471, de 2016, de ese
municipio.
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ND
OBSERVACION

* DESCRIPCION DE LA
OBSERVACION

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

ANALISIS DE LA
RESPUESTA'Y
VERIFICACIONES

REALIZADAS .

CONCLUSION

ACCION DERIVADA

Se advirtio que la Municipalidad de
Antofagasta no mantenia
procedimientos o mecanismos de
control para verificar que las

acciones comprometidas en la

ejecucion del proyecto denominado
“Nuestro Barrio lluminado,

En su respuesta, la Alcaldesa de
Antofagasta sefal6 que por medio de
la Instruccién N° 01/2017, se ordeno
a todas las unidades técnicas de esa
entidad edilicia que se encuentren
encargadas de velar por el fiel
cumplimiento y ejecucion de los

Se verificé dentro de los

antecedentes
aportados por el
municipio, que  se

impartio la Instruccion
N° 1, de 29 de agosto

”

Se mantiene esta
observacion, dado

Por lo tanto, Ila

Nuestros Suefios Mas -Seguros”’, | contratos, que  den estricto [ de 2017, por medio de |que - la sola | Municipalidad de
ejecutado en el marco del proyecto | cumplimiento a los plazos |la cual la autoridad |instruccion de la|Antofagasta debera
codigo BEPR13-IL-03, se | estipulados en las bases | comunal ordend velar |jefatura edilicia | implementar
I. Aspectos de |efectuaran dentro del plazo = de | administrativas especiales y el |por el fiel cumplimiento | para velar por el | mecanismos o]
control interno; | ejecuciéon previsto en el convenio | contrato respectivo. " |y ejecucion de los | cumplimiento ~ de | instancias de control
numeral 1, respectivo, esto es, hasta el mes de | Asimismo, expone que en el evento | contratos. los plazos | que permitan
Falta de abril de 2015 (16 meses después |que las empresas contratistas | No obstante lo anterior, | establecidos en los | verificar que las
Vigilancia de efectuada la transferencia de los | soliciten aumento de plazo, debera|se advirti6 - que el |contratos no da |actividades
respecto del |recursos), no ajustandose a lo|tramitarse dicha gestion con la|referido documento no [cumplimiento  al | contempladas en los
avance del |dispuesto en los numerales 38 y 39 | debida celeridad, a fin de sancionar-| precisa mecanismos o | requerimiento contratos de obra
proyecto de la resolucion exenta N° 1.485, | dicha modificacion con el acto |instancias de_ control | formulado por esta | suscritos  por el
: de 1996, de este Organismo |administrativo correspondiente antes | para verificar los plazos | Sede Regional, en | organismo comunal |
Contralor, que aprueba normas de | del vencimiento del plazo original|de ejecucion de las|el informe final de |se ejecuten en los
control interno de la Contraloria | para el término de la obra o servicio, | distintas actividades | investigacion términos y plazos
General de la Republica. agregando que dicha instruccion |que consideran los | especial N° 185, de | previstos para ello.
debe ser informada ademas a los | proyectos, ni describe | 2016.
Observacion calificada en el | Inspectores Técnicos de Obras y de [las . funciones (o]
aludido Informe Final de | Servicios, 'y a cualquier otro|responsabilidades de
Investigacion Especial N° 185, de | funcionario que se estime pertinente | quienes _intervienen en
P~ 2016, como (MC): Medianamente | para efecto del buen cumplimiento |ello. - .
VORI AR Complej de la instruccic .
P T pleja. e la instruccion.
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CONCLUSIONES

En mérito de lo expuesto, cabe concluir que
la Municipalidad de Antofagasta y la Subsecretaria de Prevencion del Delito
realizaron acciones que permiten /subsanar las observaciones contenidas en el
cuadro N° 1 del presente informe.

No obstante lo anterlor se mantiene la
situacion mformada en el cuadro N° 2, con la accién correctiva que se indica.

Transcribase al Prosecretario de [a Camara
de Diputados, a la Diputada dofia Paulina Nuafiez Urrutia, a la Alcaldesa de la
Municipalidad de Antofagasta, al Secretario Municipal y a la Directora de Control de
esa entidad comunal, y a la Subsecretaria de Prevencnon del Delito y a la Auditora
Interna de esa reparticion publica.

Saluda atentamente a Ud.

Jefe de /Control Externo






