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CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA 
CONTRALORÍÁ REGIONAL DE ANTOFAGASTA 

16/2017 
'25.015/2017 
26.854/2017 

2.109/201.7 

UNIDAD DE SEGUIMIENTO / 

SEGUIMIENTO AL INFORME FINAL DE . 
: INVESTIGACIÓN . ESPECIAL Nº 185, DE 
2016,' SOBRE PRESUNTAS 
IRREGULARIDADES EN LA EJECUCIÓN 
DEL ' PROGRAMA BARRIO EN PAZ 
RESIDENCIAL EJECUTADO POR LA 
MUNICIPALIDAD DE ANTQFAGASTA. 

./ 

ANTOFAGASTA, 0·4 D 1C2017 

. . De acuerdo con las facultades establecidas 
en la ley Nº 10.336, de Organización y Atribuciones de la Contraloría General de la . . . 

Rep~blica, se realizó e·1 Seg1:1imiento a las observaciones contenidas en el Informe 
Final de Investigación Especial Nº 185, de 2Ó16, sobre presuntas irregularidades en 
la 'ejecuéión del Programa Barrio en Paz R'esidencial ejecutado por la Municipalidad 
de ·Antofagasta. La fiscalizado'ra ,a cargo de este_ trabajo fue doña Lizett Silva Cid. 

\ 
. El proceso de seguimiento consideró el 

referido Informe Final de Investigación tEspecial Nº'. 185, de 2016, y la respuesta 
evacuada por la Alcaldes~ de Antofagasta por medio del oficio ordinario Nº 1.752, 

, de 30 de agosto de 2017. Asimismo, fueron considerados los argumentos emanados 
por el Subsecretario de Prevención del Delito a esta Contraloría Regional mediante 
el c;>ficio N~ 1.736, de 3 julio .de la misma anualidad. 

Los .antecedentes aportados fueron 
an~lizados y complementados con las· validpciones correspondientes en el ente 
fiscalizado, a fin de ·comprobar la ·pertinencia de las acciones correctivas 
implementadas, arrojando los resultad.os q1,.1e en cada c~so se indica. 
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AL SEÑOR 
MARCELO CÓRDOVA SEGURA 

_,,___ __ CONTRALOR REGIONAL DE ANTOFAGASTA · , 
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coÑ::rRALORÍA GENERAL o.E LA REPÚBLICA 
CONTRALORÍA REGIONA~ DE ANTOFAGAS!A 

. Ut;IDAD DE SEGUIMIENTO , · 

t.- .OBSERV ~CIONES Q_UE SE SUBSANA~ 

N° ·OBSERVACIÓN 

111. Exaníen de 
cuentas; numeral 
4. Recursos del 
proyecto sin 
ejecutar 

J 

)' 

DESCRIPCIÓN DE LA OBSERV:ACIÓN RESPUESTA DE LA ENTIDAD 

Conforme a las indagaciones efectuadas 

ANÁLISIS DE LA RESPUESTA Y 
VERIFICACIONE~ REALIZAD~S 

,. 

por esta Contral0ría Regional , _s~ advirtió En su· respuesta, la autoridad En este proceso de seguimiento se 
que el 26 de· abril de 2015 expiro el plazo comunal señaló que mediante el constató gue me.diante el aludido. decreto 
dispuesto para la ejecución del proyecto decretó de pago Nº 170011 4_4 de pago Nº 17001144, de 15 de febrero de 
Código BEPR13-IL-03. , se devoÍvió a - 1a aludida 2017 fue restituida la suma de 
En la revisión practicada se constato que Subsecre.taría la suma de $

57
_01-0.544, a _la Sl!bsecretaría de 

mediante el oficio Nº 92, de 20 de enero. $57.010.544, correspondiente Prevendón del Delito, conforme a lo 
d$3 , 2016, , la . Municipalidad qe .al proyecto código BEPR13-IL- requerido por esta Entidad-de Control. , .. 
Antofagasta ' remitió a la Su~secretaria 03. , Seguidamente, consta en el acta ?e ses1~n 
de Prevenció~ d_el Delito unmfo_r~e de ·Luego, en relación · al ?,ald~ de ordinaria N° 22, de 2017, del C?ni::eJO 
avance del proyecto correspond1~~te al $19.693.310, la autoridad Municipal , espe~íficamente en_ el acuerd~ 
mes de noviernbre de 2015, el .cual edilicia comunicó . que en la Nº 11 , que dicho cuerpc:i colegiado apro~o 
detalla "gastos por la suma de sesión ordinaria Nº 22, de 2 de una · . modificaciól) presupuestaria 
$19.693.310. A su véz, a E;Sa d~ta el agosto de 2017, el Concejo aumentando la partida 26.01 "Otros gastos 
municipio mantenía fondos _P_~ndientes Mun.icipal . aprob? !ª corrientes devoluciones" por un monto de 
de · ejecución y rend1c10~ por. modificación presupuest53ria M$19_694', y disminuyó en esa cantidad la 
$57.010.544. · . relativá a· los -gastos en la partida 31 .02.004.434, . para. hacer la 
Es necesario agregar qu~ ha~t_a el mes -partida ·26.01 "Otr~s G.~stos devolución de . los fondos pendientes a la 
de abril de -2016, la s1tuac1on antes Corrientes y Devoluciones , por referida Subsecretaría, lo que fue aprobado 
descrita se · mantenía en. los mismos un monto de $19.693.31 O, con mediante el decreto alcaldicio Nº 1.212, d~ 
términos - explicados en el párrafo el fin de -dar cumplimiento - al 

8 
de septiembre' de 2017, y se concreto 

anterior. requerimiento de devolución por. mediante el decreto de pago Nº 17006728, 

Obse'ívación calificada en el aludido 
Informe Final de Investigación Espe.cial 
N° 185, de 2Ó16, como (AC): Altamente 
Compleja. 

'. 

.. . 

la - suma precitada, de 20 del mismo mes y año, por el valor de 
encontrándose en tramitación el $19.693.310. 
decreto de pago respectivo. 

1 - . 

2 

CONCLUSIÓ~ 

co"ñsiderando que 
el municipio hizo 
devolución de los 
fondos a la 
Subsecretaría de 
Preveñción del 
Delito, se subsana · 
la observación. 

1, 
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CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA . 
CONTRALdRÍA REGIONAL DE ANTOFAGASTA 

UNIDAD DE SEGUIMIENTO 

N° OBSERVACIÓN - DESCRIPCIÓN DE LA OBSERVACIÓN . RESPUESTA DE LA ENTIDAD ANÁLISIS DE LA RESPUESTA Y 
VERIFICACIONES REALIZADAS · 

111. Examen de 

Se constató qúe la Subsecretaría de En su respuesta, el De acuerdo · con los antecedentes 
Prevención del Delito, durante el año· Subsecretario de Prevención proporcionados por esa Subsecretaría, se 
2015, una vez vencido. el plaz.o de del Delito indicó que el Jefe de constató que meaiante el oficio .Nº 1. 139, 
ejecución y rendición del mentado la División de Administración, de 2017, comunic;:ó a la Municipalidad de 
proyecto; remitió varios oficios a la Finanzas y Personas de esa Antofagasta que el proyecto BEPR13-IL-03 
Municipalidad 'de Antbfagasta ·entidad, envió do~ oficios a la no se encontraba vigente, detallándo que la 
recordando la fecha de término del Alcaldesa de · Antofagasta suma ascendente. a $57.010.044, había 
convenio, además. d~ requerir que se reiterando el rechazo de los sido 'devuelta, en tanto. que· los gastos. por. 
a.doptaran las medidas para agilizar la gastos. y solicitando el reintegro $19.693.31 O, · se encontraban reGhazados 
rendición de cuentas. o la ejecución eje del saldo_ de los recursos. por efectuarse füera del períod~ de 
los· recursos. ejecución establecido en el convenio y sus 

cuentas; numeral Si bien ·esa repartición pública 
5, Gestiones de la representó al mu11icipio los retrasos en la 
Subsecretaría de ejecución del convenio y la' necesidad de 
Prevención del que se dispusieran medidas para 

Añadió que ante la falta de modificaciones, y se requirió al municipio el 
recuperación de los fondos, el reintegro de esa suma, lo que fue reiterado 
Subsecretario informó el po( medio del oficio Nº 1.288, de 2017, sin 
término an~icipado del convenio obtener respuesta de la entidad edilicia. 

Delifo para regularizar su cumplimiento, no . l?e 
obtener ~I advirtió que emprendiera · acciones 

reintegro de los tendient~$ a. exigir .el reintegra de los 
fondos otorgados recursos transferidos y nó utilizados, 
para la ejecución equivalentes a $76.70~ . 854, fijando un 

del proyecto plazo prudencial al organi~mo edilicio 
para tales efectos. 

ª la jefa c.or;nunal. Por lo anterior, esa Subsecretaría informó a 
Finalmente, comunicó que esa la Alcaldesa de Antofagasta a través del 
repartición remitió. los oficio Nº 1.543, de 5 de junio de 2017, el 
antecedentes· al Consejo de término anticipado del convenio. ' 
Defensa · del Estado, ·Asimismo·, consta. qué por medio del oficio 
exponiendo · los hechos y Nº ·1.695, de 2017, informó al Consejo de 
solicitando las gestiones Defensa del Estado que la Municipalipad·de 
pertinentes. Antofagasta - mantenía pendiente de 

reintegrar lfi suma de $19.693.310 ,_ y 
remitió los antecedentes respectivos. 
Por último, cabe hacer presente que el 
monto que se encontraba pendiente . de 

Observación calificada .en ·e1 aludido 
Informe F_inal dé lnvestigac.iór¡ Especia~ 
N° 185, de 2016, como (C);·compleja. ,,, . reintegro por parte de esa entidad edilicia, 

• • • 1 fue devuelto a esa Subsecretaría según 
consta en el d.ecreto de pago N° 17006728, 

/ citado en la observación anterior. 

/ 

CONCLUSIÓN 

/ 

Atendido lo 
expuest9, se 
subsana la 
presente 
observación, toda 
vez que la 
Subsecretaría de 
Prevención del 

.Delito efectuó las 
acciones 
necesarias para. 
recuperar los 
fondos pendientes 
de devolución. 

'' 
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Nº OBSERVACIÓN 

111 . Examen de 
cuentas; .numeral . 
· 6, Multas ·no 
aplicadas por el 

' municipio 

J 

'coNTRALoRíA GENER.AL ·oE LA REPús1-1cA 
_CONTRALORÍAREGl.ONAL DE ANTOFAGASTA 

UNIDAD DE SEGl,.J!MÍENTO 

DESCRIPCIÓN DE LA OBSE.RVAGJÓN . RESPUESTA DE LA ENTIDAD 

Se constató que al mes de marzo de 
2016 las faenas asociadas al p(oyecto Sobre Ja materia, la _Alcaldesa 
no habían finalizado, en circunstancias de Antofagasta comunicó en lo 
que el plazo estipulado venció el · 29 de _que interesa, qµe por medio del 
noviembre de 2015. qecreto alcaldiéio Nº 776, de 13 
Ahora· bien, considerc:indo el plazq para de mayo ~~ 2016, se sancionó 
la ejecución de los trabajos y la solicitud I~ res?_luc1on del contrato de 
de ampliación del rpismo presentada por · eiec~c10~. de obra "Proyecto pe 
el contratista, se determinó un retraso en llum~nac_1on ~eatonal Nuestro 
la entrega de la obra de 93 días corridos. Bar.no Iluminado, Nuestros 
Al respecto, resulta útil anotar que · el sueños Más Seguros" BEPR13-
numeral 23, "Multas", de las bases IL-03, celebrado en!re 9on 
administrativas especiales qwe rigieron Pa?lo ~~~e. ' Htierta y esa 
el contrato de obrá r~spectivo , estableció e[ltidad ed11i~1a : 
que. "Por cadá día de atraso . en · la E~puso ademas, que ' el'l ese 
entrega de la obra, el contratista incurrirá i:n1smo acto adminis_trativo se 
en 1.ilíla .multa equivalente al 0,2% del enc~n:endó • . al · Teporero 
.monto actualizado del contrato".- Municipal hacer efectiva la 
Sobre la materia,' es dable hacer boleta de garantía N° 6753298, 

. presente que no se tuvieron del Banco del Estado de Chile, 
ante~edentes a la vista que dieran por un. valor de $3 . 3~0.: 100 , 
·cuenta de la aplicación de- multas a la · qoncretandose con fecha 27 de 
empresa contratista. ~ mayo de .esa misma anualidad .. 

Qbservaeión · calificada en el aludido 
Informe Final de Investigación Especial 
Nº 185, de 2016, comp (C): Compleja. 

Finalmer:ite, manifestó que con 
fec.ha 14 de oetubre de 2016 se 
dispuso ia · liquidación 'del 
contrato de obra señalado .. 

4 

ANÁLISIS DE LAIRESPUESTA Y 
VERIFICACIONES REALIZADAS 

Se advirtió que · la . Municipalidad _de· 
Antofagasta, mediante el decreto alcaldicio 
Nº 1.471. ' de 2016, aprobó · el término 
anticipado del eontrato de obra ' aludido 
se ún se ex one a continuación: ' 

MONTO 
$ 

CONCEPTO 

Monto total ad·udicado. 66.402.000 
19.693.310 

CONC~USIÓN 

/ 
13.328.0DO ' 

Retenéiones 1.036.490 
Subtotal monto dispoi'íible 
(Salpo no pagado más 
retenciones 

14.364.490 Se da 
subsanada 
observación, 
porque la entidad 
édilicia cobró las 
multas por atraso 
de .las · obras, 

por 
la Más efectividad boleta de 

arantía 
3.320.100 

17.684.590 
Menos: 
Multas por atraso en la entrega 
de la obra 108 días de rétraso 14.342.832 
Multas por incumplimiento del. 

rofesional 2 días 
132.804 

Multa por-colocación de letrero 
de obra 3 días - 99 .60~ 
Total Multas 14.575.239 
Saldo a favor del contratista o 

Elaboración propia USEG: En base de la información 
del decreto alcaldicio N° 1.471 , de 2016, de ese 
municipio.·· · 

. 
Al respectó, se /hizo efectiva la boleta de 
garantía _de fiel cumpNmiento y correcta 
ejecuc:ión de la obra. Asimismo, se verificó 
un .retraso en la entrega de la obra por un· 
total de 1,08 / d[9s, determinándose una 
multa ~de $14.3fl2.590. 

. contemplándo.las ' 
en la liquidación 
del contrato. 

t 

• I 

.. 
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ANÁLISIS DE LA R.ESPUESTA Y 

. VERIFICACIONES REALIZADAS , 

y • 
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5 

-' 

Sobre lo precedentemente expuesto, es 
necesario señalar ,que efectuado . el 
reGálculo de la liqu_idación deí contrato 
practicada por e.sa entidad edilicia, se 
advirtió una diferencia de$ 210.749, a favor 
de. la Municipalidad de Antofagasta, según 
se ex resa a continuación: 

CONCEPTO 

Saldo no pagado mas 
retenciones 

Total Multas . · 

MONTO($) 

14.364.490 . 

14.575.239 

Diferencia . 210.749 
Elaboración propia USEG: En base a la información 
del decreto alcaldicio Nº 1.471 , 'de 2016; de ese 
municipio. 

.. 

. \ 

CONCLUSIÓN 
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•. CÓNTRALORÍA GENERAL DE LA REP.ÚBLICA. 
CONTRALORÍA REGIONAL DE ANTOFAGASTA 
. _ UNIDAD DE SEGUl~IENTO 

· I .. , 

2.- OBSERVACIÓN QUE SE MANTIENE .. 
' 

/ 

Nº 
OBSERVACIÓN 

1. Aspectos de 
control interno; 

numeral 1, 
Falta de 

Vigilancia 
resp~cto del 
avance del 

1 
proyecto 

1 

DESCRIPCIÓN DE LA 
OBSERVACIÓN 

• 
RESPUESTA DE LA ENTIDAD 

Se advirtió que la Municipalidad de En su respuesta, la Alcaldesa -de 

ANÁLISIS DE LA. 
RESPUESTA Y 

VERIFICACIONES 
REALIZADAS , 

Antofagasta no mantenía · Antofagasta señaló que por medio de Se verificó dentro de los 
procedimientos o mecanismos de la l_nstrucci6n Nº 01/20'17; se ordenó antecedentes 
control para v~rificar ' que las a tbdas las unidades técnicas dé esa aportados por el 
acciones coryiprorrietidas en la . entidad edilicia que se encuentren municipio, que se 

CONCLUSIÓN 

' . 

ejecución del proyecto denominado encargadas de velar po[ el fiel impartió la Instrucción Se mantiene esta 

ACCIÓN Dl;RIVADA 

1 • 

"Nuestro . Barrio Iluminado, cumplimiento y ejecución de los N° 1, de 29 de agosto observación·, dado Por lo tanto, la 
Nuestros Sueños Más ·Seguros": contratos,' que. den estric o de 2017, por medio de que · la sola Municipalidad de 
ejecutado en el marco del proyecto cumplimiento ·a los plazos la cu.al la autoridad instrucción de. la Antofagasta deberá 
código . BEPR13-IL-03, se estipulados en las bases· comunal ordenó .velar jefatura edilicia

1 
implementar . 

efectuaran ' dentro del · plazd ' de administrativas especiales Y. el por el fiel cumplimiento para velar por el ~ecanismps o 
ejecución previsto en el convenio ·contrato respectivo. y ejecución . de los cumplimiento de instancias de control 

. • 1 

r~spectivo ; esto es, hasta el mes de Asimismo ,. expone que en el evento contratos. · los plazos que permitan 
abril de 2015 (16 meses después que las .empresas contratistas No obstante lo anterior, establecidos en 1o·s verificar que las 
de efectuada la transferencia de los. soliciten aum ent_o de plazo, deberéil se advirtió ,, que. el contratos no da actividades 
recursos), no ajustándose a lo tramitárse ,dicha gestión con la referido documento no .cumplimiento al contempladas en los 
dispuesto en los numerales 38 y 39 debida celeridad, a fin de sancionar. pr!:lcis~ mecanismos o requerimiento contratos· de obra 
de la resolucÍón ·exenta N° 1.485, dicha modificación con el acto instancias de_ control formulado por esta suscritos por el 

. de 1996, de l?Ste Organismo administré\tivo correspondiente antes para verificar los plazos Sede Regional, eri organ_ismo comunal . 
Contralor, que aprueba normas de del vencimiento del · plazo original de ejecución de las el informe final de se ejecuten en los 
control interno· de la Contraloría para el término de la obra o servicio, distintas ,actividades investigación términos y · plazos 

._ General de la República . agregando que dicha instrucción que consideran los especial Nº 185, de previ_s-tos para ello. 

l
,. · debe -ser informada además a los proyectos, ni describe 2016. · 

~ Observación ;calificada en · el Inspectores Técnicos. de Obras y de las . funciones" o 
aludido J nforme Final · de Servicios, y a cualquier ... otro responsabilidades de 

. Investigación Especial Nº 185,- <:Je . funcionario 'qu~ se estime p'ertinente quienes . intervienen en 
2016, como (MC): ' Medianamente para efecto del buen cumplimiento. ello. · 

~~oRl ~~-~~·~'~' ~~~~-C_o_m~le~·ª-·~~~~~~~~~~d_e_la~in_~_tr_u_cc_i_ón_.~~~~~~~-'-~~~~~~~~--'--~~~~~~~'--~~~~~~---' 
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CONCLUSIONES 

CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚ,BLICA 
CONTRALORÍA REGIONAL DE ANTOFAGASTA 

UNIDAD DE SEGUIMIENTO 

·/ 

_ En mérito de lo expuesfo, cabe c0ncluir que 
la Municipalidad de Antofagasta y la Sub.secretaría de Prevención del Delito 
r.ealizar~n acciones .que permiten 1subsanar las observa~iones contenidas er,i el 

. cuadro Nº 1 del presente inforn;ie. ·· 
.-

/ No obstante lo anterior, se· mantiene la 
situación informaíla en el cuadro Nº 2·, ~on 19 acción correctiva . q~e se indica. _, _ 

Transcríbase al Prosecretario de la Cámara 
de ·Diputados, a 'la Diputada doña Paulina Núñez Urrutia, a la Alcaldes_;:í de la 

' Municipalidad de ,L\ntofagasta, al .Secretario Municipal y a. la ,Direqtor'a de Control de 
esa entidad comunal, y a la Subsecretaría de Prevención.del -Delito y a la Auditora 
1 nte.rn.a de esa repartición pública. 

·, 
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