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USEG N° 28/2014 REMITE INFORME DE SEGUIMIENTO QUE
REF. N° 144.794/2013 INDICA.

N° 140.423/2014

VALDIVIA, 12296 . 04 6.14

Adjunto, remito a Ud., para su conocimiento y
fines pertinentes, informe de seguimiento al Informe de Investigacion Especial N° 2, de

2013, debidamente aprobado, sobre eventuales irregularidades en la Municipalidad de
Panguipulli.

Sobre el particular, corresponde que esa
autoridad adopte las medidas pertinentes, e implemente las acciones que en cada
caso se sefalan, tendientes a subsanar las situaciones observadas.

Saluda atentamente a Ud.,
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USEG N° 28/2014 REMITE INFORME DE SEGUIMIENTO QUE
REF. N° 144.794/2013 INDICA.

N° 140.423/2014

VALDIVIA, RH229T - 04614

Adjunto, remito a Ud., copia del informe de
seguimiento efectuado al Informe de Investigacién Especial N° 2, de 2013,
debidamente aprobado, con el fin de que, en la primera sesién que celebre el concejo
municipal, desde la fecha de su recepcion, se sirva ponerlo en conocimiento de ese
6rgano colegiado entregandole copia del mismo.

Al respecto, Ud. debera acreditar ante esta
Contraloria Regional, en su calidad de secretaria del concejo y ministro de fe, el

cumplimiento de este tramite dentro del plazo de diez dias habiles de efectuada esa
sesion.

Saluda atentamente a Ud.,

/7/
,/

Z ase . /
CONTRALORIA REGIONAL DE LOS BIOS
NARFTZA PRE:I&LE
NOMBRE vonotralor Reg,Ff)EQ‘{C’NA
L Lo

CARGO Contralurfa Genera! defol: Repdblica
rEC

ok
! "@\‘- £ an //P

3

& W

e
AL SENOR

SECRETARIO MUNICIPAL
MUNICIPALIDAD DE PANGUIPULLI
PRESENTE



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE LOS RIOS
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO
UNIDAD DE SEGUIMIENTO

USEG N°
REF. N° 144.794/2013
N° 140.423/2014

28/2014 REMITE INFORME DE SEGUIMIENTO QUE

INDICA.

VALDIVIA, 2298 - 04 6.14

Adjunto, remito a Ud., para su conocimiento y
fines pertinentes, informe de seguimiento efectuado al Informe de Investigacion

Especial N° 2, de 2013, debidamente aprobado, sobre eventuales irregularidades en
la Municipalidad de Panguipulli.

Saluda atentamente a Ud.,
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USEG N° 28/2014 SEGUIMIENTO AL INFORME DE INVESTI-
REF. N° 144.794/2013 GACION ESPECIAL N° 2, DE 2013, SOBRE
N°® 140.423/2014 EVENTUALES IRREGULARIDADES EN LA

MUNICIPALIDAD DE PANGUIPULLI.

VALDIVIA, 9 Jun 200

De acuerdo con las facultades establecidas en
la ley N° 10.336, de Organizacién y Atribuciones de la Contraloria General de la
Republica, se realiz6 el seguimiento a las observaciones contenidas en el Informe de
Investigaciéon Especial N° 2, de 2013, sobre eventuales irregularidades en la
Municipalidad de Panguipulli, con la finalidad de verificar el cumplimiento de las
medidas requeridas por este Organo de Control a la entidad examinada. El funcionario
que ejecutd esta fiscalizacion fue el sefior Edison Guerra Ramirez.

El proceso de seguimiento considerd el
referido Informe de Investigacién Especial N° 2, de 2013, y la respuesta del servicio a
dicho documento remitida a este Organo Contralor mediante el oficio N° 1.468, de
2013 y los oficios N°¢ 218 y 389, ambos de 2014.

Por otra parte, se debe consignar que la
entidad sélo remitié la documentacién requerida para tres de las observaciones, por io
que la mayor parte de los antecedentes que respaldan el presente informe de
seguimiento, fueron obtenidos con ocasion de las verificaciones efectuadas en
terreno.

Los antecedentes recabados  fueron
analizados y complementados con las validaciones correspondientes en el ente
fiscalizado, a fin de comprobar la pertinencia de las acciones correctivas
implementadas, arrojando los resultados que en cada caso se indican.

A LA SENORA
LARITZA DENISE PREISLER ENCINA
- CONTRALOR REGIONAL DE LOS RIOS

/i{\ PRESENTE
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1. Observaciones subsanadas
& N° DE ANALISIS DE LA RESPUESTA Y
N OBSERVACION MATERIA DE LA OBSERVACION RESPUESTA DEL SERVICIO VERIFICACIONES REALIZADAS CONCLUSION
Se adjunta el memorandum N° 175, de 2014,
en el que el encargado de proyectos turfsticos
Se constatd que la Municipalidad de de la secretaria comunal de planificacion,
Panguipulli celebré un convenio de inforn:la sobre los recursos utilizados del fondo Los
- 4.3, Iniciativas | c'@boracion con la empresa Colbin S.A., dispuesto por la empresa Colbun S.A, antecedentes
e Tigaraisn logal donde esta ultima se obliga a poner a adjuntando un detalle con 17 iniciativas de | remitidos por
1 acuerdo N° 22, de | disposicion de la entidad edilicia un fondo de Sin respuesta del municipio. desarrollo turistico que se han desarrollado | el municipio,
2010, $216.000.000, para proyectos de desarrollo durante el afio 2013, por lo que se subsana la permiten
: turistico, de los que a la fecha de la observacion. subsanar la
fiscalizacion solamente se habrian utilizado
$51.541.106.

No obstante lo anterior, el municipio debera | observacion.
velar por que la totalidad de los recursos del

fondo estan siendo utilizados para los fines
establecidos en el convenio.
Se constaté que el avenimiento alcanzado Esa entidad edilicia acomparia copia del O T ——
il - 4.8, Avenimicria entre la Municipalidad de Panguipulli y la decreto alcaldicio N° 3.547, de 2012, que cién que se
s m.pfesa ESSAL empresa ESSAL S.A, relacionado con la aprueba la regularizacién del convenio de acompana
2 S.A aouerdo N° causa rol N° 8.504-09, y aprobado por al Sin respuesta del municipio. colaboracién entre la Municipalidad de permite :
iO’Z de 2010 acuerdo N° 102, de 2010, no fue sancionado Panguipulli y la Empresa de Servicios SUBEAREF o
! ‘ mediante decreto alcaldicio, lo que vulnera el Sanitarios de Los Lagos S.A,, lo cual permite r————.
articulo 3 de la ley N° 19.880. dar por subsanada la observacion. )
Se constaté que debido al accidente en que
se vio involucrado un vehiculo municipa} se Mediante el memorandam N*20. de 2014 Ia
dio origen ta chjna t{gnosggggg extra{;,rdémal, asesor juridico de esa entidad edilicia, remite Lo
Il - 4.6. Transaccion | PO Un monto 'e.$ b s poz copia de la demanda interpuesta el dia 13 de | comunicado
s el concejo municipal, mediante el acuerdo N
extrajudicial, 133, de 2010, (Causa RUC 10006822814 marzo de 2014, en el Juzgado de Letras y por el
3 acuerdos N°s 133 y des | ,F' [ L | de P il ' Sin respuesta del municipio. Garantia de Panguipulli, rolada con el N° C- municipio,
178, ambos de & la Fiscalla Local de Panguipy ')’. Y porun 55-2014, en contra del sefior Aldo Diaz permite
' monto de $1.916.459, correspondientes al ! : o
2010. acuerdo N° 178, de 2010, por dafios a Orellana, conductor del vehiculo siniestrado, lo| subsanar la
¢ s 2 e que permite dar por subsanada la observacion.
erceros, no existiendo acciones civiles bEarsEith
interpuesta en contra del conductor del )
vehiculo municipal.
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

ANALISIS DE LA RESPUESTA Y

o N° DE
N OBSERVACION MATERIA DE LA OBSERVACION RESPUESTA BEE SERVICIO VERIFICACIONES REALIZADAS CONCLUSION
Mediante el certificado N° 95, de
2013, el encargatinde finanzas de
PI:nC ?Jripzlrﬁ ccl;ﬁmﬂuiggnpj(lec:ss Los antecedentes que acompafia la entidad
re curgs og e sem"muﬂ Ii canq fueron edilicia, permiten aclarar el origen de los
parte ge umtﬁspasoy por $25.{326..302, utiliza_ldos para el pago de
La Corporacién Municipal de Panguipulli, no $55.063.380, reakizado por el & duccaoctil(zﬁicfenel'jsnpézv(;seltoar;laaleeideelli:fe(;'fqre dei
Il -5.6.1 logré acreditar el origen de $25.326.302, Ministerio de Educacion el dia 28 astudis toaa vgez G SEvBTTica due &l did 28 La documenta-
Transfere.nc.ia.s o I utilizados para el pago de cotizaciones de septiembre de 2012, como de s’e tiembrecgie 2012 el Mincgsterio de cién remitida,
4 corporacion previsionales correspondiente al periodo devolucion de las retenciones EdE BaEISI fealizd U n dendsits: Bar permite
mt?nici al comprendido entre el mes de febrero y mayo | hechas por la deuda previsional que $55.063.380. por devolucion 5e reteemciones subsanar la
pel de 2012, excediendo el traspaso realizado mantenia esa entidad. Se adjunta H99.00 observacion.

por el municipio.

ndémina con el detalle de los
recursos transferidos por
establecimiento educacional y la
cartola bancaria de la cuenta
corriente N° 7190900004-8, del
Banco Estado, de los dias 25 al 28
de septiembre de 2012.

por deuda previsional en la cuenta corriente
N° 7190900004-8, del Banco Estado, donde
administra los recursos financieros esa
corporacion, por lo que se subsana la
observacion.

X
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2. Observaciones no subsanadas
N° OBSERVACION DESCRIPCION DE LA | RESPUESTA DEL ANALISIS DE LA RESPUESTA Y
N° | SEGUN INFORME FINAL OBSERVACION SERVICIO VERIFICACIONES REALIZADAS CONCLUSION ACCION DERIVADA

Il - 4.1. Auditoria externa,
acuerdo N° 11 de 2008.

Mediante el acuerdo N° 11,
de 2008, el Concejo
Municipal de Panguipulli,
autoriz6 la contrataciéon de
una auditoria externa, para
evaluar los estados
financieros y la ejecucion
presupuestaria del
municipio desde el 2004 al
2008, lo que fue ratificado
por el acuerdo N° 134, de
2009, sin embargo, esto no
se concreto.

Sin respuesta del
municipio.

Ante el requerimiento hecho por esta
Entidad de Control sobre el envio de los
antecedentes que acrediten la ratificacion
o desestimacion por parte del concejo
municipal del acuerdo N° 134, de 2009. la
autoridad edilicia mediante el oficio N°
389, de 2014, informa que la materia fue
tratada por ese cuerpo colegiado en la
sesion del dia 23 de diciembre de 2013,
sin que se haya tomado acuerdo al
respecto, lo que se acreditaria mediante el
acta N° 52, de dicha sesion, sin embargo,
del estudio del documento se desprende
que la autoridad edilicia y presidente de
ese cuerpo colegiado, propuso postergar |
la decisién hasta que se pusiera
nuevamente en tabla su discusion, lo que
a la fecha, segun consta en los
antecedentes proporcionados, no ha

ocurrido.

Los antecedentes que
aporta el municipio no dan
cuenta de la situacion
reprochada, por lo que se
mantiene la observacion.

Esa entidad edilicia debera
remitir en un plazo de 30
dias habiles, copia del
acuerdo del Concejo
Municipal de Panguipulii,
en el que se determine si
se concreta o no la
contratacién de la auditoria
externa a que se refiere la
observacion.
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NO

N° OBSERVACION
SEGUN INFORME FINAL

DESCRIPCION DE LA
OBSERVACION

RESPUESTA DEL
SERVICIO

ANALISIS DE LA RESPUESTAY
VERIFICACIONES REALIZADAS

CONCLUSION

ACCION DERIVADA

Il - 4.2. Transferencia de
recursos a la Corporacioén
Municipa! de Panguipulli,
acuerdo N° 258 de 2009.

Se constato que la lefia
adquirida y aserrada por la
Corporacion Municipal de
Panguipulli, en el marco del
traspaso de recursos
aprobado por el concejo
municipal mediante el
acuerdo N° 258 de 2009,
fue remitida al municipio y
entregada como ayuda
social, sin embargo, no
existen los registros que
acrediten su recepcion por
parte de los beneficiarios.

Sin respuesta del
municipio.

La autoridad municipal sefiala que se
adopt6é como procedimiento un sistema de
inventario que consiste en una tarjeta de
existencia, la que se complementa con un
control a través de planitla excel, asf
también, acomparfia copia del borrador del
reglamento de bodega que se encontraria
en revisién, sin embargo, no se adjuntan
copias de los citados instrumentos de
control.

Por otra parte, se debe hacer presente que
la misma situacion fue analizada y
observada en el Informe Final N° 33, de
2012 y su respectivo informe de
seguimiento, ocasién en que la entidad
edilicia comunicé las mismas medidas,
constatandose en esta oportunidad que
aun no se implementan del todo, como
tampoco se acredita un vinculo entre el
control diario de bodega y el control
computacional de existencias, ni se
advierte la instancia de supervigilancia que
sobre el procedimiento debe mantener la
direccion de administracién y finanzas,
segun se establece en el articulo 27, letra
b),delaley N° 18.695, porlo que se
mantiene la observacion.

Se mantiene la
observacion ya que los
antecedentes que se
remiten y las acciones
informadas no corrigen el
asunto reprochado.

Esta Entidad de Control, ha
resuelto que la materia sera
revisada en una proxima
auditoria.
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NO

N° OBSERVACION
SEGUN INFORME FINAL

DESCRIPCION DE LA
OBSERVACION

RESPUESTA DEL
SERVICIO

ANALISIS DE LA RESPUESTAY
VERIFICACIONES REALIZADAS

CONCLUSION

ACCION DERIVADA

il -4.7. Contrato de
transaccion con Forestal
Neltume Carranco S.A.,

acuerdo N° 169, de 2011.

Realizado un inventario de
los bienes recibidos por la
Municipalidad de
Panguipulli por concepto de
la transaccién celebrada
con la empresa Forestal
Neltume Carrasco S.A., se
detectaron diferencias
entre la cantidad de tubos
existentes y los registros
administrados por esa
entidad edilicia en cuanto a
su ingreso, egreso y saldo.

Sin respuesta del
municipio.

Revisada la situacion en terreno, se
verificé que la bodega municipal, en la que
se acopian los materiales a que se refiere

la observacion, lleva un cuaderno con el
registro de entrega de esos bienes y emite
una guia con su despacho, guardando una
copia de la misma, sin embargo no
mantiene un registro de su ingreso, por lo
que no existe un detalle cuantificado de las
existencias, ni un control central de las
salidas de los bienes, ni se advierte la
instancia de supervigilancia que sobre el
procedimiento debe mantener la direccién
de administracion y finanzas, seguin se
establece en el articulo 27, letra b), de la
ley N° 18.695, por lo que se mantiene la
observacion.

Los antecedentes que
remite el municipio no
acreditan la correccion de
la situacién reprochada,
por lo que se mantiene la
observacion.

Esa entidad edilicia debera
remitir en un plazo de 30
dias habiles, un informe

aclarando la diferencia de

los registros de existencias,
a que se refiere la
observacién del estudio,
acompaiiando copia de los
antecedentes que lo
acrediten.
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NO

N° OBSERVACION
SEGUN INFORME
FINAL

DESCRIPCION DE LA
OBSERVACION

RESPUESTA DEL SERVICIO

ANALISIS DE LA RESPUESTAY
VERIFICACIONES REALIZADAS

CONCLUSION

ACCION DERIVADA

Il - 4.8. Estado de
emergencia Comuna
de Panguipulli, acuerdo
N° 27, de 2010.

Se constat6 que la

Municipalidad de Panguipulli

no cuenta con los registros

que acrediten la entrega de

los bienes adquiridos para
ayuda social a los vecinos
afectados por el terremoto
del 27 de febrero de 2010.

Sin respuesta del municipio.

Esa entidad edilicia sefiala que se
adoptd como procedimiento un sistema
de inventario que consiste en una tarjeta
de existencia, que se complementa con
un control a través de planilla excel, asf
también, acomparia copia del borrador

del reglamento de bodega que se
encontraria en revision, sin embargo, no

se adjuntan copia de los citados
instrumentos de control.

Por otra parte, se debe hacer presente
que la misma situacion fue analizada y
observada en el informe final N° 33, de
2012 y su respectivo informe de
seguimiento, ocasion en que la entidad
edilicia comunicé las mismas medidas,
constatandose en esta oportunidad que
aun no se implementan del todo, como
tampoco se acredita un vinculo entre el
control diario de bodega y el control
computacional de existencias, ni se
advierte la instancia de supervigilancia
que sobre el procedimiento debe
mantener la direccién de administracion
y finanzas, segun se establece en el
articulo 27, letra b), de la ley N° 18.695.

Los antecedentes que
se adjuntan no dan
cuenta cabalmente del
asunto reprochado, por
lo que se mantiene la
observacion.

Esta Entidad de
Control, ha resuelto que
|a materia sera revisada

en una proxima

auditoria.
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NO

N° OQSERVACION
SEGUN INFORME
FINAL

DESCRIPCION DE LA
OBSERVACION

RESPUESTA DEL SERVICIO

ANALISIS DE LA RESPUESTAY
VERIFICACIONES REALIZADAS

Durante la indagatoria, el encargado de

CONCLUSION

ACCION DERIVADA

1-56.2.
Conciliaciones
bancarias.

Se constato que la
Corporacién Municipal de
Panguipulli, no ha
confeccionado las

conciliaciones bancarias de
once de sus cuentas desde
noviembre de 2011. (Ver

Tabla N° 25).

A través del certificado N° 97,
de 2013, el jefe de
administracion y finanzas de la
Corporaciéon Municipal de
Panguipulli, remite copia de las
conciliaciones bancarias
aludidas en la tabla N° 25, del
informe del estudio,
confeccionadas al mes de
diciembre de 2012. Asi también
indica que las conciliaciones
bancarias de la cuenta N°
71909000119, habria sido

remitida a este Organo de
Control, mediante el certificado
N° 15, de 2013.

la confeccion de las conciliaciones
bancarias, de la Corporacién Municipal
de Panguipulli, comunicd mediante el
certificado del dia 11 de abril de 2014,
que las 11 cuentas carrientes, detalladas
en la Tabla N° 25, del informe del
estudio, se encuentran confeccionadas al
mes de diciembre de 2013, y que las
correspondientes a los meses de enero y
febrero de 2014, se encuentran en
proceso de ajuste, acompafia ademas
copia de esos antecedentes, situacion
que demuestra que tales instrumentos de
control, a esa fecha aun mantenian un
desfase en su confeccion y, por otro
lado, la totalidad de estos no contaban
con las firmas de visacion y aprobacion
correspondientes, ni adjuntan todos los
antecedentes contables que permitan

Los antecedentes que
acompafia el municipio
no demuestran que la
situacién reprochada se
haya resueito, por lo
gue se mantiene la
observacion.

Esta Entidad de
Control, ha resuelto que
la materia sera revisada

en una proxima

auditoria.

corroborar su conciliacion.
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Municipal.

solicitudes de informacién
hechas por el concejal
Rodrigo Valdivia Orias.

Sin respuesta del municipio.

la materia en el concejo municipal,
pudiendo ello verificarse en el acta N°
36, de la sesion extraordinaria del dfa 12
de septiembre de 2011 y en el acta N°
43, de la sesién ordinaria del dia 8 de
noviembre de ese mismo afio. Sin
embargo, se sefiala que no existen
registros de que se hayan respondido a
las restantes 6 cartas.

correccion del asunto
gue se indica, por lo
que se mantiene la
observacion.

N° OBSERVACION
o : DESCRIPCION DE LA ANALISIS DE LA RESPUESTA Y PR TS — .
N SEGUII;l”I\‘I;l\lT_ORME OBSERVACION RESPUESTA DEL SERVICIO VERIFICACIONES REALIZADAS CONCLUSION ACCION DERIVADA
Esa corporacién edilicia remite el
memorandum N° 61, de 2013, donde el
secretario municipal informa que de las
13 cartas, que se indican en la
observacion, se respondieron 5 mediante ;
s ’ ’ Esa entidad debera
Soconstatoquela e oo 3011 st oo | 2 %2 mentecen 2 | et an o iazo ge 30
Il - 6. Denegacion de Mugf'g;"?:sd g:;:g%:f L presentadas el mismo dia en que se tratd demuestra la dias los antecedentes
6 | informacion al Concejo P

que acrediten la
entrega de la totalidad
de la informacién
solicitada por el
concejal.
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CONCLUSIONES

En mérito de lo expuesto, cabe concluir que la
Municipalidad de Panguipulli realizd acciones que permitieron subsanar las
observaciones contenidas en el cuadro N° 1, del presente informe.

No obstante lo anterior, se mantiene la
situacién informada en el cuadro N° 2, con la accién derivada que en cada caso se
indica.

Acerca de las materias para las que se ha
otorgado un nuevo plazo, éste comenzara a regir a partir del dia habil siguiente a la
recepcion del presente documento.

Finalmente, atendiendo el estado en que se
encuentra los procedimiento disciplinario ordenado instruir por esa corporacion
edilicia, mediante los decretos exentos N°¢ 51, de 2009; 100, de 2010 y 638, de 2012,
segln lo observado en el acapite I, numeral 5.5, referente sumarios e investigaciones
sumarias, se le solicita adoptar las medidas que sean necesarias a objeto de
agilizarlos, ajustandose a los plazos instruidos conforme lo dispuesto en el articulo
141 de la ley N° 18.883, informando a esta Contraloria Regional y a la Unidad de
Sumarios de la Fiscalia de la Contraloria General de la Republica, sobre el estado de
tramitacion de los mismos, en el plazo de 15 dias habiles, contados desde la
recepcion del presente oficio y, asimismo, cuando éstos se encuentren afinados.

Saluda atentamente a Ud.,

b 4

RUBEN/BAS]
Tefe Uhidac Control Externo
Contrajéria Regional de Los Rlos
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