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,observaciones contenidas en el.Informe. Final N° 202, de 2015, sobre auditoria y

© examen de cuentas a la inversion en obras con: fondos de origen municipal,

practicada en la Municipalidad de Antofagasta.

> Saluda atentamente a Ud.,

— = _.._..) .- {
Z IARCELC CORDOVA SEGURA

Coniralor Regional de Antofagasta
* Contraloria General de fa Republica

RECEPCION sscnsm MUNICIPAL
FECHA © ol

@)
: " |HORA |) ! P@HRMA / :
ALSEROR . L DuiseCaeenss ok
SECRETARIO MUNICIPAL DE LA ] -
MUNICIPALIDAD‘DE ANTOFAGASTA

PRESENTE .- |

' José de San Martin N® 2972, Antofagasta - Fono 2652100 e-mail; amofagasi.z-:@con'tra}or}a.cl



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA.
1+ CONTRALORIA REGIONAL DE ANTOFAGASTA
1 UNIDAD DE SEGUIMIENTO

rl

0= N° 211/2017 REMITE COPIA DE INFORME DE
USEG Il N° 20/2016 SEGUIMIENTO QUE INDICA.

"REF. N° 27.302/2015
OAF. N° 2.109/2016

ANTOFAGASTA001063 02 MR o7

I Adjunto remito a Ud., para su conécimiénto
y fines pertinentes, una copia del Informe de Seguimiento efectuado a las
observaciones contenidas en el Informe Final N° 202, 'de 2015, sobre auditoria y
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USEG Il N° 20/2016 SEGUIMIENTO AL INFORME FINAL N° 202,

REF; N°® 27.302/2015 DE 2015, SOBRE AUDITOR[A Y EXAMEN
OAF.  N° 2.109/2016 DE CUENTAS A LA INVERSION EN OBRAS

CON FONDOS DE ORIGEN MUNICIPAL,
PRACTICADA A LA MUNICIPALIDAD DE
ANTOFAGASTA. '

ANTOFAGASTA, U2 MARZOV

De acuerdo con las facultades establecidas
en la ley N° 10.336, de Organizacién y Atribuciones de la Contraloria General de la
Republica, se realizo el Seguimiento a las observaciones contenidas ‘en el Informe
Final N° 202, de 2015, sobre Auditoria y Examen de Cuentas a la Inversion en Obras
con Fondos de Origen Municipal; practicado a la Municipalidad de Antofagasta. La
fiscalizadora a cargo de este trabajo fue dofia Yevelin Zeballos Soler.

El proceso de seguimiento consideré el
referido Informe Final N° 202, de 2015, y la respuesta evacuada por la Alcaldesa de
la Municipalidad de Antofagasta emitida a esta Contraloria Regional mediante el
ordinario N° 1.652, de fecha 11 de noviembre de 2015.

Los antecedentes aportados  fueron
analizados y complementados con las validaciones correspondientes en el ente
fiscalizado, a fin de comprobar la pertinencia de las. acciones -correctivas
implementadas, arrojando los resultados que en cada caso se indica.

\

AL SENOR
MARCELO CORDOVA SEGURA _
CONTRALOR REGIONAL DE ANTOFAGASTA

PRESENTE

.
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José de San Martin 2972, Antofagasta- Fono 2652100 - e-mail: antofagasta@contraloria.cl



- CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
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UNIDAD DE SEGUIMIENTO

1.- OBSERVACIONES QUE SE SUBSANAN

ND

DESCRIPCION DE LA

RESPUESTA DE LA

~ ANALISIS DE LA RESPUESTA Y

OBSERVACION OBSERVACION ENTIDAD VERIFICACIONES REALIZADAS SONGEUSION
El Director de Obras Municipales - :
notificd al contratista sobre la aplicacion Efe los arggi%?genteiginffgbsaf la V'sz
de una multa por concepto de retrasoen | La Alcaldesa de efectivar};ente S esta?:lo R oqN"
la entrega de la obra “Construccion | Antofagasta indicé en su s pag : !
S ¥ 7 se realizé un descuento por un monto | Atendida la informacion
Cancha Viejos Crack (etapa 1)", | respuesta que se ;
5 = . .. | ascendente a $5.259.325 por concepto | proporcionada  por ese
: ascendente a $5.259.325 (0,06% del | procedio a la aplicacion Voo : s
ILA3.b : : de multa por el retraso de 25 dias en'la | municipio se da por
A.3.b) valor del contrato por cada dia de | de la multa u <
Aplicacion de retraso en el término de las obras, | administrativamente, g:;i%g c\i/?e‘ 0]: %t;;ik ng{tast;ucc%?’P 3322?\;“;5; I(a) - cugr?tso enstg
Multas equivalente a 25 dias), sin embargo, no | descontandose diai: {ranaie e P ; i P
: disminucion que fue regularizada y | acredito el pago de la multa.
se proporcionaron los antecedentes | estado de pago final el S e S B R
para acreditar el pago de la multa | monto correspondiente. dicaldicio. N2 1255 'da 29 de’itilio de
descrita y el ingreso efectivo. de diche 2015 i J
monto en arcas municipales. y
U : 2 Sobre la materia, la
En las jardineras junto al médulo de | . ALl
camarines de la obra "Construccion Jejztur:\eco:guggrglrflorr}'gg
Cancha Viejos Crack, (etapa 1), ciudad | 12 22 TPEEO0 22
de Antofagasta”, se constataron. | . di g | De | isidn  del iSive. fotostaf bt |
elementos de hormigon armado que Jardineras con a e la revision del registro otostatico | Se da por su sanada la
I1.B.1.2.4 P e R e L e R aplicacién de productos | acompafiado en su respuesta, se | observacion, toda vez que el
Nidos de giferentes AR roclljuctc i Sika, entregandose asi la | evidenciaron las mejoras realizadas y la | municipio acreditd la
Hormigén feiiEs g = B ; obra en buenas | correccion en los nidos de hormigén | ejecucién de las reparaciones
deficiencias en el proceso de vibrado dici | b ;
= mecanico del material: no ajustandose con ICI%I"IZS a o a | observados. para corregir lo representado.
: ; comunidad. ara
a lo dispuesto en el numeral 11 .1 de la : {
8 acreditar sus dichos esa
norma NCh 170 Of. 85, sobre requisitos | _ . . adjunté :

generales del hormigon.

fotografias.

José de San Martin 2972, Antofagasta - Fono 2652100 - e-mail: antofagasta@contraloria.cl
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NO
| OBSERVACION

DESCRIPCION DE LA -
OBSERVACION

RESPUESTA DE LA
ENTIDAD

ANALISIS DE LA RESPUESTA Y
VERIFICACIONES REALIZADAS

CONCLUSION

11.B.3.2.1

Medidas de
_ seguridad

En las visitas efectuadas a la obra
“Parque Deportivo y. Recreative Juan
Lopez, ciudad Antofagasta’, se advirtio
que el personal de Ila ‘empresa
contratista se encontraba ejecutando
trabajos en altura, relacionados con la
ejecucion del hormigonado, sin' los
elementos de seguridad establecidos
para dichos efectos,

de - Obra

La jefa comunal sefald
en su respuesta remitida
a esta Sede Regional,
que el Inspector Técnico
dio las
instrucciones a través del
libro de obras para tomar
los  resguardos de
seguridad.

Se constato por medio del folio N° 12 del
Libro de Obras, de fecha 3 de
noviembre de 2014, que el ITO instruyé,
entre otras materias, “que el contratista
debera tomar los resguardos necesarios
de seguridad y prevencion de riesgos'en
el sector de camarines, para que en lo
sucesivo esa situacion no ocurra
nuevamente".

Se subsana la. observacion
por cuanto el ITO instruyo
formalmente a la empresa
contratista que velara por la
seguridad de los
trabajadores.

11.B.3.2.3
Nidos de Piedra

En relacion con el proyecto “Habilitacion
parque deportivo 'y recreativo Juan
Lopez ciudad Antofagasta” se advirtio
que en los paramentos verticales de la
obra gruesa, ubicados en los médulos
de los camarines y servicios higiénicos
masculinos, estos presentaban nidos
de piedra en diferentes: grados, no
ajustandose a lo establecido en el
numeral 11.1 de la norma NCh 170 Of.
85. :

Sobre el particular, la
Municipalidad informé en
su respuesta que se
realizd la reparacion de
los nidos de piedra en los
paramentos verticales de
los
camarines y servicios
higieénicos masculinos.

modulos de

Del andlisis de Ilas fotografias
aparejadas, fue posible comprobar que
las deficiencias observadas en la obra
gruesa, en el médulo de los camarines y
servicios higiénicos fueron
efectivamente reparadas. 5

Se da por subsanada la
observacion.

11.B.6.2

Proteccion
anticaidas

Se verificd que las escaleras ubicadas
entre los pabellones 1 y 2 consideradas
en el proyecto “Construccion 700
Nichos para adultos, Cementerio
Municipal Antofagasta’, se encontraban
sin protecciones " anticaldas,
incumpliéndose lo establecido en el
articulo 4.2.7, de la Ordenanza General
de Urbanismo y Construcciones,
OGUC.

La - jefatura

comunal
aparejd a su respuesta
un informe de la DOM, en
el que dicha direccién le
solicita que a través de la
Administracion del
Cementerio Municipal se
gestionara la instalacién
de las protecciones
anticaidas.

Al respecto, se constaté que mediante el
oficio N° 41, de 13 de noviembre de
2015, el Director de Obras Municipales
efectud la solicitud anunciada en su
respuesta.

Al respecto, de las indagaciones
efectuadas en este proceso de
seguimiento, dofia Ruth Ahumada
Pizarro, funcionaria de la 'DOM

; mediante correo electronico de 18 de

La instalacion ™ de |las
protecciones anticaidas en
los pabellones 1 y 2, del
Cementerio Municipal,
permite dar por subsanada la
observacion.

-José de ‘San Martin 2972, Antofagasta - Fono 2652100 - e-mail: antofagasta@contraloria.cl
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ND
OBSERVACION

DESCRIPCION DE LA
OBSERVACION

RESPUESTA DE LA
ENTIDAD

ANALISIS DE LA RESPUESTA Y
VERIFICACIONES REALIZADAS

CONCLUSION

enero de 2017, remitié fotografias que
dan cuenta de que la administracion del
cementerio municipal regularizé la
situacién planteada, materializandose la
instalacién de las citadas protecciones.

.1
Pago en exceso

Como resultado del analisis y reproceso
de - las partidas contenidas en el
itemizado de la obra “Construccién de
700 Nichos para Adultos Cementerio
Municipal” se constataron pagos de
partidas en exceso, por un monto de
$1.092.598, las que se materializaron
en el Estado de Pago N° 3.

Al respecto, si bien el municipio
manifesto que el pago en exceso no se
materializd, no existio claridad de la
forma en que regularizé la discrepancia
detectada.

En lo pertinente, Ila
Municipalidad de
Antofagasta reiteré
mediante un Informe
Técnico que no hubo
pago en exceso, sino que
se cometio un error en la
informacién  entregada
en la hoja N° 4 del
Estado de Pago N° 2, por
lo que se procedid a

regularizar lo indicado,"

reemplazando esta hoja
con la informacion

correcta y archivandola

en la carpeta de Obra
N° 2, de 2014,

Revisados los documentos adjuntos, a
saber, Estados de Pago N° 2 y 3, se
pudo verificar a traves de dichos
documentos que efectivamente existio
un error en la hoja N° 4, del Estado de
Pago N° 2, en la cual se consigno el
pago de $1.092.598, correspondiente a
los items 50.5.1, 50.5.2 y 50.5.3.

Al tenor de lo expuesto, se da
por subsanada la
observacion.

José de San Martin 2972, Antofagasta - Fono 2652100 - e-mail: antofégasta@contraloria.cl
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2.- OBSERVACIONES QUE SE MANTIENEN

Antofagasta®, se constaté que
estos no contaban con sus
respectivos = permisos de
edificacion.

tratarse de construcciones
no habitables.

Finalmente, para la obra
“Habilitacién Parque
Deportivo y Recreacional
Juan Lépez, Ciudad de
Antofagasta” indicaron que
dicho proyecto contaba con
el permiso de edificacion N°
467, de 3 de agosto de 2015.

manteniéndose el incumplimiento advertido.

N° DESCRIPCION DE LA RESPUESTA DE LA ANALISIS DE LA RESPUESTAY CONCLUSION ACCION
OBSERVACION OBSERVACION ENTIDAD VERIFICACIONES REALIZADAS . DERIVADA
- |La Municipalidad
En su escrito de de  Antofagasta
contestacion, la autoridad debera arbitrar las
comunal expuso que para acciones gue sean
las obras “Construcciéon necesarias para
Cancha Viejos Crack (etapa que dichos
1)" y “Construccion Sede proyectos tengan
Villa Chica U.V. N° 60" los permisos de
v solicito a la SECOPLAN, edificacion qgue
E:: Io:n?giljésntif;ch:’aedogioz mediante los oficios N° 642 cpl;re_spondan._
contratos “Cancha  Viejos y 659, am_bos de 2015, la ‘De‘ las validaciones efectuadas, es dable A5|m|_smo, dlchg
| Grack (etapa 1),.Ciudad de regularizacion de los|indicar que respecto de las obras En norta de o autoridad debera
Antofagasta’ “éonstruccién respectivos Permisos de | Construccion Cancha Viejos Crack (etapa 1) expuesto ¥ dlspc_)ner las
ILA.2 Sids - sodial ’Villa Chica U.V Edificacion. y Construccion Sede Villa Chica U.V.N° 60, a mantiene, I3 medidas para que,
~ Ausencia de N° 60" “Construccion 7'06 En el caso de la obra|la fecha de este proceso de seguimiento, oBScriation en lo sucesiyo,
Permisos de Nichos d para Adultos “Construccion 700 Nichos |enero de 2017, ambas se mantienen sin el toda s ql.;e o toda construccion
Edificacién Cementerio  Municipal’  y para adultos Cementerio|respectivo permiso de ediﬂqa‘cibn, no| . reqularizo Ia disponga del
iAo Parque Municipal” indicé que nunca | obstante que la DOM habia soltmtgdo a la ahiacien permiso de
Deportivo y . Recreacional se _ha solicita_do el SE{_JOPLAN la regularizacion mediante los representada edificacion, ‘
Juan Lépez, Ciudad de mencionado permiso por |oficios N° 642 y 659, ambos del 2015, : conforme lo exige
: el articulo 116 del

decreto con fuerza
de ley N° 458, de
1975.

El  cumplimiento
de lo anterior,
podra ser materia
de verificacion por
esta Entidad de
Control en futuras
fiscalizaciones.

José de San Martin 2972, Antofagasta - Fono 2652100 - e-mai.l:'antofagasta@coﬁtra[oria.cl
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N° DESCRIPCION DE LA RESPUESTA DE LA ANALISIS DE LA RESPUESTA Y CONCLUSION ‘ACCION
OBSERVACION OBSERVACION ENTIDAD VERIFICACIONES REALIZADAS DERIVADA
En la inspeccién selectiva a
las uniones soldadas de la Esa municipalidad
estructura metalica que en lo sucesivo,
soportaba la plataforma de|En su respuesta, el debera velar por el |
saltos, ubicada en el sector | municipio expuso que realizd estricto
norte del lugar en el que se |la solicitud al contratista para | Analizados los antecedentes y hechas las cumplimiento de
1.B.4.2.1.3) emplazo el proyecto que -efectuara !as cor_lsultas en el, municipio, dofia Ana O]ggin Al tenor de lo|las i
Ej-ec.uc.:ic'.}nv il “Construccion Parque de |reparaciones de los trabajos | Rojas manifesté mediante correo elgactronlco expuesto por esa | especificaciones
LR Bicicletas ciudad de |de soldadura que estaban|de 18 de enero de 2017, que se reiteré a la | entidad edilicia | técnicas que rigen
Antofagasta”, se advirtid6 la|defectuosos, solicitud que no | contratista la peticion de realizar las |se debe | los proyectos de
falta de ejecucion del cordon [tuvo -respuesta. Ademas, |reparaciones en la obra “Construccion | mantener la | obra, como
continuo de soldadura, tal|indic6é que la obra no{Parque de Bicicletas ciudad de Antofagasta” | observacion, tambiéen que el
como se exigia en el inciso 9°, | contaba con- garantia de |lo que no se habia concretado debido a que fdado que no se|ITO supervise las |
del numeral 11.3.1 de las |correcta ejecucion de los|la obra ya no contaba con garantia de |efectuaron las |obras, para que
especificaciones técnicas que | trabajos y fiel cumplimiento | correcta ejecucién y fiel cumplimiento del | correcciones de | estas estén
rigieron el contrato de obra. del contrato. Asimismo, | contrato. las deficiencias | conforme al pliego
1En el ‘mismo  proyecto s._eﬁalé que en la actualidad, | Ahora bien, de las ac(_:ionfes_que inici_arian en las qniones y | de condiciones del
"Construccién - Parque  de d|cha_ obra se encuentra con | para recuperar el espacio publico anunciadas supt_arﬁmes proyecto. e
Bicicletas Stad 4 deterlo'ro producto  del|en su respuesta, no consta en este proceso | soldadas, El cumplimiento
Antofagasta® ‘se advirtieron va_andallsmo. = de seguimiento -enero de 2017-, que se|sefialadas en la|de lo anterior sera
.B42.1.b) _|varias soldaduras que fusron Finalmente, puntualizo que has{an efec_t_ugdo acciones, toda vez que esa presente mayeria de
Ejécl:éi 6 n. de ‘[ejecutadas sobre superficies corrgs_por!de a esa eptidad edilicia no rermtl'o_ antecedentes que | observacion. revision por esta
Bldadiias pintadas con dos: capas de municipalidad tomar las |dieran cuenta de las medidas reahzadae“.. Sede Regional en

anti oxido, contraviniendo lo
establecido en el numeral 3
del articulo 10 de la NCh 428
Of. 57.

acciones necesarias para
recuperar el espacio publico.

futras
fiscalizaciones
gue se practiquen
en ese municipio.

José de San Martin 2972, Antofagasta - Fono 2652100 - e-mail: antofagasta@contraloria.cl
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Pago de partida
no ejecutada

especificaciones técnicas del
proyecto.

Cabe  hacer notar que no
obstante lo anterior, se
verifico en el estado de pago
N° 4 de la obra, que la partida
sobre instalacién de faenas

‘| se pagd en un 100%, por un

monto de $8.000.000.

contratista en conjunto con la:

Unidad Técnica, para facilitar
el ingreso de los- camiones
que depositaban diariamente
el material de relleno para la
plataforma donde se
construyé la cancha. Tal
decision no quedo estipulada
de manera escrita en el libro
de obras, pues el Inspector
Técnico de la misma no lo
consigno. 3

pero que no existe registro escrito en el
mismo Libro de Obras del acuerdo que se
llevé a cabo entre el contratista y la ITO, toda
vez que solo fue un acuerdo verbal, lo cual
vulnera lo dispuesto en el articulo 143, inciso
septimo, de la Ley General de Urbanismo y
Construccién.

que respalden el
acuerdo
sefialado por la
ITO a cargo de la
obra.

= N° DESCRIPCION DE LA RESRUESTA DE LA ANALISIS DE LA RESPUESTA Y CONCLUSION ACCION
OBSERVACION OBSERVACION - ENTIDAD ~ VERIFICACIONES REALIZADAS DERIVADA
En consecuencia,
le corresponde a
En su respuesta, - el la . autoridad
municipio informé que al comunal disponer
Se constétc‘; que en la obra in_icio c;e lalobrg S%instglo ur; de las medidas
denominada “Construccion | 2" 5 2CisTE o i lomo .
3 Cancha Viejos Cracks (Etapa 2R e arap P R Hechas las consultas a la ITO encargada del | Al tenor de lo e e P i
1), ciudad de Antofagasta”, no L I dep Aropers proyecto en cuestién, indicé mediante correo | expuesto, se gucesivo e
se realizo el cierre provisional R a5 pauto Fizad osy electrénico de 13 de enero del presente afio, | debe mantener la Leraoas 2
a que se refiere el articulo Bdida‘atenins dierel retirc; que en el Libro de Obras folio N° 02, de 17 de | observacion, instruccilc'm g
/ 5.8.7, de la ©OGUC, y el inciso I provisi?:\nal fue una | ENero de 2014, se consigno el inicio de la|dado que no Sehrracihrbatda 5
5 5° del numeral A.1., sobre decisibn: * que v tomé. el instalacién de faena y el cierre perimetral en | existen ¢ I3 obra, queden
> instalacion de faenas, de las| - donde se precisa el tipo de material a utilizar, | antecedentes

consignadas en el
libro de obras de
acuerdo a o
establecido en la
normativa.

Las medidas que
se adopten seran
corroboradas en

futuras visitas
inspectivas  que
practique esta
Sede Regional en
esa entidad
edilicia.

José de San Martin 2972, Antofagasta - Fono 2652100 - e-mail: antofagasta@contraloria.cl
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
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CONCLUSIONES

En merito de lo expuesto, cabe concluir que
la Municipalidad de Antofagasta realiz6 acciones que permitieron subsanar las
observaciones contenidas en el cuadro N° 1 del presente informe.

No obstante lo anterior, se mantienen las
observac;ones informadas en el cuadro N° 2, con las acciones derivadas que ahi se
indican.

Transcribase al Secretario Municipal, a la

Directora de Control de esa entldad edilicia y a la Unidad Técnica de Control Externo
de esta Sede Regional. :

Saluda ateptamente a Ud

s o

\/ ! :
HECTOR RAMOS CUEVA:
Jefe de Control Externo

Contralofia Regional de Antofagasta
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