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Cumplo con enviar a usted para su
conocimiento y fines que correspondan, copia del Informe de Seguimiento a las

observaciones del Informe Final N® 24, de 2009, practicado por funcionarios de esta
Contraloria General, en la Municipalidad de Panguipuilli.
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U.AL N°825/2010. INFORME DE SEGUIMIENTO A INFORME
PREG N° 17016/2010. FINAL N° 24, DE 2009, MUNICIPALIDAD DE
PANGUIPULLI.

VALDIVIA, 003649. 301210

Adjunto sirvase encontrar copia del Informe
de Seguimiento a las observaciones del Informe Final N° 24, de 2009, debidamente
aprobade, a fin de que, en la primera sesion que celebre el Concejo Municipal,
desde la fecha de recepcion del presente oficio, se sirva ponerlo en conocimiento de
ese Organc Colegiado, entregandole copia integra del mismo.

Al respecto, Ud. debera acreditar ante esta
Contraloria Regional, en su calidad de Secretario del Concejo y ministro de fe, el
cumplimiento de este tramite dentro del plazo de diez {10) dias de efectuada esa
sesion.
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUSLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE LOS RIOS
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AT N* 115/2010.- INFORME DE  SEGUIMIENTO AL

PREG N° 17016/2010.- INFORME FINAL N° 24, DE 2000, SOBRE
AUDITORIA FINANCIERA EFECTUADA A
LA MUNICIPALIDAD BDE PANGUJPULLL.-

VALDIVIA, 00306350 . 301210

En cumplimiento del plan anual de
fiscalizacion de esta Contraloria General y de acuerdo con las facultades
establacidas en la Ley N° 10.336, sobre Organizacién y Alrdbuciones de la
Contraloria General de la Replblica, se ha sfectuado en la Municipalidad de
Panguipulli un seguimiento respecto de la efectividad de las medidas adoptadas por
osa entidad, 2n relacidon con las observaciones formuladas en &l Informe Final N°® 24,
de 2009, sobre auditoria en materia de transferencias de recursos al sector privado,
destinados a programas sociales y subvenciones, por el perodo comprendido entre
el 01 de enero y el 31 de diciembre de 2008, el cual fue remitide a ese municipio
mediante oficio N° 3.651, de 2008, de esta Sede Regional.

Para el desamollo del trabajo se tuvo
presente el citado informe de fiscalizacién vy los antecedentes proporcionados por la
entidad edilicia, respecio de las medidas adoptadas para superar las observacionss
dstarminadas en el precitado informe final,

Luago de analizados los antecedentss
proporcionados por el municipio v las verificaciones efectuadas en terreno, se
determinaron los siguientes hechos, respecto de las observaciones formuladas.

- CONTROL INTERNO

1.1.- De acuerdo con lo seflalado en el
informe final precitado, se observd que &l municipio ne dispania d2 un manual de
orocadimientos que describiera las princivales rutinas administrativas especificas de
cada una de las dependencias que lo componen.
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Sobre el particular, las validaciones
efectuadas durante sl seguimientc pemnitieron establecer que gsa entidad edilicia ha
implemantado manuales de procedimisnto en la unidad de control, direccion de
obras, operacionss (ejecucién de proyectos), finanzas (adquisiciones) y secretaria
comunal de planificacion (comodatos y licitaciones).

Asimismmo, la administradora municipal
manifestd que existe un manual de procesos el cual fue elaboradc por una
consultora y financiada por la Subsecretaria de Desarrollo Reglonal y Administrativo
(SUBDERE).

Al respecto, cabe hacer presents, que de la
revision da los antecedentss proporcionados no fue posible identificar a2l nombre de
la consultora, ademds, se constatd que el citado manual tenia caracter de borrador,
dado que faltaban procesos y no presentaba evidencia de Instancias de revision ni
aprobacion.

En razbn de lo expuesio anteriomnents,
corresponde acoger de forma parcial las acciones emprendidas por el municipio, por
cuante no se acreditd completamanie que las principales rutinas adminisirativas se
encusntran formalmente establecidas en un manual de procedimientos, materia que
serd verificada en una préxima visita inspectiva que realice esste Organismo de
Control.

12- De acuerdo a lo sefialado en &l
Informe Final N® 24, de 2008, emitido por esta Entidad Fiscalizadora, se consiaid
que la estructura de control Intermno no se enconiraba documentada y disponible para
su verrficacion.

Al respeclto, cabe ssefialar que, sfectuadas
las validacionss respectivas sobre la materia, se comprobd gue el municipio cuenta
con un reglamento intemo, &l cual fue aprobado mediante el decreto N” 4199, de
2005, el cual regula la estructura y organizacidon intema de la municipalidad,
incluyendo la direccién da control interno, la cual define el objetivo y funciones de la
misma.

Asimismo, se corrobord la existencia de un
manual ds procedimientos de la direccibn de control interno, y un plan de trabajo que
estipula las actividades planificadas para el segundo semestre del afie 2010, el cual
fue aprobado mediante decreto N® 2128, dal 12 de agosio de 2010.

Si bign el municipic s& encusantia an proceso
de implemantacién de manuales de procedimiento, no es menos cierlo gue la
estructura de control interno no se encuentra formalizada y disponible para su
verificaciéon, sin perjuicio de lo expresado, el cumplimiento del manual de
procedimientog y el plan de trabajo de la direcciéon de control interno, serdn
verificados en una préxima visita de fiscalizacion que efectie este Organo Contralor.
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1.3.- Se establecidé que la direccién de
control no confeccionaba una planificacion anual de sus actividades y que las
revisionas que sfactuaba sdlo atendian solicitudes del Alcalde.

El seguimiento realizado, permitid comprobar
que durante el ano 2009 no existid una planificacion anual de las aclividades de
control que debia gjecutar esa direccién, situacion que s2 repitid durante el primer
semestre del afo 2010, En cuanto al segunde semestie del afio en curso, se
corrobord que existe un plan de trabajo, sin embargo, se verifictd que ese documento
no establece la oportunidad y los plazos estimados para su ejecucién. Por otra parte,
dicho plan no contempla la realizacion de auditorias de seguimiento a las
obsarvaciones y/o recomendacionas formuladas an revisionas anteriores.

En atencidn a lo indicado, esta Contraloria
Gensral ha resusito mantener la observacidn, correspondienda que el municipio
emprenda las acciones pertinentes para regularizar las deficiencias detectadas, cuya
concrecidn serd verificada en una proxima visita inspectiva que realice este
Organismo de Control.

1.4.- En el informe final en comento, se
observd que durante sl periodo fiscalizado la direccidon de control no efectud
revisiones respeclo de la gjecucidon presupuestaria v las transferencias de fondos al
sector privado.

En cuanto a esta materia, se uvbservd a
través de las acciones de seguimiento realizadas, que la direccién de control ha
efectuado analisis de informes trimestrales correspondientes al ano 2009, asi como
tarnbién, del primer y segundo trimestre 2010,

Asimismo, mediante memordndum N°s. 34,
35, 36 y 37, todos de mayo de 2010, esa direccién de control evacud informes sobre
organizaciongs comunitarias y deporiivas que mantenian fondos pendienies de
rendicion al 31 de diciembre de 20096,

En virtud de lo expuesto, esta Entidad
Fiscalizadora, ha resuelto levairtar la observacién, sin perjuicio, que esa direccién
debe efectuar los seguimientos respectivos a objeto de validar que efectivamente los
fondos pendientes de rendicion han sido regularizados, situacibn que esta
Contraloria General verificard en una futura visita inspectiva.

1.5.- El prediado informe de fiscalizacidn
safiala que el depardamento social y la direccidn de control no efectuaban visitas a
terreno para verificar la corracta inversibn de los recursos antregados para fines
sociales y subvenciones.
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Del segu.miento realizado en esta ocasion,
con el objetivo de validar las acciones efectuadas por la municipalidad, pemitid
constatar que la direccidn de control no ha efectuado visiias inspectivas en tarrenc.

Por su parte, la encargada del departamento
social, manifestd, en sintesis, que < urante los afios 2008, 2008 y 2010 esa unidad
realizd visitas domiciliarias aleatorias, principalmenta respecto de las eniregas de
camas, frazadas y materiales de construccion, sin embargo, agrega qua no poses
registro fisico de la realizacion de las mencionadas visitas.

Por lo expresado, corresponde mantener la
cbservacién formulada por cuanto el municipio no ha adoptado las accionss
conducentes a regularizar la deficiencia detectada, cuya concracién serd verificada
en una proxima visita inspectiva que realice este Organismo de Control,

16- De acuerdo a lo sefaladc en el
informe final N° 24, de 2008, evacuado por esia Entidad Fliscalizadora, ze
observaron daficiencias de conirol relacionadas con la conceniracién de funciones
gue afecta al jefe de administracion y finanzas, ya que sfectuaba tareas vy
responsabilidades esenciales ligadas a la aulorizacién, registro y revision de
ransaccionas y hechos, sumados a la confeccibn de informes contables vy
aprobacion de rendiciones de fondos otorgados a terceros.

Al respecio, cabe sefialar que, efectuadas
las validaciones respactivas sobre la materia, se comprobd gue madianta el decrsto
N° 843, de 18 de marzo de 2010, se nombrd a don Hugo Mera Parra, guien
habitualmente cumple funciones en la direccién de administracibn y finanzas,
especificamente en la unidad de contabilidad y presupuesio, como cajero
slbrogante da |a unidad de tesoreria.

En ese misme orden, se corobord que
mediante decreto N° 1703, de 24 de junio de 2010, se insiruyd pagar a dofia Beatriz
Nofez Morales, cajera municipal, grado 15°, ascalafdn administrativo, la asignacion
por pérdida de caja, lo anterior, a contar del 01 de junio del presente afio.

Finalmente &n su escrito de respuesta, sl
girector de control, adjunta ndmina de dotacién del personal partaneciente a la
direccion de administracion y finanzas,

Dado lo anterior, corvesponde maniener la
observacitn, por cuanto no sa ha materializado a la fecha lo instruido por el Alcalde
en respuesta plasmada en el informe final N° 24, de 2009, que consistia an definir la
asignacidn de responsabilidades en la direccion de administracion y finanzas. Cabe
hacer presente, que la regularizacion de lo observado se verificara en una préxima
visita inspectiva gue efectie esta Coniraloria General.
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En relacidn al pago de la asignacion por
pérdida de caja, a contar del 01 de junio del presente afio, a dofia Beatriz NOfez
Morales, cajera municipal, grado 15°, del escalafén administrativo, es necesario
pracisar que tal beneficio se concedera s6lo a aquellos funcionarios gue en razon de
su cargo tengan mangjo de dinaro efectivo como funcidn principal, lo que supone
realizar operaciones que implican riesge en el célculo de las cantidades
correspondientes, dado que el referido beneficio pecuniario tiene por objeto
sstimular la responsabilidad del servidor y compensario por las posibles faltas de
dinero efectivo que pueda sufrir con ocasidn del ejercicio de su funcidn grincipal, que
es &l manejo de aquél, tal como lo ha manifestado la jurisprudencia de esta Entidad
de Conirol mediante dictamenes N°s 18.858, de 2000 y 18.379, de 20035, entre otros.
Asimismo, la sxpresidn "manejo de dinero efective”, debe enlenderse como sinénimo
da moneda corrienie o real, excluyéndoese, por ende, todos los valores o documentos
rapresantativos de dinero, como &s el caso de los cheques U otros instrumantos que
no constituyen moneda coriente, por consiguiente, v sblo en la meadida que se
cumplian los requisitos ssfialados, corresponderia el pago de |a referida asignacién.

1.7.- Se constatd que la direccidn de
administracion y finanzas, no contaba con una adecuada segregacidn de funcionas y
preparacién técnica del personal para realizar los dislintos procesos contables, lo
que conllevd a que se produjeran retrasos en los procesos de informacion contable y
presupuestacia, entre otros.

Sobre el particular, la administradora
municipal adjuntd los mismos antecedentes proporcionados per el director de control
en respuesta al punto 1.6., razdn por la cual se ha resuelto mantener la obsenvacion
en todas sus partes, sin perduicio que esa antidad edilicia debe implemantar las
acciones pertinentes a objelo de subsanar la debllidad de control detectada, cuya
concrecion serd verificada en una préxima visita de fiscalizacion que realice este
Organismo Contralor.

.- EXAMEN DE TRANSFERENCIAS CORRIENTES AL SECTCR PRIVADO.,
2.1~ TTransferencias olorgadas.

Respecto a esta materia, en el informa final
N® 24, de 2009, se indicd que durante el periodo fiscalizado 2 municipio ragistrd
transferencias al sector privado por la suma de § 81.785.000.-, contando dichas
transferencias con acuerdo de! Concejo Municipal.

Por otra parte, realizado un estudic de los
informes amitidos por el departamento de administracion y finanzas, se establecid
que log recursos traspasados al sector privado ascendieron a $ 92.202.716.-,
estableciéndose una diferencia de $ 417.716.-, no justificada.
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En relacidn con la obsewvacién sefialada,
don Roberto Cutiérrez Leal, jefe de administracion y finanzas, mediante ordinario
imterno N* 107, de 7 de septiembre de 2010, manifestd que sfectud una revisidn
sobre la maleria observada, e indico que los monios efectivamente presupuestados
como transferencias al sector privado ascendieron a la suma de $ 91.825.000.-
Agregd, ademas, que de acuerdo al libro mayor de gjecucion de presupuasto para
transferancias al sector privado del mismo perfodo ascendid a la suma de
$ 91.882.716.-, amojando una diferencia entre o presupuestado y lo ejecutado
durani= 8] afio 2008, equivalents a lasuma de § 2.2684 -,

Respecto a lo anterior, es dable sefalar que
la base que respalda lo argumentado por el jefe de administracion y finanzas,
corresponde al informa general presupusstario al mes de diciembre de 2008,
evacuado del sistema de contabilidad del municipio, el cual fue accesado ¢l 6 de
septiembre de 2010

En mérito de lo expuesto, esta Contraloria
General ha resuslio levaniar la materia observada.

2.2.- Pendientes de rendicién.

En la auditoria realizada se observé que las
transfarencias otorgadas enire los afios 2007 y 2008, aicanzaban la suma de
b 22.454.084 -, las cuales, al término de dicha fiscalizacion, permaneacian pandientes
de rendicién.

Asimismo, se solicitd en su oportunidad un
informe a dofa Marla Ermdzuriz Almarza, directora de la direccidon de desamrollo
comunitario (DIDECO), sobre la materia, quien se sivid informar a través dal
ordinario N° 28, de! afio 2008, sefalando que los fondos pendientes de rendicién al
31 de diciembre de 2008, totalizaban la suma § 45 108.488 .-, dstectandosa da esta
manara una diferencia no justificada de $ 22.655.404 -

En relacion con la observacibn sefialada, y
del estudio de los antecedentes proporcionados por don Roberto Gutidmez Leal,
madiante ordinarios N°s. 103 y 108, ambos de 2010, se verificd que el otal de los
montas pendientes de rendicién, al 7 de septiembre de 2010, ascienden a la suma
de $ 7.612.634 -, Su detalle se muestra en ANEXO N 1.

Sobre lo anterior, &s preciso indicar que, de
la revisibn efectuada se constatd la existencia de siete (7) instiluciones gue
efectuaron su rendicibn de cuentas, sin embargo, ellas no fueron puestas a
disposicion de esta Contraloria General para su revisién, hecho que fue consignado
en el citado ordinaric N° 108, emitido por el jefe de administracion y finanzas, quien
argumentd que no fue posible ubicarlas 2n la bodega de archive municipal. A
continuacién se indican las organizaciones involucradas:
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Tabla N° 4
Instifuciones cuyas rendiciones no astuviaron disponibles para sl axarman
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Por otra parte, en lo refarido a la diferencia
no justificada de $ 22.655.404 -, don Sergio Salazar Vargas, asesor juridico de ese
muiiicigio, mediante certificado de 7 de septiembre de 2010, sefialdé que de acuerdo
a la informacion entregada personalmente por la directora de la DIDECO de la
época, en su antigua condicién de jefe de control, los antecedentes proporcionados
al fiscallzador de esta Contraloria Regional de Los Rios, con ocasion del informa
final N° 24, de 2000, relatva a transferencias otorgadas, adoleclan de serias
deficiencias en su verificacion, lo que llevé a generar |bgicas diferencias con la
entregada por la Direccion de Administracion vy Finanzas de ese municipio.

En wvirtud de lo expussto, las accionas
emprendidas por el municipio son insuficientes para levantar la observacién, por
cuanto a la fecha no se ha acrediiade la regularizacién de la materia observada y
tampoco se han iniciado las acciones judiciales correspondiantes, dado lo anterior,
se reftera a esa autoridad comunal iniciar las acciones judiciales conforme lo
instruido sn el informe final N* 24, de 2009, remitiendo a este Organismo de Control,
los antecedentes pertinenies que acrediten el cumplimiento de lo sefalado, en un
plazo no superior a 30 dias, contados desde la recapcion del presente informe.

En cuanito a la imposibilidad de ubicar las
rendiciones extraviadas en ia bodega municipal, cuyo monio equivale a $2.228.990.-
corresponde que esa entidad edilicia realice las acciones necesarias a objewo de
encontrar los antecedentes en comento y remitilos a asta Contraloria Regicnal,
dentro dsl plazo de 15 dlas habiles, contados desde la recepcidén del pressnts
informe, cumplido dicho plazo, si persiste la situacién de las referidas rendiciones, el
municipio deberd incoar un proceso disciplinario para determinar las eventuales
responsabilidades administrativas en los hechos detectados.

Finalmente, y una wvez analizada la
explicacion del asesor juridico, en cuanto al error en la informacion proporclonada
sobre la materia, por parte de la directora de Ja DIDECQO de la época, este
Organisme de Control, ha resuslic levantar la observacién formulada, sin perjuicio de
quz la auviondad comunal debera instruir a su equipo de trabajo, respecio da la
impartancia de emitir informacion fidedigna durante un proceso de fiscalizacion.
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2.3.- Visita en terreno.

a) En esta maiera, el informe de
fiscalizacion, establecid que el dia 4 de febrero de 2000, se procedid a realizar una
visita en terreno al Comité de Vivienda Villa Paraiso del sector de Huellahue, de la
comuna de Panguipulli, entidad que fue beneficiada con ka suma de $ 2.814.5786.,
para la adquisicidn de material de astabilizado para relleno de terreno y arriendo de
maquina motoniveladora, segin consta en decreto da pago N* 833, de 28 de marzo
de 2008,

En la referida visita a terreno se consiatd
que dofia Elizabeth Medina Seguel, en calidad de presidenta del mencionado
comité, habla entregado el dia 2 de enero de 2008, una rendicién de cuentas,
conforme al requedmiento efectuado por el encargado subrogante del Departamento
de Vivienda. A continuacién dofia Elizabeth Medina Seguel, en declaracibn prestada
en forma voluntaria exprasd que la Constructora Santa Maria, ubicada en su misma
localidad, sniregd el servicio y el material, sin proporcionar documento lega! alguno
para respaldar la uiilizacion de los recursos asignados.

Por otra parte, durante la visita inspectiva an
terreno no se contd con evidencia que permitiera acreditar que dichos materiales se
ccuparon para los fines otorgados, asimismo, se establecid que no hubo supervision
an su gjacucian por parte de ese municipio.

Sobre lo anierior, es dable safialar que en
respuesta enlregada por la autoridad adilicia, la cual forma parte dei informe final N°
24, de 2009, de este Organismo de Control, sefialé que instruyé a la unidad de
vivienda, para que realizara un informe sobre la materia observada, en un plazo no
superior a diez (10) dias, soliciianda gque dicha unidad se coordine con el
menclonado comité para la pronta rendicién de cuerias o bien la devolucion de los
fondos, si procade, para tal efacto adjunté memoréndum de 2008,

Ahora bien, de las diligencias sfectuadas
durants la wisita de seguimiento y del estudic de los nuevos antecedentes
presentados por &l municipio, se comprobd que mediants declaracidn jurada notarial
de fecha 2 de febrero de 2008, dofla Elizabeth Medina Seguel, en su calidad de
presidenta dal comité vivienda *Villa Paraiso®, manifestd haber recibido de parie de
la Municipalidad de Panguipulli la suma de $ 2.814.576 .-, para costear la adquisicidn
de estabilizade y amiendo de maquinara, serviclo que fue prestado por la
Constructora Santa Maria, ubicada en la localidad de Husllahue de esa comuna.
Sefiala, ademas, que &l sarvicio fue prestado satisfactoriamente, sin embargo, esa
empresa no entregd ningln tipo de documento gue respalde el sewicio prestade,
razébn por la cual no habria podido rendir cuenta detallada y documentada a ese
munIcipio.
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Por otra parte, se corrobord que, con fecha
10 de noviembre de 2009, don Marcelo Z0fAiga Lépez, en reprasentacion de la
Inmobiliaria y Constructora Santa Marla Lida, smitid certificado donds manifasid
haber recibido de parte del comitd de vivienda *Villa Paraiso” de Huellahue, el 3 de
abril de 2008, un apoite al proyecto habitacional por un monlo de 152,80 unidades
de fomento (UF), cuya equivalencia 2 esa fecha ascendid a la suma de § 2.814 578

Finalmente, se constaté que medianta
ordinaria N® 17, de 2010, dofia Gianina Rojas Zanelli, an calidad de Alcaldesa (S),
reiterd solicitud de rendicion de cuenta por el monto sefialado en el parrafo anterior,
situacion gue, al 27 de agosto de 2010, no se habla materializado.

Sobre el particular, cabe sefalar que los
antacedentes proporcionados son insuficientss para levantar lo obssrvado, por
cuanto esa situacién adn no ha sido regulardzada, razdn por la cual se reltera, tal
como se sefiald en las conclusiones del informe final N® 24, de 2009, que ese
municipio debera iniciar las acciones judiciales correspondientes, dentro del plazo de
10 dias habiles, contadoes desds |a racapcion del presants informe, remitiendo a esta
Entidad de Control la documentacién pertinente que acredite el cumplimiento de lo
sefialado.

b) Durante la auditoria anterior, se
procedic a realizar una visita a ierreno al Centro Culural Adulto Mayor y
Discapacitados Sol y Luna de Panguipull, entidad que recibid, mediainte decreto da
pago N° 2.890, del § de septiembre de 2008, la suma de § 150.000, para la
adquisicidn de una radio reloj, fres guilarras y un juego de vasos.

Durante aquella visita inspectiva se
establecité que efectivamente se adguirié la radio reloj, la cual se encontraba an
funcionamiento. Zn relacion a las otras adquisiclones, no se pudo acreditar su
existencia, toda vez que se encontrarian en un lugar distinto al del domicilio de 1a
Prasidenta dofia lrene Cofré Mella. Los fondos en comento se encueniran
pendientes de rendicion, puesto gue no se contd con los antecadantes que acrediten
que dicho centro presenid la respeciiva rendicion de cuentas al municipio.

Al respecto, se constatd gue mediante
mamorandum N® 81, de 24 de agosto de 2008, dofia Marla Erézuriz Almarza,
DIDECO de la época, informd a la administradora municipal que, con fecha 15 da
diciembre de 2008, el Centro Cultural Adulto Mayor y Discapacitados Sol y Luna
Panguipulli, ingresé a oficina de partes de ese municipio la rendicion de fondos
otorgados raspectiva per un monto de § 150.000. Asimisme, manifestdé que con
fecha 15 de agosto de 2009, realizd visita junto a la ancargada comunal del
programa del adulto mayor, y constatd la existencia y buen estado de todos los
nienss.

D= las diligencias efectuadas en la presente
visita de seguimiento, se pudo comprobar que dicha situacién se sncuentra
regularizada, por cuanto ese centro cultural efectud la rendicién correspondiente.
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De acuerdo a lo anterior, procade levantar la
obsarvacion formulada.

c) En el informe de fiscalizacién en
estudio, se sefala que se visitd al Conjunto Folklbrico Rayen Mapu de Panguipull,
entidad que fue bensficiada con la suma de § 800.000, segln consta en decreto de
pago N° 117, del 24 de enero da 2008, a fin de financiar un ancuentro intarmacional
de folklore.

En ese mismo orden, es dable indicar que,
sa consultd a dofia Cristobalina Pefia Jara, secretaria , quien safiald que desconocia
la utilizacion de los recursos y la solicitud de los mismos, y declard en forma
voluntaria que no paricipaba hace mas de un afio de la agrupacién. Por lo
expresado, se realizd en su oportunidad una visita en el domicilio del tesorsio, don
Alberto Agurto Valdés, quien seffald gue los recursos fueron utilizades para 2l pago
de transportes y compra de alimentos, agregando que diches fondos se encontraban
pendientes de randicién.

Sobre la materia, cabe safialar que en su
oportunidad la aulorogad comunal respondid que habia instruido a la DIDECO
realizar un informe respecio a la materia observada, otorgando un plazo no superior
a diez (10) dias. Asimismo, solicitd a dicha unidad que se coordinara con el
mencionado conjunte folcldrico para la pronta rendicidén de cuentas o la devolucion
de los fondos.

Al respecto, comesponde indicar que el
asasor juridico de ese municipio, mediante ordinario N° 11, de 27 de agosto de
2010, proporciond ficha de seguimienio en terreno efactuado a ese conjunto &l dia
27 de noviemnbre de 2008, sin informar respecto a la situacion de la rendicion. Cabe
agregar, que dicha ficha no presenta firma del representante de la organizacion, ni
antecedentas que acrediten que efectivamente fue requerida a la contraparte.

Por su parte, mediante memorandum N° 53,
de 28 de agosio de 2010, &l director (S) de la DIDECO, manifestd que con fecha 13
de abril del afio en curso recepciond de parte de la unidad de control intemo, la
randicion de cuentas de dicha organizacién, la cual fue rechazada dado que el
axpedients en comento preseniaba boletas de una fecha anlerior a la de
ctorgamiento de los recursos, y en las cuales no se detallan los bienes adquiridos,
situacion que a la facha del presents informe no ha sido regularizada.

En virtud de lo expuesto, comesponde
mantener lo cbservado v reguerr a ese municipio iniciar las accionss judiciales
correspondientes, dentro de un plazo maximo de diez (10) dias, contados desds la
racepcion del prasente informe, remitiendo a este Organo Contralor los antecedenias
pertinentes que acrediten el cumplimianto de lo sefalado.
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2.4.- Examen de gaslos.

a) En el informe de fiscalizacion, se
constatd que se otorgd a don Adrian Avendano sMufioz la suma de $ 100.000, en
calidad de deportista destacado, sin que fusra confeccionado un informe social o un
acuerdo dal Conesjo Municipal, 2 fin de justificar 2l aporte econdmico entregado por
&l municipio, tampoco existid rendicidn de cuentas. En su opoitunidad, dofa Maria
Errazuriz Almarza, Directora de la DIDECO, informd mediante certificado de fecha 4
de febrero de 2008, que dicho departamento nunca habla elaborado un informe
social para diches aportes, y que no ha existido raquerimiento alguno por parte del
departamento de deportes yio del Concajo Municipal.

Al respecto, en su escrito de respuesta la
autoridad edilicia, manifesté que efectivamente no se confecciond un informe social
o un acuverde del Concejo Municipal, que avalara la decisidn des ayuda al
beneficiado, sin embargo argumentd que dicha siluacidn se habia manifestado
desde el afie 2006 a la fecha, mas aln, indicd que se encuentra implicitamente
otorgado en la aprobacidon del presupuesto municipal que cada afo aprueba &l
Concejo Municipal, documento que contiene &l presupussio del departarmento de
degportes.

De acuerdo al seguimiento efectuado por
este Organismo Fiscalizador, respecto de la revision de un aporte municipal,
correspondiante al afic 2008, en bensficio de cinco (5) deportistas de la escuela
municipal de tenis de mesa, destinado a solventar gasics de inscripcidn y
alimentacién, se pudo comprobar que dicha ayuda se clorgd medianie decrsto N°
3255, de 2008, basado en un informa emitido por don Bemardo Toledo Gallegos,
asistente social de ese municipic.

En relacion a lo safialado por el municipio en
suU respuesta a la observacion formulada, conviene precisar gue las transfarencias al
sector privado, efactuadas por esa entidad edilicia, requeriran, conformea lo dispuesio
an el art. 65° de la ley 18.885, Organica Constitucional de Municipalidades, el
respectivo acuerdo del Concejo Municipal, o segin el caso, con el coraspondients
informe social, lo que no ocurrié en la especie, y por tanto, se maniene lo
observado, dabiendo esa auloridad arbitrar las medidas necesarias para que en lo
sucesivo no ocurran situaciones como la expuesta.

by  En el informe de fiscalizacién consta
que, mediante & decreto de pago N° 2652, de 15 de diciembre de 2008, se cursd
pago al proveedor don Luis Renato Cifuentes Cistamas por la suma de § 106.240.-,
para la adquisicion de 34 lapiceras Parker y 10 espejos de plaqué, para sar
obsequiados en conmemoracion del dia de la secretaria, gastos imputados an Ia
asignacion prasupusstaria Codigo 24.01.008, Pramios y Otros, en circunstancia que
dichas erogaciones no constituyeron transferancias corrientes al sector privado, 2n el
marco de prograinas sociales.
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Sobre lo anterior, cabe sefialar que, en su
oportunidad, la autoridad comunal informé mediante escrito de raspuesta, que habia
instruido al jefe de administracidn y finanzas, para que corrigiera tul imputacion.

Al respecto, dicha jefatura sefiald mediante
ordinario intemo N°® 103, de 27 de agosto de 2010, que esa comeccion no fue
realizada, ya que no correspondla debido a que los movimientos de devengado vy
pagado fueron realizados en el gjercicio presupuestario 2008, cerrado al 31 de
diciembpre del mismo ano, traspasandose sdlo las deudas.

Anaue, gque por tal motivo no correspondia
afectar presupuestadarments un gasto al afo siguiente, y que sl procederia el ajuste
siempre que hubiese quedado como deuda, hecho gue no sucedieé.

Respecio a lo sefalado por la jefatura de
administracion y finanzas, sobre el ajuste contable requerido, es necesario pracisar
qua la normativa contable, aprobada por Oficio CGR N° 60.820, de 2005, consulta la
forma de proceder en tales casos.

En relacion al gasto efectuado por concepto
de la conmenuracion del dia de la secretaria, Ofil resulta anotar que las
transferencias al sector privado, imputadas al subtiiulo 24 del Clasificador
Presupuestario, agrobado por el Decreto (H) N° 854, de 2004, efectuadas por esa
antidad edilicia, requeriran, conforme lo dispuesto en 2l art. 85° de la ley 18.695,
Orgénica Constitucional de Municipalidades, el respective acuerdo del Concejo
Municipal, lo que ne ocurrié en la especie, ademas, de no darse, para el caso en
comento, los supuestos que el referido conceplo presupuestario exige, como
asimismo, carecer ¢l municipio de facultades para irrogar gastos como el sefialado, vy
por tanto, asa Entidad dabera abstenerse da incurrir en ese tipo de erogaciones.

.- OTRAS MATERIAS.
3.1.- Examen da contratos a honorarios.
3.1.1.- Sobre labores desempefiadas.

De acuerdo a lo sefalado en sl informa final
N® 24, de 2008, de ssta Enlidad de Control, se observd que don Alex Cdomez
Cifuentes, profesional Contador Plblico y Auditor, fue contratado a honorarios, por
medio del decreto exento N° 013, de 5 de junio de 2008, por la suma de $3.8358.882,
para la presiacion de servicio en la direccién de control, a fin de que sjscutara
labores de auditoria operativa, apoyo contable y revisién de rendiciones de cuentas.

En relacion a la calidad juridica del

profesional, la autoridad edilicia manifests, en su oportunidad, que sl sefior Gomez
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Cifuentes, habia sido contratade en calidad de contrata, segun constaba en decreto
exento N* 17, de 2008, de ese municipic.

Raspecto a lo anterior, y como resultado de
las diligencias efactuadas en la visita de seguimiento, se comprobd gue meadiants
decreto N° 1820, de 12 de julio de 2010, se aprobd convenio de grestacion de
servicios a honorarios, el cual fue suscrito entre e municipio y don Alex Gomez
Cifuentes, a objeto de que el citado profesional gjecutara la labor de profasional de
apoyo de la Direccidn de Control, a contar del 01 de julio de 2010 y mientras fuesen
necesarios sus senvicios, sin que excadan del 31 de diciambre del mismo afio.

Sobre el particular, esta Contraloria Regional
reitera lo sefialade en el informe final N® 24, de 2009, respacto a gue las
mencionadas labores realizadas son propias del municipio, de caracter permaneants,
aspecto que contraviene las nommas del inciso primero del articulo 4 de la ley N°
18.883, Estatuto Administrativo para Funcionarios Municipales, que establece gue
podran contratarse scbre la base de honorarios a profesionales o expertos en
determinadas materias, cuando deban realizar labores accidentales, ss dscir,
ocasionales o circunstanciales, y que no sean las que habitualments desarmolla la
municipalidad.

Al respecto, es dable anotar que esta
Entidad de Control ha admitido gue los contratados a honorarios desarrollen labores
permanentss o habiluales, siempre gque se enmarquan dentro de la hipStesis
prevista en el inciso segundo del articulo 4 de la Ley N° 18.883, s decir, que se
trate de la prestacion de servicios para cometidos especificos. (Aplica dictamen N°
27.792, da 2007, ds la Contraloria General ds la Replblica).

En virtud de lo expuesto, esta Contraloria
General, ha resuelio mantener la obseivacion formulada, correspondiendo que sl
municipio emprenda a la brevedad las acciones necesarias para regularizar la
materia observada, cuya concrecidn serd verificada en una proxima visita inspectiva
que realice esie Organismo de Control.

3.2~ Obligaciones pendientes de pago,
3.2.1.- Administracion Transbordador Hua -~ Hum.

El referido informe de flscalizacion sedala
que la deuda mantenida por &l municipic respecio de la administracidn dal
Transbordador lua-Hum ascendid, al 22 de enerc de 2008, 2 la suma de
$21.960.541.

Al respecto, las diligencias efectuadas
durante la visita de seguimiento permnitieron establecer gque la deuda observada se
encuenira regularizada. El detalle de los pagos efectuados es el siguienta:

WALTER SCHMIDT MW° 208 - FONG: 288200 - FAL 288207 = VALDIVIA
13-




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUSLICA

CONTRALORIA REGIONAL DE LOS RIOS
UNIDAD DE AUDITORIA E INSPECCION

TablaN® 2
Detalle de pages de deuda por administracion de Transbordador Hua-Hum
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Por lo anterior, corresponde levantar la
observacién formuiada.

3.2.2.- Tratamiento de residuos sdlidos.

Sobre esta materia, el informe final N° 24, de
2009, senala, que esa entidad edilicia mantenia una deauda, vigente al 22 de enaro
de 2009, con la Asoclacion de Municipios para el manejo integral de residuos sélidos
de la Regitn de Los Rios, la cual ascendia en esa oportunidad a § 23.458.761. Sin
embargo, sl cartificado de deuda emitido por la Tesoraria de la Municipalidad de
Valdivia, de fecha 15 de enero de 2008, informaba que la deuda total ascendia a la
suma de $ 25.430.433.

Del estudio de los antecedentes aportados
por el jefe de administracién y finanzas, medianie ordinario N® 103, de fecha 27 de
agosto de 2010, se pudo consiatar que el dia 30 de julic de 2008, se suscribié
dacumento denominado *Convenio de Pago N° 578" entre las Municipalidades de
Valdivia y Panguipulli, ! cual fue aprobado mediante decrato N° 1580, de esa misma
fecna.

Al respecto, es dable safialar, que en el
mencionado convenio la Municipalidad de Panguipulli s8 compromete a pagar a la
Municipalidad de Valdivia, por concepto de “Ingreso Veredero” la suma de
$4.530.000, al momento de la suscripcitn del documento v el saldo de $38.118.501,
en 12 cuctas mansuales a partir del mes da julio ds 2008,

Anora bien, de la revisibn de los pagos se
ohservd que el municipio pagd un total de $ 23.045.808.-, de los cuales $ 810.017,
corresponden a reajustes. El detalle se presenta a continuacion:
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Tabla N° 3
Detalle de pagos Convenio N° 578
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En virtud de lo expuesio, esta Contraloria
General, levanta la observacién formulada.

3.2.5.- Mejoramiento calle Las Bandurrias.

En la auditoria anterior, se observd que la
deuda por el mejoramiento de calle en secior Las Bandurrias ascendia, al 31 de
diciembre da 2008, a la suma de 5 5.219.475.

De las diligencias efectuadas en la visita de
seguimiento, se corrobord que la deuda relacienada con el proyecic “Conexidn
casatas sanitarias proyscto Panguipulli 11, Las Bandurrias”, fue pagada el dia 2 de
febrero de 2008, de acuerdo al siguiente detalle:

TablanN® 4

Detalie de page deuda calle Las Bandurrias
| DECRETE | onens | PEGHA A
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= T [PATRICIO |

y LiBUIA ESTADO DEPAGT | 5

| WDB/2008 Y VALENOIA ey s210463 | 202 90 | 02022000 | 2100855
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Sobre el particular, corresponde levantar la
observacion formulada.

3.2.4.- Reparacion de fosas séplicas.

Respecto a esta materia, se obsernvd que &l
municipio mantenia una deuda por reparacidn de fosas sspticas Nancul, Huellahue v
Melefquén, al 31 de diciembre de 2008, por la suma de § B20.808, por concepto de
adquisiciones de materiales para dicha reparacion.

Sobre el particular, se corroboré que la
deuda citada fue pagada el dia 17 de febrero de 2008. El detalle a5 2l que se indica:
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TablaN° 8
Detalle de pago deuda por reparacion de fosas sépticas
& 1 DECRETD | —eoncey | FECHA | '
FEGHA ‘ ACTURA | proveeooR CONCERTE MONTD | 0F PAGO | SCaesd N | ‘
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En virtud de lo expuesto, esta Contraloria
General levanta la observacion formulada.

3.3.- Sumarios € investigaciones sumarias.

De acuerdo 2 lo safalado en el informe final
N° 24, de 2008, emitido por este Organc Contralor, se constatd que el municipio
registraba nueve (8) procesos disciplinarios pendientes al 31 de Jiciembre de 2008,
conforme a lo consignado en el certificado de fecha 28 de enero de 2008, emitido
por dofia Gianina Rojas Zanelli, adminisiradora municipal.

Al respecto, la encargada del depaitamento
de recursos humanos, mediante cerlificade s/n, de 25 de agosio de 2010 y
memorandum N° 62, de 7 de septiembre del afo en curso, informd que de los
procesos sumariales citados en el informe de fiscalizacion, soélo pesrmanece
pendiente &! niclado mediante decreto N° 685, de 2008, el cual se encuentra en
espera de la resolucion del sefior Alcalde. Ver dstalle en ANEXO N° 2.

Ahora bien, de las diligencias de seguimiento
efeciuadas, se consiatd que al 25 de agosto del presente afo, el municipio cuenta
con ocho (8) sumarics e investigaciones sumarias pendientes, entre los que
destacan dos (2) procesos disciplinarios iniciados los afios 2007 y 2008, segin se
indica en ANEXO N° 3.

En virlud de o expuesio, corresponde
mantener la observacion formulada, por cuanto a la faecha aln existen procesos
disciplinarios pendientes desde los afios 2007 y 2008. Dado lo antericr, aste
Organismo de Control, viene en reiterar lo observado a esa autoridad comunal, a
objeto que arbitre las medidas administrativas tendientes a regularizar fa situacion
expuesia, incluido el estudio de las eventuales responsabilidades administrativas por
el retardo en la sustanciacién de dichos procesos, medidas que seran verificadas en
una proxima visita inspectiva que realice esta Contraloria General.

3.4.- Arniendos da Inmuebles.

En la audiioria anterior, se establecid que el
dia 13 de febrero de 2008, el municipic suscribid un contrato de arrendamiento de un
inmueble con don Francisco Martinez Riguelme, por un canon mensual de
$181.643, para el funcionamiento de un Jardin Infantll denominado “Los Leoncitos”
en la comuna de Panguipulli, aprobéndose dicho actc administrativo el dia 21 de
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febrero de 2008, por medio del decreto exento N° 484, bajo la modalidad de trato
directo.

Por otra parte, con fecha 12 de septiembre
de 2008, la DIDECO emitié la solicitud de pedido N° 035458, para la reparacién dal
sistema eléctrico del jardin infantil “Los Leoncitos”, bajo la modalidad de obra
vendida, con un presupuesto de $ 918.000, impuesto incluido, determinandose las
siguientes observaciones:

3.4 1.- Dentro de las clausulas del contrato
ce arrendamiento no se contempla la realizacién de mejoras con cargo a la entidad
edilicia.

342.- Respecto de la licitacion de Ia
raparacidén sléctrica a suma alzada del jardin infantil (ID N° 3568-11116-L108) por
$ 1.092.420.-, se constatd que a don Jorge Inostroza Reyes, jefe de adquisiciones
del Municipio, durante el afio 2008, le asistidé inhabtilidad de parentesco por afinidad
en 2° grado con el adjudicatario de la propuesta don Billy Soto Saavedra, aspecto
que contraviene el principio de probidad administrativa contenido en el numeral 8,
del articulo 62 de la ley N*18.575 Organica Constitucional de Bases Generales de la
Administracion del Estado.

Asimismo se constaid gue don Jorge
Inestroza no se inhabiiité administrativaments de acusrdo a lo establecido en el
articulo 4 de la Ley 16.888, Sobre Contratos Administrativos de Suministro y
Prestacion de Servicio, v lo sefialado en la letra b), arliculo 54 de la Ley N* 18.575
QOrgénica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado.

3.4.3.- El contrato adjudicado por don Billy
Soto Saavedra, ora de ejecucion inmediata, a partir del cierre de la licitacién, la que
se materializd el dia 22 de septiembre de 2008, y conforme al plaro del contrato, de
30 dias comridos, los trabajos debieron ser recepcionados el 22 de octubre de 2008,
situacién que no ocurrid. Cabe sefalar que lo anterior, fue ratificade mediants
inspeccitn ocular efectuada el 30 de enero de 2009.

3.4.4.- Se verificd que se cursé un anticipo
del 40% del total d2 la orden de compra, esto es § 436.968, emitiendo el contratista
la factura N° 20, siendo pagada a través dal decrato de pago N® 2538, de fecha 22
de octubre de 2008, previa emisién de certificado del dia 22 de octubre de 2008, por
don César Messina Fernandez, jefe de la DIDECO. Al respecto, cabe precisar que el
referido anticipo no se encuentra estipulado en las bases de la licitacion.

Por su parte, es dable mencionar, qus &n su
escrite de raspuesta la autoridad comunal seialé que las reparaciones efeciuadas al
jardin infantil se han descontado de! canon mensual, por lo gue el municipio no ha
sufrido dafio patrimonial. Aflade, que en relacion a las observaciones fonnuladas al
proceso de licitacién, ordend la instruccion de un sumaric administrativo para
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establecer las eventuales responsabilidades, para tal efecto, adjuntd copia del
decreto N° 66, de 18 de agosto de 2008.

Sobre el particular, vy de la revisibn de
antecedentas groporcionados por el asesor uridico, mediante ordinario N° 11, de 27
de agosto de 2010, se consiaid que el pago del amiendo del inmueble precitado,
correspondiente al periodo julio a diciembre de 2008 y enero a julio de 2008, se
afectud previo descuento del costo de |a reparacion del jardin infantil realizado por el
municipio, de acuerdo a los siguientes cuadros:

Tabia N° 6
Detalle armisndo cobrado menos costo de reparacion - jardin infantil “Los Leoncitos”
CONCEPTO WONTO (3] |
ARRIENDO INMLUESLE JLLIO A DICIEMBRE D 2008 1 088 460
ACHIERLE il JEBLS ZNERG A LG 2008 1156748
COST0 OF REFALACION InUERLL ez 420 |
TOTAL A PAGAN |.155.588 |
Tabla N° 7
Lealle pago de arriendo efectuado - jardin infandi “Los Leoncitos”
[ RECIBD | DEGRETO | pnrrery | FEGHA 5
FECHA |ARRIENDO| ARRENDADOR | CONCEPTO| ORIV | pepacs | BORESD| " pe - | CHEOUE
o : H | PAGO
vl 1 ISR ARRIENDO | | spasee| 1849 1620 | 0000|1501
i i | AQUELME SRR | 5 | : ; |

Por ofra parte, y rsespecto al sumarno
administrativo ordenado instruir sobre la materia, se corrobord que mediante decreto
afecto N° 082, de 19 de noviembra de 2009, =l sefor Alcalde resolvid absolver a don
Robeite Gutierrez Leal, jefe de administracidbn y finanzas, por carecer de
responsabilidad en los hechos que digron origen al sumario y sobresesr de toda
responzabilidad en la cauvsa, a don Jorge inostroza Reyes, jefe de aduuisiciones de
la época.

Raspacto a lo observado anteriormente, es
necesario mencionar que, si bien &l municipio realizé un sumario administrative
sobre la materia, el cual a la fecha del seguimiento se encontraba resuelto, no as
menas ciero que las basaes de licitacian no conternplaban el anticipo sefialado en &l
presente informe, razén por la cual este Organe Contralor ha resuslio mantener la
observacibn, mientras el municipio no proporcione los antecedentes para el estudic
juridico correspondiente y el posterior pronunciamiento de esta Centraloria General,
respacto del citado proceso.
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35 Presupussto Municipal afio 2008,

En esta materia, don Juan Angsl Eugenin
Eugenin, por medio del cerificado N° 18, de 21 de snaro de 2009, seffalt que en
sesidn de fecha 30 de diciembre de 2008, el Concejo Municipal acordd aprobar las
correccionas presupussiarias y el clerre presupuesiario correspandienie al afto 2008,
estableciéndose que en la sesidn del Concejo Municipal programada para el dia 27
de enero de 2009, &l jefe de administracion y finanzas informaria en detalle sobre las
referidas modificaciones y cierre presupuestario afio 2008, para después sancionar
el decreto alcaldicio respectivo, para su aprobacién.

En relacibn a lo anterior con fecha 5 de
febrero de 2009, la secretaria municipal (S) dofia Maria Paz Coloma Calderdn,
senald mediante certificado N® 35 |, que en sesidn del Honorable Concsjo Municipal
de Panguipuili de fecha 27 de enero de 2008, el jefe de administracion y finanzas
don Roberto Gutiérez Leal, presentd el informe de cierre y modificaciones
presupuestanas afo 2008, sin embargo, a la fecha de cedificacion ésta aln se
sncontraba pendiente de acuerdo, aprobacién y sancidn respectiva mediants
dacreto alcaldicio.

De las diligencias efectuadas en la visita da
seguimiento, se corrobord la existencia del mismo hecho respecto del cierre del ano
2008, toda vez, que madiante el certificado N° 148, de B de septiembre de 2010, don
Juan Eugenin Eugenin, manifestd que en sesién dal 30 de diciembra de 2000, el
Concejo Munlcipal acordd, por unanimidad, aprobar la solicitud presentada por sl
sefior Alcalde, a través de la administradora municipal, en el sentido de realizar las
modificaciones pertinentes, con el fin de cemar el afo presupusstaric 2008,
estableciéndose que el jefe de administracion y finanzas debia hacer llegar al
Concejo Municipal, dentro de los primeros quince (15) dias dal mes de enero de
2010, las modificaciones con los ajustes comespendientes al afio 2008, para su
evaluacion.

En ess orden, con fecha 20 de enero de
2010, se concretd la enirega, a cada uno de los Concejales, de ias carpetas qus
contenian los antacedentes sobre modificaciones presupuestarias al 31 de diciembre
de 2009,

Asimismo, se constatd que en sesion de
Concejo de fecha 27 de enero de 2010, la autoridad comunal consultd si existia
alguna duda respecio de las modificaciones presupuestarias que habian aprobado al
30 de diciembre de 2009, respecto de lo cual el Concejo respondid gue no existian
dudas.

Finalmante, y de acuerdo a lo certificado por
el secretario municipal, no consta gue se haya elaborado el decreto que apruaba la
modificacion presupuestaria al 31 de diciembra de 2008, por parte del jefe de
administracion y finanzas.
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En virtud de lo expuesto, se mantiens la
observacion formulada, dado que dicha situacion vulnera lo establecido en el artlculo
81 de la ley N® 18.685, Orgéanica Constitucional de Municipalidades, y lo senalado en
los Oficios Circulares N°s. 58.713, de 2008 y 71.314, de 2008, de la Contraloria
General de la Replblica, que imparte instrucciones al sector municipal sobre o
clerrs de los gjercicios comables de los afos 2008 y 2009, especificaments en lo
relativo a las modificaciones presupuestarias, que sdlo tendran efecto legal 2n la
medida que sean dictadas antes del 1 de enero del afio 2009 y 2010,
respectivaments.

3.8.- Reagistro y correlatividad de dacretos municipales.

El informe de fiscalizacién en estudio, sefala
que se constatd que la oficina de partes de la municipalidad, opera con dos libros de
registro de decretos aicaldicios, el primerc en calidad de borrador v, el segundo, &n
calidad de original. En el primero se registran vy asigna nimero provisoric al
documento para su tramitacion administrativa y posterior aprobacion, luego una vez
gue el decreto ha sido sancionado como un acto administrativo dsfinitivo, se procede
a registrario en el libro original.

Afiade, que sé procedid 2 realizar una
inspeccion al ragistro del libro original de decretos, para comprobar la situacion de
cierre de asignacién de nOmeros al ano 2008. De dicho procedimients se puede
sefialar que con fecha 22 de enero de 2008, la funcionaria encargada de la oficina
d= partes dofia Olga Nelly Monsalve Parra, certific que los niimeros de los decretos
alcaldicio ques se detallan en Anexc 9, fusron reservados por las direcciones vy
departamentos municipales.

De los antecedentes puesto a disposicion, ss
comprobd que mediante memordndum N° 69, de 2009, el secretaric municipal
sefialdé a la encargada de la oficina de partes gue la situacién observada no fue
autcrizada por él, advirtiendo que, en lo sucesivo, deberd informar por escrilo a su
jefe jerarquico sobre aspectos que no estén considerados en la ley o manual da
funciones de la iunicipalidad, con el fin de adoptar las medidas pa:inentes.

En ese orden, la encargada de la oficina de
paites de ese municipio, certificd con fecha 28 de agosto de 2010, que en atencion
al citado memorandum N°69, de 2009, esa oficina mantiena un registro Gnico de
decretos alcaldicios, con estriclo orden correlative y cronolbgico.

En virtud de lo expuesto, esta Contraloria
General, levanta la obsarvacion formulada.
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3.7.- Anticipos a rendir cuentas.

El informe final N* 24, de 2009, de esta
Contraloria Regional, sefala en relacidn a esta materia que &l saldo contable al 31
de diciembre de 2008, de la cuenta “Anticipos a terceros — Varles”, Cédige
114.03.06.000, mantenia un montc acumulado de § 38.684.271, cantidad que 28 de
enero de 2008, aln no habla sido rendida.

Al respecto, el jefe de administracion vy
finanzas sehald en su oportunidad que, dicho saldo contable no reflejaba la realidad,
debido a gue cuando se rendian los recursos de parte de los funcionarios, se habian
realizade ajustes contables errdneamente, situacién gque se produjo por los
reintegros a caja, puesto que detectd que sdlo se abonaba la cuenta "Anticipes
terceros — varios”, por el monio realmente gastado lo que producia que la cuenta
mantanga a la fecha un monto exagerado.

Por lo expresado, el ciado [efe de
administracion y finanzas, procedié a entregar la ndmina de los funcionarios que
mantanian rendiciones pendientas y acompaind el oficio ordinario N° 89, de facha 14
de julio de 2008 y el ordinario interno N° 147, de fecha 23 diciembre de 2008,
dirigidos por el Alcalde a los distintos directores, jefes y encargados de
depariamentos, argumentando el referido funcicnaric, que no se obtuvo respuesta
alguna de los funcionarios apercibidos, ni accion alguna de parie de la unidad da
control de la época.

Sobre esta materia, v luego de analizar el
ordinario intemo N® 108, de 7 de septiembre de 2010, emitido por el jefe de
administracion vy finanzas, y los respectivos antecedentes de respalde, se pudo
constatar que la mayoria de los funcionarios involucrados rindid cuenta y, en la
medida quae procadia, sfectud el reintegro pertinente. Al respecto, cabe sefialar, que
sa afectud una revision selectiva de las rendicionas, sin detectarss observaciones.
Ver detalle en ANEXO N° 4,

Por su parte, s& observd que cuatro (4) de
las veintinueve (29) personas informadas como morosas, en el Informe Final N° 24,
de 2008, ain ne han regularizado su situacion, cabe agregar ademés, que a la facha
del presente informe de seguimiento ya no poseen calidad de funcionarios
municipales. La ndmina sa prasenta a continuacion:

Tabia N° B
Datalle de personas morasas

[ A ]— NOMBIE r,,_.m;i ) DESERVACIONES
| | —— o | L ST AP0 BIER
| & |ALFONSC COMTALEZ CORONACD | 34 065 | TErBING CONTRATD A HONCRARNOS D/ 2r00s,

I | CARLDS CLFAN ROMERD ' 545,702 | EX CONCEIA,. TERMING DE PERICLL DN 7008,

4 | CIOWALD OWEM VE VERGANA 90,000 | TERRING DE CoTivh A SoA dmos.

T ol TR
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En virtud de lo expuesto, esta Contraloria
General concluye que las acciones emprendidas por el municipio son insuficientas
para levantar la observacion formulada, por cuanio a la fecha no se ha regulanizado
completamants la situacion observada y, por tanto, comesponde gque esa autoridad
comunal requiera a las personas sefaladas el reintegro de las sumas indicadas o en
su defecto, iniciar las acciones judiciales correspondientes, remitiendo a esta Entidad
de Control la documentacién pertinanta que acredite el cumplimiento de lo sefialado,
an un plazo méximo de treinta (30) dias habiles, contados desde la recepcion dal
presente informe.

3.8. Proyectos programa majoramiento urbano (PMLU).

£n relacién a esia materia, se constatd que
con fecha 3 de enero de 2008, seqin oficic ordinario N° 32, del Ministerio del
Interior, se adjudicd a la Municipalidad de Panguipulli dos (2) proyecios con
financiamiento PMU, para construir el ciere del cementerio municipal de Nelturne v
la construccion de bafios plblicos en el balnearic municipal de Panguipulli, por un
monto total de § 5.000.000 y $ 10.000.000, respectivamente.

Sobre la materia, cabe sefalar que en su
oportunidad se solicitd a don Rolando Werner Santibafez, director de obras
municipales y a dofia Constanza Quintana Manzo, direclora de SECPLAN, informar
sobre el estado de dichas obras. Respecio a lo anterior, sélo se obtuvo informacién
del disafio de la construccién de los bafos publicos, proporcionada por la directora
de SECPLAN.

Dado lo anterior, y en relacibn al cierre
perimetral del cementerio, se procedid a entrevistar a dofia Liliana Vicenzio,
ancargada del departamento de operaciones de la direccién de obras municipales,
quien sefald que ella sdlo sjecutd una contratacién de “horas — maguina®, para
estabilizar el terrenc ubicada en el secior de Neltume, dentro del cisrre provizorio
@jecutado por el municipio.

En atencion a lo anterior, esta Entidad de
Control, realizt una inspeccion visual en ambos terrenos, constatando en relacién al
cierre perimetral, la existencia de un sitio eriazo sin construccion alguna de cierre de
polines y alambre. Asimisimo, y rospecto al estudio y ejecucién de la canstruccion de
los bafics piblicos del balneario de Panguipulli, se comprobd que no existia
construccién alguna de bafies, salvo una base de concreto donde al parscer se
construirian servicios higiénicos.

En ese mismo orden, es dable sefalar, que
en su escrito de respuesta el Alcalde exprest que instruyd a la jefa de personal para
que confeccionara el decreto alcaldicio respectivo a objeto de ordanar un preceso
disciplinario para determinar eveniuales responsabilidades funcionarias, an relacién
a los proyectos del Programa de Mejoramiento Urbano (PMU), aspecio que se
concratd por madio dsl decratc N°® 85, de 18 de agosto de 2000.
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Ahora bien, de las diligencias efectuadas en
la presente visita de seguimiento y de la revisibon de los antecedenies sobre la
materia, se constatd que mediante e mencionado decrato N° 65, de 2009, la
autoridad comunal instruyd la realizacion de una investigacion sumaria, con &l fin da
determinar evantuales responsabilidades administrativas en ralacion a los proyectos
PMU, designandose como investigador a dofla Constanza Quintana Manzo,
funcionaria de planta, escalafon directivos, quien, mediante resolucidn de 12 de
febrero de 2010, cemd la investigacién y propuso al sefior Alcalde elevar la
investigacion a sumaric administrativo.

Respecto a lo anterior, se wverfico que
mediante decreto N° 41, de 5 de abril de 2010, la autoridad comunal instruyd
sumario administrativo scbre la materia y designd como fiscal a dofia Gianina Rojas
Zanelli, administradora municipal, proceso disciplinario que al 7 de septiembie de
2010, aln se mantiena pendiente de resolucidn.

En virtud de lo expussto, esta Contralorla
Gensral, mantiene |la observacitn formulada, por cuanto ese municipio no ha
adoptado las acciones necesarias para dar término al proceso disciplinario en
comento, por tanio, comesponde que esa autoridad comunal, arbitre las medidas
administrativas tandientes a regularizar la situacidn expussta a la bravadad.

CONCLUSIONES.

La entidad edilicia ha aportado antecedentes
g iniciado acciones que han pemmitido salvar parte de las observaciones planteadas
en el informe final N° 24, de 2008.

No obstante, se mantienan algunas
sifuaciones respecto de las cuales debera adoptar medidas con el objeto de dar
esiricto cumplimiento a las normas legales y reglamentarias que rigen la materia, las
que deberan considerar, en especial, las siguientes:

1~  Adoptar las acciones conducentes a
regularizar las obsarvaciones que se seflalan en el cuerpo del presente informa.

2.-  Realizar todas aquellas acciones que
permitan contar con un adecuado control interno sobre los fondos destinados a
‘ransfarencias corrientes.

J- Iniciar las acciones judiciales
coirespondientes, relacionadas con las materias observadas en los numesrales 2.2, y
3.7., dal cuempo dal prasente informe de seguimiento, remitiendo a esta Entidad de
Coentrol la documentacion pertinente que acredite 2l cumplimiento de lo safialado, en
un plazo maximo de treinta (30) dias habiles.
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4.-  Arbitrar las medidas administrativas
tendientes a regularizar la situacion expuesta an el numerai 3.3, respecto del estado
de los sumarios administrativos e investigaciones sumarias, incluido el estudio de las
sventuales responsabilidades administrativas por la dilacién en la sustanciacién da
dichos procesos.

5- Respecto al numeral 344,
propoicionar en un plazo méximo de diez (10) dias habiles, contados desde la
recepcidn del presente oficio, el expediente del sumario administrativo ordenado
instruir sobre la mataria. Lo anterior, dado que esta Contraloria General, efectuara
un estudic jurldico del proceso vy evaluara eventuales madidas a considerar.

€.- En lo referente al punto 3.5., remitir
todos los antecedenies de respaldo sxistentes en ese municipio sobre la matsria, en
un plazo maximo de diez (10} dias habiles, en atencién a2 que aste Organismo de
Control estudiara tales antecedentes y evaluara las acdonss asaguir, conforme al
mérito de los mismos.

7.-  Enrelacion al punto 3.8., del gresanta
informe de seguimianto, ssta Entidad de Control estudiaid la remision de los
antecedentes respectivos a las auloridades compstsintes.

Todo lo anterior, serd debidamente validado
an una futura visita inspectiva que, de acuerdo con las politicas institucionales de
ssta Entidad Fiscalizadora, realizard préxmamente, con el objeto de varificar que se

hayan implementado las medidas correctivas necesarias para subsarar las
situacionas descritas.

7
d
s *-a‘} . P
f
SALUDAATENTAMERNTHA D,
g
i

T Da Los Rios

Cantralons Boners) oo fepliblice

WALTER SCHMIDT N* 209 - FOND; 208200 - FAX: ZBE207 - VALDNA
Z24-
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Deudores por transferencias al 31 de diciembre de 2008
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MONTO )
PENDIENTE | MONTO
| SEGUN MONTOQ | PENDIENTE
N QRGANIZACION | RUT INFORME | RENDIDQ AL
' FINAL $) 07/08/2010
N* 24{2008 (%)
) T _ $ | |
1 | COMITE ADELANTQ PRO-GEMENTERIO ANTIGUQ  65.581.100-6 100.000 0 100.000
2 | CONJUNTO FOLCLORICO RAYEN MAPU 65.439.750-3 800.000 0 600.000
3 O.N.G. CORPORACION UNEXPF DE CHILE 65.751.740-2 100.000 0 100.000
4 LMTADEVE.GINOSLLMIEN 3000900 309.990 (]
swimurrﬁmmewm CHOSHUENCO | 65.005.250-1 600.000  600.000 ]
6 CLUB DEPORES JUVENTUD DE NELTULME 65.750.480-6 700.000 | 700.000 0
7 | CAMARA DE COMERCIO ¥ TURISMO CONARIPE 65577 450-5 250000 | 250.000 o
8  CONJUNTO FOLCLORICO LOLQUELLEN 71.584.700-5 300000 300000, O
g | CLUB DEPORTIVO UNION ANUNRAHUE 74.237.800-0 1.500.000 0 1.500.000
|10 CLUB DEPORTIVO EL LUCHADOR CONARIPE 65.000.860-9 | 5942560 5.942.560 u;
TOTALES 10.402 550 | 8.102.550 | (") 2.300.00D

")

Total rendiciones pendientes proveniente del afio 2007,
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ANEXO N1
mmwmiadmmm
Continuacidn)
PENDIENTE MONTC
w ORGANIZACION RUT | INFORMWE | RENDIOO | AL
i FINAL % | Srmeasic
W 2402006 P

B Y P BT — _® "

1| Gl EEPOR T LSO SELEFTHLIEY s Ji60 i i LT
7 | ABDC. DE FUTBOL AMATEUR DE ARG | 770842005 00555 . %00
[ 1 | COMIME AROYD AL ADULTD WAYOR AENAGER 5.9 907 20000 B . 00
1| CLUS ADULTO SAYIR SO CLALGHA ] e 180,000 1985 | 5
5 | SSRUPAGION ADULTL SAYOR SERAGER DE HELTUWE #5.315.100-4 80,50 40,50 | 5|
[ | MGRUPACION ASULTO sAYOR SEWEN AP 86,006 3150 803,500 w0 o
7 | AGAUSACION ATULTE S ¥OR W ANT FUIERCLUESE | scmerve | vecued 40,300 o
B | AGHLPACIH ADULTD wAYOR LLONGAHLE smeams | som g 140300 |
U | ACHIUFACION ADULTO SAYDR S57HI.L A GEL ALBA 54,988, 531- +30.000 | | ol
U1 | MORIPACION ADULTI SATOR VIO FELLE BEILINA | 180000 40,000 | 3|
| ASHUPAGION ADULTD AR LLISIN 704 096,606 T 8
% | G4t DE ADLALTD SHYOR BANTA TERESTA 4 a8 {55,560 | 186 P
3 | AUPACION ADUILYD) SAYOR SR TSN CULTRUN RETE o]  doses| 4
! H hwm Eﬁmmmﬁh;l:t"m | H.;E"-d 'Iﬁﬂ'.ﬂi HI_!.HE &
48 [ CERIHO GULTUNAL ACUL O JATOR ¥ INSCACHTALCS SOL Y LUNA | 3536004 1is0000 | 150,000 5
| Ga | PINGASION S 00 B 800,660 a0 | 2
|17 | COMNTE 28 YDA YILLA SARRIG0 HUELLANE 75904, 0208 2894578 T g 2sisrs
4 | COSNTE 0E VVEHOA LA EEERANTA CHOBHUERCD | 88008280+ P 5 o7 s
| i ASUEL. WLNGEAA ROTAGTUN KOL-XGE | 55,890 190 m, Lo Re s
| 30 | CLUB DERGITIVO ADLLTO MAYOR | suts w0y wouwe|  soow ¢
9 | COMNTE APOVD AL ADULTC SMYOR REMACER 5, 500.960.4 0,000 ==
| e | COTR ACELATO RAYEN RILXE DE PLGURA 45,408 1152 ywme 0 @ £0.000
| [ AUNTA DE VECINGE MIERTD PV 36,308 1124 /00,000 | 130.00€ "
| e CENT O G TR A 0 ASA YR 7 DRSUAG T ADCS 5 BAL B0 B0 DO 0,000 I [;1!
|28 | ULUS UE RATLELA HODADOS DE PANGUPLLLI ssrtians | wmom| o] 0 o
Eau_ MTA[EhEm"lif{l_me“E-hTT_'__—_ o 55530 7807 mowy et 8]
| A | GOMUNIGAD IRIARGENA SIRTAN 85814 Tu0-K 120,400 +50.000 | o
" | COMAWNTO FOLOLORIGD CANTARES (L BOSUUE B L004 || MO0 o 0o | v
| | DL OF ROXEO GHLENG DE PRAGUIRULL] T B0 500 wsaton ¥9%.500 | 8|
|30 | COMITE ADELAHTD CARMENGITA semee | moe0) “ 00,500 |
| 30 | COMANTD EOLCLORIGD RAYVEM MAP B I PR 00,500 .ve | 5]
32 | JUMTA DE VECINGS SWIRE LAGOS COMMLIE T [ hatiewi | roome .50 | o
| & | ABOCACION 9€ FLTBOL AWATELR i eosins | ssemm| o] e
H | CLJS T BUMED EPUARDO MUROL DE #AMGUIRULL ot | o P 5
_ AITALZS ‘[_ izosisoe]  arwann| (ysaiease
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

CONTRALORIA REGIONAL DE LOS RiOS
UNIDAD DE AUDITORIA E INSPECCION

ANEXQ N° 2

Estado de Sumarios Administrativos e Investigaciones Sumarias
Pendientes al 31 de diciembre de 2008

DECRETQ ; FEGHA | FECHA
CASO | (NiCiON | INICIO RESOLUCION | RESOLUCION
1 ‘ 4 27/03/2008 | DECRETO N® 1044 - SOBRESEIMIENTO  20/05/2008
|
T B
2 | 675 27/03/2008 | DECRETQ N* 060 - SOBRESEIMIENTO FHI02008
3 535 31/03/2008 | EN PODER DEL SEROR ALCALDE AlL 05082010
4 5 J 01/04/2008 | DECRETQ N° 033 - SOBRESEIMIENTO 170712008
5 7 Q7/04/2008 | DECRETO N° 062 - SOBRESEIMIENTO 10411;2008
e — o S . - g
8§ 1" 14/05/2008 | DECRETQ N° 068 - SOBRESEIMIENTO Q3/08/2010
SRS = - S oty =
7 15 17/06/2008 | DECRETO N° 079 - SOBRESEIMIENTO 131002008
B 1191 08i06/2008 | DECRETO N° 048 - CENSURA | 27032008
' - | ; —
3 [ 1269 23/06/2008 | DECRETO N° 061 - SOBRESEIMIENTQ 20/10/2008
| -

WALTER SCHMIDT N° 309 - FONO: 258200 - FAX: 268201 — VALDIVIA
-27-




CONTRALORIA REGIONAL DE LOS RiOS
UNIDAD DE AUDITORIA E INSPECCION

ANEXO N° 3

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Estado de Sumarios Administrativos e Investigaciones Sumarias
Pendientes al 25 de agosto de 2010

| DECRETO| FECHA |

FISCAL /

| FUNCIONARIO

N INICION* | DECRETO | INVESTIGADOR MATERA | \voLUCRADG | RESOLUCION OBSERVACIONES
; INVESTIGACION EL 06/07/2010, SE DECRETO
1 | §1 | 09042000 | GIANINARQUASZ. | "guapia | NOHAY NOHAY | o ROTRAER EL PROCESO. |
: ROLANDO SUSANA 7 | T
2 i 59 Immm W 8 | SUMARIO | B R l NOHAY | PENDIENTE
—— waili r INERLRTITI I ' e :,_, = 4‘ i 5 e
1 ROLANDO INVESTIGACION | EN RESOLUCION DEL SEROR
3| 685 | 31002008 | \rnnERS. SUMARIA | NOHAY | NOHAY | a1 CALDE
—— ‘L — R——
|
MARIA PAZ * ORDENA REAPERTURA
4 ’ 28 | 1onzo07 | MARM SUMARIO |ELISECPINO | NOHAY |Seeid
% | | L |
| ; e
T ! DILIGENCIAS PENDIENTES
§ | 1501 | 03082010 | Moo ANCEL| IVESTIGATION INOHAY | NOMWAY | (POREXTRAVIO DE
| ‘ NOTEBOOKS)
|
NVESTIGAGION . 7 ENTREGADO AL  SEROR
6 1483 | 01082010 gju'é"eum ANGEL | | N | NO HAY | NOHAY | ALCALDE EL 21/08/2010
; | : (PMU NELTUME GALPON)
e MIGUEL  ANGEL | INVESTIGACION |Luls a T
7| m  owemee| GO il | A NOHAY | DILIGENCIAS PENDIENTES.
8 6541(") 05042010 | GANINAROUASZ. |  SUMARIO | NOHAY NOHAY | DILIGENCIAS PENDIENTES.
|

)

De acuerdo a lo sefialado por la encargada de recurses humanos, el decreto N° 65 inicié

investigacion sumaria, procesa que posteriormente fue elevado a Sumario Administrativo
mediante decreto N* 41,
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CONTRALORIA

ANEXO N° 4

CONTRALORIA CENERAL DE LA R=r0BLICA
REGIONAL DE LOS RIOS
UNIDAD DE AUDITORIA E INSPECCION

Estado anticlpos a rendir al 7 de sestiembre de 2010
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