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CONSTRUCCION DE LA OBRA "PASEQ
FEATONAL MAMNUEL ANTONIO
MATTA ANTOFAGASTA™ :

ANTOFAGASTA, 2 1 NOY 218

De acuerdo con las facultades establecidas
en la ley N” 10,336, de Organizacion y Aftribuciones de la Contraloria General de la
Replblica, se realizd el Seguimiento a las observaciones contenidas en el Informe
Final N° 502, de 2017, de Investigacion Especial scbre la construccién de la obra
"Pasec Peatonal Manuel Antonio Matta, Antofagasta”, La fiscalizadora a cargo de
este trabajo fue dofia Lizett Silva Cid.

El proceso de seguimiento considerd el
referido Informe Final de Investigacion Especial N° 502, de 2017, v la respuesta
evacuada por la Alcaldesa de Antofagasta emitida a esta Contraloria Regional
mediante el oficio ordinario N* 2.413, de esa misma anualidad.

‘Los  antecedentes aportados  fueron
analizados y complementados con las validaciones correspondientes en el ente
fiscalizado, a fin de comprobar la pertinencia de las acciones comectivas
implementadas, arrojando los resultados que en cada caso sa indica.

AL SENOR
ECTOR RAMOS CUEVAS
NTRALOR REGIONAL (S) DE ANTOFAGASTA

L



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE ANTOFAGASTA
UNIDAD DE SEGUIMIENTO

1.- OBSERVACIONES QUE SE SUBSANAN

fus

fue enterada kB  devolucion  de

N° ; i RESPUESTA DE LA AMALISIS DE LA RESPUESTAY
 OBSERVACION DESCRIPGION DE LA OBSERVACION ENTIDAD VERIFIOACIONES REALIZADAS | COMCLUSION
De [a revision de los antacedentas se constatd 1a - ST
expstancia da un memorandum de 8 de agosta da
2016, mediante e cual i Inspeccion Tecnicadefa | 52 HQEE'““ZH =
Ohea :!TD}. informd - al Jefe del Departamemq de T e Ean i Egia
Eﬁgaﬁ_ dﬁ.q?lmafax;:f;lf"g?fgquubﬁ de la Denuncia | Con . los -antecedentas ;p_nrt;dns
Al Bk tar i andlis E de Breatisioa | INCIpUEstE con fecha )3 comsia, “queese - LNz |
| Aspacios de mayores plazos. A razén de ko anteriar, no fue de octubre de 2017, ante | interpuso la denuncia an la Fiscalla
Control Interna; posible verfficar & desarrsile. de fas fagnas la Fiscalia Local de | Local de Antofagasta, en contra de
Numeral 1, ; : Antofagasta, por la|toda  persona que  resulte
R AR constructivas para ¢l periode comprendida entre el sustraccién o pérdida dal | responsable como autora, cémplice Se subsana |3
o | dia g de noviembre de 2015 y e 18 de febrero de | o n:le'EE g Bl eﬁsubrid-:nra bl absarvaciin
illnd 2016, vale decir, dasde la entrega de fermeno hasta iy ; :
£ la apertura del libro de obras N° 2 cumpbiniento. “de. Lo [ Qe hacer . preseitie. aue. &
o o : = : ectablacido en el adticulo | denuncia  interpuesta  por  esa
respecto, la citada |efatura informd a esta 58 letra k). d v NP Hos sdilicia e wATes s e i
Contraloria Regional mediants cormeo akecirénico tra k}, de la ley en ificia fue ingresada bajo
de 19 de mayn da 2017, que esa situacién fus 18.883, que aprueba el | causa RUC N° 1701025420-5.
puesta en conecimiento del Director de Obras E:zmm ag:nrmhrzﬁ
Municipales, ante lo cual se adoptaron medidas de E'iunici o
rasquardo y que por dasconocimiento, no se o
realizd la denuncia formal correspondiente. (C)1 = )~
m ﬂ.lms Se evidencio que fuercn ingresadas las boletas de | La  autoridad  comunal | De los aniecedantes recabados fue | Se subsana |a
i garantia por anticipo No* 510559 y 510580, ambas | informd que mediante el | posible advertir que en el estado de | chservacion,
RS del banco BCH por un monto de $73.741.002 cada { decreto  alcaldicia  W° | page N° 14, de 13 de juniode 2017, | sin- perjuicio de !

ello, o5 |

=

una, ton un vencimiento prorrogade al 30 de junio

' Cabe menclonar gue el referdo informe final de investigacidn especial N° 502 'de 2017, dasified ias obaeniacionas segin se indica a contineacion:

memte complejas (AC) o complelas (C), & conforme 3 su magnilud, reiteracidn, detrimento patrimonial, eventuales responsabliidades funcionanas compromelidas, enlre
fueron coneideradas de aspecial relevancia por este Organismo Fiscalizador, mientras que son medisnamente complejas (MG o levementz complejas (LCY,

hayan calsado un menor impacts en los cribefios sefalados enteriorments.

695, de 2017,

Josd de San Martin 2072 Antofagasta - Fono 2652100 - e.mail; aniotapastafcontraloria. ol
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M- : RESPUESTA DE LA ANALISIS DE LA RESPUESTA Y :
GESERVARION| | /BERCRIPRION D LGBRERVAGION ENTIDAD VERIFICACIONES REALIZADAS | CONCLUSION
Plazos de de 2017, en reemplazo de las boletas N°* 476366 | regularizado 8l anticipo, por s suma_ da importante

vigencia de y 476357, sin embargo, se verfict gue dichas | otorgamiento  de  un | $122 918019, que corresponde al | hacer praseanta
cautiones: cauciones no han sido ajusiadas en atencidn a las | mayor plazo de 90 dias | monto que quedaba pendiefite por | que I3 entidad
modificaciones dispuestas en el decreto alcaldicio | cormidos para el rmino | parte del contratista mandants ez |z
N" B85, de 2017, el cual dlorgd un aumento de | de fs obra, precisando | Cabe hacer presente que, las encargada  de
piazo de 90 dies comidos para el t&mino de la | que la vigencia de |3 | boletas no fueron rencvadas en su | velar para gue
obra, por lo que la vigencia de las referidas | cauciones debe | oportunidad, toda wvez que I3 | toda boleta de
cauciones debe extenderse hasta el 20 de | extendarse hasta el 29 | devolucon  definitiva por  tal | garantia 86
geptismbra da 2017 (C). de sepliembre de 2017. | concepto fue en el mes de junio de | extienda por los
2017, anfes del vencimiento que | plazos
fenian dichos documeantos, establecidos an
| Finalmente, s menester agregar | las bases
gue, de la sumaloria de las | admmnistrativas,
devoluciones: de anticipe: que |con el fin de
mantiene negistradas el Gobierno | resguardar  los
| Regional  se  desprende  que | recursos
efectivaments el contratista devolvid | piblicos.
la suma correspondiente al 10% de
la obra, conforme lo estipulaban las
‘bases  adminisfrativas, esto’ es,
e -k ] . | $368.705.010. =
Se venficd que |a obra no conteba con 8l permiso Examinado el sefislado documento, |
| oe urbanizacion. previo al inicio de [as faenas | Sobre la maleria, esa | no se adviere que el Director de la
| . Ctras consinuctivas, o que fue retificado por la Jefa entidad  indicc que | DOM se haya referido sobre la
AR s Subrogants de Ejecucion de Obras del municipio, | mediante el ofico | materia. : Aben e, I
e i mediante corren eleciranico de 5 de junio de 2017, | N® 711, de” 2017, al Mo cbstante eilo, de las validaciones exniseln P
Obtencién dal | 259rando que en la DOM no existe el permiso | Director  de  Obras | practicadas en este proceso de il & g
i men:;:.una_ua. ) Municipales go_| seguimiento —mes de juni de esia SRR AR et
Lrhanzacin La situacion descrita vulnera lo dispuesto en el | pronuncia al tenor de lo | anualidad-, se  advirtio que por :
articulo 116, dal decreto con fuerza de bay N° 458, | observado  por  esta | media de 13 resolucien de
E\ de 1875, del Ministerno de Vivienda y Urbanisme, | Gontraloria Regional aprobacion de urbanizacion *
G que aprueba la Ley General de Urbanizmo. y 4.821, de 27 de noviembre de 2017, |
9
F Jdos de San Marfin 2072, Antofegasla - Fone 2862100 - g-mail

: antofagasta@enntratoria,cl



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALOR[A REGIONAL DE ANTOFAGASTA
UNIDAD DE SEGUIMIENTO

W

OBSERVACION
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CONCLUSION

| Construcciones, &l gua previens qua  ‘La

CORStUCCion, reconstrecsion, reparacion,
alteracion, ampliacikon v demaolicion de edificios ¥
obras de urbanizacion de cuslquier naturaleza,
sean urbanas o rurales, requeriran permso de |2
Direccidn de Obras Municipales, a peficidn del
propietario;: con las excepciones gue safiake |3
Qrdenanza General” (AC).

al municipio regulanzd el referido
pemiso. }

José de'San Martin 2872, Anlofagasta - Fono 2652100 - e-mail: anfofagastafcontralona.cl
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2.- OBSERVACIONES QUE SE MANTIENEN

] r
ANALISIS DE LA RESPUESTA Y

senlido, lo anterior no se ajusld alo
descrito en el pliego de cendiciones
especificaments en el numeral 1.7.2
“Provecto de Pavimantacidn”, que
seflala que, pravic @ |a consiruesion
de los pavimentos la empresa
ejeculznie deberd contar con Is

aprobacion  del SERVIU de la

M* DESCRIFCION DE LA RESPUESTA DE CONCLUSION ACCIONES
OBSERVACION | OBSERVACION LA ENTIDAD VERIFICACIONES REALIZADAS DERMADAS
En el informe de la DOM s= expone
gqua la demora en los bempos de
revisidn da olras entidades, no es de
responsahifidad del contratista, por
cuanta SERVIU habria rechazado
BN varias oportunidadss el provecto, Etﬂ‘?;“:'sgsa ds
argumeniado que el retrass se deba régvelar a
; debid a la demaora por parte de esa e e pa:h
De la revision efectusdsa a8 la ﬁpztrﬂjlgﬂﬁcl i reeal Bi " bie e Eun:ﬁ'rm. todo
' “programacion inicial de la obra, se | Sobre Ia matesia, PR SE pafl;; Pﬂue o) y daj | Proyecto e
obserd que la partida 1.7.2, sobre | esa entidad indico N e o B hac 8 eﬂmz'm:j mpmﬂ s cumpla con les
Il Examen de la | Proyects de: Pavimentacian, | gue mediants gl P l::ump RTINS o Dt el FauTrrmnlani L edigancias
maleria contemplaba una duracién de 60 dias | ofiia N° 711, de | = & FEUMPTIEro por parie gel | p o e | diSpuestas en las
auditada; cormidos desde la entrega de terreno | 2017, el Directar de S R e F:j B mﬁmal K especificaciones
Mumeral 2.2, | efectuada 1% de noviembre de 2015. | Obras Municipales imgnta:iﬁn ; y cuanta | chservacian boe | BSOS, 0 en su |
Aprobecicn del | No obstante, de los antecedentes | se  pronuncia  al fr.;:scurrmmn' masp i B i | eisas s tl-ﬂpl?ﬂ defacio, en al libra
prayecio de tenidos a la vista, se observd @l ingraso | tenor de (&) divsiia.of moment de 1 entras il 4 retruke ;’ it de obras se exija
PeviResiacin. || B4, Payeet. de pavimpniacion @ 18 cheatvalin por eal (ot R S arﬁagmas. cumplimienta a | 5 obsenanci,
DOM al 25 de sepliembre de 2018, | Contralora % . i . estableciendo
fuera def  margen de tiempo | Regional :;“EE"T en forma p‘ﬁmﬁenr"l EAE to | PlaZos y en caso
comprametido para dichos efectos (C). m::' W_m":' '_f[';mfg F'TEHE d? ch: e e s advertir
o . incumplimientos,

debera  proceder
al cobro de mulias
= comrespondiese,

Joséde San Martin 2072, Antofagasta - Fong 2652100 - e-mail: arﬂuﬁrgaslé@mntralurla.ﬂ
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OBSERVACION

DESCRIPCION DE LA
OBSERVACION

RESPUESTA DE

LA ENTIDAD

AMNALISIS DE LA RESPUESTA Y
WVERIFICACIOMES REALIZoDAS

CONCLUSION

ACCIONES
DERIVADAS

Region de Antofagasta. De igual
modo, la inobssrvancia de fa
inspeccidn fBcnica, no 58 avieng
con lo indicado en el apartado 22.2
del articulo’ 22, de las bases
administratives de s licitacion,

sobre las obligaciones de la unidad

tscmica, la que debe velar por el fied
cumphimiento dal contrato v aplicar
laz multas comespondientzs entre
otras daberes. lo qua no acontecio
en la aspacie.

Mo obstanie ello, es menesier
sefialar que en este procesa de
seguimienta, s constald  que
mediante  |a  resolucion . exenta
W? 93, de 6 de marzo de 2018, del
SERVIU, fue aprobado el provecho
de pavimentacion ‘Paseo Matta,
Antofagasta’.

Il. Examen de la
materia
auditada;
Mumseral 5.
Intesrupcian de
la Huglla
Pedotictile

Durante la wvisita mspeciiva 8 temano
praclicada el dia 22 de mayo de 2017,
esta Sede Regional, s@ cotejd el estado
de {a écucion de la obra- con las
disposiciones contanidas an |os pliegos
de condiciones que rgen el coniralo,
evidenciandose que an la calke Manuel
Anfonio Matta, entre |85 calles Ariuro
Frat y Maipd, la franja de baklosas
podotactiles dispuesta para personzs
con  capecidades  diferentes,  se
encuentra inlermumpida  en  diversas

La jefatura comunal
A SUE  descanmos
comunicd que el
Director de Obras
Municipalas pear
medio  del  oficio
N® 711, de 2017, 5&
refirlcs a I
observada. :

En al infarme emiido por ka DOM, se
indica que con fecha 10 de
noviembre del 2017, €l contratista
enfregd  un  tipo de baldosa
podotaciil gue permitird colocarlz en
s zonas de tansitos y que las
huelias podotaciiles sean conbnugs,
y asi dar cumplimento con la ley
que regula [z materia.

S peruicly de lo anferior, de los
antecadantes reccpilados en eske

aLm e

Se - mantiens kg
abservacian,
toda ver que las
huetlas
podatactiies aon
no  han  sido
reqularizadas.

Jass de San Martin 2872, Antofagasia - Fono 2652100 - e-mail: antefapasta@coniralona.cl
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La autoridad |
comunal  deberd |
ordenar & Ia I
brevadad al |
cumplimiente  de |
la regularizacion |
de las baldosas |
podotacties en |3 i
calhe flanuel

Antonig Matta,

antra  kas  calles

Aruro " Prat  y |
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W DESCRIPCION DE LA RESPUESTADE | ANMALISIS DE LA RESPUESTA Y CONCLUSION ACCIONES

OBSERVACION DBESERVACION LA ENTIDAD VERIFICACIONES REALIZADAS - DERIVADAS
mstancias por B implemeantacion de advirtid que dicha medida se haya [ Mzipl, a fin de
lapas de camaras de  inspecsion llevade a cabo, por ko que ka huella quia S0
elécirica podotachil  adn =8  ancusnpira encuentren
La ejecucidn de la referida partida en intermumplda, 1o cual ademas, fus continuas,
los terminos sefialados no se ajusta a confirmada porla ITO de ka obre, por conforme & |l
lo dispuesto-en el decralo N° 50, de medio da correo electranico da 13 narmativa
2016, dal MINWVU, &l cugl define -en o da junio de 2008, aplicable,

que importa- que esla debe estar fibre
de obsticulos, o cuslquier barrera gue
dificutte @l  desplazemiento ¥

Jose de San Martin 2872, Antofagasta - Fono 2652100 - e-mail: antofagasta@contraloria ol
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CONCLUSIONES

En mérito de o expuesto, cabe concluir gue
la Municipalidad de Antofagasta realizé acciones que permiten subsanar las
observaciones contenidas en el cuadro N° 1 del presente informe.

Mo obstante lo anterior, s mantienan las
situaciones informadas en el cuadro N° 2, con las acciones correctivas que alli se
indican.

Por su parte, esta Entidad de Control
requiric a la Alcaldesa de la Municipalidad de Antofagasta, instruir un procedimiento
disciplinario, con el objetc de investigar eventuales responsabilidades
administrativas de los funcionarios involucrados en los hechos descritos en el
capitule 1, referente a la pérdida o sustraccidn del libro de obras N® 1, capitulo I en
&l punto 2.2 del acépite |, sobre la falta de entrega de informacién al contratista para
la correcta elaboracion del proyecto de pavimentacion; en el punto 4 del capitulo I,
respecto de las modificaciones al proyecto ejecutadas por el contratista, sin contar
previaments con la aprobacién de la entidad mandante; y 4 del acapite Il , sobre la
falta de control en relacion con la planificacidn de los trabajos v la actuacion de la
inspeccion técnica de obras. :

Al respecto, se consfatd que por medio de
los decretos alcaldicios, N®= 1.306, 1.307, 471 y 1.308, todos del ano 2017, la jefatura
comunal ordend la instruccion de varios procesos sumariales, para investigar las
eventuales responsabilidades administrativas segin lo expuestc en el parrafo
anterior, los cuales, a la fecha de este proceso de seguimiento, se encontraban adn
en tramitacién,

. Sobre lo anterior, cumple con recordar que
la autoridad municipal debera arbitrar las medidas necesariaz para agilizar la
tramitacion de ambos proceso sumarial, acorde con lo previsto en el articulo 141, de
la ley N° 1B.883, sobre Estatuto Administrative para Funcionarios Municipales, el
gue dispone que vencidos los plazos da instruccién de un proceso disciplinario y no
estando este afinado, la autoridad que lo ordend debera revisarlo, adoptar las
medidas tendientes a agilizario y determinar la responsabilidad del fiscal,

Remitase copia de este informe de
seguimiento a la Alcaldesa, a la Directora de Control y al Secrefario Municipal, todos
de la Municipalidad de Antofagasta, a los recurrentes y al Gobierno Regional de
Antofagasta.

Saluda atentamente a Ud.,

Josa de San Martin 2872, Arfofagasta - Fono 2652100 - e-mail: antofagasta@coniralonad
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