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IQUIQUE, 30 de junio de 2020 

 

Adjunto remito a Ud., para su conocimiento 
y fines pertinentes, el resultado del Seguimiento al Informe Final N° 491, de 2019, 
debidamente aprobado, sobre presuntas irregularidades acontecidas en el Vertedero 
el Boro, a cargo de la Municipalidad de Iquique. 

Al respecto, corresponde que esa autoridad 
adopte las medidas pertinentes e implemente las acciones que en cada caso se 
señalan, tendientes a subsanar las situaciones observadas que se mantienen. 

Saluda atentamente a Ud.,  

 
 
 
AL SEÑOR  
ALCALDE 
MUNICIPALIDAD DE IQUIQUE 
IQUIQUE 

  

 
DISTRIBUCIÓN: 
- Al Director de Control Interno de la Mun. Iquique,  
- Unidad de Seguimiento de Fiscalía de la Contraloría General 
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REMITE INFORME DE SEGUIMIENTO 
QUE INDICA. 
__________________________________ 

 

IQUIQUE, 30 de junio de 2020 

 

 Adjunto remito a Ud., para su conocimiento y fines 

pertinentes, el resultado del Seguimiento al Informe Final N° 491, de 2019, 

debidamente aprobado, sobre presuntas irregularidades acontecidas en el Vertedero 

El Boro, a cargo de la Municipalidad de Iquique, con el fin de que, en la primera 

sesión que celebre el Concejo Municipal, desde la fecha de su recepción, se sirva 

ponerlo en conocimiento de este organismo colegiado, entregándole copia del 

mismo.  

Al respecto, Ud. deberá acreditar ante esta 
Contraloría Regional, en su calidad de Secretario del Concejo y ministro de fe, el 
cumplimiento de ese trámite dentro de un plazo de 10 días hábiles, contados desde 
la recepción del presente oficio. 

 

  Saluda atentamente a Ud., 

 
  
 
AL SEÑOR 
SECRETARIO MUNICIPAL 
MUNICIPALIDAD DE IQUIQUE 
IQUIQUE 
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AL SEÑOR  
ALCALDE DE LA   
MUNICIPALIDAD DE IQUIQUE   
PRESENTE  
 
 

 

 

 
C.E N° 131/2020 SEGUIMIENTO AL INFORME FINAL DE 

INVESTIGACIÓN ESPECIAL N° 491, DE 
2019, SOBRE PRESUNTAS IRREGULA-
RIDADES ACONTECIDAS EN EL VERTE-
DERO EL BORO, A CARGO DE LA MUNI-
CIPALIDAD DE IQUIQUE. 

 __________________________________ 
 
 
 

IQUIQUE, 30 de junio de 2020 
 
                     

Mediante el Sistema de Seguimiento y 
Apoyo CGR y el oficio ordinario No 743, de 2019, la Municipalidad de Iquique   
informó las medidas adoptadas y remitió antecedentes tendientes a subsanar las 
observaciones contenidas en el Informe Final de Investigación Especial N° 491, de 
2019, sobre eventuales irregularidades acontecidas en el vertedero El Boro, a cargo 
de esa entidad edilicia, el que fue remitido a dicho municipio a través del oficio 
N°2.570, con fecha 07 de agosto de 2019.   

A través del presente seguimiento esta 
Contraloría General busca contribuir a la implementación y cumplimiento de los 17 
Objetivos de Desarrollo Sostenible, ODS, aprobados por la Asamblea General de las 
Naciones Unidas en su Agenda 2030, para la erradicación de la pobreza, la 
protección del planeta y la prosperidad de toda la humanidad. En tal sentido, la 
revisión se enmarca en el ODS N° 8, “Promover el crecimiento económico sostenido, 
inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos” 
y N° 16, “Paz, Justicia e Instituciones Sólidas”. 

A continuación, se expone el resultado de 
aquellas observaciones clasificadas como Altamente Complejas (AC) o Complejas 
(C) de acuerdo con lo establecido en el oficio N° 14.100, de 2018, de este Órgano 
Contralor. 

1. Observaciones que se mantienen  

En el informe objeto de este seguimiento se 
determinaron las siguientes acciones correctivas que debía implementar el municipio 
para subsanar las observaciones formuladas; sin embargo, estas no se cumplieron: 
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1. Capítulo II, Examen de la Materia 
Investigada, numeral 1 “Uso de báscula de pesaje de camiones de basura (C):  

Sobre este numeral resulta importante 
señalar que la Municipalidad de Iquique desarrolló el proyecto “Construcción de 
Nuevo Relleno Sanitario Ciudad de Iquique”, cuyo estudio de impacto ambiental fue 
aprobado por la Comisión Regional de Medio Ambiente, Región de Tarapacá, 
mediante la resolución exenta N° 85/1999, de 9 de diciembre de 1999, el cual, en la 
actualidad se denomina Relleno Sanitario de Iquique o Vertedero El Boro. 

Ahora bien, efectuada una visita inspectiva 
por esta Entidad de Control en el Vertedero El Boro, con fecha 19 de junio de 2019, 
se comprobó que en el lugar se mantenía inoperativa la báscula de pesaje de 
camiones, situación que fue corroborada por el encargado de dicha dependencia, 
señor Marcos Figueroa Ponce y el Director de Aseo y Ornato, señor Luis Troncoso 
Rodríguez. 

Cabe señalar que la Superintendencia de 
Medioambiente, SMA, había evidenciado tal situación en el año 2016, según el 
Informe de Fiscalización Ambiental código DFZ-2016-849-I-RCA-IA, en el cual, entre 
otros hechos, constató que la báscula de pesaje para los residuos al ingreso de la 
instalación no se encontraba operando al momento de la inspección, formulando los 
respectivos cargos mediante la resolución exenta N° 1/ROL F-055-2016, siendo 
parte de ellos, el numeral 13.5, por Báscula de pesaje de camiones no operativa. 

Respecto a la materia, se requirió a la 
entidad acreditar el correcto funcionamiento y utilización de la aludida báscula de 
pesaje, junto con informar respecto de la situación de la multa aplicada por la SMA 
y ratificada por el Primer Tribunal Ambiental. Asimismo, informar el estado de avance 
o resultado, según corresponda, del sumario incoado con la finalidad de determinar 
las eventuales responsabilidades involucradas en estos hechos. 

Conforme a lo anterior, la Municipalidad de 
Iquique, a través del oficio N° 743 de 2019, manifestó que la administración del 
vertedero ha gestionado con otras unidades, una nueva licitación para la reparación 
y certificación de báscula de camiones, ubicada en vertedero El Boro, que terminó 
con la adjudicación del contrato a la empresa Ingeniería Galo Scale Ltda., mediante 
decreto N° 1.166, de 22 de julio de 2019. 

El municipio también precisó que la 
Dirección de Asesoría Jurídica instruyó, mediante decreto alcaldicio N° 461 de 2019 
un sumario administrativo en contra de la Dirección de Aseo y Ornato, a fin de 
determinar la existencia de eventuales responsabilidades administrativas que 
pudieran existir debido al tiempo prolongado que dicha maquinaria se encontraba 
inoperable.  

Del análisis de los antecedentes aportados 
por esa entidad edilicia, se debe señalar que, si bien se adoptaron medidas para 
dejar operativa la báscula de pesaje, no se precisa si la misma se encuentra en 
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funcionando en la actualidad. Tampoco se informó sobre el pago de la multa emitida 
por la Superintendencia de Medio Ambiente. 

Por otra parte, en cuanto al procedimiento 
disciplinario ordenado instruir en la materia, se verificó su inicio a través del decreto 
alcaldicio N° 461, de 2019. Sin embargo, atendido su estado actual y el tiempo 
transcurrido, se solicita adoptar las medidas que sean necesarias a objeto de 
agilizarlo y darle debido término, ajustándose a las disposiciones que sobre la 
materia se prevén en el artículo 141 de la ley N° 18.883, Estatuto Administrativo para 
Funcionarios Municipales. 

En razón de lo anterior, corresponde 
mantener estas observaciones, debiendo el municipio velar por el cumplimiento de 
lo requerido por esta Contraloría Regional, lo que tendrá que ser acreditado y 
validado por la Dirección de Control de esa municipalidad. 

2. Capítulo II Examen de la Materia 
Investigada, numeral 2 “Mantención de generador eléctrico del vertedero                       
El Boro” (C): En relación con este punto, y conforme a los antecedentes aportados 
por el Jefe del Departamento de Mantención del Parque Vehicular de ese municipio, 
señor Diego Muñoz Lagos, se constató que el generador eléctrico dispuesto en el 
vertedero, contaba con pautas de mantención realizadas desde enero de 2019. No 
obstante, dicha jefatura reconoció, mediante memorándum N° 244, de 9 julio de 
2019, que desde su designación en el cargo, esto es, octubre 2018, el equipo en 
cuestión no mantenía pauta o libro de conservación, ante lo cual se creó tal registro, 
a contar de diciembre de 2018. 

Por otra parte, la citada jefatura admitió la 
existencia de un incidente relacionado con ese equipo, el día 4 de febrero de 2019, 
lo que quedó plasmado en un informe técnico S/N, de 5 de febrero de igual 
anualidad, el cual fue preparado por el señor Leandro Henríquez Martínez, 
encargado de mantención del parque vehicular del municipio, y en cuyo texto se 
expone que efectivamente, en la fecha señalada, explotó la batería del generador 
eléctrico, a causa de la manipulación no autorizada de dicho componente. 

En razón de lo anterior, se requirió a la 
Municipalidad de Iquique realizar un procedimiento sumarial, a fin de determinar la 
existencia de eventuales responsabilidades administrativas involucradas en el citado 
accidente. 

En relación a lo observado, esa entidad 
edilicia informó mediante el mismo oficio N° 743, de 2019, que con el fin de despejar 
cualquier duda relacionada con el incidente, mediante oficio ordinario N° 56, de 2019, 
la Dirección de Control de ese municipio solicitó la instrucción de un sumario 
administrativo a fin de determinar eventuales responsabilidades administrativas en 
los hechos señalados, el cual fue formalizado a través del decreto alcaldicio N° 465, 
de 2019.  

 



CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA 
CONTRALORÍA REGIONAL DE TARAPACÁ 

UNIDAD DE CONTROL EXTERNO 
  

4 

 

Sin embargo, considerando el tiempo 
transcurrido sin que dicho proceso sumarial se encuentre afinado, se solicita a ese 
municipio adoptar las medidas que sean necesarias a objeto de agilizarlo, 
ajustándose a los términos establecidos en el artículo 141 de la ley N° 18.883, sobre 
Estatuto Administrativo para Funcionarios Municipales, manteniéndose esta 
observación. 

 3. Capítulo II, Examen de la Materia 
Investigada, numeral 3, “Cobro por concepto de gastos en flete” (C):  De las  
indagaciones practicadas a los consumos de combustible del Vertedero El Boro, 
durante los meses de diciembre 2018, enero, febrero y marzo de 2019, se constató 
que la Municipalidad de Iquique, efectivamente registró en dicho periodo un 
consumo promedio de 30,9 litros por cada día en que se entregó carburante en el 
vertedero, como cargo de la tarjeta electrónica maestra “ZZ-0002”, lo que de acuerdo 
a la documentación aportada por la encargada de combustibles, correspondió al 
concepto de flete por el traslado del mismo, toda vez que el proveedor efectuaba la 
recarga de las maquinarias y equipos en las dependencias del vertedero, a través 
de un camión cisterna.  

El contrato de suministro de adquisición de 
combustibles para el abastecimiento de vehículos y maquinarias municipal, años 
2018 y 2020, y las bases técnicas y administrativas de la licitación, no incluyeron 
cláusulas que estipularan la posibilidad de pagar al proveedor el concepto de flete, 
así como tampoco, el pago con cargo al combustible adquirido a COPEC, por el 
gasto en que incurra éste para dicha modalidad de distribución, lo que contravino el 
principio de estricta sujeción a las bases contemplado en el inciso 3°, del artículo 10, 
de la ley N° 19.886, de Bases sobre Contratos Administrativos de Suministro y 
Prestación de Servicios. 

Al respecto, se le solicitó a esa entidad 
edilicia acreditar fehaciente y documentalmente que no se esté considerando un 
concepto de flete por la recarga de combustible que realiza el proveedor en las 
dependencias del Vertedero El Boro.  

En cuanto a este numeral, la Municipalidad 
de Iquique expresó que efectuada la consulta a la Dirección de Bienes Municipales, 
ésta procedió a verificar sus registros de consumo de combustible de las 
maquinarias del vertedero, concluyendo que la cantidad pagada por el concepto de 
combustible efectivamente corresponde a la cantidad de litros consumidos 
precisamente por las maquinarias que operan en el vertedero, indicando que en 
ningún caso el pago de combustible se encuentra asociado a un concepto de flete 
por traslado del mismo. 

Precisa que, la información entregada por 
parte de la funcionaria encargada se debió a un error en las planillas de registro, lo 
que llevó a la confusión de la referida funcionaria, ya que, como se dijo 
anteriormente, todo consumo y pago de combustible obedece únicamente a la 
operatividad de las maquinarias municipales dispuestas en el vertedero. 
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Además, con la finalidad de optimizar el 
proceso de carga de combustible, esa entidad elaboró un manual de procedimientos, 
aprobado por el decreto alcaldicio N° 1.239, del 30 de julio de 2019, que aprueba el 
Procedimiento Administrativo Específico PAE-IMl-001 “Asignación Uso y Control en 
el Traslado y Carguío de Combustible a Vehículos, Equipos y Maquinarias IMI”, 
mediante el cual se establecen protocolos para llevar a cabo un registro preciso con 
respecto a toda operación que se ejecute en torno al suministro de combustible, 
resaltando que aquel no consiga el cobro o consumo de combustible destinado a 
flete alguno. 

Por último, señaló que con el objeto de 
corroborar lo anteriormente señalado, se acompañan las boletas electrónicas Nos 
1501736, 1500195, de 2018 y 1500726, de 2019, correspondientes al contrato de 
suministro de combustibles, mediante la cual se indica que no existe cobro asociado 
al concepto de flete. 

Sobre la materia, si bien la Municipalidad 
de Iquique expuso en su respuesta las medidas que se han adoptado para dar una 
solución que permita regularizar esta observación, se debe indicar que no se aportó 
la documentación con la cual se respalde el análisis realizado por la Unidad de 
Bienes Municipales, con el que se concluye la inexistencia de un pago por flete, lo 
que obliga a mantener la observación. 

En consecuencia, esa entidad edilicia 
deberá adoptar las acciones necesarias para que se subsane esta observación y dar 
cumplimiento a lo requerido por esta Contraloría Regional, situación que 
corresponde sea acreditada por la Dirección de Control de ese municipio. 

Remítase el presente informe al Alcalde, al 
Secretario Municipal y Director de Control Interno, todos de la Municipalidad de 
Iquique.  

 Saluda atentamente a Ud.,  
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