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N° E15230 /2020

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE TARAPACA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

C.E. N° 156/2020 REMITE INFORME DE SEGUIMIENTO
QUE INDICA.

IQUIQUE, 30 de junio de 2020

Adjunto remito a Ud., para su conocimiento
y fines pertinentes, el resultado del Seguimiento al Informe Final N° 491, de 2019,
debidamente aprobado, sobre presuntas irregularidades acontecidas en el Vertedero
el Boro, a cargo de la Municipalidad de Iquique.

Al respecto, corresponde que esa autoridad
adopte las medidas pertinentes e implemente las acciones que en cada caso se
sefalan, tendientes a subsanar las situaciones observadas que se mantienen.

Saluda atentamente a Ud.,

AL SENOR

ALCALDE

MUNICIPALIDAD DE IQUIQUE
IQUIQUE

]
DISTRIBUCION:

- Al Director de Control Interno de la Mun. Iquique,
- Unidad de Seguimiento de Fiscalia de la Contraloria General

Firmado electrénicamente por:

Nombre SANDRA ESTAY CONTRERAS
Cargo CONTRALOR REGIONAL
Fecha firma 01/07/2020

Cddigo validacién |tAtVLAFao

URL validacion https://www.contraloria.cl/validardocumentos




C.E. 157/2020

Adjunto remito
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REMITE INFORME DE SEGUIMIENTO
QUE INDICA.

IQUIQUE, 30 de junio de 2020

a Ud., para su conocimiento y fines

pertinentes, el resultado del Seguimiento al Informe Final N° 491, de 2019,
debidamente aprobado, sobre presuntas irregularidades acontecidas en el Vertedero
El Boro, a cargo de la Municipalidad de Iquique, con el fin de que, en la primera
sesion que celebre el Concejo Municipal, desde la fecha de su recepcion, se sirva
ponerlo en conocimiento de este organismo colegiado, entregandole copia del

mismo.

Al respecto, Ud. debera acreditar ante esta
Contraloria Regional, en su calidad de Secretario del Concejo y ministro de fe, el
cumplimiento de ese trdmite dentro de un plazo de 10 dias habiles, contados desde
la recepcién del presente oficio.

AL SENOR
SECRETARIO MUNICIPAL
MUNICIPALIDAD DE IQUIQUE

IQUIQUE

Saluda atentamente a Ud.,
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C.E N° 131/2020 SEGUIMIENTO AL INFORME FINAL DE
INVESTIGACION ESPECIAL N° 491, DE
2019, SOBRE PRESUNTAS IRREGULA-
RIDADES ACONTECIDAS EN EL VERTE-
DERO EL BORO, A CARGO DE LA MUNI-
CIPALIDAD DE IQUIQUE.

IQUIQUE, 30 de junio de 2020

Mediante el Sistema de Seguimiento y
Apoyo CGR vy el oficio ordinario N° 743, de 2019, la Municipalidad de Iquique
informo las medidas adoptadas y remitié6 antecedentes tendientes a subsanar las
observaciones contenidas en el Informe Final de Investigacion Especial N° 491, de
2019, sobre eventuales irregularidades acontecidas en el vertedero El Boro, a cargo
de esa entidad edilicia, el que fue remitido a dicho municipio a través del oficio
N°2.570, con fecha 07 de agosto de 2019.

A través del presente seguimiento esta
Contraloria General busca contribuir a la implementacién y cumplimiento de los 17
Objetivos de Desarrollo Sostenible, ODS, aprobados por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en su Agenda 2030, para la erradicacion de la pobreza, la
proteccion del planeta y la prosperidad de toda la humanidad. En tal sentido, la
revision se enmarca en el ODS N° 8, “Promover el crecimiento econdmico sostenido,
inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos”
y N° 16, “Paz, Justicia e Instituciones Sdlidas”.

A continuacion, se expone el resultado de
aquellas observaciones clasificadas como Altamente Complejas (AC) o Complejas
(C) de acuerdo con lo establecido en el oficio N° 14.100, de 2018, de este Organo
Contralor.

1. Observaciones que se mantienen

En el informe objeto de este seguimiento se
determinaron las siguientes acciones correctivas que debia implementar el municipio
para subsanar las observaciones formuladas; sin embargo, estas no se cumplieron:

AL SENOR

ALCALDE DE LA
MUNICIPALIDAD DE IQUIQUE
PRESENTE
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1. Capitulo Il, Examen de la Materia
Investigada, numeral 1 “Uso de bascula de pesaje de camiones de basura (C):

Sobre este numeral resulta importante
sefalar que la Municipalidad de lquique desarrollé el proyecto “Construccion de
Nuevo Relleno Sanitario Ciudad de Iquique”, cuyo estudio de impacto ambiental fue
aprobado por la Comisién Regional de Medio Ambiente, Regién de Tarapaca,
mediante la resolucidén exenta N° 85/1999, de 9 de diciembre de 1999, el cual, en la
actualidad se denomina Relleno Sanitario de Iquique o Vertedero El Boro.

Ahora bien, efectuada una visita inspectiva
por esta Entidad de Control en el Vertedero El Boro, con fecha 19 de junio de 2019,
se comprobd que en el lugar se mantenia inoperativa la bascula de pesaje de
camiones, situacién que fue corroborada por el encargado de dicha dependencia,
sefior Marcos Figueroa Ponce y el Director de Aseo y Ornato, sefior Luis Troncoso
Rodriguez.

Cabe sefalar que la Superintendencia de
Medioambiente, SMA, habia evidenciado tal situacion en el afio 2016, segun el
Informe de Fiscalizacion Ambiental codigo DFZ-2016-849-1-RCA-IA, en el cual, entre
otros hechos, constatd que la bascula de pesaje para los residuos al ingreso de la
instalacion no se encontraba operando al momento de la inspeccién, formulando los
respectivos cargos mediante la resolucion exenta N° 1/ROL F-055-2016, siendo
parte de ellos, el numeral 13.5, por Bascula de pesaje de camiones no operativa.

Respecto a la materia, se requirid a la
entidad acreditar el correcto funcionamiento y utilizacion de la aludida bascula de
pesaje, junto con informar respecto de la situacién de la multa aplicada por la SMA
y ratificada por el Primer Tribunal Ambiental. Asimismo, informar el estado de avance
o resultado, segun corresponda, del sumario incoado con la finalidad de determinar
las eventuales responsabilidades involucradas en estos hechos.

Conforme a lo anterior, la Municipalidad de
Iquique, a través del oficio N° 743 de 2019, manifesté que la administracion del
vertedero ha gestionado con otras unidades, una nueva licitacion para la reparacion
y certificacién de bascula de camiones, ubicada en vertedero El Boro, que termind
con la adjudicacion del contrato a la empresa Ingenieria Galo Scale Ltda., mediante
decreto N° 1.166, de 22 de julio de 2019.

El municipio también precisé que la
Direccion de Asesoria Juridica instruyd, mediante decreto alcaldicio N° 461 de 2019
un sumario administrativo en contra de la Direccion de Aseo y Ornato, a fin de
determinar la existencia de eventuales responsabilidades administrativas que
pudieran existir debido al tiempo prolongado que dicha maquinaria se encontraba
inoperable.

Del andlisis de los antecedentes aportados
por esa entidad edilicia, se debe sefalar que, si bien se adoptaron medidas para
dejar operativa la bascula de pesaje, no se precisa si la misma se encuentra en
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funcionando en la actualidad. Tampoco se informo sobre el pago de la multa emitida
por la Superintendencia de Medio Ambiente.

Por otra parte, en cuanto al procedimiento
disciplinario ordenado instruir en la materia, se verificé su inicio a través del decreto
alcaldicio N° 461, de 2019. Sin embargo, atendido su estado actual y el tiempo
transcurrido, se solicita adoptar las medidas que sean necesarias a objeto de
agilizarlo y darle debido término, ajustandose a las disposiciones que sobre la
materia se prevén en el articulo 141 de la ley N° 18.883, Estatuto Administrativo para
Funcionarios Municipales.

En razon de lo anterior, corresponde
mantener estas observaciones, debiendo el municipio velar por el cumplimiento de
lo requerido por esta Contraloria Regional, lo que tendra que ser acreditado y
validado por la Direccién de Control de esa municipalidad.

2. Capitulo 1l Examen de la Materia
Investigada, numeral 2 “Mantencion de generador eléctrico del vertedero
El Boro” (C): En relacién con este punto, y conforme a los antecedentes aportados
por el Jefe del Departamento de Mantencion del Parque Vehicular de ese municipio,
sefior Diego Mufioz Lagos, se constatd que el generador eléctrico dispuesto en el
vertedero, contaba con pautas de mantencion realizadas desde enero de 2019. No
obstante, dicha jefatura reconocié, mediante memorandum N° 244, de 9 julio de
2019, que desde su designacion en el cargo, esto es, octubre 2018, el equipo en
cuestion no mantenia pauta o libro de conservacion, ante lo cual se cre0 tal registro,
a contar de diciembre de 2018.

Por otra parte, la citada jefatura admitié la
existencia de un incidente relacionado con ese equipo, el dia 4 de febrero de 2019,
lo que quedd plasmado en un informe técnico S/N, de 5 de febrero de igual
anualidad, el cual fue preparado por el sefior Leandro Henriquez Martinez,
encargado de mantencién del parque vehicular del municipio, y en cuyo texto se
expone que efectivamente, en la fecha sefialada, explotd la bateria del generador
eléctrico, a causa de la manipulacion no autorizada de dicho componente.

En razon de lo anterior, se requirié a la
Municipalidad de Iquique realizar un procedimiento sumarial, a fin de determinar la
existencia de eventuales responsabilidades administrativas involucradas en el citado
accidente.

En relacién a lo observado, esa entidad
edilicia informé mediante el mismo oficio N° 743, de 2019, que con el fin de despejar
cualquier duda relacionada con el incidente, mediante oficio ordinario N° 56, de 2019,
la Direccion de Control de ese municipio solicitd la instruccion de un sumario
administrativo a fin de determinar eventuales responsabilidades administrativas en
los hechos sefalados, el cual fue formalizado a través del decreto alcaldicio N° 465,
de 2019.
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Sin embargo, considerando el tiempo
transcurrido sin que dicho proceso sumarial se encuentre afinado, se solicita a ese
municipio adoptar las medidas que sean necesarias a objeto de agilizarlo,
ajustandose a los términos establecidos en el articulo 141 de la ley N° 18.883, sobre
Estatuto Administrativo para Funcionarios Municipales, manteniéndose esta
observacion.

3. Capitulo 1l, Examen de la Materia
Investigada, numeral 3, “Cobro por concepto de gastos en flete” (C): De las
indagaciones practicadas a los consumos de combustible del Vertedero El Boro,
durante los meses de diciembre 2018, enero, febrero y marzo de 2019, se constato
gue la Municipalidad de lquique, efectivamente registr6 en dicho periodo un
consumo promedio de 30,9 litros por cada dia en que se entregé carburante en el
vertedero, como cargo de la tarjeta electronica maestra “ZZ-0002”, lo que de acuerdo
a la documentacion aportada por la encargada de combustibles, correspondi6 al
concepto de flete por el traslado del mismo, toda vez que el proveedor efectuaba la
recarga de las maquinarias y equipos en las dependencias del vertedero, a través
de un camion cisterna.

El contrato de suministro de adquisicion de
combustibles para el abastecimiento de vehiculos y maquinarias municipal, afios
2018 y 2020, y las bases técnicas y administrativas de la licitacion, no incluyeron
clausulas que estipularan la posibilidad de pagar al proveedor el concepto de flete,
asi como tampoco, el pago con cargo al combustible adquirido a COPEC, por el
gasto en que incurra éste para dicha modalidad de distribucion, lo que contravino el
principio de estricta sujecion a las bases contemplado en el inciso 3°, del articulo 10,
de la ley N° 19.886, de Bases sobre Contratos Administrativos de Suministro y
Prestacion de Servicios.

Al respecto, se le solicité a esa entidad
edilicia acreditar fehaciente y documentalmente que no se esté considerando un
concepto de flete por la recarga de combustible que realiza el proveedor en las
dependencias del Vertedero El Boro.

En cuanto a este numeral, la Municipalidad
de Iquique expreso6 que efectuada la consulta a la Direccion de Bienes Municipales,
ésta procedié a verificar sus registros de consumo de combustible de las
maquinarias del vertedero, concluyendo que la cantidad pagada por el concepto de
combustible efectivamente corresponde a la cantidad de litros consumidos
precisamente por las maquinarias que operan en el vertedero, indicando que en
ningun caso el pago de combustible se encuentra asociado a un concepto de flete
por traslado del mismo.

Precisa que, la informacidon entregada por
parte de la funcionaria encargada se debio a un error en las planillas de registro, lo
gue llevé a la confusion de la referida funcionaria, ya que, como se dijo
anteriormente, todo consumo y pago de combustible obedece Unicamente a la
operatividad de las maquinarias municipales dispuestas en el vertedero.
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Ademas, con la finalidad de optimizar el
proceso de carga de combustible, esa entidad elaboré un manual de procedimientos,
aprobado por el decreto alcaldicio N° 1.239, del 30 de julio de 2019, que aprueba el
Procedimiento Administrativo Especifico PAE-IMI-001 “Asignacién Uso y Control en
el Traslado y Carguio de Combustible a Vehiculos, Equipos y Maquinarias IMI”,
mediante el cual se establecen protocolos para llevar a cabo un registro preciso con
respecto a toda operacion que se ejecute en torno al suministro de combustible,
resaltando que aquel no consiga el cobro o consumo de combustible destinado a
flete alguno.

Por dltimo, sefalé que con el objeto de
corroborar lo anteriormente sefialado, se acomparfan las boletas electronicas N°s
1501736, 1500195, de 2018 y 1500726, de 2019, correspondientes al contrato de
suministro de combustibles, mediante la cual se indica que no existe cobro asociado
al concepto de flete.

Sobre la materia, si bien la Municipalidad
de lquique expuso en su respuesta las medidas que se han adoptado para dar una
solucion que permita regularizar esta observacion, se debe indicar que no se aport6
la documentacién con la cual se respalde el analisis realizado por la Unidad de
Bienes Municipales, con el que se concluye la inexistencia de un pago por flete, lo
gue obliga a mantener la observacion.

En consecuencia, esa entidad edilicia
debera adoptar las acciones necesarias para que se subsane esta observacion y dar
cumplimiento a lo requerido por esta Contraloria Regional, situacion que
corresponde sea acreditada por la Direccion de Control de ese municipio.

Remitase el presente informe al Alcalde, al
Secretario Municipal y Director de Control Interno, todos de la Municipalidad de
lquique.

Saluda atentamente a Ud.,
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