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Resumen Ejecutivo Informe Final N° 1.025, de 2018.
Fundacion para la Innovacion Agraria

Objetivo:

La fiscalizacién tuvo por objeto efectuar una auditoria a los recursos que la
Fundacién para la Innovacion Agraria (FIA) ha recibido como transferencia de la
Subsecretaria de Agricultura, en el marco de lo dispuesto en la ley de presupuestos,
afio 2017, y que han sido ejecutados en el lineamiento estratégico denominado “Area
Iniciativas de Innovacion”, en la Region Metropolitana.

Asimismo, tuvo por finalidad determinar que los gastos correspondan al
cumplimiento de lo establecido en el convenio y se ajusten a la reglamentacion
vigente, corroborando que los montos pagados se encuentran debidamente
documentados y registrados, comprobando la veracidad y fidelidad de las cuentas
relacionadas, la autenticidad de la documentacion de respaldo y la exactitud de las
operaciones aritméticas y de contabilidad.

Preguntas de auditoria:

. ;. Se ajustaron los gastos ejecutados por la entidad, a las disposiciones
normativas aplicables, y aquellos se encuentran correctamente acreditados vy
contabilizados?

. ¢ Cuentan las entidades auditadas con procedimientos de control efectivos

que permitan mitigar los riesgos asociados al mal uso de los recursos destinados a
iniciativas de innovacién‘?

. ¢.Se cumplen las cond10|ones establecidas en los convenios de transferencias
a terceros?

Principales Resultados

. Se verificd un incumplimiento de responsabilidades de control establecidas en
el convenio por parte de la Subsecretaria de Acricultura, en cuanto a la no realizacién
de auditorias a la transferencia efectuada a la institucion receptora, las que, de
acuerdo al convenio analizado, debian ser comunicadas formalmente a la FIA
durante la ejecucion. del mismo; y a la aprobacion de rendiciones de cuentas
asociadas a recursos que la FIA le entrega a ejecutores privados, sin exigir la
correspondiente documentacion de respaldo necesaria para acreditar y/o
fundamentar la pertinencia de los gastos rzalizados por dichos ejecutores de
proyectos de iniciativas de innovacion.

Al respecto, la Subsecretaria de Agricultura debera iniciar un procedimiento -
disciplinario destinado a determinar las eventuales responsabilidades administrativas
que se deriven de los hechos observados, rem tiendo a la Unidad de Seguimiento de
Fiscalia de esta Contraloria General copia del acto administrativo que lo ordene

1
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 instrair y designe al fiscal, dentro del término de 15 dias habiles, contado desde la
recepcion de este informe. -

. Se verificaron . facturas y boletas de honorarios que no cuentan con
antecedentes que acrediten los pagos efectivos, por un total de $ 933.693, y una
liguidacion de remuneraciones gJe no cuenta con antecedentes que acredite un
pago por $ 19.125!

Sobre la materia, corresponde que la Subsecretaria de Agricultura disponga, a la
brevedad, todas las medidas necesarias para recuperar los montos indicados,
acreditando su ingreso en las arcas de esa institucion mediante la remision a esta
Contraloria Regional de los comprobantes de ingresos y cartolas bancarias
respectivas, en un plazo de 30 dias habiles, contados desde la recepcion del
presente documento, vencido el cual y sin que ello ocurra, se ponderara la
formulacion del correspondiente reparo, conforme a lo establecido en los articulos
95 y siguientes de la anotada ley N° 10.336, sin perjuicio de lo consignado en el
articulo 116 de la misma.

v
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PMET N° 16.040/2018 INFORME FINAL DE OBSERVACIONES

UCE UA 1 N° 1.025, DE 2018, SOBRE AUDITORIA AL
CONVENIO DE TRANSFERENCIA DE
FONDDS ANO 2017, SUSCRITO ENTRE LA
SUBSECRETARIA DE AGRICULTURA Y LA
FUNDACION PARA LA INNOVA-CION
AGRARIA.

SANTIAGO, 0 2 ABR. 2019

En cumplimiento del plan anual de
fiscalizacion de esta Entidad de Control para el afio 2018, y en conformidad con lo
establecido en los articulos 95 y siguientes de la ley N° 10.336, de Organizacion y
Atribuciones de la Contraloria General de la Republica, y 54 del decreto ley N° 1.263,
de 1975, Organico de Administracion Financiera del Estado, se efectud una auditoria
en la Fundacion para la Innovacion Agraria, (en adelante e indistintamente, FIA), al
convenio suscrito con la Subsecretaria de Agricultura, para la transferencia de los
recursos establecidos en la ley N° 20.981, de Presupuestos del Sector.Publico
correspondiente al afio 2017.

El egLipo que ejecutd la fiscalizacion fue
integrado por los funcionarios Sandra De La Barrera Vial y Jorge Ruiz Ruiz, como
fiscalizadores, y Soledad Vifiuela Araos, como supervisora.

JUSTIFICACION

En consideracién a la magnitud de los
recursos involucrados y a que a la Fundacion gara la Innovacion Agraria se ubica en
el segundo lugar en cuanto a la magnitud de recursos que recibe desde la
‘Subsecretaria de Agricultura, ésta materia se consider6 riesgosa y, por tanto, de
relevancia para ser incluida en la planificacion anual de fiscalizacion.

AL SENOR

RENE MORALES ROJAS

CONTRALOR REGIONAL

| CONTRALORIA REGIONAL METROPOLITANA DE SANTIAGO
PRESENTE

&
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Asimismo, a través de |la presente auditoria
esta Contraloria Regional busca contribuir a la implementacion y cumplimiento de los
17 Objetivos de Desarrollo Sosteniale, ODS, aprobados por la Asamblea General de
las Naciones Unidas en su Agenda 2030, para la erradicacién de la pobreza, la
proteccion del planeta y.la prosper dad de toda la humanidad.

En tal sentido, esta revision se enmarca en
los ODS N° 9, Industria, Innovacién e Infraestructura; y, 16, Paz, Justicia e
Instituciones Saélidas.

ANTECEDENTES GENERALES

La Fundaciéon para la Innovaciéon Agraria,
originalmente denominada Fundacion Fondo de Investigacion Agropecuaria, fue
creada a través del decreto N° 1.609, de 15 diciembre de 1981, del entonces
Ministerio de Justicia -actual Ministerio de Justicia y Derechos Humanos-, que aprobé
sus estatutos. Su mision es fomeniar una cultura de innovacion en el sector agrario,
agroalimentario y forestal, promoviendo, articulando y apoyando iniciativas de
personas y entidades que contribuyan a mejorar las -condiciones de vida de los
agricultores de todas las regiones del territorio nacional.

- El patrimonio de esta fundacion, que es una
persona juridica de derecho privado, estd formado por: a) los aportes que se -
consulten en la Ley de Presupuesto de la Nacién u otras leyes especiales, b) las
donaciones, herencia, legados u oifros aportes que pudiera recibir, ¢) la venta de los
productos o resultados de las investigaciones financiadas por la fundacién, cuando
asi lo acuerde el consejo y d) lcs recursos de cualquier naturaleza que pueda
procurarse con su actividad.

‘En particular, respecto del financiamiento
publico que recibe la FIA, resulta del caso resefiar que en virtud de una asignacion
especifica que el legislador presupuestario ha previsto a su favor, correspondiente,
para el ano 2017, a la asignacion 372 contenida en el subtitulo 24, item 01 del
Programa 02, del presupuesto de Iz Subsecretaria de Agricultura previsto en la ley N°
20.981, ya citada.

En este contexto, la Subsecretaria de
Agricultura, dependiente del Ministerio de Agricultura, mediante la resolucion N° 35,
de 2016, aprob6 —en lo que interesa- un convenio de transferencia de fondos afo
2017, suscrito con la Fundacion para la Innovacion Agraria, el 22 de enero del mismo
ano, el cual tiene como objetivo general “Sustentar el desarrollo de acciones que
contribuyan a fomentar una cutura de la innovacién en el sector agrario,
agroalimentario y forestal, elaborando, promoviendo y articulando iniciativas de
innovacion orientadas a mejorar las condiciones de vida de las agriculioras y
agricultores, en todas las regiones del territorio nacional.” Para el cumplimiento del

+ i
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mismo se establece que la subsecretaria transferira un monto total ascendente a M$
7.036.630, a la mencionada Fundacion.

Asimismo, la citada resolucién indica que, la
aludida subsecretaria se compromete a ejecutar, a través de la FIA, las actividades
que fueran necesarias para el desarrollo de los siguientes lineamientos estratégicos
y otros gastos asociados al convenio:

CUADRO N 1
CONCEPTO DETALLE . e
Antena tecnoldgica 634.254
LINEAMIENTOS : _ |
ERIRWIEGIOR2 Area de impulso a la innovacién regional 68.107
Area capacitacién en innovacién y
emprendimiento innovador 2890
| Areas iniciativas de jnnovacién 3.913.524
Areas difusion y vinculacion a redes 328.743
(1) TOTAL
. 5.230.411 |
OTROS GASTOS o 3N
RELACIONADOS CON | Inversion 74.840 |
EL CONVENIO
Difusion 302.154
Gastos de Administrazion - 1.429.225
(2)TOTAL e 1.806.219
TOTAL CONVENIO (1) Y (2)
' 7.036.630

Fuente: Elaboracién propia, en base a lo dispuesto en el Convenio de tranéferencia entre la Subsecretaria de
Agricultura y la' FIA.

~‘Cabe destacar que en el marco del
lineamiento estratégico denominado “Area iniciativas de innovacion” -materia de esta
auditoria-, la FIA realiza, a su vez, transferencias a organismos ejecutores para el
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desarrollo de proyectos cuyos gastos son rendidos mensualmente por estos. Lo
anterior, en virtud de lo dispuesto en la clausula séptima del convenio en estudio,
que establece -en lo que interesa- que “en el caso que la Institucion Receptora realice
transferencias a privados, se debera indicar el monto, el destinatario y objetivo de
tales transferencias, monto rendido y saldo por rendir”.

Finalmente, resulta del caso agregar que el
citado convenio, en su clausula quinta, dispone -entre otras cosas- que “la institucion
receptora sujetara su rendicion de cuentas conforme a lo dispuesto en la resolucion
N° 30, de 2015, de la Contraloria General de Ia Republica, o las normas que la
reemplacen”.

Cabe precisar que el dia 19 de diciembre de
2018, mediante los oficios N°s E-2232 y E-22234, de esta Contraloria General, fue
puesto en conocimiento del Director de la Fundacion para la Innovacion Agraria y del
Subsecretario de Agricultura, respectivamente, de manera confidencial, el
preinforme de observaciones N° 1.025 de la sefialada anualidad, con la finalidad de
que formularan los alcances y precisiones que a su juicio, procedieran, lo que se
concreté mediante el oficio ordinario, N° 01 y 03 de 2019, de la mencionada
subsecretaria, cuyo andlisis y antecedentes aportados sirvieron de base para la
elaboracion del presente informe final.

OBJETIVO

La fiscalizacién tuvo por objeto efectuar una
auditoria a los recursos que la Fundacién para la Innovacién Agraria ha recibido
como transferencia de la Subsecretaria de Agricultura, en el marco de lo dispuesto
en la'ley de presupuestos, afio 2017, y que han sido ejecutados en el lineamiento
estratégico denominado “Area Iniciativas de innovacién”, en la Region Metropolitana.

Asimismo, tuvo por finalidad determinar que
los gastos correspondan al cump imiento de lo establecido en el convenio de forma
eficaz y eficiente y se ajusten a la reglamentacion vigente, corroborando que los
montos pagados se encuentran debidamente documentados y registrados,
comprobando la veracidad y fidelidad de las cuentas relacionadas, |la autenticidad de
la documentacién de respaldo y la exactitud de las operaciones aritméticas y de
contabilidad.

METODOLOGIA

El examen se practicé de conformidad con
la metodologia de auditoria de este Organismo Fiscalizador contenida en la
resolucion N° 20, de 2015, que Fija Normas que Regulan las Auditorias Efectuadas
por la Contraloria General de la Republica, y con los procedimientos de control
aprobados mediante la resolucién exenta N° 1.485, de 1996, ambas de la Contraloria
General, considerando los resultados de evaluaciones de control interno en relacion
con las materias examinadas y, determinandose la realizacion de pruebas .de

_ auditoria y ampliacion del periodo a examinar en la medida que se estimo necesario.

5 6
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Asimismo, se practicé un examen de las cuentas de ingresos y gastos relacionadas
con uso de los recursos publicos cuya rendicidn de cuentas fuera preparada por el
FIA -en tanto organismo recepto- y aprobada por la Subsecretaria de Agricultura -en
tanto organismo otorgante-.

Cabe precisar que las observaciones que la
Contraloria General formula con, ocasién de las fiscalizaciones que realiza se
clasifican en diversas categorias, de acuerdo con su grado de complejidad. En
efecto, se entiende por Altamente complejas/Complejas, aquellas ‘observaciones
que, de acuerdo a su magnitud, reiteracién, detrimento patrimonial, eventuales
responsabilidades funcionarias, son consideradas de especial relevancia por la
Contraloria General: en tanto, se clasifican como Medianamente
complejas/Levemente complejas, aquellas que tienen menor impacto en esos
criterios.

UNIVERSO Y MUESTRA

En relacién con el periodo auditado, y en
conformidad con Ios antecedentes provistos porla institucion fiscalizada, los gastos
rendidos por la FIA y aceptados por la citada Subsecretaria de Agricultura,
correspondientes al Lineamiento Estratégico denominado “Areas de Iniciativas de
Innovacion” -proyectos identificados con el cadigo PYT- de la Region Metropolitana,
ascendieron a $ 235.215.614, monto que constituye el universo a examinar.

Luego, producto de una seleccion analitica,
se establecio revisar los proyectos que se indican a continuacion, considerando que
aquellos corresponden a los mas significativos en términos monetarios, ascendiendo
a una cifra de $ 135.750.000, equivalente a un 58% del universo citado:

CUADRO N° 2
CODIGO DE PROYECTO | | G/ATIVAS DE INNOVACION P
PYT-2015-0251 DEFSLJLBI;DR%?_II?CTFPI?S’SCECI)-LA 78.750.000
PYT-2016-0159 . ECOTERRA LIMITADA ! - 57.000.000
TOTAL MUESTRA . 135.750.000
UNIVERSO 235.215.614
% DEL UNIVERSO ] - 58%

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de datos de rendiciones proporcionadas por la FIA. -

La informacion utilizada para desarrollar la
auditoria fue proporcmnada por la Unidad de Administracion, Finanzas y Control de
Gestion de la Fundacion para Innovacion Agraria entre 9 de octubre y el 4 de

f_diciembre de 2018.
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RESULTADO DE LA AUDITORIA

_ Del examen practicado se determinaron las
siguientes situaciones: ~ )

I. CONTROL INTERNO

1. Procedimiento sobre convenios de transferencia desactualizado.

En el preinforme se observé que la

Subsecretaria de Agricultura no: dispone de procedimientos actualizados para el

- control de las rendiciones de cuentas. En efecto, se verifico la existencia de la
resolucion exenta N° 613, cuya cata se remonta al afio 2011, mediante la cual se
Aprueba Procedimiento para la Formulacion, Tramitacion, Ejecucion y Control de los
Convenios de Transferencia Suscritos por la Subsecretaria de Agricultura con otras
Instituciones, normativa que incluye el proceso de rendicién de cuentas. )

En particular, se observé que el mencionado
procedimiento hace referencia a la resolucion N° 759, de 2003, de la Contraloria
General; en circunstancias que aquella fue reemplazada por la resoluciéon N° 30, del
mismo origen, con vigencia a contar del 1 de junio de 2015, que Fija Normas de
Procedimientos sobre Rendicién de Cuentas.

Lo anterior, incumple lo previsto en los
articulos 3° y 5° de la ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de
la Administracion del Estado, en cuanto al principio de control y al deber de velar por
la idénea administracion de los medios publicos; y tampoco se aviene con lo
establecido en el numeral 15 de la referida resolucién exenta N° 1.485, de 1996, en
orden a que “La direcciéon debe revisar y actualizar continuamente los controles,
informar al personal de cualquier cambio, y dar un ejemplo respetando tales
controles”.

La Subsecretaria de Agricultura, en su
respuesta, indicé -en sintesis- qua procedio a dictar la resolucién exenta N° 19, de
2019, que modifico la resolucion exenta N° 613, antes mencionada, actualizando asi
la remision a la normativa de rendicion de cuentas vigente.

Pues bien, en atencion a la accion correctiva
comunicada y acreditada, corresponde subsanar el hecho observado.

\

2. Sobre cuenta corriente exclusiva para los fondos del,convenio.

- Para la administracion de los fondos del
convenio, la FIA administra la cuenta corriente N° 67731816, del Banco Santander.

Y 8
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Conforme a lo anterior, fueron analizadas
‘las cartolas bancarias de la mencionada cuenta, a partir de lo cual se verificaron
registros de depositos y giros que no guardan relacion con el convenio examinado,
correspondiendo, entre otros, a devoluciones del Fondo de Innovacion para la
Competitividad, FIC, devolucion de fondos de terceros y devolucion de recursos
proyecto Helada.

La situacion expuesta evidencia el
incumplimiento del FIA a lo establecido en la clausula quinta del convenio suscrito
con la Subsecretaria de Agricultura, que establece que los recursos provenientes de
la transferencia, se administraran y ejecutaran con manejo financiero directo y
exclusivo de la institucion receptora, la que debera administrar los fondos del
convenio en una cuenta bancaria exclusiva. Agrega dicha clausula, que cualquier
cambio o modificaciéon en dicha- cuenta corriente, por parte del FIA, debera ser
informado por escrito mediante carta certificada dirigida a la subsecretaria, dentro de
cinco dias habiles de ocurrido el cambio o modificacion.

Asimismo, se evidencia una falta de control
de parte de la Subsecretaria de Agricultura a lo establecido en los principios de
responsabilidad y control, conforme lo previsto en los articulos 3° y11'de la referida
ley N° 18.575, en cuanto a la constatacién del adecuado cumplimiento a las
condiciones convenidas con el FIA, especificamente en la senalada clausula quinta.

- _ En su respuesta, el Director Ejecutivo de la
FIA afirma que los movimientos a los que se refiere esta observacion y que no tienen
relacién con el convenio analizado, dicen relacién con devoluciones asociadas a
pagos de facturas o remuneraciones, por servicios o personal vinculado a mas de u
convenio a la vez. ;

Por su parte, la Subsecretaria de Agricultura
indica que las cuentas corrientes' que administra la FIA han sido utilizadas
unicamente para los fines de cada convenio de transferencia.

Asimismo, en relacién a las mencionadas
devoluciones, indica que la FIA compensa -mediante cargos o abonos- gastos que
son inherentes a mas de un convenio, los que se distribuyen proporcionalmente a
.cada uno de ellos, segun el porcentaje que corresponda imputarle, agregando que
se ha aceptado este procedimiento, por evidenciar un uso eficiente y eficaz de tiempo
y de recursos.

Sobre la materia, debe indicarse que la
existencia de gastos que serian inherentes a mas de un convenio, no corresponde a
una circunstancia permitida por el convenio analizado en la especie, motivo por el
.cual éste no prevé ningln mecanismo de ccntrol en el proceso de rendicién de
cuentas. :

En virtud de lo anterior, esta observacion

debe mantenerse.
LMD
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3. Inapropiada presentacion de conciliaciones bancarias.

Se constatdo que, en cumplimiento de lo
establecido en la letra d), de la cléusula sexta del convenio en revision -referida a los
informes que el organismo receptor debe entregar a la Subsecretaria de Agricultura-
la FIA presentd, durante los meses de enero y febrero del afio 2017, dos
concmamones bancarias por cada mes, referidos a la misma cuenta corriente. La
‘primera, con los movimientos vinculados a los recursos recibidos el afio 2016
(incluidos los cheques girados y no cobrados en el afio indicado); mientras que la
segunda, relacionada solo con movimientos de 2017. Cabe sefialar que si bien

_dichas conciliaciones, al sumarlas se concilian con el saldo del certificado bancario
y con los montos consignados er el saldo de la cuenta del mayor del banco, no ha
correspondido la realizacién de ccnciliaciones bancarias separadas, para una misma
cuenta corriente. >

Asimismo, se constatd que todas las
conciliaciones examinadas carecen del nombre del funcionario encargado de su
preparacién, revision y autorizacion, procedimiento que impide establecer
responsabilidades ante eventuales irregularidades.

Al respecto, el preinforme hizo presente que
la Subsecretaria de Agricultura no ha objetado dicha situacion, lo que evidencia una
falta de control de parte de esta a lo establecido en los principios de responsabilidad
y control, conforme lo previsto en los articulos 3° y 11 de la referida ley N° 18.575.

-

En su respuesta, la FIA explica que la
presentacion de dos conciliaciones bancarias se debe a la utilizaciéon de la misma
cuenta corriente para los convenios de afios sucesivos. Sin perjuicio de lo anterior,
agrega que ya ha iniciado las gestiones para utilizar cuentas corrientes diferentes
entre convenios continuados.

Adicionalmente, indica que se generaran
cambios a los formatos de las conciliaciones para que se identifique el nombre del
trabajador que las prepara, revisa y autoriza.

Por su parte, la Subsecretaria de Agricultura
sefiala que no comparte esta observac:ion habida cuenta que en definitiva los saldos
estan debidamente conciliados, y considerando que el proceder de la FIA se explica
en su interés por diferenciar los fondos asociados a convenios de continuidad.

Con todo, agrega que, en lo sucesivo,
emglra a la FIA que, independi=nte de las conciliaciones parciales, remita una
consolidada.

Al respecto, cabe indicar que si bien las
entidades han explicado por qué se realizan dos conciliaciones asociadas al mismo
mes, no corresponde dicho proceder atendida la naturaleza de dicha herramienta de
control.

Q L0
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Confo-me a lo anterior, y teniendo presente
que las medidas correctivas enunciadas por las entidades auditadas son de
materializacion futura, esta observacion se mentiene.

4. Carencia de und unidad de Auditoria Interna, por parte del FIA.

Efectuados los analisis de rigor, el
preinforme indic6 que la FIA no cuenta con una unidad de auditoria interna, sin
perjuicio de contar con una persona que cumple la funcién de “encargada” de esta
materia.

. Lo anteriormente expuesto, representa un
riesgo respecto del cumplimiento de la responsabilidad que posee la FIA, consignada
en la clausula décima tercera, numeral 2, letra a), del convenio auditado,
especificamente en lo referido, entre otras, a le supervision y facilitacion de todas las
acciones necesarias para cumplir con los objetivos del convenio.

En su respuesta, el Director Ejecutivo de |a
FIA senala, en smteSIS que si bien no cuentan con una unidad de auditoria interna,
la persona que ejerce la funcién de “enca-gada”, es responsable de diversos
procesos asociados a la labor de control, por lo que manifiesta su desacuerdo con la
observacion.

Sin perjuicio de lo anterior, indica que se
realizaran acciones para reforzar e instruir al personal institucional, en orden a dar
todas las facilidades de acceso a informacior correspondiente, para la labor de la
Auditoria interna.

Por su parte, la referida subsecretaria indica
que en consideracion a lo expuesto por la FIA, y atendido que se trata sélo de una
situacion potencial de riesgo -cubierta por todos los controles y auditorias: que
realiza- no existe vulneracion de reglas convencionales ni legales, por lo que solicita
que esta observacion se levante.-

Al respecto, debe indicarse que el riesgo al
que se hizo referenc:la en el preinforme, dice relacidon con el cumplimiento de
obligaciones cuyo cumplimiento le compete a la FIA -de conformidad con lo dispuesto
en la resefiada clausula décima-tercera, numeral 2, letra a)- en relacion con la
carencia de una unidad de auditoria interna, por lo que no habiéndose informado la
materializacién de medidas correctivas en este sentido, la observacion se mantiene.
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I EXAMEN DE LA MATERIA AUDITADA

1. Inexistencia de antecedentes que den -cuenta del cumplimiento de
responsabilidades de contro' establecidas en el convenio, por parte de la
Subsecretaria de Agricultura.

En relacion con la materia, y de conformidad
con la informacién proporcionada, tanto por la Subsecretaria de Agricultura, como
por la FIA, el preinforme advirtié que la mencionada entidad ptblica no ha dado cabal
cumplimiento a las responsabilidades que el convenio en analisis disponen en sus
clausulas décima y décima tercera, numeral 2, letra b; lo que, ademas, representa
una vulneracién a los principios de control y responsabilidad, consignados en los
articulos 3° y 11 de la ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales
de la Administracion del Estado. 3

En efecto, de conformidad con la referida
clausula décima, la Subsecretaria de Agricultura “dispondra de auditorias a la
transferencia efectuada a la Institucion Receptora, las que le seran comunicadas
formalmente durante la ejecucion del presente convenio”, lo que no consta que
hubiera acontecido en la especie.

- Por su parte, la clausula décima tercera
numeral 2, letra b, dispone -en lo jque interesa- que la subsecretaria es responsable
de realzzar acciones de seguimiento, control y evaluacion del convenio”.

La Subsecretaria de Agricultura, en su oficio
de respuesta, sefiala que ha practlcado acciones fiscalizadoras a la FIA respecto a
la transferencia del afio 2017, las que se encuentran tanto en poder de la secretaria
de Estado, del FIA, y disponibles en el portal de transparencia de este Ministerio,
para el acceso de la ciudadania.

En cuanto a las acciones de seguimiento,
control y evaluacion del convenio. indica que ellas se efectian por las contrapartes
técnicas de manera regular, a través de la aprobacion de los informes trimestrales y
finales de contenido técnico y financiero, a los que se refiere la clausula sexta del
convenio en cuestion, :

Afiade en su respuesta que las reglas de
hermenéutica de los acuerdos de voluntades obligan a que aquellos se interpreten
conforme a lo previsto en el articulo 1564 del Cédigo Civil, norma que dispone, en lo
que interesa, que las clausulas de un contrato se interpretarén unas por otras,
dandose a cada una el sentido que mejor convenga al contrato en su totalidad. Lo
anterior, segun lo sefialado por Iz Contraloria General, a través de su dictamen N°
39.322, de 2008.

En funcién de lo anterior, expresa que las
obligaciones de las contrapartes técnicas sobre las "acciones de seguimiento, control
X evaluacion del convenio", descr tas en la clausula décima tercera numeral 2, letra
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b, deben entenderse verificadas a través de Ics informes requeridos en la resefiada
clausula sexta, de control técnico- financiero y de gestion.

Sobre esto ultimo, debe indicarse que
analizados los argumentos otorgados por la Subsecretaria de Agricultura,
corresponde levantar esta observacion en lo referido al cumplimiento de la clausula
décimo tercera, numeral 2, letra b.

No obstante lo anterior, se mantiene en lo
referido al incumplimiento de la clausula décimra, en atencidon a que la Subsecretaria
de Agricultura no acredité que la auditoria ejecutada por su unidad de auditoria
interna -denominada “Transferencias fondos para la Innovacion Agraria — FIA 20177,
de 22 de noviembre de 2018- hubiera sido efectuada a la Institucion Receptora, y
comunicada formalmente a ésta durante la ejecucion del convenio, segun lo sefiala
expresamente la aludida disposicion.

2. Sobre el Sistema de Declaracion de Gastos en Linea'-S.DGL-.

La FIA, para el seguimiento y control de las
rendiciones de los proyectos de iniciativas de nnovacion -cuya ejecucion.la convino
con otras entidades privadas-, financiados con recursos provenientes de la
Subsecretaria de Agricultura, utiliza un sistema informatico de apoyo financiero
denominado Sistema de Declaracion de Gastas en Linea, SDGL, a través del cual
las entidades ejecutoras efectian mensualmente sus declaraciones de gastos,
conforme al instructivo SDGL de 2014.

Respecto de dicho sistema, el preinforme
indic6 que aguel no contempla la incorpcracion de archivos digitales de la
~ documentacion de sustento necesaria para acreditar y/o fundamentar la pertinencia
de los gastos realizados por los ejecutores con cargo a los respectivos proyectos,
todo lo cual impide verificar el respaldo de los gastos informados. .

A mayor abundamiento, corresponde hacer
presente que dichos antecedentes permanecen en dependencias de las entidades
privadas ejecutoras, siendo revisadas por la FIA, solo si son ‘consideradas en una
muestra a examinar.

En efecto, de acuerdo a lo informado por el
Jefe de la Unidad de Administracion, Finanzas y Control de Gestion de la FIA,
mediante correos electrénicos de 20 y 22 de noviembre de 2018, los porcentajes de
cobertura de auditorias que se realizan a los mencionados proyectos de innovacion
-oportunidad en la que se solicitan los antecedentes que acreditan los gastos
informados en el referido sistema-, se acuerdan verbalmente, precisando que para
el ano 2017, se determiné auditar un 15% del -otal de los convenios asociados a las
Iniciativas de Innovacion.

En este sentido, el preinforme observé el
2 EJroceder del FIA, en cuanto al otorgamiento de recursos a terceros (privados), sin

@
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requerir la totalidad de los antecedentes que respaldan los gastos efectivos que
aquellos informan en el SDGL, lo cual representa un incumplimiento de la
responsabilidad que posee el FIA, consignada en la clausula décima tercera, numeral
2, letra a), del convenio auditado, especificamente en lo referido, entre otras, a la
supervision y facilitacion de todas las acciones necesarias para cumplir con los
objetivos del convenio.

Asimismo, se representé el'incumplimiento
por parte de la Subsecretaria de Agricultura de su obligacién de control y supervision
de los recursos transferidos, consignada en la clausula décimo tercera, numeral 2,
letra b), del convenio de transferencia examinado. :

Lo anterior, teniendo en consideracion que
la Subsecretaria de Agricultura no ha representado esta situacion a la FIA,
incumpliendo, como ya se ha sefalado, su deber de asegurar el buen uso de los
fondos publicos. :

En su respuesta, la FIA indica que
implementara med:das tendientes a avanzar en la recepcion de la documentacién en
formato digital por parte de los ejecutores de los proyectos, agregando que la
documentacion sera respaldada gor proyectos en servidores o medios ideales para
su conservaciéon, de manera de poder revisar los documentos que se rinden,
independiente de las auditorias que continuaran realizando en terreno.

~ Sefiala, en este sentido, que-en una primera
etapa se aplicara este nuevo procedimiento a las Universidades, Centros de
Investigacion, Institutos Tecnolégicos y empresas medianas o grandes, mientras que
en una segunda etapa, se incluiran a los agricultores que no tienen la facilidad de
acceso a internet o sistemas informaticos, por cuanto podrian tener mayores
dificultades para dar cumplimientc a los nuevos requerimientos. ~

Por su parte, la Subsecretaria de Agricultura
comunica que dado que la FIA asumi6 el compromiso en la materia observada, esto
sera verificado por la entidad en los futuros controles de rendiciones y auditorias.

Conforme a lo anterior, y atendido que la
situacion representada auin no ha sido regularizada, ésta debe mantenerse.

3. Atraso en envio de “Planillas de Indicadores de Desempefio”,

En relaciéon con la materia, cabe destacar -
que de conformidad con lo establecido en el literal b), de la clausula sexta del
mencionado convenio de transferencia, los informes mensuales de indicadores de
desemperio deben ser remitidos a la Subsecretaria de Agricultura, dentro de los 10 -
primeros dias corridos del mes siguiente al que se informa. —

Z
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En este sentido, se constataron atrasos por
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parte de la FIA en su envio a la subsecretaria, segin se detalla en el siguiente

cuadro:
CUADRO N°3
FECHA ENTREGA FECHA REAL DE :
MES DEL INFORME SEGUN CONVENIO ENVIO DIAS DE ATRASO

ENERO 10/02/2017 30/03/2017 48
FEBRERO 10/03/2017 30/03/2017 20
ABRIL 10/05/2017 22/05/2017 12
MAYO 10/06/2017 27/06/2017 17
JUNIO 10/07/2017 02/08/2017 23
JULIO 10/08/2017 14/08/2017 4
AGOSTO 10/09/2017 04/10/2017 24
SEPTIEMBRE 10/10/2017 11/10/2017 1
OCTUBRE 10/11/2017 . 30/11/2017 20
NOVIEMBRE 10/12/2017 15/12/2017 5

Fuente: Elaboracion propia en base a la informacion de la base de datos de rendiciones proporcionada por la
FIA.

De igual manera, el prienforme reiteré que la
Subsecretaria de Agricultura incumple sus deberes, al no exigir a la FIA el
acatamiento de todas las condiciones establecidas en el convenio de que se trata, lo
que no se ajusta a lo estipulado en su clausula déecimo tercera, punto 2 letra a); y
representa un incumplimiento a lo dispuesto en los articulos 3° y 5°, de la citada'ley
N° 18.575, que establecen los principios de control, eficiencia y eficacia con la que
deben actuar los 6rganos de la Administracion del Estado.

En su respuesta, la FIA reconoce el atraso.
del envio de los informes mensuales de indicadores, comprometiéndose a tomar los
resguardos necesarios para corregir dicha situacion en un futuro.

Por su parte, la sefalada subsecretaria
sefala que, a través de la Unidad Seccion de Transferencias, hara exigible el
cumplimiento de esta obligacion oportunamente.

En razén de lo anterior, la observacion se
manﬂene toda vez que la entidad comunica procedimientos que atn no se han
materializado.

4. Faltade comprobantes de egreso en las rendiciones de gastos de la FIA.

De los antecedentes proporcionados por la
Subsecretaria de Agncultura se constaté que en relacion con los gastos incluidos en
las rendiciones de cuentas, la FIA no acompaiia los comprobantes de-egresos donde
se identifique el pago informado y su correspondiente contabilizacién.

Dicha situacion representa un
incumplimiento a lo sefialado en la clausula sexta, letra d), del convenio auditado, y
15
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a lo establecido en el articulo 2°, de la resolucion N° 30, de 2015, de esta Contraloria
General, considerando que en ambas se indica que los informes de rendicion estaran
constituidos, entre-otros, por los comprobantes de egresos con la documentacion
auténtica o la relacion y ubicacién de esta, cuando proceda, que acredite todos los
desembolsos realizados.

Asimismo, el referido proceder de la FIA,
conlleva, de parte la Subsecretaria de Agricultura, una falta de control a la correcta
ejecucion del convenio de transferencia, lo que no se condice con lo estipulado en
su mentada clausula décimo tercera, punto 2 letra a); y con los principios de control,
eficiencia y eficacia, establecidos en los articulos 3° y 5°, de la citada ley N° 18.575.

i Finalmente, resulta del caso agregar que el
articulo 27 de la resolucion N° 30, previene que las unidades operativas otorgantes
seran responsables de exigir la rendicion de cuentas de los fondos entregados a las
personas o entidades del sector privado, de proceder a su revision para determinar la
correcta inversion de los fondos concedidos y del cumplimiento de los objetivos
pactados y de mantener a disposicion de esta Entidad de Control los antecedentes
para su revision. .

En su respuesta, tanto la FIA como la
Subsecretaria de Agricultura, infcrman que en el preinforme no se precis6 cuales
serian los egresos que no tendrian respaldo, por lo que no les es posible hacerse
cargo de la situacion observada.

Al respecto, cabe precisar que esta
observacién se refiere a que la FIA rinde todos los gastos -segun los antecedentes
proporcionados por la Subsecretaria de Agricultura- a través de comprobantes de
traspaso, y no mediante los correspondientes comprobantes de egresos, lo que
vulnera la normativa resefiada anteriormente.

En virtud de lo anterior, se mantiene lo
observado.

5. Falta de identificacién en los 2gresos de la FIA) de la iniciativa de innovacién a
la que corresponde la transferencia por los proyectos examinados.

De la revision practicada a los egresos
comunicados por la FIA como transferencias realizadas a las entidades ejecutoras
por las Iniciativas de Innovacién, se verificé que aquellos carecen de la identificacion
del centro de costo al que cor-esponden, y no indican, en forma expresa, el
lineamiento estratégico y producto final al que pertenece.

Lo anterior, indicé el preinforme, representa
un incumplimiento a lo dispuesto en el parrafo tercero de la clausula quinta del
convenio auditado, que establece que la FIA “llevara la contabilidad de los hechos
econdmicos de las transferencias realizadas en cuentas contables independientes
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por centros de costos, indicando en cada egreso el lineamiento y producto final al
que pertenece”.

En su oficio de respuesta, la FIA sefiala que
es efectivo que los comprobantes de egreso no incluyen los centros de costos,
explicando que aquello se debe a que el sistema informatico utilizado por la entidad
no permite dicha configuraciéon. Propone, en este sentido, la incorporacion del detalle
del lineamiento estratégico, programa y producto para cada movimiento, o en su
defecto, a través de timbres que lo identifiquen.

Por su parte, la mencionada subsecretaria,
sefiala en su respuesta, que verificara la implementacion del compromiso informado
por la FIA.

En razén de lo antenor la observacion se
mantiene, toda vez que la entidad propone medidas correctivas de futura
materializacion.

lll. EXAMEN DE CUENTAS

1. De las rendiciones de cuentas presentadas por los organlsmos ejecutores de
Iniciativas de Innovacion, a la FIA.

La FIA, a través de convocatorias
nacionales, invita a distintas entidades a presentar proyectos de innovacién para

_enfrentar desafios del sector agrario, agroalimentario y forestal, los que luego son
- evaluados y adjudicados de acuerdo a los lineamientos establecidos por el Ministerio

de Agricultura en el periodo 2014 — 2018, que rigen las bases de postulacion. Este
proceso se concreta en la suscripcion de contratos de ejecucion entre dichas
entidades y la FIA.

En viriud de los mencionados convenios, la
FIA transfiere fondos a terceros, para la realizacién de proyectos en iniciativas de
innovacion.

Los referidos contratos de ejecucion de
proyectos -cuyo financiamiento proviene, principalmente, del convenio suscrito entre -
la Subsecretaria de Agricultura y la FIA-, estipulan, entre otros aspectos, las fechas
en que se realizaran las trasferencias y en que deben entregarse los informes
técnicos y financieros; los procedimientos sobre las rendiciones de gastos que los
organismos ejecutores deben realizar y sobre la devolucion de excedentes; v, la
utilizacién de un sistema de declaracion de gastos en linea, SDGL, para realizar las
rendiciones mensuales de los gastos.

A continuacion, se detallan las
transferencias realizadas por la FIA a los entes ejecutores, para el desarrollo de

Y
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iniciativas de innovacion, respecto de las cuales se revis6 el cumplimiento de las
clausulas contractuales y sus rendiciones de cuentas:

CUADRO N° 4

TRANSFERENCIA REALIZADA POR
EL FIAA LOS EJECUTORES

. CODIGO NOMBRE NOMBRE INICIATIVA COMPROBANTE
DEL EJEcUTeR | DE INNOVACION DEL B
PROYECTO . PROYECTO MORTO.

NUMERO | FECHA $

Desarrollo y validacion
de ovoproductos
nutracuticos a partir de 3857 21/07/2017 | 30.000.000

huevos free range ,

PYT-2016- ECOTERRA producidos bajo el
0159 LIMITADA sistema de comercio
justo asociativo con

pequefios productores | 7315 14/12/2017 | 27.000.000
para el mercado nacional :
e internacional

Desarrollo de la técnica

de insecto estéril (tie)
FUNDACION mediante radiacion 121 SeE0NTe) U072 000 {
PYT-2015- | PARA EL ionizante, para el control
0251 DESARROLLO | de la plaga cuarentenaria
: . | FRUTICOLA lobesia botrana, técnica 4014 57/07/2017 | 27.878.000

amigakle y sustentable
con el medio ambiente.

TOTAL . 135.750.000

Fuente: Elaboracion propia en base a las rendiciones de cuentas proporcionadas por la FIA.

De la revision practicada al Proyecto codigo
PYT-2015-0251, no se determinaron situaciones que representar.

4

No obstante, respecto del Proyecto cédigo
PYT-2016-159, se desprenden las siguientes situaciones:

1.1 Facturas y boletas de hcnorarios que no cuentan con antecedentes que
acrediten los pagos efectivos.

. Analizada la documentacién de respaldo de
los gastos que el ejecutor Ecoterra Limitada inform6 en el mencionado SDGL
-antecedentes que no estaban en poder'de la FIA al momento de la realizacion de la
presente auditoria, segun lo consignado en el numeral 2 del capitulo Il de este
documento; por lo que debié ser solicitada para efectos de esta revision- fue posible
verificar la existencia de facturas y boletas de honorarios que no cuentan con
antecedentes que acrediten los pagos efectivos de los servicios alli informados.

Asimismo, indic6é el preinforme, se
identificaron facturas y boletas que no hacen mencién al nombre o cédigo del
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proyecto, por lo que no es posible determinar la relacion entre el gasto y la iniciativa
de inversién correspondiente.

Finalmente, se verificaron gastos que se
respaldan con documentacmn de origen extranjero respecto de la cual no se
consigna una resefia que indique el motivo.del mismo en espafiol y el tipo de cambio
utilizado.

El detalle de los gastos en cuestion, que
totalizan $ 25.897.025, se presenta:-en el anexo N° 1

Conforme a lo anterior, el preinforme
representé el incumplimiento por parte de le Subsecretaria de Agricultura:de su
obligacion de control y supervision de los recursos transferidos, al no haber
rechazado aquellos gastos rendidos que no se encuentran debidamente acreditados
-como sucede en la especie-, conforme se indica en la citada clausula décimo
tercera, numeral 2, letra b, del convenio aprobado mediante la resolucion N° 1, de
2017.

Lo anterior, toda vez que dichos gastos
fueron aprobados sin ser objetados por la entidad publica, pese a que no contaban
con los debidos respaldos.

Al tenor de lo expuesto, se observo el monto .
de $ 25.897.025, en conformidad con lo establecido en los articulos 95 y siguientes
de la enunciada ley N° 10.336.

La FIA, en su respuesta, presenta un cuadro
con la totalidad de los gastos observados, adjuntando documentacion que los
respalda, en algunos casos.

Ahora bien, en lo que respecta a los folios
N°° 615465 y 618540 -que se justifican con e mismo documentos-, y los folios N°s
618543 y 612433 -también respaldados por el mismo antecedente-, la FIA afirma
que corresponden a gastos duplicados, por lo que la situacion sera corregida
mediante el descuento correspondiente en la . Gltima cuota del convenio,
considerando que el proyecto no se encuentra finiquitado totalmente.

En relacion a lo observado sobre Ila
documentacion extranjera (invoice), la FIA comunica que consideraréa establecer una
resefia en espafiol como una mejora en el instructivo financiero del sistema de
declaracion de gastos en linea.

Pues bien, efectuado un analisis de los
nuevos antecedentes remitidos por la FIA -cuyo detalle se presenta en el mismo
anexo N° 1- se levanta parcialmente la observacion por haberse acreditado gastos

?or un total de $ 24._963.332.
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Por tanto, se mantiene la observacién por
gastos que fueron autorizados pcr la Subsecretaria de Agricultura, por encontrarse
insuficientemente acreditados, por un total de $ 933.693.

1.2 Liquidaciones de remuneraciones que no cuentan con antecedentes que
acrediten los pagos efectivos.

Revisada la documentacion de respaldo de
los desembolsos asociados a remuneraciones, se constato la existencia de gastos
-rendidos que el ejecutor Ecoterra Limitada informé en el mencionado SDGL, cuyos
pagos efectivos no se encontraban acreditados.

El detalle de los gastos en cuestion, que
totalizan $ 7.280.000, se presentz en el anexo N° 2.

Conforme a lo anterior, el preinforme reiteré
el incumplimiento por parte de la Subsecretaria de Agricultura, respecto de su
obligacién de control y supervisién de los recursos transferidos, habida cuenta que
dichos gastos fueron rendidos y aprobados por la entidad publica, sin ser objetados
pese a que no contaban con los debidos respaldos.

_ Al tenor de lo expuesto, se observé el monto
de $ 7.280.000, en conformidad con lo establecido en los artrculos 95 y siguientes
de la enunciada ley N° 10.336. '

En su respuesta, la FIA presenta un cuadro
con la totalidad de los gastos observados, adjuntando -en algunos casos- la
documentacion que los respalda.

! Ahora bien, en cuanto al folio N° 622934,
rendido por $ 250.000, indica que aquel debié haberse rendido por $ 230.875, lo que
genera una diferencia de $ 19.125, la-cual sera descontada de la Ultima cuota,
atendiendo a que el proyecto no se encuentra finiquitado formalmente.

Pues bien, efectuado un analisis de los
nuevos antecedentes remitidos pcr la FIA en su respuesta al preinforme -cuyo detalle
se presenta en el mismo anexo N° 2- se levanta parcialmente la observacion por
haberse acreditado gastos por un total de $ 7.260.875, manteniéndose solo la
diferencia de $ 19.125.

2. Improcedente rendiciéon de gasto de la FIA y reconocimiento contable de los
mismos, por parte de la Subsecretaria de Agricultura.

Sobre el particular, se constaté que la FIA
rinde como gastos a la Subsecretaria de Agricultura, los recursos que transfiere a los
organismos ejecutores de las Iniciativas de Innovacion, sin comunicar -en ninguna -
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instancia posterior- [os gastos reales rendidos por dichos organismos ejecutores y
aprobados por la referida fundacion.

: Por su parte, la @ Subsecretaria de
Agricultura, a pesar de no contar con informacion respecto de los fondos realmente
rendidos -por los ejecutores privados y aprobados por la FIA, contabiliza
presupuestariamente.el monto de la transferencia que realiza la FIA a ejecutor, como
gasto ejecutado.

Conforme a lo anterior, el preinforme indico
que la Subsecretaria de Agricultura reconoce como gasto, el monto de las
transferencias realizadas por la FIA a los referidos organismos ejecutores, y no el
efectivamente rendido por estos a la FIA, y aprobado, tanto por tal fundacién como
por la propia subsecretaria.

De es:a forma, se indicé que el proceder de

- la subsecretaria no se ajusta a lo establecido en el articulo 26 de la resolucion N° 30,

de 2005, de la Contraloria General -que fija normas de procedimiento sobre rendicion
de cuentas- el cual establece, en lo importa, que el organismo receptor estara
obligado a enviar a la unidad otorgante un comprobante de ingreso por los recursos
percibidos y un informe mensual y final de su inversién, los que serviran de base
para la contabilizacion del devengamiento y del pago que importa la ejecucion
presupuestaria del gasto por parte de la unidad otorgante. i

Asimismo, el preinforme. sefalé que Ila
situacion observada también incumple lo dispuesto en el articulo 27, letra b) de la
citada resolucion N° 30, de 2015, que establece que las unidades operativas
otorgantes seran responsables de proceder a la revision de las rendiciones de
cuentas “para determinar la correcta inversion de los fondos otorgados y el
cumplimiento de los objetivos previstos en la ley o en el acto que ordena la
transferencia.”.

A mayor abundamiento, se previno que el
hecho representado conlleva un incumplimiento a- lo dispuesto en los referidos
articulos 3° y 11 de la ley N° 18.575, relacionados con los principios de

. responsabilidad y control, que deben respetar los servicios publicos para garantizar

una eficiente e idénea administracién de los fondos fiscales y por el debido
cumplimiento de la funcién publica.

La FIA, en su respuesta, sefiala que no
comparte la observacion:respecto a que desa comunicar a la Subsecretaria de
Agricultura, los gastos reales rendidos por los ejecutores privados. Lo anterior, toda
vez que el citado articulo 26 de la resolucion N° 30, de 2015, expresa que lo que
debe ser requerido a la entidad receptora €s un informe mensual 'y final de su
inversion, lo cual se verifica en la especie. -

Por su parte, la referida subsecretaria

ggrega que la rendicion de los recursos que la FIA le entrega a ejecutores privados,

N
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es materia propia de dicha fundacisn, esto es, que aquella es la responsable de exigir
la presentacion y aprobacién de las rendiciones correspondientes, de conformidad
con lo dispuesto en el también citado articulo 27 de la resolucién N° 30, de 2015.

Por estas consideraciones, solicita que esta
observaciéon sea levantada. -

En relacion con esta observacion, resulta del
caso, en primer lugar, corregir lo sefialado en el preinforme, en el sentido que el
citado articulo 26 de la resolucion N° 30, de 2015, no resulta aplicable en la especie,
en atencion a que dicha disposicion dice relacion con “Transferencias a otros
Servicios Publicos”.

Conforme a lo anterior, la disposicién que
resulta aplicable es el citado articulo 27, que previene en cuanto a la revision de las
rendiciones de cuentas alli reguladas, que las unidades operativas que entregan
recursos publicos al sector privado tienen la obligacién de examinar los comprobantes
e informes que las componen, a efectos de aprobarlas o rechazarlas vy, si procede,
exigir la restitucion de los fondos que correspondan (aplica dictamen N° 32312, de
2015). '

, De esta forma, debe -desestimarse la
afirmacién efectuada por la Suksecretaria de Agricultura, en el sentido que la
rendicion de los recursos que la FIA le entrega a ejecutores privados, es materia
propia de dicha fundacién. Lo ant=rior, por cuanto para que dicha subsecretaria dé
cumplimiento a lo dispuesto en mantado articulo 27, letra b) de la citada resolucion
N° 30, de 2015, aquella entidad ptblica debe efectuar la revision de las cuentas para
asi poder determinar la correcta inversion de los fondos otorgados, responsabilidad.
que no puede cumplirse si solo exige documentos que den cuenta de los traspasos .
efectuados por la FIA a terceros, desconociendo qué uso se le dio -en definitiva- a
dichos fondos.

Por lo anterior, corresponde mantener la
observacion a este respecto. : .

i

Finalmente, y en lo referido al aspecto
contable de esta observacion, resulta pertinente especificar que el oficio CGR N°
96.016, de 2015, procedimiento F-07 dispone el tratamiento contable que debe dar
la Subsecretaria de Agricultura a las transferencias de que se trata, el que incluye la
contabilizaciéon del movimiento firanciero en base a la recepcion y aprobacion del

. correspondiente informe 'de rendicion de cuentas.

CONCLUSIONES

\

Atendidas las consideraciones expuestas
durante el desarrollo del presente “rabajo, tanto la Subsecretaria de Agricultura como
la FIA han aportado antecedentes y han iniciado acciones correctivas que han
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permitido salvar en parte las situaciones planteadas en el Preinforme de
Observaciones N° 1.025, de 2018, de este origen.

2

En efecto, las observaciones consignadas
en el capitulo |, Aspectos de Control Interno, numeral 1; Procedimiento sobre
convenios de transferencia desactualizado; en el capitulo II, Examen de la Materia
Auditada, numeral 1, Inexistencia de antecedentes que den cuenta del cumplimiento
de responsabilidades de control establecides en el convenio, por parte de la
Subsecretaria de Agricultura —solo en cuanto a lo referido al cumplimiento de la
clausula décimo tercera, numeral 2, letra b-; y 2n el capitulo Ill, Examen de cuentas,
numeral 1.1, Facturas y boletas de honorarios que no cuentan con antecedentes que
acrediten los pagos efectivos -solo respecto a los gastos ascendentes a $
24.963.332-; y numeral 1.2, Liquidaciones de remuneraciones que no cuentan con
antecedentes que acrediten los pagos efectivos —solo en cuanto a desembolsos
ascendentes a $ 7.260.875, se dan por subsznadas o levantadas, segun se indica
en el informe, considerando los argumentos y antecedentes aportados por la entidad.

_ Sobre las observaciones formuladas en el

capitulo lll, Examen de Cuentas, numerales “.1, Facturas y boletas de honorarios
que no cuentan con antecedentes que acrediten los pagos efectivos (C), y 1.2,
Liquidaciones de remuneraciones que no cuentan con antecedentes que acrediten
los pagos efectivos (C), corresponde que la Subsecretaria de Agricultura disponga,
a la brevedad, todas las medidas necesarias para recuperar los montos que se
mantienen para estas observaciones -ascendentes a $ 933.693, por la duplicidad de
rendicion en las facturas; y a $ 19.125, correspondiente a la diferencia en la
liquidacién de sueldo-, acreditando su ingreso en las arcas de esa institucion
mediante la remision a esta Contraloria Regional de los comprobantes de ingresos y
cartolas bancarias respectivas, en un plazo d= 30 dias habiles, contados desde la
recepcion del presente documento, vencido el cual y sin que ello ocurra, se
ponderara la formulacién del correspondiente reparo, conforme a lo establecido en
los articulos 95 y siguientes de la anotada ley N° 10.336, sin perjuicio de lo
consignado en el articulo 116 de la misma.

Por su parte, en cuanto a las observaciones
contenidas en el capitulo Il, examen de la materia auditada, numerales 1,
Inexistencia de antecedentes que den cuenta cel cumplimiento de responsabilidades
de control establecidas en el convenio, por parte de la Subsecretaria de Agricultura
(C); 2, Sobre el Sistema de Declaracion de Gastos en Linea -SDGL- (C); y capitulo
[ll, Examen de Cuentas, numeral 2, Improcedente rendicién de gasto de la FIA y
reconocimiento contable de los mismos (C), la Subsecretaria de Agricultura debera
iniciar un ‘procedimiento disciplinario destinado a determinar las eventuales
responsabilidades administrativas que se deriven de los hechos observados,
remitiendo a la Unidad de Seguimiento de Fiscalia de esta Contraloria General copia
del acto administrativo que lo ordene instruir v designe al fiscal, dentro del término
de 15 dias habiles, contado desde la recepcion de este informe. '

En relacién con aquellas objeciones que se
mantienen, se deberan adoptar las medidas pertinentes con el objeto de dar estricto
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cumplimiento a las normas legales y reglamentarias que las rigen, entre las cuales
se estima necesario considerar, a lo menos, las siguientes:

(2 En cuanto a lo observado en el
capitulo |, Aspectos de Control Inferno, numeral 2, Sobre cuenta corriente exclusiva
para los fondos del convenio (C), la subsecretaria, en lo sucesivo, debera adoptar
las medidas de control que se estimen necesarias, para asegurar el cumplimiento de
las obligaciones que le asisten a los organismos receptores, principalmente en lo
referido a la administracion de los recursos en cuentas corrientes exclusivas. Lo
anterior, sin perjuicio de ponderar la incorporacion de excepciones fundadas a dicho
uso exclusivo —por ejemplo, respecto de gastos que serian inherentes a mas de un
convenio- en los convenios venideros, en cuyo caso debera establecer los
mecanismos de control que correspondan.

Respecto a lo sefalado en el numeral 3, del
mismo capitulo, Inapropiada presentacion de conciliaciones bancarias (MC),
corresponde que la Subsecretarie de Agricultura, en lo sucesivo, exija a la FIA una
sola conciliacion bancaria, por cada mensualidad.

En lo que respecta al numeral 4, del capitulo
antes citado, Carenma de una unidad de Auditoria Interna (MC), corresponde que la
FIA, en lo sucesivo, adopte medidas para aminorar el riesgo respecto del
cumplimiento de las obligaciones que contraiga en convenios de transferencias de -
fondos suscritos con la Subsecretaria de Agricultura.

.

2. En cuanto a lo observado en el capitulo I,
Examen de la Materia Auditada, numeral 1, Inexistencia de antecedentes que den
cuenta del cumplimiento de responsabilidades de control establecidas en el
convenio, por parte de la Subsecretaria de Agricultura, corresponde que dicha
entidad publica, en lo sucesivo, sjecute integramente sus funciones de control y
fiscalizacion —en tanto organismo otorgante- en funcion de lo dispuesto en la citada
resolucion N° 30, de 2015, y en los respectivos convenios de transferencias, de
manera asegurar la correcta inversién de los fondos otorgados y el cumplimiento de
los objetivos previstos. :

Respecto de lo observado en el numeral 2,
Sobre el Sistema de Declaracion de Gastos en Linea -SDGL-, corresponde que la
Subsecretaria de Agricultura, en lo sucesivo, exija en las respectivas rendiciones de
cuentas que presente la FIA, toda la documentacién de sustento necesaria para
acreditar y/o fundamentar la pertinencia de los gastos realizados por ejecutores
privados con cargo a los respectivos proyectos de iniciativas de innovacion, sin la
cual no procedera la aprobacion ce dichas rendiciones.

Por su parte, corresponde que la FIA exua el
envio de esta documentacion a la totalidad de los privados que ejecuten proyectos
de iniciativas de innovacion, la cual debera formar parte de las rend|0|ones que
efectle ante la Subsecretaria de Agricultura.

s e —
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Acerca de lo indicado en el numeral 3,
Atraso en envio de “Planillas de Indicadores de Desemperio” (MC), la Subsecretaria
de Agricultura debera adoptar las medidas de control que sean necesarias para
asegurar que, en lo sucesivo, la FIA dé cumplimiento a los plazos de entrega de los
referidos informes de indicadores.

Sobre lo observado en el numeral 4, Falta
de comprobantes de egreso en las rendiciones de gastos de la FIA (C), corresponde
que la Subsecretaria de Agricultura, en lo sucesivo exija a dicho organismo receptor,
en la oportunidad en que remita los informes de rendicién, toda la documentacion
que al efecto establece el el articulo 2°, de la resolucion N° 30, de 2015, de esta
Contraloria General, de manera de poder cumplir con su obligaciéon de determinar
la correcta inversion de los fondos concedidos y del cumplimiento de los objetivos
pactados.

Respecto a la observacion contenida en el
numeral 5, Falta de identificacién en los egresos de la FIA, de la iniciativa de
innovacion a la que corresponde la transferencia por l6s proyectos examinados (MC),
la FIA debera adoptar las medidas correctivas de rigor, tendientes a, en lo sucesivo,
incorporar toda la informacion que exigen los convenios en sus respectivos egresos.

Por su parte, la Subsecretaria de Agricultura
debera exigir que dichos egresos contengan toda la informacion que exigen los
convenios de transferencias de recursos suscritos con la FIA.

3. En lo concerniente a las observaciones
contenidas en el capitulo III Examen de Cuenias, numerales 1.1, Facturas y boletas -
de honorarios que no cuentan con antecedentes que acrediten los pagos efectivos;
y, 1.2, Liquidaciones de remuneraciones que no cuentan con antecedentes que
acrediten los pagos efectivos, corresponde que la Subsecretaria de Agricultura
adopte las medidas de control interno necesarias para evitar que, en un futuro, se
aprueban rendiciones de cuentas del FIA que no cuenten con los respaldos y
validaciones suficientes para determinar la correcta inversion de los fondos
otorgados y el cumplimiento de los objetivos prewstos en la ley o en el acto que
ordena la transferencia respectiva.

Respecto a lo observado en el numeral 2,
del mismo capitulo, Improcedente rendicion de gasto de la FIA y reconocimiento
contable de los mismos, se reitera que corresponde a la Subsecretaria de
Agricultura, en lo sucesivo, exigir en las respectivas rendiciones de cuentas que
presente la FIA, toda la documentacion de sustento necesaria para acreditar y/o
fundamentar la pertinencia de los gastos realizados por ejecutores privados con
cargo a los respectivos proyectos de iniciativas de innovacién, sin la cual no
procedera la aprobacion de dichas rendiciones.

Por su parte, la FIA debera exigir el envio de

esta documentacion a la totalidad de los privados que ejecuten proyectos de
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iniciativas de innovacion, la cual debera formar parte de las rendiciones que efectte
ante la Subsecretaria de Agricultura.

Cabe indicar que para aquellas
observaciones que se detallan en el anexo N° 3, “Estado de Observaciones de
Informe Final N° 1.025, de 2018”, se debera dar respuesta a los requerimientos
formulados en el plazo que se haya otorgado en cada caso, cuya documentacion de
respaldo tiene que ser remitida a este Organismo de Control.

Remitase el presente informe al Director y al
encargado de auditoria interna de la Fundacién para la Innovaciéon Agraria; al
Subsecretario y al Jefe de la Unidad de Auditoria Interna, ambos de la Subsecretaria
de Agricultura; y al Auditor Ministerial del Ministerio de Agricultura.

Saluda atentamente a usted.,

_ SUBROGANTE
. UNIDAD DE AUDITORIA 1
| CONTRALORIA REGIONAL
METROPOLITANA DE SANTIAGO
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; Anexo N° 1
Facturas y boletas de honorarios que no cuentan con antecedentes que acrediten los pagos efectivos.

NZDE [FEESHDE MONTO
TIPO DE DOC. | FOLIO DOC _CAN%ELA— DETALLE $ OBSERVACION RESPUESTA DEL SERVICIO CONCLUSION
: CION '
Félix Vita Documentacion La FIA considerarg establecer la
611714 | | 1ogo2 | 29-09-2017 Manqueti 604.195 | extranjera donde no se | resefia como una mejora en‘el | Se levanta la
1603517 SRR 5 consigna una breve | instructivo ﬁn_a_mciero del sistema | observacion.
616336 - -13-07-2017 Maa : 1.716.086 | resena que indique el | de declaracion de gastos en
queti : . =
g —| motivo del mismo en | linea.
INVOICES 618540 | HHO714 | 01-11-2017 Felix Vita 848380 | espafol y el tipo de | Ademas se adjunta
: Manqueti cambio utilizado. documentacién de respaldo.
Se descontara de la Uultima | Debido a que esta
s 2 cuota, ya que, el Proyecto no se | accion aun no se ha
615465 | HH 0714 | 07-11-2017 Felb $84g.380 | 53S0 rendido dos | o0 cnira totalmente finiquitado | materializado,  se
anqueti veces. o
mantiene la
observacion.
2 Francisca Andrea
590369 3 22-06-2017 Espinosa 72.000
Contreras
- Camposano
589764 96 30-06-2017 Construcciones 7.200.418
Limitada
; Organismo j Se levanta la
Técnico de Falta de acreditacion | Se adjunta informacion que | observacion.
FACTURAS 61_4542 229 .20‘11'2017 Capacitacion 1.440.000 del pago efectivo. acredita el pago, cartolas
ELECTRO- CGC. Ltda. A bancarias y timbre del codigo del
NICAS Estudio Pablo No sebhace n}g‘ncmdn Ial proyecto.
Llinero y nombre o cédigo de
589492 1764 05-06-2017 Gomparia 293.029 proyecto.
Limitada :
629549 16473 28-08-2017 Servitral 125.000
618547 | 18146 16-11-2017 Servitral *100.000
: Gestion de
589788 40868 14-07-2017 Calidad y 213.221
Laboratorio S.A.
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- Camposano 3 Sl Se adjunta informacion que
615469 | 126 | 17-11-2017 | Construcciones | 11.040.000 | F3'a de acreditacion acredita el pago, cartolas <
Limitada pag bancarias
Silvia Lorena s :
605120 37 05-09-2017 o P RS 188.355 W e
612431 | 40 | 02112017 | SMaloena | 4g5355 | Faltadeacrediaciondel | ;oeita of pago, cartolas
e pag ; bancarias y contabilizacion.
618541 41 05-12-2017 Caractied Ponca 188.355 |
Se. levanta la
612434 26 06-11-2017 | ocr::;‘it?r’;ﬁ: - 80.625 Se ‘adjunta informacion que | observacion.
1 - acredita el pago, cariolas
i i itacid - bancarias y contabilizacion
BOLETAS DE ey Marcia Garcia Falta de acredlt&_lcron
HONORA- {:31 e & o8 thatiy Carvacho 90.000 del pago efectivo
RIOS 3 ; : L Se adjunta informacién que
618642 | 86, [ igB12:2017: |y MielEa Sarci 85313 | Nosehace mencional | acredita el pago, cartolas
nombre o codigo del | pancarias y contabilizacion
proyecto - Debido a que esta
> ; ; Se descontara de la ultima | accion ain no se ha
618543 35 30-11-2017 Maégﬁiﬁf'a 85.313 cuota, ya que el proyecto no se | materializado, se
encuentra totalmente finiquitado | mantiene la
observacion.
: ; Se adjunta informacion que | Se levanta la
614039 10 05-11-2017 Lu:sflec?zsgoro 500.000 Sin respaldo acredita el pago, cartolas | observacion.
] bancarias y contabilizacion
TOTAL OBSERVADO EN PREINFORME 25.907.025
TOTAL OBSERVADO EN INFORME FINAL 933.693

Fuente: Elaboracién propia, en base a las rendiciones y documentacion de respaldo proporcionada por la FIA.
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Anexo N° 2

Liquidaciones de remuneraciones que no cuentan con antecedentes que acrediten los pagos efectivos.

Tejeda

19.125, sera descontada de
la tltima cuota del proyecto.

FECHA DE " ' RESPUESTA DEL CONCLUSION
: FOLIO CANCELACION DETALLE MONTO $ OBSERVACION SERVICIO
=7 Pablo Ignacio Samur
566962 31-01-2017 ZGiiga 360.000
573770 28.02-2017 | Pablolgnacio Samur | - 55, 554
Zaniga
579211 231-.03-017 | Fablolgnacio Samur | 54 54
Zuniga
Mauricio Alejandro
589502 28-04-2017 Marehast Malia 525.000
592158 30-06-2017 Mauricio Alejandro 525.000 Se adjunta liquidacién de
Marchant Mella SReee v
Mauricio Alejandro sueldo, contabilizacion | Se levanta la observacion.
596832 31-07-2017 Meichant Malia 525.000 para acreditar pago efectivo
Luis José Toro i {
el Sy Tejeda 500.000 | paita de acreditacion del pago
Luis José Toro efectivo.
n 07
5906830 31-07-2017 Tejeda 500.000
Luis José Toro
601493 31-08-2017- Tejeda 500.000
622923 29-09-2017 Luis José Toro 250,000
Tejeda
=F Se adjunta liquidacion de | Del totat del monto
sueldo, contabilizacion | observado, se subsana un
para acreditar pago | total de $ 230.875 y se
‘| efectivo. Sin embargo, el | mantiene la diferencia por
) Lis JossTore monto rendido debio ser $ | $ 19.125, debido a que alin
622934 31-10-2017 : 250.000 230.875.La diferencia de $ | no se ha hecho efectivo su

descuento.
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Mauricio Alejandro

611715 30-10-2017 Marchant Mella 525.000
Mauricio Alejandro Falta de acreditacion del pago
BieRUS 01=12:2017 Marchant Mella 525.000 efectivo. T o=l
; Mauricio Alejandro . Se adjunta liquidacion de
622921 29-09-2017 Marchant Mella 525.000 sueldo, contabilizacion | Se levanta la observacion.
Mauricio Alejandro = para acreditar pago efectivo
622938 29-12-2017 hotchantMAlG 525.000
Mauricio Alejandro ;
601491 31-08-2017 Marchant Mella 525.000
TOTAL OBSERVADO EN PREINFORME 7.280.000
TOTAL OBSERVADO EN INFORME FINAL 19.125

Fuénte: Elaboracion propia, en base a las rendiciones y documentacion de respaldo pro

@..
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ANEXO N° 3

- ESTADO DE OBSERVACIONES DE INFORME FINAL N° 1.025 DE 2018.

REQUERIMIENTO

Ne DE | MATERIA DE LA | NIVEL  DE PARA | MEDIDA ‘FOLIO O | OBSERVACIONES
OBSERVACION | OBSERVACION COMPLEJI- | SUBSANAR LA OBSERVACION | IMPLEMENTA- [ NUMERA- Y/O
| DAD SOLICITADA POR CONTRALORIA [ DA Y SU | CION COMENTARIOS
GENERAL EN INFORME FINAL DOCUMENTA- | DOCU- DE LA ENTIDAD
] CION DE | MENTO DE
RESPALDO RESPALDO

Capitulo I, | Inexistencia de | Compleja
examen de la | antecedentes que den
materia cuenta del cumplimiento
auditada, de responsabilidades de
numeral 1. control establecidas en La Subsecretaria de Agricultura

el convenio, por parte de debera iniciar un procedimiento

la Subsecretaria de disciplinario destinado a determinar

Agricultura . las eventuales responsabilidades

= administrativas que se deriven de

Capitulo I, Sobre el Sistema de Compleja ‘los hechos observados, remitiendo a
examen de la Declaracion de Gastos la Unidad de Seguimiento de
materia en Linea -SDGL-. Fiscalia de esta Contraloria General
auditada, copia del acto administrativo que lo
numeral 2. -| ordene instruir y designe al fiscal,

dentro del término de 15 dias
habiles, contado desde la recepcion
de este informe.

Fd
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N° DE | MATERIA DE LA | NIVEL DE | REQUERIMIENTO PARA | MEDIDA FOLIO O | OBSERVACIONES
OBSERVACION | OBSERVACION COMPLEJI- | SUBSANAR LA OBSERVACION | IMPLEMENTA- | NUMERA- Y/O
DAD SOLICITADA POR CONTRALORIA [ DA Y SU | CION COMENTARIOS
GENERAL EN INFORME FINAL DOCUMENTA- | DOCU- DE LA ENTIDAD
CION DE | MENTO DE
; : RESPALDO . | RESPALDO
Capitulo I, Facturas y boletas de | Compleja Corresponde que la Subsecretaria

numeral 1.1y
1.2.

honorarios que no
cuentan —con
antecedentes que
acrediten los pagos
efectivos.

Liquidaciones — de
remuneraciones gue no
cuentan con
antecedentes que
acrediten los pagos
efectivos

de Agricultura disponga, a la
brevedad, todas Ilas medidas
necesarias para recuperar los
montos que se mantienen para
estas observaciones -ascendentes a
$ 933.693, por la duplicidad de
rendicion en las facturas; y a $
19.125, correspondiente a la
diferencia en la liquidacién de
sueldo-, acreditando su ingreso en
las arcas de esa institucion mediante
la remision a esta Contraloria
Regional de los comprobantes de

ingresos y cartolas bancarias
respectivas, en un plazo de 30 dias
habiles, contados desde |Ia

recepcion del presente documento,
vencido el cual y sin que ello ocurra,
se ponderara la formulacién del
correspondiente reparo, conforme a
lo establecido en los articulos 95 y
siguientes de la anotada ley N°
10.336, sin ' perjuicio de lo

‘| consignado en el articulo 116 de la

misma.
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