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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
|| CONTRALORIA REGIONAL METROPOLITANA DE SANT!AGO
UNIDAD DE AUDITOR!A 3 :

Resumen Ejecutivo Informe Flnal N° 115, de 2018
Ministerio de Educacmn :

Objetivo: La auditoria tuvo por finalidad revisar al 31 de diciembre de 2017 la
ejecucion del “Programa de Fortalecimiento-de la Gestién del Sector Educativo”, por
parte de la Subsecretaria de Educacion, en virtud .del contrato ‘de préstamo
~ N° 3629/0C-CH, verificando que las operaciones efectuadas con cargos a los fondos
- del mismo se hayan ajustado a la normativa aplicable a la materia, durante el periodo
comprendtdo gntre el 1 de eneroy eI 31 de diciembre de 2017. -

—

Preguntas de Audltorla

1. IOCuenta la entidad con procedimientos de control que aseguren la correcta
ejecuc:on del préstamo?

2. OSe dio cumplimiento a las cldusulas y términos establemdos en el contrato de
préstamo N° 3629/0C-CH, en el Reglamento Operativo del Programa y en las
normas que resulten aplicable? .

3. ¢ Estan acreditados los gastos del préstamo otorgado por el Banco
Interamericano de Desarrolio, BID? - o S

4, 6La entidad auditada lleva Ja contabilidad de sus operamones conforme dicta
la normatlva atlngente'?

'Princmales Resultados:

o En general, se dio cumpiimiento de las clausuias y articulos contractuales de
- caracter contable y financiero establecidos en las Estipulaciones Especiales,
las ‘Normas Generales y el Anexo Unico, respectivamente, del contrato de
préstamo N° 3.629/0C-CH, al 31 de diciembre de 2017, tales como, clausula
3.01, Condiciones Especiales Previas al Primer Desembolso, literal (a)
Reglamento Operativo del Programa (ROP); articulo 4.01, (c) Informacion
Cuenta Bancaria y (d) Sistema de Informacién Financiera y la Estructura de
Control Interno y clausufa 5.02, Supervision de'la Gestion Financiera del .
Programa, literales (a) y (b) y articulo 7.03, referido a la presentacién de los
" estados financieros; verificandose que mediante oficio ORD. N° 178, de 6 de
" abril de 2018, la subsecretaria solicité al BID la dispensa por la no presentacién
. de Ids estados financieros anuales auditados para el ejercicio 2017 la que
habria sido otorgada por dicha institucion.

. De Ia revisién del avance del 'programa, tanto en -aspectos financieros como
operacionales, se evidencia que no se han ejecutado gastos conforme a lo
planificado y de acuerdo al compromiso consignado en la clausula 5.01(d), del
Contrato de Préstamo Supervision de ia Ejecucion del Programa, la
Subsecretaria de Educacion remitié al BID mediante ordinario N° 02/134, de 8
de marzo dé 2018, el Informe de Seguimiento de la Ejecucion-Semestral de

(/ Progreso del programa en cuestlon el que da cuenta que al 31 de diciembre .
de 2017 no hay resultados en su avance operacional y no se ha alcanzado
/
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ano, por lo gue esa Subsecretaria debera procurar la
de sus procedimientos y adoptar medidas tendientes a
s plazos acordados para el desarrollo del Programa de
Gestion del Sector Educativo, tramitando oportunamente

aFﬂas a traves de los procesos planificados debiendo

entadamente a esta Contraloria Regional en un plazo

bxiste en la Subsecretaria de Educacion registro contable
cepto de comisiones por la suma de US$ 361.136,69, lo
portunidad en el registro de las operaciones, inftingiendo
le devengo establecido en la resolucion N° 16, de 2015,
neral de la Republica, que Aprueba la Normativa del
dad General de la Nacién, por lo que procede gque esa
a ias instrucciones necesarias para que se registren
operaciones econdmicas, y ademas, concrete la
IS mecanismos de control gue permitan, en lo sucesivo,
o del devengado e informar a este Orgamsmo de Control
1s habiles.
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PTMO N°: 23.007/2018 3 " INFORME FINAL N° 115, DE 2018, SOBRE

- [ICRMA2 . : o AUDITORIA AL FINANCIAMIENTO DEL

PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO DE
- LA GESTION DEL SECTOR EDUCATIVO,
. MINISTERIO DE EDUCACION

A

SANTIAGO, 720 ABR 7018

‘ ‘En cumplimiento del plan anual de
fiscalizacion para el afio 2018, y en conformidad con los articulos 95 y siguientes de
la ley N° 10.336, de Organizacidn y Atribuciones de la Contraloria General de la
Republica, y 54 del decreto ley N° 1.263, de 1975, Organico de Administracion

'Financiera del Estado, se efectio una auditoria al Programa de Fortalecimiento de

la Gestion del Sector Educativo, ejecutado por el Ministerio de Educacién, en

‘adelante e indistintamente MINEDUC, financiado con recursos - del préstamo

N° 3.629/0C-CH, del Banco Interamericano de Desarrollo, BID, y con aportes del
Gobierno de Chile, por el penodo comprendido entre el 1 de enero y 31 de diciembre

de 2017.

El equipo que ejecutt la fISGahZaCIOI‘I estuvo
mtegrado por Ias funcionarias Ximena Mura Alvarez y Pilar Zumga Aran0|b|a esta
Gltima en calidad de s’uperwsora : .

ANTECEDENTES GENERALES -

Conforme al'articulo 1° de la ley N° 18.956, -
que Reestructura el Ministerio de Educacién Publica, esa Secretaria de Estado es

- responsable de fomentar el desarrollo de la educacién en todos los niveles y
modalidades, prOpendlendo aasegurar la calidad y la equidad del S|stema educatlvo

En relacion con la materia en examen, cabe

sefalar que el contrato de préstamo N° 3.620/0C-CH; celebrado el 5 de febrero de
2016, entre la Republica de Chile y el Banco Interamerrcano de Desarrollo, BID,

- aprobado mediante el decreto N° 139, del 10 de mismo mes y afio, del Ministerio de-

iC
METR

g

ANA DE SANﬂ_'AG.O _

Hacienda, incluye yn anexo Gnico que forma parte integrante de dicho acuerdo de
voluntades, en el cual se indica que el programa sujeto de esta auditoria, tiene por
finalidad mejorar la calidad del sistema de educacién pablica en Chile, a través del
fortalemmlento y/0 creacion de capacidad de Ilderazgo y soporte tecnico- pedagoglco
“anivel central y local de dicho sistema..

A LA SENORA
CONTRALORA REGIONAL
Il CONTRALORIA REGIONAL METROPOLITANA DE SANTIAGO

EBEEME_
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Especificamente, el programa comprende 3

eslablecimiento de una unidad coordinadora de la
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SN de la transicidon hacia la nueva institucionalidad.a nivel

loca. gy () el fortalecimiento de la coordinacion interinstitucional y generacion de
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mentacion de la nueva institucionalidad, cuyos objetivos

3 capacidad del MINEDUC a nivel central para ejercer las

-ciones de ente rector de las politicas y directrices nacionales en terno-a la

responsable de supervigilar la gestion educacional en la
bs y la gestion administrativa y financiera de los
hcales v de 1os establecimientos educativos publicos del

10 a preparar el proceso de transicién hacia una nueva
local, fortaleciendo capacidades locales e instalando
2508 que seran de responsabilidad local en la nueva

)delos de gestién local de la educacion publica en 31 territorios a lo largo de la

\--r'a del programa.

( -as instituciones del S
fhencia de Calidad y

er la coordinacion interinstitucional entre el MINEDUC y
istema de Aseguramiento de la Calidad (en particular la
la Superintendencia de Educacién) para facilitar ia

ir ‘plementamon de pro¢esos de mejora continua de la educacion publlca en el
I Harco de la nueva institucionalidad.

s “ite 1li, Plan de Financ
srograma asciende a

A su turno, de acuerdo con lo previsto en el
amiento, numeral 3.01, del referido anexo Unico, el costo

US$ 70.000.000, de los cuales, el BID se compromete a
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- Numeral 3.01. det anexo thico del conirato de préstamo N° 3.629/0C-CH.

B gasto.
| MATERIA 8D (USS) | "(SgQ)L TOTAL (US$) %
‘Componente 1 | 6043165  7.708.786 13.751.951|  19,65%
Componente 2 36.712.843; .8.050.803 44.763.646 63,95%
: | . Components 3 5.825.341 - 5.825.341 8,32??
!Q\?;Tﬂfgi‘é'sn Seg“'m'fmo ' 1418651 | 4200411 5650.062|  8,08%
1| ToTAL B 50.000.000  20.000.000 70.000.000 | 100,00%
 71409% B 28, 58% 100%

!
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Luego, es dable manifestar que; el numeral

4.02, del referido anexo Ginico, establece que el nivel de conduccién superior del
Programa estara radicado en la Subsecretaria de Educacion del MINEDUC. Se
creara un Comité Asesor del Programa, presidido por la Subsecretaria de Educacion,
-y que estara ademas compuesto por las autoridades maximas de las instituciones o
instancias que dicha subsecretaria defina, las que se estableceran en el Reglamento -
Operativo del Programa (ROP). . -

Seguidamente, en el numeral 4.03, se
" indica gue la ejecucion del Programa la realizara el Ministerio de Educacién, por
intermedio de la Unidad de Implementacién de la Nueva Educacién Publica (UINEP)
que tendré las siguientes funciones y responsabilidades: (i) gestion del Programa
en su conjunto, (i) elaboracion de los estados financieros del Programa, solicitudes
de desembolso y rendicidén de cuentas al Banco, para lo cual contara con el apoyo
de la Unidad Coordinadora de Programas MINEDUC-BID (UCP); (iii) para las
funciones de gestion presupuestaria, contara con el apoyo de la Divisién de
Planificacion y Presupuesto del MINEDUC (DIPLAP); (iv) las labores de
adquisiciones y contrataciones, asi como la administracién -de los recursos
financieros del Programa, para lo cual contara con el apoyo de la Divisidon de
Administracion General (DAG) del MINEDUC, instancia a través de la cual se
canalizaran estas funciones; y (v) la gestién técnica, para lo cual contara con el
apoyo de la Divisidn de Educacién General (DEG), el Centro de Perfeccionamiento
de Experimentacién e Investigaciones Pedagégicas (CPEIP), la Unidad de
Curriculum y Evaluacion (UCE) y la Divisién de Planlffcacson y Presupuesto
(DIPLAP) dependuentes del Ministerio de Educacion. '

El numeral 4.04, del citado anexo, prevé que
para la ejecucion del Componente Ill del Programa, el MINEDUC podra suscribir
convenios con la Agencia de Calidad de la Educacién y la Superintendencia de
Educacién para garanhzar la colaboracion de sus funcionarios en las actividades del
Programa y/o la ejecucién directa de actividades del Programa por parte de dichas

' ms’utucmnes

Ademas, el numeral 4.05, senala que para
la ejecucion del Componente Il del Programa, el MINEDUC podra “suscribir
convenios con Municipios y/o Asociaciones de Municipios para asegurar la
colaboracién de sus funcionarios en las actividades del Programa y/o la ejecucion
dlrecta de actividades dei Programa por parte de dichas instituciones. '

La ejecucién de los gastos acumulados
segun la informacion contenida en el “Informe de Seguimiento de la Ejecucion
Semestral de Progreso a diciembre de 2017, remitido por la Subsecretaria de
- Educacion al BID mediante ordmano N° 02/134 de 8 de marzo de 2018, refleja que
no hay rendiciones de fondos y no se han utilizado recursos financieros del Programa
de Fortalecimiento de la Gestion del Sector Educativo, lo que concuerda con el
detalle de Movimiento de Desembolso de Crédito para igual fecha, informado en el
oficio ordinario N° 152,"de 18 de enero de 2018, de la Tesoreria General de la-

bgj' Republica”.”
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Ademas. se debe sefalar que, a través de

esta lwditoria esta Contraloria General busca contribuir a la implementacion y

cum,i miento de los 17 Obj

Asar:

jetivos de Desarrollo Sostenible, ODS, aprobados por la

lea General de las Naciones Unidas en su Agenda 2030, para la erradicacion

de I Fpobreza la proteccidn del planeta y la prosperidad de toda la- humanidad,
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N° 18, Paz, Justicia e Instltumones Solidas.

Por uitimo, cabe precisar que con caracter
sta de recepcion [ICRM N° 3.362, de 3 de abril.de 2018,
Ministerio de Educacion, el Preinforme: de

La auditoria tuvo por finalidad revisar al 31
ecucion del "Programa de Fortalecimiento de la Gestion
parte de la Subsecretaria de Educacion, en virtud del
529/0C-CH, verificando que las operaciones efectuadas
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mat:*| |a duranie el petiodo
2017

R

\

comr=robar  si
regl *nentanas vigentes, s
80N ::xactos y estan adecu
en ncordanCIa con la alu

s e

s

CISREAT .

pro‘ ama sujeto a revisio
con: derando los criterios
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En tal la fiscalizacion buscaba
las disposiciones legales y
e encuentran debidamente documentadas, sus calculos
adamente registradas y contabilizadas. Todo o anterior,

dida ley N° 10.336.

sentido,

No obstante ello, en atencion a que el

N no presenta ejecucidon durante el periodo auditado, y

de riesgo y materialidad, se procedid a efectuar una

eva’ amon del sistema de control interno y una auditoria al cumplimiento de las
claLulas contractuales del contrato de préstamo BID N° 3629/0C-CH. y Su

rese, 3CtIV0 anexo.

ME DDOLOGIA
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La revision se efectud de conformidad con

Ias : ormas y procedimientos de control aprobados por esta Entidad Fiscalizadora
meﬂ ante la resolucion exenta N° 1.485, de 1996 que -Aprueba Normas de Control
Inteno de ta Contralorfa General, y con lo dispuesto en Ia resolucion N° 20, de 2015,

que, F,Fua las Normas que

Regulan las Auditorias Efectuadas por la Contrajoria

Ge } aral de la Republica, ambas de este origen, las cuales son compatibles con las

Nost

Co: adores (IFAC)

‘:ﬂ;—«f.

as Internacionales de Auditoria emitidas por la Federacion Internacional de

Ledimeal
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. o Ademas, la fiscalizacién considero los
siguientes documentos, “Politicas de Gestion Financiera para Proyectos Financiados
por el Banco” (OP-273-2 y sus actuallzamones) ‘Guia Operacional de Gestion

. Financiera” (OP-274-1 y sus actualizaciones); “Guia de informes Financieros y

- Auditoria Externa de las Operaciones Financiadas por el Banco”; “Politicas para la

adquisicién de bienes y obras financiadas por el BID” (GN-2349-9, marzo 2011);
“Politicas para la Seleccion y Contratacion de Consultores Financiados por el Banco
- Interamericano de Desarrollo” (GN-2350-9); contrato de préstamo N° 3.629/0C-CH,
Normas Generales y su Anexo Unico, y la Carta’Acuerdo suscrita entre la Contraloria
General de la Republica de Chile y el BID, el 8 de mayo de 2012; y los respectivos
Términos de Referencia; efectuando comprobaciones selectivas de los registros
. contables y la aphcaclon de otros procedimientos de audltorla en la medida que se
consideraron necesarios.

. Las normas citadas precedentemente,
reqweren que se planifique y se realice la auditoria para obtener una seguridad
razonable de que los registros contables estan exentos de errores S|gn|frcativos

La evaluac:lon del sistema de control mterno
‘abarco el andlisis de aquellos procedimientos relacionados con las obligaciones
contraidas en el contrato de prestamo N°.3.629/0C-CH del Banco Interamerlcano
de Desarrallo. : :
‘Es dable agregar que las observac:ones
‘ que formula este Organo Contralor con ocasion de las fiscalizaciones que realiza se
clasifican en diversas categorias, conforme a su grado de complejidad, fijando las
- siguientes nomenclaturas; Altamente complejas (AC)/Complejas (C), para aquellas
- observaciones que, acorde a su magnitud, reiteracion, detrimento patrimonial,
eventuales responsabilidades funcionarias, son consideradas de especial relevancia
para esta Entidad de Control; en tanto, se clasifican como Medianamente complejas
(MC)/_evemente complejas (LC), aquellas que tienen menor impacto en esos
cntenos :

UN!VERSO Y MUESTRA

Cabe indicar que para el proceso en
revisién, no se consideraron muestras estadisticas, debido a que, por las razones ya
expuestas, se realizé una evaluacion del sistema de control interno y una-auditoria

-al cumpllmlento de las clausulas, articulos y numerales contractuales de caracter
-contable .y financiero establecidos en. las Estipulaciones Espeéciales, las Normas
‘Generales y el Anexo Unlco respechvamente del contrato de préstamo BID
N° 3629/0C-CH.

La mformacuon utiizada fue puesta a
dlSpOSICIOl‘I de esta Contraloria Regional en sucesivas entregas, siendo la dlitima de
tj” estas el 22 de marzo de 2018.
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ITORIA

Del examen practicado se determinaron las

ROL INTERNO |
parte de la unidad de auditoria interna del MINEDUC.

Se constatd que, desde que comenzé a
tamo BID N° 3629/0C-CH, el afio 2016, la unidad de

sria interna del Ministerio de Educacion no ha revisado el cumplimiento de las

réstamo del Programa de Fortalecimiento de la Gestion
tado por esa cartera ministerial.

Lo mencionado constituye una debilidad de
a de lo previsto en la citada resolucién exenta N° 1.485,
normas generales, letra e), vigilancia de los controles,
directivos deben vigilar continuamente sus operaciones y
las medidas oportunas ante cualqunera evidencia de
ion contraria a los principios de economia, eficiencia y

Sobre la materia, la entidad sefiala que se

efe( “lan por esa Subsecretaria de Educacion un minimo de 6 auditorias al ano, de -

IaS( 1ales 4 dicen relacion
la rr ‘triz de riesqos, ias are

por - 1strucc:ion del Consej

con lo establecido en el Plan Anual, construido a raiz de
as criticas y el tratamiento de los mismos; luego, otras 2,
o de Auditoria Interna General de Gobierno (CAIGG) v,

fina: 1ente a determmamoh del (la) Jefe (a) del Servicio, todas las extraordinarias

que “ssulten necesarias, d:

orge: J 1ismMo.

v
£y

“1

en r;g plan anual 2018 cont

la fe Etlbiiidad y materialida
Sencd ,den a incorporar dich
\f:_-.;on, toda vez que se i
izado en el plande au

de \gntmuar con la ejecuci
&

XAMEN DE LA MAT

ada la contingencia o Ia indicacion que al efecto haga ese

Seguidamente, la autoridad manifiesta que
iene 20 auditorias y que la Unidad encargada, analizara
d, en la medida que se decida continuar con el préstamo,
3 revision en su proxima programacion.

En virtud de lo expresado, se mantiene la
mita a informar que la inclusién de una revisién.al proceso
ditoria del aho 2018, esta condicionado a la determinacion
on del préstamo.

ERIA AUDITADA

Durante se examiné el

ia auditoria,

jusuias y articuios contractuales de caracter contable y

las Estipulaciones Especiales, las Normas Generales y el

Anc’o Umco respectivamente, del contrato de préstamo N° 3. 629/OC CH, al 31 de:

::‘4;
i
i
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Tabla N° 2: Cumpl:mlento de clausulas y articulos contractuales

DESCRIPCION DE LA
CLAUSULAS y ARTICULOS

DOCUMENTO DE MINEDUC

NO OBJECION DEL BID

|- Clausula  3.01, Condiciones
Especiales Previas al Primer
Desembolso, literal (&)
Reglamento  Operativo  del
Programa (ROP). )

ORD N° 762, de 30 de septiembre de 2016, da
cuenta de la elaboracion del Reglamento
Operativo del Programa.

‘Carta

CSC/CCH/B12/201 6 de
30 de septiembre de
2016.

Articuio 4.01, (¢} Informacidn
Cuenta Bancaria y (d) Sisterna
de Informacion Financiera y la
Estructura de Control Interno.

Oficios N°® 761 y 783,, ambos de 30 de
septiembre de 2016, la Subsecrstaria de
Educacion remite Sistema de Informacion
Financiera y Control Intemo; asimismo,
informa flujo bancario y cuenta corriente,
respectivamente.

Carta
CSC/CCH/g12/2016, de
30 de septiembre de
2016.

Cléusula 5.01, Supervisién de la
Ejecucion del Programa

Ordinario N° 2, de 29 de julio de 2016, la
Subsecretaria de Educacidn envia Plan de
Adquisiciones, Plan Qperativo Anual (PQA),
Plan de Ejecucuon Plurianual, al 29 de julio de
2016

Carta
CSC/CCH/495/2018, de
17 de agosto de 2016.

Ordinario NP 2/12, de 31 de agosto de 2016
despacha ia Subsecretaria de Educacion el
Informe Semestral del Programa (ISP) del
primer semestre de 2016 y a través del
N° 02/134, de 8 de marzo de 2018, envio de
Infforme de Seguimiento de la Ejecucidn

Semestral de Progreso a diciembre de 2017. -

Pendiente de respuesta
del banco.

Clausula 5.02, Supervision de la
Gestion Financiera del
Programa, literales (a) y (b) v
artfculo* 7.03, referido a la
presentacidn de los .estados
financieros. '

Ordinario N° 02/1016, de 22 de diciembre de
20186, la Subsecretaria de Educacidn sclicito al
BID la dispensa a la presentacién de Estados
Financieros auditados " anuales

Carta CSC/CCH/5/2017,
de 1 de febrero de 2017.

correspondientes al gjercicig 2016.

No se ha enviado solicitud de dispensa al BID,
por los estados financieros del ejercicio 2017,
al 22 de marzo de 2018, cierre de la presente
auditorfa.

Fiespuesta del banco
condicionada a la
solicitud de dispensa que

presenie la
Subsecretaria - de
Educacion.

Fuente: Antecedentes proporcionados por la Subsecretaria de Educacion.

Cabe

indicar .que en Ssu

respuesta la

Subsecretarla de Educacién adjunta oficio ORD. N° 178, de 6 de abril de 2018, del
Subsecretario de esa Cartera de Estado, a través del cual solicita al Banco
Interamericano de Desarrollo la dispensa por la no presentacion de los estados

financieros anuaies auditados para el ejercicio 2017, referido al compromiso
~ estipulado en el contrato de préstamo consignado en el articulo 7.03, la que habria
sido otorgada por el BID —segln da cuenta correo electrénico de la especialista
fiduciario, representante en Chile del banco, de 19 de abril-de 2018, por lo que se
subsana la observacion. S

No, obstante, el cumpllmlento de las
clausulas contractuales expuesto anteriormente, se constataron las siguientes
situaciones:

1. Reglamento operativo del préstamo no' sancionado.

Se verificd que el Reglamento Operativo del

Programa (ROF’) aprobado por el BID, no ha sido formalizado conforme a lo
dispuesto en el articulo 3° de la ley N° 19.880, que Establece Bases de los

?

Q
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_dnm:entos Administrativos que Rigen los Actos de los Organos de la
istracion del Estado, en orden a que las decisiones que adopte la
Stramon se expresan por medio actos administrativos.

i Sobre la materia, la autoridad precisa en su
173 gue no se ha procedgido a efectuar la dictacion del Reglamento Operativo del
Pro:: 42ma (BID) en cuestion, “toda vez que durante el ano 2017 no tuvo movimiento
algu.o y a la fecha, dado el cambio de administracion en el MINEDUC y- sus
prio ;;iades asociadas, se esta estudiando la posibilidad de no continuar con su
ejec: "“|on situacion que seg ve refrendada por el aludido oficio ORD: N° 178, de 6 de
abri: eije 2018, del Subsecretario de Educacion, por el que solicita dispensa a la
pre:;:ntacion de estados financieros auditados anuales para el ejercicio 2017, de
con v rmidad a lo establecido en los articulos 5.02 y 7.03 del instrumento en cuestion;

Yriud de lo anteriormente expuesto, no resulta operativa la elaboracion y
aprf acion del respectivon—;manual.”

b .

i Atendido que lo expresado por la
Sut'}?‘ecretaria confirma la situacion objetada, se mantiene la observacidn.

1-

1%ﬁxvance del Programa

N

2.

.

% De acuerdo’ al compromiso consignado en
la < ausula 5.01(d), del Contrato de Préstamo Supervision de la Ejecucion del
Prc: _rama, la Subsecretaria de Educacion remitid al BID mediante ordinario

N° ©2/134, de 8 de mardo de 2018, el Informe de Seguimiento de la Ejecucion
Se=v estral de Progreso del programa en cuestién, el que da cuenta que al 31 de
d|c| 'mbre de 2017 no hay resultados en su avance operacional ¥ no se han

alce 1zado ninguna de las metas de avance comprometidas para el primer y segundo

‘E‘%r ECER B

Fur _:‘ - Informe Semestra' de Progreso a “diciembre de 2017, preparado por la Subsecretaria de EducaCIon
b

ser ﬁstre del afo 2017, como se indica a continuacion:
T i bla N° 3. Resultados programados versus lo ejecutado al 31 de diciembre de
q 2017.
J I EJECUTADO |
b INDICADOR - META COMPROMETIDA o
4 ANOC 2017 |
NG 'Fﬂro de directores de SLE gue utilizan 6 ‘
he tlmientas de gesﬂon local J{ : 0
Nu j‘%ﬂ aro de directores de escuela que reciben ‘ 031 |
SOL g wrie técnico- pedagognoo desde el nivel local ' 0
N ﬁero de estudiantes de edL cacion basica 8 :
mu yres beneficiadas : 36.484 0 J
I— ::I - - - — -
Nt ero de estudiantes de edycacion media
mL:__'jji":res beneficiadas [ 19.645 0
i - ) : t-
N erc de estudiantes de eduicacion basica ' |
hO’ ”Dres beneficiados | 36.484 0
S ' |
NL sero de estudiantes de educacio’n media
(-/]U h(:':‘ ares beneficiados { | ' 19.645 - 0
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Lo anterior, segun se desprende del
referido informe de seguimiento de la ejecucion semestral de progreso a diciembre
de 2017, radicaria en la Creacion del Sistema Nacional de Educacion Publica, el
cual fue aprobado mediante la ley N° 21.040, que crea el Sistema de Educacion
Pdblica, recientemente promulgada el 16 de noviembre de la misma anualidad, lo
que requirid establecer un nuevo cronograma para la instalacion de la nueva
estructura compuesta por los organismos creados por la aludida normativa,
alterando la estructura inicial sobre la cual se planifico la ejecucion del proyecto.
Con todo, no consta la aprobacion formal de dicha modificacién. -

™

En su respuesta esa cartera de Estado
arguye que el avance operamonal del Programa, estd relacionado con las
modificaciones -que sufrid el proyecto de ley que cred el Sistema de Educacion
Publica, en la discusién parlamentaria; que tuvo como consecuencia dejar sin efecto
algunos productos y estimaciones de gastos que estaban asociados al contrato de
préstamo. Ademas, agrega que la citada ley N° 21.040, fue aprobada en noviembre
del afio 2017, con lo que se alterd el cronograma original de instalacion de los
Servicios Locales de Educacion, SLE vy, los gastos asociados, que a la fecha han
sido menores a los estimados originalmente.

Seguidamente, en su escrito destaca que
mediante el mencionado Oficio Ord. N° 178, de 6 de abril de 2018, el senor
Subsecretario de Educacion, solicitd al Banco Interamericano de Desarrallg,
conceder una dispensa a la presentacion de estados financieros auditados anuales
para el ejercicio 2017, toda vez que no ha realizado solicitudes de desembolso con
cargo al indicado programa.

Finalmente, indica el servicio que, en razon
del camblo de administracién, en el MINEDUGC, no se activé el préstamo y por ello,
no ha habido flujo aiguno de dineros o rendiciones asociadas que permitan imputarlo
a éste, y que se esta evaluando la posibilidad de no continuar, con su ejecucion.

En atencion a lo expuesto y debido a que el

- resultado de.la evaluacion de la continuidad con el Programa de Fortalecimiento de

la Gestion del Sector Educativo es eventual y se concretara en el futuro, la
observac:on se mantiene. . ~

' Sin perjuicio de lo anterior, cabe anotar que
el mencionado Informe de Segu:mlento de la Ejecucién Semestral de Progreso a
diciembre de 2017, consigna gastos “pendientes de justificar” por la suma total de
US$ 8.404.544, sin que Se proporcionaran antecedentes que den cuenta de si las
transferencias y pagos pertinentes fueron ejecutados con cargo al Programa de

Fortalecimiento de la Gestion del Sector Educativo.

d

3

. ' : El detalle de dichos 'gastos se muestra en el
siguiente cuadro:

44
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Tabla N° 4. Gastos pendientes de rendicion

fj‘ GASTOS PENDIENTES DE RENDIR (JUSTIFICAH)
ﬁ?‘ MATERIA B
2 (UsS) LOCAL(US$)
c @ sonento 1 1.157.785 2,565 507
wnente 2 4234613 4]
! onente 3 0 0
Ev: i acion def Programa 0 0
- : .
Ad"ij nistracion, Seguimiento y Auditoria 0 456.639
N TOTAL T 5300308 3.012.146
. *i TOTAL GENERAL 2.404.544
Fue z% Informe Semestral de Progresc a diciembre de 2017, preparado por la Subsecretaria de Educacion.
t -

s

Edu 1c:on en su respuests
el Inhrrme de Seguimiento
201" }, inciuyendo 1os cq
corr:; vponden a gastos gje
func ;mes regulares, en el 1
esasactividades o gastos ¢
BiD,_,‘a menos gue el MIN

icional, la objecion sé
Q

—

edus
denl,_‘,!”ninado Informe de
icieinbre de 2017, dich
:ar” y las acciones €

Sobre esta materia, la Subsecretaria de-
3 sefala que, todas las actividades y gastos incluidos en
de la Ejecucion Semestral de Progreso a diciembre de
nvenios de anticipacion con las Municipalidades,
cutados por el Ministerio de Educacién, dentro de sus
marco de la gestion de la Educacion Publica; ninguna de .
orresponden ni corresponderan al Contrato de Préstamo
EDUC defina su elegibilidad y solicite un reembolso al
Desarrollo, para cubrir dichos gastos. Situacidn que a la

En virtud a lo expresado por la autoridad
> mantiene, toda vez que en el informe enviado al BID,
seguimiento de la Ejecucion Semestral de Progreso a
DS montos, son consignados, como “pendientes por
nunciadas sobre materia, tales como, la definicion de
erminar el ministerio, solo seran susceptibles, de validar

in respaldo contable ni presupuestario.

Al respecto, cabe sehalar que mediante
de septiembre de 2017, el Jefe de Gabinete de la

ign informo al Jefe de Planificacion y Présuptiesto de esa

carta de cobro de las comisiones del crédito BID

,’5;-‘529/00 CH, agjuntando los documentos que dan a conocer el estado de

cue as del aludido préstamo, por las sumas de US$ 111.338,80; US$ 123.770,49 y

resp ct:vamente sin que g
de dizhos pagos. El detalle

i‘

1 de agosto de 2016, 30 de enero y 1 de agosto de 2017,
xista en la Subsecretaria de Educacion registro contable
del pago de comisiones se detalla en el siguiente cuadro:

4 M
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'‘Tabla N° 5: Pago de comisiones _

_ COMPROBANTES DE LA TESORERIA GENERAL DE LA REPUBLICA
FECHA DE COBRO :
Giro global y Comprobante de Egreso (Formulario N°® 72)

N® Fecha ‘ Monto en US$
01/08/2016 3.637 15/09/2016 111.338,80
'30/01/2017 3.912 15/03/2017 123.770,49
01/08/2017 - 4,182 15/09/2017 126.027,40
TOTAL i 361.136,69

. Fuente: Informacién proparcionada por la Tesareria General de ta Repiblica.

La mencionada falta de oportunidad en el
registro de las operaciones, lnfnnge el principio contable de devengo establecido en
la resolucion N° 16, de 2015, de la Contraloria General de la Republica, que Aprueba
la Normativa del Srstema de Contabilidad General de la Nacién, el que preceptia
que las transacciones 'y otros hechos econdmicos deben reconocerse en los
registros contables cuando estos ocurren.

Ademds, no se aviene con lo dispuesto en
el capitulo IV de los Téminos de Referencia para la Auditoria de Estados
Financieros, Adquisiciones y- Desembolsos del proyecto, en cuanto |a
responsabilidad de los registros contables es de la maxima autoridad ejecunva del -
Organlsmo Ejecutor, es decir, del Mlnlsteno de Educacion.

Sobre el particular, la autoridad reitera que
de conformidad a lo expresado en los puntos anteriores, el programa de préstamo
en examen no ha tenido movimientos; que por la aprobacién «de la referida ley
N° 21.040, en noviembre de 2017, se han ejecutado menos recursos que los
esperados y de los proyectados al momento de requerir el préstamo, y que no ha
sido necesario proceder con rendicion de cuentas ni imputaciones algunas.

: }
~ Agrega, que en la actualidad la autoridad
esta evaluando la posabmdad de no continuar con el préstamo, y aS|m|smo se.
requirié al BID la dispensa de los estados financieros aludidos.

Enseguida, manifiesta que una vez
- adoptada una decision, la mformacmn pertinente sera remitida a esta Entldad de
Control, para conocimiento y fines pertmentes

Con todo y en atencion que la autoridad
ministerial no sefiala medida alguna sobre el registro contable del pago de
. comisiones del contrato de prestamo la observamon se mantiene.

-

CONCLUSIONES

| Atendidas las consideraciones expuestas
DC;— durante el desarrollo del presente trabajo, la Subsecretaria de Educacion ha

13
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"do antecedentes e iniciado acciones que han permitido salvar parte de las
situs:ones planteadas en ¢l preinforme N° 115, de 2018.

:L‘«
. r . .
En efecto, respecto de la objecion
cons.;jnada en el capitulo I, Examen de la Materia Auditada, sobre la presentacién

de Ic;: estados financieros, atendido gue se ha confirmado por el BID que se habria
otor: 1do la dispensa, se subsana fa observacion.

E Respecto de aquellas observaciones que se
mar 2nen, se deberan adoptar medidas con el objeto de dar cumplimiento a las
norr ""'as legales y reglamentarias nacionales y del contrato de préstamo N° 3629/0C-

CH.: ue ias rigen, entre las cuales se estima necesario considerar, a lo menos, las
SIgL “ntes: ‘ ’

o 1, En cuanto a o observado en el capitulo
1, A"' sectos de Control Interno, Ausencia de revisiones por parte de la unidad de
aud "yria interna del MINEDUC (AC)?, la Subsecretaria de Educacion debera en lo
vo, arbitrar las medidas para que la unidad de auditoria efectué los controles
permitan asegurar el cumpiimiento del Programa de Fortalecimiento de a
ivo en el marco del préstamo en analisis y, el logro del .

. 2. Respecto a lo sefalado en el capitulo I,
Exa 1en de la Materia Auditada, numeral 1, Reglamento operativo del préstamo no
san- onado (MC)-, la autoridad mmlstersal debera adoptar las acciones que
gan,_ iticen  que dicho |reglamento sea formalizado por las instancias
cor: :;pondsentes dando cumplimiento con las obligaciones establecidas en el
fanio de préstamos, lo que debera informar a este Organismo de Controi en el
" de 80 dias habiles, contado desde la recepcion del presente informe.

i En otro orden de ideas, en !o que concieme
alr Wﬂeral 2, de ese capitulo, Avance del Programa (AC)*, la subsecretaria debera
procirar la celeridad vy xpedicion de sus procednmlentos y adoptar medidas
tenc .entes a dar cumplimiento a los plazos acordados para el desarrollo del

‘_‘g ama de Fortalecnm: nto de la Gestién del Sector Educativo, tramitando

Del mismo modo, en lo concerniente al

n

mis »'0 numeral, referido a|los gastos denominados “pendientes de justificar’, por la
,Sur"r a total de US$ 8.404.544, (AC)', ia subsecretaria deberé mformar la
dete’ “minacién de aquellos gastos elegibles dando cumplimiento a las clausuias,

arti: »Jlos y numerales conlractuales establecidos en las Estipulaciones Especiales, '
las | %ormas Generales y el Anexo Unico, respectivamente del contrato de préstamo

(A Xt Observacmn Altamente Co pteja Ausencia de supervision (valorar revisar y aprobar, dirigir y capacitar).
(M™. Observacion Medianamente Compleja: Inexistencia de procedimiento formalizado.
(A~ . Dbservacion Altamente Compleja: Falta de revision de operaciones, procesos y actividades.

[
(,5( (A i Observacion Altamente Compleja: Falta de revisicn de operaciones, procesos y actividades.
o
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BID N° 3629/00 CH, y comunicar a este Orgamsmo de Control en el plazo ya
indicado.

Con respecto al numeral 3, del mismo
acaplte Pago de comisiones'sin respaldo contable ni presupuestario, (AC)®, procede
que la Subsecretaria de Educacién imparta las instrucciones necesarias para que se
registren oportunamente las operaciones econdmicas, contabilizando los montos
pagados por .concepto de comision del contrato de préstamo, por la suma de
US$ 361.136,69; consignando en sus registros contables el cobro y pago de estos,
de acuerdo al principio del devengado, reconociendo de ese modo, el servicio-de la -
deuda contraida con el Banco Interamericanc del Desarrollo, de acuerdo a lo
instruido en la resolucion N° 16, de 2016, de este origen, Slstema de Contabilidad
General de la Nacion, de lo que debera informar a esta Sede Regional en eI plazo
- ya gnotado. :

Transcribase atb sefior Subsecretario de
Educacion, al Auditor Ministerial de Educacion y al Espemahsta Financiero del Banco
Interamericano de Desarrollo. ’ g

; ' . Saluda atentamentea Ud.,

NN
/ﬁgﬁm)
AD DE AUDITORIA 2

| ONTRALORIA REGIONAR «
OPOLITANA DE SANTIAGO

(AC) Observacmn Alamente Compleja: Incumplimiento del principio del devengado en el registro de
operaciones.

15
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N°DE
OBSERVACION

| MATERIA DE
LA v
- OBSERVACION

NIVEL DE
COMPLEJIDAD

 Estado de Observaciones de Informe Final N 1

UNIDAD DE AUDITORIA 2

A

1

5, de 2018

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA
OBSERVACION SOLICITADA POR
CONTRALORIA BEGIONAL EN INFORME FINAL

MEDIDA
IMPLEMENTADA Y
su
DOCUMENTACION
. DE RESPALDO

FOLIOO

' NUMERACION

DOCUMENTO
DE

RESPALDO

OBSERVACIONES
Y0

COMENTARIOS

DE LA ENTIDAD

- (MC): i La autoridad ministerial deberd adoptar las medidas
Capitula il SO Qbservacion N o ) R !
Examen de la g ' Medianamente que gcllctIIUL,t:H qL.Jt' uu,flu reglamemo— ea st
Materia operativo del Compleia: formalizado por las instancias correspondientes dando |
. préstamo no JIMpIesa. cumplimiente con las obligaciones establecidas en el
Auditada, . inexistencia de . ; .
sancicnado L | convenio de préstamos, lo que deberd informar a este
numeral 1, procedimiento : . ; L
f : Organismo de Control en el plaze de 60 dias habiles
| ormalizado.
T i ' La subsecretaria detﬁégiprocurarml;’i“ celeridad y - . B .
Observacion expedicion de sus procedimientos y adoptar medidas
Capituio I, Altamente tendientes a dar cumplimiento a los plazos acordados |
Examen de la Compleja: Falta  para el desarrollo cel Programa de Fertalecimiento de
. Avance del e : - ; }
Materia = de revisicn de la Gestion del Sector Educative, tramitando
) rograma - ) . :
Auditada, operaciones, oportunamente las acciones necesarias a traves de los
numeral 2. procesos y procesos planificados, informando de su estado de
actividades. avance a esta Contraloria Regional en un plazo de 60
‘ dias habiles.
Observacion La subsecretaria debera informar la determinacion de
Cap’ Altamente aqueilos gastos elegibles dando cumplimiento de las
apituio H, L . "
Compleja: Falta | cldusulas, articulos y numerales contractuales
Examen de la Gastos . o ; ; : : .
Materia “nendientes de de revision de | establecidos en las Estipulaciones Especiales, las
Auditada Lstificar” operaciones, Normas Generales y el Anexo Unico, respectivamente
; ] procesos y del contrato de préstamo BID-N° 3629/0C-CH, y
numeral 2. o . . j
actividades. comunicar a este Organismo de Control en el plazo ya

indicado.
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
II CONTRALORIA REGIONAL METROPOLITANA DE SANTIAGO

UNIDAD DE AUDITORIA 2

L2

'_ ) MEDIDA FOLIO O ,
N DE MATERIADE | _ el oe 'REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA | IMPLEMENTADAY | NUMERACION | OBSERVACIONES
- LA ; OBSERVACION SOLICITADA POR. SU . DOCUMENTO
OBSERVACION | npgervacion | COMPLEJIDAD | onTRALORIA REGIONAL EN INFORME FINAL | DOCUMENTAGION DE COMENTARIOS
' DE RESPALDO RESPALDO

Procede que la Subsecretaria de Educacion imparta
fas instrucciones necesarias para que se registren
oporiunamente  las  operaciones  econdmicas,
(AC): Observacion | contabilizando los montos pagados por concepto de
Paqo de Altamente comisién del.contrato de préstamo, por la suma de
- Capitulo II, co iii%nes sin Compleja: US$ 361.136,69; consignando en su registros
Examen de la TBS aldo Incumplimiento | contables el cobro y pago-de estos, de acuerdo al
Materia c Ontgble hi del principio del | principio del devengado, reconcciendo de ese modo, el
Auditada. presupuestario devengado enel |servicio de la deuda contraida con el Banco

registro de .
operaciones

Interamericano del Desarrollo, de acuerdo alo instruido
en la resolucidn N° 16, de 2016, de este origen,
Sistema de Contabilidad General de la Nacién, lo que
deberé informar a esta Sede Reglonal en el plazo ya
anotado.
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