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PREG N° 23.003/2023 REMITE INFORME FINAL DE AUDITORIA
QUE INDICA.

SANTIAGO,

Cumplo con enviar a Ud., para su
conocimiento y fines pertinentes, Informe Final N° 328, de 2023, debidamente
aprobado, con el resultado de la auditoria practicada por la Il Contraloria Regional
Metropolitana de Santiago, al convenio de colaboracion suscrito entre la
Subsecretaria de Educacién Parvularia y la Fundacién Educacional para el
Desarrollo Integral de la Nifiez, Integra.

Sobre el particular, corresponde que esa
autoridad adopte las medidas pertinentes, e implemente las acciones que en cada
caso se sefalan, tendientes a subsanar las situaciones observadas.

Cabe recordar que los datos personales,
informacion personal y datos sensibles contenidos en el Informe Final que se remite,
se encuentran protegidos conforme a la ley N° 19.628, sobre Proteccion de la Vida
Privada, y a cuyo respecto se deberan arbitrar las medidas pertinentes a fin de
asegurar su proteccion y uso adecuado, conforme a las disposiciones del referido
cuerpo normativo.

Saluda atentamente a Ud.,

A LA SENORA

SUBSECRETARIA

SUBSECRETARIA DE EDUCACION PARVULARIA
PRESENTE

Firmado electrénicamente por:

Nombre CARLOS ALBERTO FRIAS TAPIA
Cargo Contralor Regional
Fecha firma 12/10/2023

Cddigo validaciéon  |hPOGwg1YC
URL validaciéon https://www.contraloria.cl/validardocumentos
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N°  23.003/2023 REMITE INFORME FINAL DE AUDITORIA
QUE INDICA.

SANTIAGO,

Cumplo con enviar a Ud., para su
conocimiento y fines pertinentes, Informe Final N° 328, de 2023, debidamente
aprobado, con el resultado de la auditoria practicada por la Il Contraloria Regional
Metropolitana de Santiago, al convenio de colaboracion suscrito entre la
Subsecretaria de Educacién Parvularia y la Fundacién Educacional para el
Desarrollo Integral de la Nifiez, Integra.

Cabe recordar que los datos personales,
informacion personal y datos sensibles contenidos en el Informe Final que se remite,
se encuentran protegidos conforme a la ley N° 19.628, sobre Proteccion de la Vida
Privada, y a cuyo respecto se deberan arbitrar las medidas pertinentes a fin de
asegurar su proteccion y uso adecuado, conforme a las disposiciones del referido
cuerpo normativo.

Saluda atentamente a Ud.,

A LA SENORA

JEFA DE AUDITORIA INTERNA
SUBSECRETARIA DE EDUCACION PARVULARIA
PRESENTE
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Nombre CARLOS ALBERTO FRIAS TAPIA
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Resumen Ejecutivo Informe Final N° 328, de 2023.
Subsecretaria de Educacion Parvularia

Objetivo: Efectuar una auditoria al cumplimiento del convenio de colaboracién entre
la Subsecretaria de Educacion Parvularia y la Fundacion educacional para el
desarrollo integral de la nifiez, Integra, respecto del periodo comprendido entre el 1
de enero al 31 de diciembre de 2022. En este contexto, la revision tuvo por objeto
realizar un analisis al proceso de transferencias de fondos y registros de rendicion
de cuentas del convenio suscrito entre la citada subsecretaria y Fundacion Integra,
evaluando para ello, el sistema de control interno y los riesgos asociados, con la
finalidad de verificar el monitoreo y supervision del cumplimiento de los objetivos y
funciones establecidas en el referido instrumento, en virtud de las disposiciones
legales y reglamentarias que lo rigen. Todo lo anterior, en concordancia con lo que
establece la ley N°10.336, de Organizacién y Atribuciones de la Contraloria General
de la Repubilica.

Preguntas de la Auditoria

o ¢ Cuenta la Subsecretaria de Educacién Parvularia con mecanismos de
control y supervision oportunos que permitan detectar eventuales incumplimientos a
la ejecucién del convenio de colaboracién?

o ¢Cuenta la citada subsecretaria de Estado con informacion integral y
confiable sobre los recursos transferidos?

o ¢ Se han rendido y aprobado las rendiciones de cuentas de los recursos
transferidos a Fundacion Integra en conformidad con la normativa presupuestaria y
contable que regula las transferencias?

Principales Resultados

. Se evidencido que la Subsecretaria de Educacién Parvularia realiza sus
operaciones de control y supervision del convenio de transferencia de recursos
suscrito con la Fundacién Integra a través de planillas Excel, lo que denota un riesgo
de control respecto de los procesos involucrados, los cuales carecen de seguridad y
confiabilidad de la informacidn contenida en las citadas planillas, esencialmente por
la probabilidad de manipulacion y pérdida de la informacion.

No obstante, lo anterior, se verific6 que esa subsecretaria cuenta con una
herramienta denominada Sistema de Rendiciones de Cuenta de Educacion
Parvularia (SRC Parvularia), la que al 9 de junio de 2023, aun no se encuentra
completamente operativa en ambiente de produccion, a lo que se agrega que, su
uso no resulta ser obligatorio para esa Fundacion para el registro de las operaciones
y rendicion de cuentas de los recursos transferidos, o que impide mantener un
control actualizado y oportuno por parte de esa entidad ministerial de la inversion de
los fondos transferidos, asi como del cumplimiento de los fines y objetivos de los
proyectos pactados.
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Lo descrito, no se aviene con los principios de control, eficiencia y eficacia previstos
en los articulos 3° y 5° y 11 de la ley N° 18.575, Ley Organica Constitucional de
Bases Generales de la Administracion del Estado, en orden a que las autoridades y
funcionarios deberan velar por la eficiente e idonea administracion de los recursos
publicos y por el debido cumplimiento de la funcion publica y de los fines y objetivos
establecidos, incluyendo la legalidad y oportunidad de sus actuaciones.

En consecuencia, corresponde que esa subsecretaria concrete las gestiones
comprometidas en su respuesta y arbitre las acciones necesarias tendientes a
implementar el citado sistema de rendiciones de cuenta, con el objeto de disponer
de un control efectivo sobre los recursos otorgados a esa fundacion, las rendiciones
presentadas por la misma y la ejecucion presupuestaria del convenio, debiendo su
Unidad de Auditoria Interna remitir un avance del trabajo efectuado a esta Sede
Regional, a través del Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, en el plazo de 60 dias
habiles, contado desde la recepcion del presente informe final.

. Examinadas las remesas traspasadas por esa subsecretaria a Fundacion
Integra en virtud del sefalado convenio de colaboracion, ascendente a
$370.115.387.000, se verificd que, aproximadamente el 67,7% de los traspasos
realizados a esa fundacion, correspondientes a $250.581.159.000, no cumplieron, al
momento de hacerse su traspaso, con el requisito esencial de haberse recepcionado
la rendicion mensual de los fondos anteriormente otorgados previo a la realizacion
de las transferencias de recursos efectuadas entre los meses de mayo a diciembre
de 2022, segun el detalle consignado en la tabla N° 1, del presente informe.

Lo anterior, incumple lo establecido en la clausula decima del referido convenio de
transferencias, que sefala en lo que importa que, es requisito para efectuar las
remesas mensuales la presentacion del uso y destino de los recursos con indicacién
de ingresos, gastos y saldos disponibles por medio de la respectiva rendicidon
mensual de gastos dentro de los veinte dias primeros corridos del mes siguiente al
informado. Asimismo, lo descrito, vulnera, ademas, lo establecido en los apartados
4.1, de la resolucién exenta N°3.607, de 11 de julio del 2018 y 8.1, de la resolucién
exenta N°354, de 25 de noviembre de 2022, segun corresponda en cada caso,
ambas de la Subsecretaria de Parvulos, que sehalan en lo que interesa que en el
evento que la fundacién no envie la rendicion de cuentas en los plazos establecidos
en el convenio, no se podra traspasar la remesa mensual. A su vez, no se aviene
con lo dispuesto en el articulo 18 de la Resolucion N°30 de 2015 de esta Contraloria
General de la Republica, que sefala que los servicios no entregaran nuevos fondos
a rendir, cuando la rendicion se haya hecho exigible y la persona o entidad receptora
no haya rendido cuenta de la inversion de cualquier fondo ya concedido, situacion
que no acontece en la especie examinada.

En este contexto, esa subsecretaria debera, por una parte, abstenerse de realizar
remesas a Integra sin verificar el cumplimiento del requisito previo de haber recibido
el informe mensual sobre el uso y destino de los recursos anteriormente transferidos,
y por otra, acreditar lo comprometido en su respuesta en lo referido a actualizar la
mencionada resolucion exenta N° 354, de 2022 y generar los mecanismo de control
necesarios tendientes a definir un plazo maximo de 3 dias habiles para informar por
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parte de la jefatura del Departamento de Supervision a la jefatura del Departamento
de Gestion Financiera, sobre la recepcion o no de la rendicién de cuentas mensual
de Integra, con el objeto de evitar que se realicen remesas a esta ultima entidad, sin
cumplir con el requisito previo de haber recepcionado la rendicidon mensual de los
fondos anteriormente otorgados, lo que debera ser acreditado a esta Entidad
Fiscalizadora, a través del Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, en el plazo de 60
dias habiles contado desde la recepcion del presente informe.

. Se comprobd que esa subsecretaria no ha aprobado la totalidad de las
rendiciones de cuentas presentadas por la Fundacion Integra, durante la anualidad
2022, por un total ascendente a $346.135.752.744, de conformidad con los plazos
indicados en la clausula sexta del citado convenio de transferencia de recursos
sancionado a través del decreto N° 7, del MINEDUC, de 2022, modificado
posteriormente por el decreto N° 131 de igual anualidad, de ese mismo origen,
advirtiéendose, ademas, que esa Cartera de Estado no ha certificado la aceptacion o
rechazo del uso y destino de los fondos transferidos, segun el detalle expuesto en la
tabla N° 4, del presente informe.

Lo descrito, no se ajusta a las obligaciones previstas para la Divisién de
Administracion y Finanzas, de esa subsecretaria establecidas en el articulo 9°, del
decreto N° 23, de 2016, del MINEDUC, ni tampoco a los principios de legalidad,
control, eficiencia y eficacia consagrados en los articulos 2°, 3° y 5° de la
mencionada ley N° 18.575, en orden a gestionar los recursos financieros bajo los
principios que rigen el actuar publico, toda vez que dichos incumplimientos
evidencian la falta de control financiero y administrativo respecto de las rendiciones
de cuentas recibidas desde la fundacion.

En este contexto, corresponde que esa subsecretaria arbitre las medidas que sean
necesarias tendientes a regularizar la situacion de las rendiciones de cuentas
presentadas por la Fundacion Integra, durante la anualidad 2022, por un total
ascendente a $346.135.752.744, a fin de culminar el proceso de revisiéon y proceder
con la aprobacién y/o rechazo del uso y destino de los fondos transferidos, de
conformidad con lo sefalado en la referida clausula sexta del citado convenio de
transferencia de recursos, segun el detalle presentado en la aludida tabla N° 4, del
presente informe, informando del resultado de las diligencias practicadas a esta
Contraloria Regional, en un plazo de 60 dias habiles a contar de la recepcién de este
informe, lo anterior, a través del Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR.

Sin perjuicio de lo anterior, procede que esa subsecretaria adopte las medidas
correspondientes para que, en lo sucesivo, su Departamento de Supervision,
disponga de un plan de supervision que contemple mecanismos de seguimiento
periddicos y oportunos al estado de revisibn de las rendiciones de cuentas
presentadas por Integra que permitan asegurar un eficiente control de los recursos,
en particular cuanto se trata de informes de gastos que hayan superado la fecha
maxima de aprobacion segun los plazos establecidos en los convenios de
transferencia que suscriba con esa Fundacion.
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PREG N° 23.003/2023 INFORME FINAL N° 328, DE 2023, SOBRE
AUDITORIA AL CONVENIO DE
COLABORACION SUSCRITO ENTRE LA
SUBSECRETARIA DE EDUCACION
PARVULARIA Y LA FUNDACION
EDUCACIONAL PARA EL DESARROLLO
INTEGRAL DE LA NINEZ, INTEGRA.

SANTIAGO,

En cumplimiento del plan anual de
fiscalizacion de esta Il Contraloria Regional Metropolitana de Santiago, para el afio
2023, y en conformidad con lo establecido en el articulo 95 y siguientes de la ley
N° 10.336, de Organizacion y Atribuciones de la Contraloria General de la Republica,
y el articulo 54 del decreto ley N° 1.263, de 1975, Organico de Administracion
Financiera del Estado, se efectué una revisiéon al cumplimiento del convenio de
colaboracion suscrito entre la Subsecretaria de Educacion Parvularia y la Fundacion
Educacional para el Desarrollo Integral de la Nifiez, Integra, durante el periodo
comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2022.

JUSTIFICACION

La auditoria se planifico, entre otros
aspectos, en consideracion a los riesgos identificados en la ejecucion del convenio
de colaboracién suscrito entre la Subsecretaria de Educacion Parvularia y Fundacién
Integra, tales como: identificacion de un débil sistema de monitoreo y supervision a
la ejecucion del citado acuerdo, rendiciones de cuentas realizadas en forma manual
y retrasos en la autorizacion del envio de nuevas remesas, a lo que se agrega, la
magnitud de recursos involucrados y la relevancia para el interés nacional sobre las
funciones institucionales de esa reparticion.

Asimismo, cabe advertir que a través de
esta auditoria esta Contraloria General busca contribuir a la implementacion vy
cumplimiento de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible, ODS, aprobados por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en su Agenda 2030, para la erradicacion
de la pobreza, la proteccion del planeta y la prosperidad de toda la humanidad.

En tal sentido, esta revisidn se enmarca en
los ODS, N°¢ 4, Educacion de Calidad, y 16, Paz, Justicia e Instituciones Sdlidas.

AL SENOR

CARLOS FRIAS TAPIA

CONTRALOR REGIONAL

I CONTRALORIA REGIONAL METROPOLITANA
PRESENTE
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ANTECEDENTES GENERALES

De acuerdo con el articulo 1° de la ley
N° 20.835 de 2015, del Ministerio de Educacion, que crea entre otras reparticiones
publicas, la Subsecretaria de Educacion Parvularia (SDEP), dicha Secretaria de
Estado es un 6rgano de colaboracion directa del Ministro de Educacion en la
promocién, desarrollo, organizacion general y coordinacion de la educacién
parvularia de calidad para la formacién integral de nifios y nifias, desde su
nacimiento hasta su ingreso a la educacion basica.

Enseguida, el articulo 2° de la misma
normativa legal, sefala que la subsecretaria debera colaborar con el Ministerio de
Educacién en la elaboracion, coordinacion, aplicacion y evaluacién de politicas y
programas en materias destinadas al desarrollo y promocion de la educacion
parvularia, y coordinar los servicios publicos que imparten dicho nivel educativo, asi
como promover y fomentar en los distintos sectores de la sociedad, en especial en
el ambito de las familias y la comunidad, el inicio temprano del proceso de
aprendizaje y desarrollo pleno de nifios y nifias, a través de su incorporacion a la
educacion parvularia.

Luego, de conformidad con el articulo 3° del
mismo texto legal, que alude a las funciones y atribuciones que competen a esa
subsecretaria, le corresponde las siguientes funciones y atribuciones:

a) Proponer al Ministro de Educacioén las politicas, planes y programas en las
materias relativas a la educacion parvularia.

b) Proponer al Ministro de Educacion las normas legales y reglamentarias que
regulen este nivel de educacion, en particular aquellas relativas a los requisitos para
obtener el reconocimiento oficial del Estado y la autorizacion de funcionamiento de
establecimientos de educacion parvularia, cuando corresponda.

C) Elaborar y proponer al MINEDUC un Plan Nacional de Aseguramiento de la
Calidad de la Educacion Parvularia, que contemple estandares de calidad y un
sistema de acreditacién para establecimientos que impartan ensefianza en dicho
nivel, el cual sera ejecutado por la Agencia de Calidad de la Educacién, de
conformidad con lo dispuesto en la ley N° 20.529.

d) Elaborar y proponer al Ministro de Educacion politicas y programas
destinados a fomentar el acceso de los nifios y nifias a la educacién parvularia 'y a
garantizar la continuidad del proceso educativo hacia la ensefianza basica.

e) Desarrollar estadisticas, indicadores, estudios e investigaciones relativas a la
educacion parvularia, en especial a la ensefianza y aprendizaje, y administrar los
sistemas de informacién del Ministerio en el ambito de su competencia.
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f) Disefar programas de apoyo técnico/pedagdgico en la educacion parvularia
para las instituciones publicas y privadas que reciban financiamiento estatal y que
presten servicios educacionales en dicho nivel.

9) Establecer mecanismos de coordinacién con distintos organismos publicos e
instituciones privadas, nacionales e internacionales, con competencias en el sector
de educacion parvularia.

h) Establecer mecanismos de coordinacion con instituciones que formen
personal docente y técnico en el nivel de educacion parvularia.

i) Participar y representar oficialmente al Ministerio de Educacion, a nivel
nacional e internacional, en el ambito de la educacién parvularia, ante instituciones
publicas, privadas y organismos internacionales.

j) Celebrar toda clase de actos y contratos con instituciones publicas o privadas,
conforme a las normas que rigen a la Administracién del Estado.

k) Realizar las demas que la ley le encomiende.

La asignacion presupuestaria
09/04/01/24/01/024, glosa 6, de la ley N° 21.395, de Presupuestos del Sector Publico
para el afio 2022, consultd recursos por un monto de M$ 335.865.400 para gastos
corrientes; en tanto que la asignacion presupuestaria 09/04/01/33-01-024, glosas 06
y 08, contempld recursos por un monto de M$39.339.987, para gastos de capital
para la Fundacion Integra. A su vez, la glosa 06 estableciéo que en el respectivo
convenio de transferencia de recursos financieros entre el Ministerio de Educacion y
la Fundacion Integra, debera contemplarse la forma en que se entregaran estos
recursos, el uso que la fundacidon podra dar a ellos, el procedimiento en que
mensualmente rendira cuenta de la ejecucién de los mismos al Ministerio de
Educacién y el numero de nifios que atendera en cada nivel y modalidad, agregando
que la fundacién debera dar acceso preferente a los niflos en edad preescolar,
beneficiarios del Subsistema de Promocion y Proteccion Social denominado
“Seguridades y Oportunidades”, de acuerdo a lo establecido en la ley N° 20.595, que
Crea el Ingreso Etico Familiar que Establece Bonos y Transferencias Condicionadas
para las Familias de Pobreza Extrema y Crea Subsidio al Empleo de la Mujer, y al
Sistema Chile Solidario.

En este sentido, efectuadas las precisiones
anteriores y de acuerdo con las atribuciones establecidas en el precitado
ordenamiento legal, con fecha 10 de enero de 2022, se sancioné mediante decreto
N° 7, del MINEDUC, modificado posteriormente por el decreto N° 131 de 18 de julio
de 2022, de ese mismo origen, el convenio de transferencia de recursos suscrito el
27 de diciembre de 2021, entre dicho Ministerio y la Fundacion Integra en el cual
para el afio 2022 se contempld transferir un total de M$ 396.721.463, que se
desglosan en: a) M$ 335.865.400, que deberan destinarse a financiar la operacion y
funcionamiento de la Fundacion Integra; b) M$ 39.333.987, dirigidos a financiar los
gastos de inversién o de capital; c) M$ 4.444.269, para los rubros de alimentacion,
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operacionales, mantencidn y reparacion para proyectos de arrastre del afio 2021; y
d) M$ 17.077.807, destinados a financiar gastos de mantencion y reparacion también
para proyectos de arrastre de la anualidad 2021.

Agrega, la clausula segunda del referido
convenio que, tales recursos sean utilizados en desarrollar actividades y programas
necesarios para implementar un proyecto educacional dirigido a los nifios y nifas,
entre tres meses y seis anos, que favorezca su desarrollo pleno, y aprendizajes
significativos, a través de un proyecto educativo de calidad con la participacién activa
de los quipos de trabajo, familias y comunidad, en concordancia con las politicas
educativas, orientaciones y directrices del Ministerio de Educacion. Esto les permitira
disminuir las desigualdades con las que acceden a la educacion basica.

Por otra parte, la clausula sexta del citado
convenio, precisa que la Fundacién debera rendir gastos e informar, mensualmente,
dentro de los 20 primeros dias corridos del mes siguiente al informado a la Division
de Administracion y Finanzas de la Subsecretaria de Educacién Parvularia sobre el
uso y destino de los recursos recibidos, con especificacion del movimiento y saldo
disponible, de conformidad a las normas que la Contraloria General de la Republica
imparta sobre la materia.

Por su parte, cabe mencionar que, con
caracter confidencial, mediante el oficio N° E383049, de 21 de agosto de 2023, de
esta Il Contraloria Regional Metropolitana de Santiago, fue puesto en conocimiento
de la Subsecretaria de Educacion Parvularia, el preinforme de observaciones
N° 328, de 2023, con la finalidad de que formulara los alcances y precisiones que a
su juicio procedieran, lo que se materializo a través de oficio ordinario N° 600/2023,
de 8 de septiembre de 2023, complementado posteriormente por correo electronico
de 12 de septiembre de igual anualidad, ambos de esa procedencia, cuyos
argumentos y antecedentes de respaldo fueron considerados para la elaboracién del
presente informe.

OBJETIVO

Efectuar una auditoria al cumplimiento del
convenio de colaboracién entre la Subsecretaria de Educacién Parvularia y la
Fundacion educacional para el desarrollo integral de la nifiez, Integra, respecto del
periodo comprendido entre el 1 de enero al 31 de diciembre de 2022.

En este contexto, la revision tuvo por objeto
realizar un analisis al proceso de transferencias de fondos y registros de rendicion
de cuentas del convenio ejecutado entre la citada subsecretaria y Fundacion Integra,
evaluando para ello, el sistema de control interno y los riesgos asociados, con la
finalidad de verificar el monitoreo y supervision del cumplimiento de los objetivos y
funciones establecidas en el referido instrumento, en virtud de las disposiciones
legales y reglamentarias que lo rigen a fin de asegurar por parte de la entidad que
las operaciones se encuentren debidamente documentadas, la exactitud de sus
célculos y que las cuentas contables y presupuestarias se encuentren correctamente
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imputadas. Todo lo anterior, en concordancia con lo que establece la ley N°10.336,
de Organizacién y Atribuciones de la Contraloria General de la Republica.

METODOLOGIA

El examen se practico de acuerdo con la
Metodologia de Auditoria de este Organismo Superior de Control, y de las
disposiciones contenidas en la resolucion N° 10, de 2021, que Fija las Normas que
Regulan las Auditorias Efectuadas por la Contraloria General de la Republica,
ademas de los procedimientos de control aprobados mediante resolucion exenta
N° 1.485, de 1996, que Aprueba Normas de Control Interno de la Contraloria General
y la resolucion exenta N° 1.962, de 2022, en lo pertinente, considerando los
resultados de la evaluacién de control interno y determinandose la realizacion de
pruebas de auditoria en la medida que se estimaron necesarias.

Finalmente, cabe sefialar que |las
observaciones que esta Il Contraloria Regional Metropolitana de Santiago formula
con ocasion de las fiscalizaciones que realiza, se clasifican en diversas categorias,
de acuerdo con su grado de complejidad. En efecto, se entiende por Altamente
Complejas (AC)/Complejas (C), aquellas observaciones que, de acuerdo con su
magnitud, reiteracidon, detrimento patrimonial, eventuales responsabilidades
funcionarias, son consideradas de especial relevancia por la Contraloria General; en
tanto, se clasifican como Medianamente Complejas (MC)/Levemente Complejas
(LC), aquellas que tienen menor impacto en esos criterios.

UNIVERSO Y MUESTRA

De conformidad con los antecedentes
proporcionados por la entidad fiscalizada y en el marco del aludido convenio de
transferencia de recursos de 27 de diciembre de 2021, sancionado a través de los
sefalados decretos N°¢ 7 y 131, de 2022, cabe consignar que el total de
transferencias sujetas a rendicidon de cuentas efectuadas desde la Subsecretaria de
Educacién Parvularia a Fundacion Integra, durante el periodo comprendido entre el
1 de enero y el 31 de diciembre del afio 2022, ascendié a $ 370.115.387.000,
correspondiente a 23 remesas, las cuales fueron examinadas, en virtud del objetivo
y alcance de la auditoria, en un 100%, esto es, la totalidad de los recursos
presentados por la entidad como transferidos, durante el periodo sujeto a revision.

Por su parte, durante el citado periodo se
constatd que el total de gastos rendidos por la Fundacion Integra a esa cartera
ministerial por concepto de las referidas transferencias ascendi6 a
$ 346.135.752.744, correspondiente a 12 informes de gastos. Ahora bien,
considerando el objetivo de la presente auditoria, esto es, verificar el cumplimiento
del citado convenio y la evaluacion de control de los procedimientos desarrollados
por la institucion para asegurar el logro de dicho cumplimiento, se selecciond
mediante un muestreo analitico, en virtud de la materialidad de los recursos
involucrados, un total de 6 rendiciones de cuentas, por una sumatoria ascendente a
$115.477.677.803, lo que representa un 33,4% del universo de rendiciones
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anteriormente senalado.
RESULTADO DE LA AUDITORIA

El resultado de la auditoria practicada se
expone a continuacion:

l. ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

Como cuestion previa, es util indicar que el
control interno es un proceso integral y dinamico que se adapta constantemente a
los cambios que enfrenta la organizacion, es efectuado por la alta administracion y
los funcionarios de la entidad, esta disefiado para enfrentar los riesgos y para dar
una seguridad razonable del logro de la mision y objetivos de la entidad; cumplir con
las leyes y regulaciones vigentes; entregar proteccién a los recursos de la entidad
contra pérdidas por mal uso, abuso, mala administracion, errores, fraude e
irregularidades, asi como también, para la informaciéon y documentacién, que
también corren el riesgo de ser mal utilizada o destruida.

En este contexto, el estudio de la estructura
de control interno de la entidad y de sus factores de riesgo, permitié obtener una
comprension del entorno en que se ejecutan las operaciones relacionadas con la
materia auditada, del cual se desprenden las siguientes observaciones:

1. Debilidades generales de control interno.
1.1. Falta de revisidon y aprobacion del plan anual de supervisidn para el afio 2022.

A partir de la informacién remitida por la
entidad auditada a través de correo electronico de 16 de marzo de 2023, se
evidencio que mediante memorandum N° 004/131, de 20 de abril de 2022, la jefatura
del Departamento de Supervisidon remitié al Jefe de la Division de Administracién y
Finanzas, DAF, ambos de esa Subsecretaria de Educacion Parvularia, la
planificacion anual de supervision en terreno del ano 2022 para la Fundacion Integra,
para su revision y aprobacion, sin embargo, no consta que dicho instrumento haya
sido visado o firmado por el sefialado Jefe DAF, situacion que no se ajustd a lo
sefalado en la resolucion exenta N° 3.607 de 11 de julio de 2018, que aprueba el
manual de procedimientos supervision del convenio Integra, de esa esa
subsecretaria, vigente en ese momento, en cuyo literal a), del punto 5, sobre
supervision en terreno, se establecia que el Departamento de Supervision debe
elaborar un plan de supervisién anual y dicho plan sera presentado a la Jefatura de
la Division de Administracion y Finanzas de la Subsecretaria, para su revision y
aprobacion.

Lo expuesto, a su vez contraviene lo
dispuesto en el articulo 3° de la ley N° 19.880, que Establece Bases de los
Procedimientos Administrativos que Rigen los Actos de los Organos de la
Administracion, en cuanto las decisiones formales que emitan los 6rganos de la
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Administracion del Estado en las cuales se contienen declaraciones de voluntad,
realizadas en el ejercicio de una potestad publica, deben expresarse por medio de
actos administrativos, pudiendo adoptar la forma de decretos supremos vy
resoluciones.

En su respuesta, esa subsecretaria
reconoce lo observado por esta Sede Regional, e informa, en lo pertinente, que la
sefialada planificacion anual 2022 fue llevada a cabo integramente entre las
jefaturas del Departamento de Supervisidn y Division de Administracion y Finanzas.

Senala ademas que, como medida de
mejora procedera a implementar como procedimiento el registro de la firma y nombre
de la jefatura de la Division de Administracion y Finanzas en el documento que
detalla la programacion anual de supervisiones en terreno a efectuarse en
Fundacion Integra, en sefial de aprobacion de la misma, agregando al efecto que,
dicha planificacion, ademas, debera ser enviada a través de memorandum a la
jefatura de la Division de Administracion y Finanzas, conforme lo establecido en la
resolucidon exenta N° 354, de 25 de noviembre de 2022, que aprueba procedimientos
de supervisidon de convenios de transferencia de recursos entre esa subsecretaria y
Fundacion Integra y que reemplaza a la referida resolucion exenta N° 3.607 de 2018,
sin acompafar ningun antecedentes que permita respaldar la accién correctiva que
compromete.

Atendido lo anterior y analizadas las
explicaciones entregadas por la entidad auditada, en esta oportunidad, estas no
permiten desvirtuar lo advertido, ni tampoco el hecho observado, el cual es
reconocido por esa subsecretaria, toda vez que se confirma el incumplimiento
detectado, a lo que se agrega que, las acciones correctivas que informa son de
materializacion futura y dado que lo advertido trata de una situacién consolidada que
no es posible enmendar para el periodo auditado, procede mantener la observacion.

En consecuencia, corresponde que la
subsecretaria ejecute lo comprometido en su respuesta y elabore el procedimiento
de registro de firma y nombre de la jefatura de la Division de Administracion y
Finanzas en el documento que define la programacion anual de supervisiones en
terreno a realizar en Fundacion Integra, en donde se establezca, ademas, su envio
a través de memorandum desde la jefatura del Departamento de Supervision a la
jefatura de la Division de Administracién y Finanzas, en virtud de lo indicado en el
numeral 9, sobre supervisién en terreno, de la citada resolucion exenta N° 354, de
25 de noviembre de 2022. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
3° de la ley N° 19.880, cuyo avance debera ser acreditado por la Unidad de Auditoria
Interna de esa entidad, a través del Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR en el
plazo de 60 dias habiles, contado desde la recepcion del presente informe.

1.2. Ausencia de formalizacién de las modificaciones realizadas a la planificacion
supervisiones en terreno del ano 2022.

Del analisis realizado a las supervisiones
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realizadas por esa subsecretaria y examinada la planificacion anual de supervision
en terreno del afo 2022 para la Fundacion Integra, se verificd que dicho instrumento
fue modificado procediendo a incorporar dentro de sus revisiones a la Direccion
Regional de Integra de Los Lagos, en lugar de visitar en dos fechas a la Direccion
Regional de O’Higgins, tal como se habia definido originalmente, advirtiéndose que
el referido cambio de programacién para el segundo semestre de la anualidad en
comento no fue formalizado, tal como lo establece el punto 5, denominado “notas’,
de la referida Programacion anual del “Departamento Supervisién”, que sefala en lo
que interesa que, dicha planificacion esta sujeta a modificaciones por causas
internas y/o externas a la institucion y que en caso de existir estas se elaborara una
nueva planificacion ajustando tanto fechas como numero de actividades, lo que no
acontecio en la especie.

Lo sefalado no se condice con lo dispuesto
en los numerales 43 y 44, de la citada resolucion exenta N°1.485, que prevé que
“Las estructuras de control interno y todas las transacciones y hechos significativos
deben estar claramente documentadas y la documentacion debe estar disponible
para su verificacion”; y que “Una institucion debe tener pruebas escritas (1) de su
estructura de control interno, incluyendo sus objetivos y procedimientos de control,
y (2) de todos los aspectos pertinentes de las transacciones y hechos significativos.
Asimismo, la documentacién debe estar disponible y ser facilmente accesible para
su verificacion al personal apropiado y a los auditores”.

A su vez, lo descrito no se aviene con lo
previsto en el numeral 46 de la mencionada resolucion exenta N° 1.485, que expresa
que "La documentacién sobre transacciones y hechos significativos debe ser
completa y exacta y facilitar el seguimiento de la transaccién o hecho (y de la
informacion concerniente) antes, durante y después de su realizacién".

En su contestacion, la subsecretaria
reconoce el alcance formulado e informa, en lo que atafie, que las referidas
modificaciones fueron debidamente coordinadas y autorizadas con la Jefatura de la
Division de Administracion y Finanzas, agregando que el plan definido inicialmente
fue llevado a cabo integramente.

Senala, ademas, que como medida
correctiva procedera en lo futuro a formalizar las modificaciones a la planificacion
anual de supervision en terreno a través de memorandums debidamente firmados
por las jefaturas del Departamento de Supervision y Division de Administracion y
Finanzas, comprometiéndose a su vez a modificar y actualizar en esta materia la
mencionada resolucion exenta N° 354 de 2022, sin adjuntar en esta ocasion ningun
antecedente que permita respaldar las acciones comprometidas.

Al respecto, las explicaciones otorgadas por
esa subsecretaria resultan insuficientes para desvirtuar el alcance formulado, toda
vez que confirma el hecho objetado, lo que se suma a que las medidas correctivas
enunciadas son de implementacién futura y dado que lo objetado trata de un hecho
consolidado no susceptible de regularizar para el periodo auditado, procede
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mantener la situacién observada.

En virtud de lo anteriormente expuesto,
procede que esa subsecretaria acredite lo comprometido en su respuesta y actualice
la aludida resolucion exenta N° 354 de 2022, en lo referido a formalizar las
modificaciones que realice a la planificacion anual de supervision en terreno a través
de memorandums debidamente firmados por las jefaturas del Departamento de
Supervision y Division de Administracion y Finanzas, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 3° de la ley N° 19.880, lo que debera ser acreditado por la
Unidad de Auditoria Interna de esa entidad, a través del Sistema de Seguimiento y
Apoyo CGR en el plazo de 60 dias habiles, contado desde la recepcion del presente
informe.

1.3. Ausencia de sistemas y/o herramientas computacionales institucionales para
la gestion y control de las supervisiones en terreno del convenio de transferencias
con Fundacion Integra.

Sobre el particular, se constaté que esa
subsecretaria no cuenta con un sistema de informacién integrado que recopile,
almacene y resuma los datos asociados a la realizacién, control y seguimiento de
los hallazgos u observaciones determinadas en terreno en el marco de las
supervisiones que esa cartera ministerial realiza a la ejecucion y cumplimiento de los
programas Yy actividades establecidas en el convenio de colaboracion sancionado
mediante el citado decreto N° 7, del MINEDUC, de 10 de enero de 2022, modificado
posteriormente por el decreto N° 131 de 18 de julio de 2022, de ese mismo origen.

En efecto, de la revisidbn efectuada, se
verificd que para realizar el monitoreo de los informes en terreno emitidos, asi como
de las respuesta recibidas desde Integra y el seguimiento de la subsanacion de las
observaciones, en virtud de los plazos indicados en numerales 8.6 y 9, del
documento denominado “Procedimientos de supervision de convenios de
transferencia de recursos”, sancionado a través de la resolucion exenta N° 354, de
25 noviembre de 2022, esa subsecretaria utiliza en su gestion distintas planillas de
célculo en formato Excel, las cuales son administradas y manipuladas por personal
del Departamento de Supervisién, sin que se pueda individualizar quiénes las
confeccionan, modifican, eliminan datos o realizan las supervisiones, exponiendo
con ello a la entidad al riesgo de que la informacidén sea utilizada por cualquier
funcionario que disponga de acceso a los computadores en donde se encuentran
almacenadas y una manipulacion de la informacion.

Lo anterior, no se ajusta a lo previsto en los
numerales 40 y 50 de la citada resolucion exenta N° 1.485, de 1996, en cuanto a
que los controles deben ser eficaces y estar disefiados de forma que operen como
un sistema y no individualmente, requiriéndose una clasificacion pertinente de las
transacciones y hechos, a fin de garantizar que la direccién disponga continuamente
de informacion fiable para sus decisiones.

Ademas, no se aviene con lo sefalado en
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los numerales 57 al 60 de la mencionada resolucion exenta N° 1.485, de 1996, de la
Contraloria General, los cuales establecen que debe existir una supervision
competente para garantizar el logro de los objetivos del control interno y que la
asignacion, revision y aprobacion del trabajo del personal debe tener como resultado
el control apropiado de sus actividades.

En su respuesta, la subsecretaria reconoce
lo observado por esta Sede Regional e informa que las supervisiones que realiza
estan sujetas a la disponibilidad presupuestaria de los subtitulos 21 (viaticos) y 22
(pasajes), afirmando ademas que no ha contemplado un sistema de informacion
integrado que permitiria gestionar con mayor seguridad los informes y sus
respectivas respuestas.

Anade que, en los procedimientos de
supervision que realiza en terreno contemplan, entre otros registros, formatos
preestablecidos en formato Excel que son utilizados para registrar todos los
antecedentes recopilados en terreno, agregando en lo que interesa que, el formato
del informe de supervision a terreno permite incluir todas las respuestas de la
Fundacion, encontrandose en ellos identificados todos quienes elaboran y autorizan
el informe, el cual es enviado formalmente a la Fundacién via oficio firmado por su
Jefe de la Divisién de Administracion y Finanzas.

Adicionalmente, informa que los archivos en
formato Excel que maneja cuentan con celdas bloqueadas y se archivan en los
servidores del Mineduc, utilizandose el Sistema de Gestion Documental (SGD) para
efectuar su tramitacién digital.

Finalmente, expone que procedera a iniciar
un proceso de evaluacion y cotizacion de un sistema y/o herramienta computacional
que permita controlar los informes a terreno efectuados por el Departamento de
Supervision y su correspondiente monitoreo.

Al respecto, las explicaciones vertidas por
esa entidad no permiten desvirtuar lo objetado, toda vez que se confirma la falta de
sistemas y/o herramientas computacionales institucionales para la gestion y control
de las supervisiones en terreno que realiza al convenio de transferencias con
Fundacion Integra, a lo que se agrega que, las acciones correctivas que compromete
son de aplicacion futura, por lo que procede mantener la observacion.

En consecuencia, corresponde que esa
subsecretaria concrete las gestiones comprometidas en su respuesta y arbitre las
acciones que sean necesarias dirigido a la implementacion de un sistema
computacional que permita gestionar, recopilar, almacenar y resumir los datos
asociados a la realizacion, control y seguimiento de los hallazgos u observaciones
determinadas en terreno en el marco de las supervisiones que esa cartera ministerial
realiza a la ejecucion y cumplimiento de los programas y actividades establecidas en
los convenios de colaboracion suscritos con Fundacién Integra con sus respectivos
respaldos e identificacion de quienes participan y lo operan, debiendo su Unidad de
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Auditoria remitir un avance del trabajo efectuado a esta Sede Regional, a través del
Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, en el plazo de 60 dias habiles, contado
desde la recepcién del presente informe.

1.4. Incumplimiento de ley N° 20.285, sobre acceso a la informacién publica.
a) Sobre publicacion de informacion financiera y contable.

Se constatoé que, con fecha 25 de julio 2023,
la Subsecretaria de Educacion Parvularia no mantiene actualizado en su portal de
transparencia activa la informacion relativa a ejecucién presupuestaria y balances
de ejecucion presupuestaria del periodo 2022, advirtiéndose ademas que, en
relacion con el presupuesto asignado la informacion disponible publicada por esa
entidad se encuentra registrada solo hasta el mes de octubre 2022, situacion que no
se ajusta a lo dispuesto en el articulo primero, Titulo Ill "De la Transparencia Activa",
articulo 7° letra k) de la ley N° 20.285 sobre acceso a la informacion publica, que
sefala que “los 6érganos de la Administracién del Estado sefialados en el articulo 2°,
deberan mantener a disposicion permanente del publico, a través de sus sitios
electronicos, los siguientes antecedentes actualizados, al menos, una vez al mes, a
saber, la informacion sobre el presupuesto asignado, asi como los informes sobre
ejecucion, en los términos previstos en la respectiva Ley de Presupuestos de cada
afio, lo cual no ocurre en la especie.

En su oficio de respuesta, la entidad admite
lo representado e informa, en lo que interesa que, procedié a actualizar en su portal
de transparencia activa la informacion relativa al presupuesto asignado y sus
modificaciones para el ano 2022. Sin embargo, efectuadas las validaciones
respectivas en el referido portal en la direccion web
https://www.portaltransparencia.cl/PortalPdT/directorio-de-organismos-
regulados/?org=AJ014, no fue posible constatar tales antecedentes.

Ahora bien, respecto a la informaciéon de
ejecucion presupuestaria y balances de ejecucion presupuestaria, esa entidad
sefala que gestionara con su Divisién Juridica la habilitacion de los items faltantes
en el citado portal con el objetivo de dar cumplimiento en tiempo y forma a lo
dispuesto en la normativa vigente.

Atendido lo anterior, dado que esa entidad
reconoce el alcance advertido y dado que a partir de las verificaciones realizadas en
el citado portal de transparencia activa aun persiste la falta de publicacion de
informacion detallada anteriormente, a lo que se suma que, las medidas correctivas
enunciadas son de aplicacion futura, procede mantener lo objetado.

En virtud de lo expuesto, corresponde que
esa subsecretaria proceda a actualizar y subir en su portal de transparencia activa
la informacion concerniente a la ejecucidén presupuestaria, balances de ejecucion
presupuestaria y presupuesto asignado para la anualidad 2022, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo primero, Titulo Ill "De la Transparencia Activa", articulo 7°
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letra k) de la citada ley N° 20.285, lo que debera ser acreditado por la Unidad de
Auditoria Interna de esa entidad, a través del Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR
en el plazo de 60 dias habiles, contado desde la recepcion del presente informe.

b) Omision de actualizacion de informacién respecto de la estructura organica
de la entidad.

En el marco de las validaciones realizadas
por esta Sede Regional en el portal web de transparencia activa de la Subsecretaria
de Educacion Parvularia, no consta que se encuentre publicado en el aludido sitio
electronico la resolucion exenta N° 220, de 30 de junio 2022, que modifica la
resolucion exenta N° 105, de 31 de marzo de igual anualidad, ambas de ese origen,
que aprueba una nueva organizacién interna para esa subsecretaria,
incumpliéndose con ello la obligacion prevista en las letras a) y b), del articulo 7°, de
la citada ley N° 20.285, que sefalan que corresponde a los dérganos de la
Administracion del Estado mantener disponible en sus sitios electronicos, entre otros
antecedentes “Su estructura organica” y "Las facultades, funciones y atribuciones de
cada una de sus unidades u 6rganos internos”.

Lo descrito, ademas, no se aviene con el
principio de transparencia previsto en el articulo 3°, inciso segundo, de la ley N°
18.575, Ley Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del
Estado.

Sobre lo advertido, esa subsecretaria
informa que su organigrama institucional se encuentra publicado en el portal de
transparencia activa, en concordancia con lo sefialado en la mencionada resolucion
exenta N° 105, de 2022, agregando que, procedera a verificar periodicamente que
dicho portal se encuentre actualizado en lo referido a la estructura organizacional de
la entidad, de conformidad con lo indicado en la sefalada ley N° 20.285,
acompanando en su respuesta ademas una copia de la aludida resolucién exenta
N° 105, de 2022 y de su organigrama.

Sin embargo, lo anterior, esa entidad no se
pronuncia sobre el hecho observado por esta Entidad de Control, en cuanto a la no
publicacion en el aludido sitio electronico de la resolucion exenta N° 220, de 30 de
junio 2022 y dado que no presenta en esta oportunidad antecedentes que permitan
salvar lo advertido, a lo que se suma que las medidas correctivas comprometidas
por esa entidad son de materializacion futura, procede mantener la observaciéon
planteada.

En consecuencia, corresponde que esa
subsecretaria arbitre las medidas que resulten necesarias tendientes a actualizar su
portal web de transparencia activa y disponibilizar la publicacién en el aludido sitio
electronico de la resolucion exenta N° 220, de 30 de junio 2022, que modifica la
resolucién exenta N° 105, de 31 de marzo de igual anualidad, de conformidad con
la obligacion prevista en las letras a) y b), del articulo 7°, de la citada ley N° 20.285,
lo que debera ser acreditado por la Unidad de Auditoria Interna de esa entidad, a
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través del Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR en el plazo de 60 dias habiles,
contado desde la recepcion del presente informe.

Il EXAMEN DE LA MATERIA AUDITADA

Considerando el objetivo de la auditoria se
evaluaron los procedimientos de control y los riesgos asociados a los procesos de
rendicién de cuentas en el marco del cumplimiento del convenio auditado, haciendo
los recorridos pertinentes de las operaciones ejecutadas por la entidad en esta
materia, determinandose las siguientes situaciones:

2. Sobre incumplimiento de requisito previo de recepcion de rendicion de fondos
para la transferencia de recursos.

De la revisidon efectuada a las remesas
traspasadas por la Subsecretaria de Educacién Parvularia a Fundacion Integra en
virtud del sefialado convenio de colaboracion sancionado a través del decreto N° 7,
del MINEDUC, de 10 de enero de 2022, modificado posteriormente por el decreto
N° 131 de 18 de julio de 2022, de ese mismo origen, cuyo total transferido asciende
a $370.115.387.000, durante la anualidad afo 2022, se Vverific6 que,
aproximadamente el 32,8% de los traspasos realizados a esa fundacion,
correspondientes a $121.545.395.500, no cumplen con el requisito precedente y
esencial de haber recepcionado la rendicion mensual de los fondos anteriormente
otorgados previo a la realizacion de las transferencias de recursos efectuadas entre
los meses de mayo a diciembre de 2022.

Lo anterior, se detalla en el cuadro que a
continuacion se presenta, e incumple lo establecido en la clausula decima del
referido convenio, que sefiala en lo que importa que, es requisito para efectuar las
transferencias mensuales de acuerdo con el programa, la presentacion de los
siguientes antecedentes: i) Uso y destino de los recursos con indicacion de ingresos,
gastos y saldos disponibles por medio de la respectiva rendicion mensual de gastos
dentro de los veinte dias primeros dias corridos del mes siguiente al informado v ii)
Libro de remuneraciones con detalle de los haberes y descuentos efectuados a los
trabajadores contratados por la fundacion.

A su vez, expone a la entidad al riesgo de
que se otorguen recursos sin que se esté dando cumplimiento a las exigencias
previstas en el citado convenio y por ende afectando el objetivo de este, sin perjuicio
de las eventuales responsabilidades de la institucion en caso de un mal uso de los
recursos entregados.

Asimismo, lo descrito, vulnera ademas lo
establecido en los apartados 4.1, de la resolucién exenta N°3.607, del 11 de julio del
2018 y 8.1, de la resolucion exenta N°354, del 25 de noviembre de 2022, segun
corresponda en cada caso, que sefalan en lo que interesa que en el evento que la
fundacioén no envie la rendicion de cuentas en los plazos establecidos en el convenio,
no se podra traspasar la remesa mensual.
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Lo sefalado anteriormente, ademas no se
aviene a lo dispuesto en el articulo 18 de la Resolucién N°30 de 2015 de esta
Contraloria General de la Republica, que sefala que los servicios no entregaran
nuevos fondos a rendir, cuando la rendicidn se haya hecho exigible y la persona o
entidad receptora no haya rendido cuenta de la inversion de cualquier fondo ya
concedido, situacion que no acontece en la especie examinada.

Igualmente, no se ajusta a lo establecido en
los articulos 3°, inciso segundo, y 5°, de la citada ley N° 18.575, los cuales
consignan, en lo que interesa, que la administracion debe observar en su actuar,
entre otros principios, los de responsabilidad, control, eficiencia y eficacia, como,
asimismo, que las autoridades y funcionarios deben velar por la eficiente e idonea
administracion de los medios publicos.

El detalle de las remesas objetados consta
en la siguiente tabla:

Tabla N° 1: Recepcion de rendiciones de cuentas y transferencias enviadas por la
Subsecretaria de Educacion Parvularia a Fundacion Integra durante el ano 2022.

Aviso recepcion rendicidon Transferencia bancaria
Mes N° Fecha Mes de FeCh?, Monto
"y recepcion Fecha .
Memo Memo rendicion o, transferido
rendicion
Mayo | 004/171 | 23/05/2022 | Abril | 20/05/2022 | 17/05/2022 |  ©:670:000.000
Junio | 004/218 [19/07/2022| Mayo | 20/06/2022 | 15/06/2022 |  8.940.487.317
Julio | 004/235 | 10/08/2022| Junio | 20/07/2022| 19/07/2022 |  8.739.332.000
Agosto | 004/248 [ 23/08/2022| Julio | 22/08/2022 | 10/08/2022 | 11.352.000.000
Segtr':m' 004/264 | 21/09/2022 | Agosto | 20/09/2022 | 09/09/2022 | 13.525.000.000
Octubre | 004/290 | 21/09/2022 Se‘t’)trigm' 20/10/2022 | 07/10/2022 | 13-245:000.000
Not‘)’;‘;m' 004/313 | 23/11/2022 | Octubre |21/11/2022 | 08/11/2022 | 28.345.000.000
D Novi 09/12/2022 | 19.478.831.000
'g‘;m' 004/342 | 22/12/2022 Ot‘)’;zm' 21/12/2022 | 15/12/2022 | 1.067.133.500
20/12/2022 | 6.882.611.683
Total transferencias 121.545.395.500

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de la informacién proporcionada por la Subsecretaria de Educacion
Parvularia a esta Sede Regional.

En su respuesta, la subsecretaria
manifiesta, en lo que interesa, que Fundacion Integra rindié mensualmente el uso de
los recursos en los términos establecidos en clausula décima del sefalado decreto
N° 7, del MINEDUC, de 2022, reconociendo con ello que no se advierte morosidad
por parte de esa fundacion en la presentacion de los antecedentes necesarios para
efectuar las aludidas transferencias de recursos.

No obstante, continda informando que, el
envio de las remesas se ha efectuado en base al flujo de caja mensual y a las
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actualizaciones que remite la Fundacion Integra, y que, en ese contexto se han
programado remesas parciales dentro del mes a fin de entregar los recursos
necesarios para el cumplimiento de los compromisos mensuales, como también para
evitar mantener recursos empozados en las cuentas corrientes de la entidad, en
virtud de las directrices emanadas por la Direccion de Presupuestos, a través de los
oficios circulares N° 2 y 4, de 10 de enero de 2022 y 1 de febrero de 2023, sobre
instrucciones especificas sobre las materias que se indican, los cuales acompana
en su respuesta, sefialado ademas que, ello le ha permitido llevar un mejor control
de los recursos solicitados a DIPRES que posteriormente son transferidos a Integra.

Adicionalmente, esa subsecretaria
acompana un cuadro informativo que da cuenta de la fecha de recepcion de las
rendiciones de cuenta de Integra y la fecha de los memorandums enviados desde el
Departamento de Supervision al Departamento de Gestion Financiera que dan aviso
de la recepcidn de los citados informes de gastos para el periodo revisado por esta
Entidad de Control, informando sobre la materia que como medida correctiva
procedera a definir un plazo maximo de 3 dias habiles para informar por parte de la
jefatura del Departamento de Supervision a la jefatura del Departamento de Gestidn
Financiera, sobre la recepcidén o no de la rendicion de cuentas mensual de Integra,
lo cual sera incluido en una actualizacién que realizara a la mencionada resolucion
exenta N° 354, de 2022, que aprueba procedimientos de supervision de convenios
de transferencia de recursos entre esa subsecretaria y Fundacién Integra y que
reemplaza a la referida resolucion exenta N° 3.607 de 2018, comprometiendo su
realizacién en un plazo no superior al 31 de diciembre de 2023.

En lo pertinente, analizados las
explicaciones entregadas por la entidad auditada en esta oportunidad, cabe sefalar
que estas no permiten desvirtuar los alcances formulados, toda vez que esa
subsecretaria reconoce la realizacion de traspasos a Fundacion Integra por un
monto ascendente a $121.545.395.500, sin cumplir con el requisito primario y
esencial de haber recepcionado la rendicion mensual de los fondos anteriormente
otorgados previo a la realizacion de las transferencias de recursos realizadas entre
los meses de mayo a diciembre de 2022, a lo que se suma que las acciones
correctivas que informa son de materializacion futura y dado que lo objetado trata
de un hecho consolidado no susceptible de regularizar para el periodo auditado,
procede mantener la situacion observada.

En este contexto, esa subsecretaria debera,
por una parte, abstenerse de realizar remesas a Integra sin antes haber recibido el
informe mensual sobre el uso y destino de los recursos anteriormente transferidos,
y por otra, acreditar lo comprometido en su respuesta en lo referido a actualizar la
mencionada resolucion exenta N° 354 de 2022 y generar los mecanismo de control
necesarios tendientes a definir un plazo maximo de 3 dias habiles para informar por
parte de la jefatura del Departamento de Supervision a la jefatura del Departamento
de Gestion Financiera, sobre la recepcion o no de la rendicion de cuentas mensual
de Integra, con el objeto de evitar que se realicen remesas a Integra sin cumplir con
el requisito previo de haber recepcionado la rendicion mensual de los fondos
anteriormente otorgados, lo que debera ser acreditado a esta Entidad Fiscalizadora,

21



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
Il CONTRALORIA REGIONAL METROPOLITANA DE SANTIAGO
UNIDAD DE AUDITORIA 2

a través del Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, en el plazo de 60 dias habiles
contado desde la recepcion del presente informe.

3. Informes de avance sin finalizar.

Examinadas las tareas y procedimientos
llevados a cabo por el Departamento de Supervision de esa subsecretaria en
relacion con la revision de las rendiciones de cuenta mensuales recibidas desde
Integra en el marco del referido convenio de transferencias, se verificé que ese
departamento elabora y remite mensualmente a Integra un informe de avance de
rendicion de cuentas que tiene por objeto verificar, en una primera etapa, la
documentacion recibida desde la fundacidon sin efectuar una revision de la
documentacion original de respaldo, en virtud de las disposiciones establecidas en
el numeral 4.1, sobre Recepcién de rendiciones de cuenta mensual, de la citada
resolucién exenta N° 3.607, de 11 de julio de 2018, que aprueba el manual de
procedimientos supervision del convenio Integra, de esa esa subsecretaria, vigente
en ese momento.

Ahora bien, revisados los referidos informes
se advirtié que esa cartera ministerial ha remitido a Integra un primer y segundo
informe de avance con consultas y observaciones levantadas de manera previa a la
revision documental de las rendiciones de cuenta respecto de los meses de enero
a octubre del afio 2022, sobre los cuales esa fundacion ha emitido dos respuestas
hacia la subsecretaria, comprobandose que al 17 de mayo de 2023, esa cartera
ministerial no ha culminado la revision de tales instrumentos de gastos, transcurridos
ya mas de 14 meses desde la remisién del primer informe de avance con fecha 18
de marzo de 2022, incumplimiento con ello lo establecido en el numeral 4.5, sobre
Revisién de respuestas y seguimiento de observaciones de la aludida resolucion
exenta N° 3.607, de 2018, que sefiala en lo que interesa que, luego de revisadas las
respuestas emitidas por la fundacion al segundo informe de avance se procedera a
aprobar, aprobar con observaciones o rechazar los gastos cuestionados, segun las
definiciones descritas en las letras a), b) y c¢), del citado numeral 4.5. Lo anterior,
expone a la institucion al riesgo de no contar con informacion oportuna sobre los
gastos rendidos. El detalle de las fechas, las respuestas, comunicaciones e informes
objetados consta en anexo N° 1.

Lo descrito no se ajusta ademas al deber del
mencionado departamento de efectuar seguimiento a las respuestas de los
antecedentes requeridos en los plazos solicitados, que permitan la oportuna revision
de los antecedentes, segun lo determinado en el citado numeral 4.5, de la
mencionada resolucion exenta N° 3.607, de 2018.

En este sentido, el no proceder a aprobar,
aprobar con observaciones o rechazar los gastos cuestionados y la limitacion de
monitorear que los hechos econdmicos que se llevaron a cabo en el marco del
sefalado convenio de transferencias se ajusten a los fines previstos por parte de esa
entidad ministerial, contraviene los aludidos principios de eficiencia, eficacia y
control, contenidos en los articulos 3°, 5° y 11 de la referida ley N° 18.575, en orden
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a que las autoridades y funcionarios deberan velar por la eficiente e idonea
administracién de los recursos publicos y por el debido cumplimiento de la funcién
publica y de los fines y objetivos establecidos, incluyendo la legalidad y oportunidad
de sus actuaciones.

En su oficio de respuesta, la subsecretaria
reconoce lo advertido por esta Sede Regional y sefiala que las solicitudes de nuevos
antecedentes efectuadas a Integra en el marco de los informes de avance de las
rendiciones de cuenta mensuales recibidas desde esa fundaciéon obedece a la
necesidad de lograr que todas las observaciones realizadas tengan una respuesta
que permita subsanar lo observado, asi como también para que esa entidad tenga
la posibilidad de apelar a los hallazgos detectados, de acuerdo a lo establecido en
la resolucién exenta N° 205, de 15 de junio de 2022, de ese origen, que establece
instrucciones para la rendicion de cuentas, la que sehala en su numeral 5.8, en lo
que importa que, luego de revisadas las respuestas emitidas por la Fundacion al
segundo informe, se procedera a aprobar, aprobar con observaciones o rechazar los
gastos cuestionados sin perjuicio de las acciones administrativas de apelacién que
realice la Fundacion.

En este contexto, la entidad auditada sefala
ademas que, a la fecha de emision de su respuesta, esto es, al 8 de septiembre de
2023, procedio a emitir el oficio ordinario N° 572, de 4 de septiembre de 2023, que
contiene el informe final de revision de respuestas a los informes del avance del
periodo comprendido entre los meses de febrero a octubre de 2022, antecedente
que una vez examinado permite subsanar lo observado respecto de los informes de
avance emanados por esa subsecretaria para los meses de febrero a octubre del
afo 2022, quedando pendiente el cierre del informe emitido respecto del mes de
enero de esa misma anualidad, segun el detalle consignado en el sefialado anexo
N° 1, del presente informe, por lo que se mantiene lo observado a este respecto.

Adicionalmente, informa que, no obstante,
las facultades de apelacion que dispone Integra, procedera a incluir en el convenio
anual de transferencias 2024, que los referidos informes solo tengan dos iteraciones,
no obstante, no acompafa en su respuesta los antecedentes de respaldo que
permitan acreditar sus afirmaciones.

En consecuencia, conforme lo indicado
precedentemente, corresponde que la subsecretaria disponga de las medidas que
resulten necesarias tendientes a finalizar y aclarar la situacién en la que se
encuentran los informes de avance emitidos respecto de la rendicion de cuenta del
mes de enero de 2022, segun el detalle indicado en el referido anexo N° 1, del
presente informe, informando documentadamente las acciones llevadas a cabo a
esta Contraloria Regional, a través del Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, en el
plazo de 60 dias habiles, contado desde la recepcion del presente informe.

Indistintamente, esa Secretaria de Estado,

debera, en lo sucesivo, implementar los mecanismos de control que estime
necesarios tendientes a asegurar a que sus unidades internas, luego de revisadas
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las respuestas emitidas por la fundacion al segundo informe de avance, procedan a
aprobar, aprobar con observaciones o rechazar los gastos cuestionados, segun las
definiciones descritas en la resolucion exenta que aprueba los procedimientos de
supervision de convenios de transferencia de recursos entre esa subsecretaria y
Fundacion Integra o la que la reemplaza, como también en virtud de lo indicado en
el respecto convenio de transferencia.

4. Incumplimiento del procedimiento administrativo de revision de respuestas a
las observaciones emitidas por la subsecretaria.

En virtud de las acciones llevadas a cabo
por la Subsecretaria de Educacién Parvularia en el procedimiento administrativo de
revision de respuestas a las observaciones realizadas a las rendiciones de cuentas
presentadas por Fundacion Integra, se constatoé que a través del oficio N° 387 de 11
de julio de 2022, esa subsecretaria envié las observaciones efectuadas a la rendicion
de cuentas presentada por Fundacion Integra para los meses de enero y febrero de
2022, verificandose que posteriormente esa fundacién respondié a lo objetado por
esa cartera a través de la carta N° CI-108-2022, de 19 de agosto de 2022, de
conformidad con los plazos indicados en la clausula sexta del citado convenio de
transferencia de recursos sancionado a través del mencionado decreto N° 7, del
MINEDUC, de 2022, modificado posteriormente por el referido decreto N° 131 de
igual anualidad, ambos de origen.

No obstante lo anterior, subsiguientemente
a través del oficio N° 710, de 22 de noviembre de 2022, la subsecretaria solicita
nuevamente a Fundacion Integra que emita las respuestas a las observaciones no
subsanadas, situacion que no se condice con lo estipulado en la clausula sexta del
referido convenio de transferencia de recursos, que establece que la Division de
Administracion y Finanzas de la subsecretaria revisara y aprobara las rendiciones
de gastos presentadas por la fundacién dentro de veinticinco dias habiles, contados
desde la presentacion de la documentacion original de respaldo y siempre y cuando
no existan observaciones. Agrega, que en caso de detectar errores u omisiones la
subsecretaria notificara por escrito a la fundacién de este hecho, la que tendra el
plazo de veinticinco dias habiles desde su notificacidbn para subsanarlos y
entregarlos a la subsecretaria, quien por su parte tendra quince dias habiles para
aprobarlos, y que, en caso que la fundacion no subsane las observaciones sera
considerado incumplimiento grave del presente convenio, quedando el Ministerio
facultado para poner término anticipado al mismo, lo que no ocurrié en la especie.

En efecto, es menester indicar que, a la
fecha de ejecucion y término de la presente auditoria y tal como se detalla en el
literal c), del numeral 7, del presente informe, aun se encuentran en proceso de
revision las rendiciones de cuentas de los meses de enero a diciembre de 2022,
advirtiéndose para los meses de enero y febrero de igual afio, antes mencionados,
que desde la fundacién fueron enviadas una segunda y tercera respuesta a las
observaciones de la subsecretaria, las que a su vez fueron respondidas por esa
misma cartera ministerial, incumpliendo con ello lo indicado en el numeral 4.5, sobre
Revisidon de respuestas y seguimiento de observaciones de la mencionado
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resolucion exenta N° 3.607, de 2018, del MINEDUC -aplicable a dichas rendiciones-
que sefala en lo que atafie que, si las respuestas no cumplen con lo solicitado o
surgen nuevas observaciones se procedera a emitir un segundo informe, y que,
luego de revisadas las respuestas emitidas por la fundacion al segundo informe, se
procedera a aprobar, aprobar con observaciones o rechazar los gastos
cuestionados, situacion que en la especie no acontece. El resumen de las revisiones
realizadas a las rendiciones de cuentas del periodo 2022 y sus respectivas
respuestas se expone en anexo N° 2.

Lo descrito denota ademas un
incumplimiento a las obligaciones establecidas para la Divisién de Administraciéon y
Finanzas, segun lo previsto en el articulo 9°, del decreto N° 23, de 2016, del
MINEDUC, que aprueba el reglamento que define la estructura interna y establece
las funciones que se indican, de la Subsecretaria de Educacién Parvularia, y no se
ajusta a los articulos 3° y 11 de la citada ley N° 18.575, por cuanto no se advierte
que se hubieren observado los principios de eficiencia y eficacia en la gestion
publica, en el cumplimiento de los fines y objetivos establecidos, como en la legalidad
y oportunidad de las actuaciones.

En sus descargos, la subsecretaria admite
lo representado y reitera lo sefalado en el numeral precedente en cuanto a que las
solicitudes de nuevos antecedentes realizadas a Integra respecto de los informes de
revision documental de las rendiciones de cuenta mensuales recibidas desde esa
fundacion obedece a la necesidad de lograr que todas las observaciones realizadas
tengan una respuesta que permita subsanar lo observado, asi como también para
que esa entidad tenga la posibilidad de apelar a los hallazgos detectados, de
conformidad con lo indicado en la citada resolucién exenta N° 205, de 2022, de ese
origen, la que en su numeral 5.8, sefala, en lo que importa que, luego de revisadas
las respuestas emitidas por la Fundacion al segundo informe, se procedera a
aprobar, aprobar con observaciones o rechazar los gastos cuestionados sin perjuicio
de las acciones administrativas de apelacion que realice la Fundacion.

Por su parte y complementando lo anterior,
esa Secretaria de Estado acompana en su respuesta una tabla con el estado actual
de la revision documental de las rendiciones de cuenta de los meses de enero a
agosto del afio 2022, con fecha de corte al 8 de septiembre de 2022, acompafiando
a su vez copia del oficio ordinario N° 576, de 5 de septiembre de 2023, que da
respuesta a las revisiones documentales efectuadas a las rendiciones de cuentas de
los meses de enero a marzo 2022 y mayo a agosto de esa misma anualidad, entre
otros antecedentes, que permiten constatar que los informes de revision documental
de las citadas rendiciones mensuales aun se encuentran pendientes de cierre, tal
como se expone en el detalle consignado en el sefialado anexo N° 2, del presente
informe, evidenciandose ahora la existencia de una cuarta iteracién dentro del
procedimiento administrativo de revisidon de respuestas a las observaciones
realizadas a las rendiciones de cuentas presentadas por Fundacion Integra, por lo
que persiste el incumplimiento a lo estipulado en la clausula sexta del referido
convenio de transferencia de recursos, como a lo indicado en el mencionado numeral
4.5, sobre Revision de respuestas y seguimiento de observaciones de la citada
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resolucion exenta N° 3.607, de 2018, del MINEDUC, aplicable a esas rendiciones.

Adicionalmente, la entidad auditada sefiala
que cautelara que los informes de revision tengan solo dos iteraciones, a pesar de
las facultades de apelacion que posee la Fundacion y que ello sera incluido en el
convenio anual de transferencias del afio 2024, no obstante, no adjunta en su
contestacion el sustento que permita acreditar las acciones comprometidas.

Al tenor de lo expuesto, considerando que
la aludida entidad no presenta en esta oportunidad antecedentes que permitan
salvar lo advertido y dado que la medida correctiva que anuncia es de aplicacién
futura, procede mantener la observacion formulada.

Atendido lo anterior, corresponde que esa
subsecretaria, por una parte, arbitre las medidas que sean necesarias tendientes a
dar cierre a los informes de revision documental de las rendiciones mensuales
presentadas por Integra respecto de los meses de enero a junio de 2022, que se
encuentran pendientes de finalizar, cuyo detalle se expone en el mencionado anexo
N° 2, del presente informe, y por otra, implemente los mecanismos de control
pertinentes para que, en los futuros procesos de revisidn de respuestas a las
observaciones realizadas a las rendiciones de cuentas presentadas por Fundacion
Integra se dé cumplimiento a lo estipulado en la clausula sexta del referido convenio
de transferencia de recursos, como también a lo indicado en el mencionado numeral
4.5, sobre Revision de respuestas y seguimiento de observaciones de la citada
resolucién exenta N° 3.607, de 2018, del MINEDUC, aplicable a esas rendiciones y
a sus posteriores modificaciones, en cuanto a que, si las respuestas no cumplen con
lo solicitado o surgen nuevas observaciones se procedera a emitir un segundo
informe, y que, luego de revisadas las respuestas emitidas por la fundacién al
sefalado segundo informe, se procedera a aprobar, aprobar con observaciones o
rechazar los gastos cuestionados, lo que debera ser acreditado a esta Entidad de
Control a través del Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, en el plazo de 60 dias
habiles contado desde la recepcion del presente informe.

Por su parte, y en virtud de lo comprometido
en su respuesta, esa subsecretaria debera adoptar las acciones pertinentes
tendientes a que, en lo sucesivo, el proceso de analisis de los sefalados informes
de revision de respuestas a las observaciones realizadas a las rendiciones de
cuentas presentadas por Fundacion Integra se ajuste a lo indicado en el convenio
de transferencia de recursos vigente y lo sefialado en la resolucion exenta que
aprueba el manual de procedimientos supervision del convenio Integra, aplicable en
cada caso, en cuanto a que, si las respuestas de Integra no cumplen con lo solicitado
0 surgen nuevas observaciones se procedera a emitir un segundo informe, y que,
luego de revisadas las respuestas emitidas por la fundacion al sefialado segundo
informe, se procedera a aprobar, aprobar con observaciones o rechazar los gastos
cuestionados.
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5. Mecanismos de control y supervisién del convenio de transferencia realizados
en forma manual.

A partir de las indagaciones realizadas y
examinada la informacién contenida en correo electronico de 12 de abril de 2023, se
constaté que la Subsecretaria de Educacion Parvularia, controla y supervisa en
forma manual el convenio de transferencia de recursos suscrito con la Fundacién
Integra, a través de planillas Excel, especificamente en lo relativo a los
procedimientos de revision de rendiciones de cuenta, recepcion de antecedentes,
control de gastos, transferencias, oficios enviados, entre otros.

Dichas planillas son administradas vy
manipuladas por el personal de la aludida Subsecretaria, sin que se puedan verificar
los cambios, modificaciones, eliminaciones, ni supervisiones realizadas, debido a
que no cuentan con un historial, ni perfiles o contrasenas. En este sentido, existe un
riesgo de control respecto de los procesos involucrados, los cuales carecen de
seguridad y confiabilidad de la informacion contenida en estas, esencialmente por la
probabilidad de manipulacion de la informacién.

En este sentido, cabe indicar que la
utilizacion de dichas planillas no permite acreditar una supervision efectiva sobre los
recursos transferidos a esa fundacion, las rendiciones de cuentas presentadas por
la misma, asi como la ejecucion presupuestaria del convenio, teniendo en
consideracion la cuantia de las transferencias realizadas y la magnitud de
informacion que presenta dicha institucion respecto de las rendiciones de cuenta que
realiza, lo que genera un riesgo inminente sobre el control de los recursos sefalados,
situacion que no se ajusta a los principios de control, eficiencia y eficacia previstos
en los articulos 3° y 5° y 11 de la aludida ley N° 18.575, en orden a que las
autoridades y funcionarios deberan velar por la eficiente e idonea administracion de
los recursos publicos y por el debido cumplimiento de la funcidn publica y de los fines
y objetivos establecidos, incluyendo la legalidad y oportunidad de sus actuaciones.

Lo anterior, debido a la ausencia de control
por parte de esa entidad en cuanto a la falta de verificacidon de las modificaciones,
eliminacién de informacion de sus planillas de informacién, asi como de
supervisiones realizadas, debido a que estas no cuentan con un historial, perfiles o
contrasenas, adoleciendo de protocolos de seguridad en cuanto al acceso, edicidon
y respaldo de su contenido.

En su respuesta, la subsecretaria
manifiesta que el control y supervision del convenio en comento se efectua con una
serie de procedimientos y archivos de trabajo elaborados por el Departamento de
Supervision con responsabilidades plenamente identificadas, los cuales son
resguardados tanto en los respectivos equipos computacionales de los responsables
como en archivos compartidos ubicados en los servidores del MINEDUC, de
conformidad con las politicas de seguridad de informacion impartidas por dicho
ministerio.
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Sostiene ademas que, actualmente se
encuentra avanzando en la implementacion del sistema de rendiciones de cuenta en
linea SRC Parvularia, el que permitira controlar la revision y supervision del convenio
suscrito con Fundacion Integra de conformidad con las tres etapas senaladas en
aludido oficio ordinario N° 267, de 2022, las cuales, segun informa, se debieran
concluir en el afo 2024, agregando que respecto de su etapa final ello debe ser
evaluado en virtud de los recursos involucrados y una eventual autorizacion de esta
Contraloria General, de conformidad a lo indicado en la resolucion N° 30, de 2015,
de esta Entidad de Control.

Atendido lo anterior, considerando que la
aludida entidad reconoce el hecho observado, a lo que se agrega que no presenta
en esta oportunidad antecedentes que permitan salvar lo advertido y dado que las
medidas correctivas que anuncia son de materializacion futura, procede mantener la
observacion planteada.

En consecuencia, corresponde que esa
subsecretaria concrete las gestiones comprometidas en su respuesta y arbitre las
acciones necesarias tendientes a implementar el sistema de rendiciones de cuenta
en linea SRC Parvularia con el objeto de disponer de un control efectivo sobre los
recursos transferidos a esa fundacion, las rendiciones de cuentas presentadas por
la misma y la ejecucion presupuestaria del convenio, debiendo su Unidad de
Auditoria Interna remitir un avance del trabajo efectuado a esta Sede Regional, a
través del Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, en el plazo de 60 dias habiles,
contado desde la recepcidn del presente informe final.

6. Falta de implementacion de plataforma de rendiciones de cuentas para los
convenios de transferencia de recursos suscritos con Fundacién Integra.

En el marco de las verificaciones realizadas
a los mecanismos de control del cumplimiento del convenio de transferencia de
recursos con Fundacion Integra, especificamente en lo relativo a los procesos de
rendiciéon de cuentas llevados a cabo por esa subsecretaria, se verificO que esa
Secretaria de Estado cuenta con una herramienta denominada Sistema de
Rendiciones de Cuenta de Educacion Parvularia (SRC Parvularia), cuya
implementacion data desde la anualidad 2020, con la que ha operativizado la gestion
de las rendiciones de cuentas del programa denominado Fondo de Innovacion de
Educacién Parvularia (FIEP) en sus versiones de los afos 2020, 2021 y 2022, cuyo
foco esta dirigido a establecimientos educacionales que imparten educacion en los
Niveles de Transicidén y que son dependientes de los Servicios Locales de Educacién
Publica (SLEP).

En este contexto y consultada esa entidad
respecto de la implementacion de la citada herramienta para el proceso de
rendiciones de los convenios de transferencia de recursos suscritos con Fundacion
Integra, informé mediante correo electrénico de 9 de junio de 2023, que desde el 13
de mayo de 2022 se ha puesto a disposicion de esa fundacion el acceso a la aludida
plataforma de rendiciones SRC Parvularia por medio de un acceso en linea en la
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direccion: https://rendicionesparvularia.mineduc.cl, a través de la cual se pueden
presentar las rendiciones de cuenta mensual, conforme a los plazos y etapas
detallados en el instructivo adjunto al oficio ordinario N° 267, de igual fecha, remitido
a esa fundacion.

En este sentido, efectuado un analisis a la
implementaciéon desarrollada por esa subsecretaria a la mencionada plataforma
SRC Parvularia, se advirti6 que al 9 de junio de 2023, Fundacién Integra se
encuentra recién en una primera etapa ingresando al sistema las rendiciones de
cuenta del mes de febrero del afo 2022, para posteriormente, durante el segundo
semestre del 2023 completar el ingreso del convenio 2022 e iniciar luego el ingreso
del convenio 2023 y los saldos de la anualidad 2022, de conformidad con las etapas
sefaladas en aludido oficio ordinario N° 267, de 2022, advirtiéndose con ello que el
citado SRC Parvularia aun no se encuentra completamente operativo en ambiente
de produccién y que su uso no resulta ser obligatorio para el registro de las
operaciones y rendicion de cuentas de los recursos transferidos a esa fundacion.

Lo descrito, no se condice con los principios
de control, eficiencia y eficacia previstos en los articulos 3° y 5° y 11 de la aludida
ley N° 18.575, en orden a que las autoridades y funcionarios deberan velar por la
eficiente e idonea administracion de los recursos publicos y por el debido
cumplimiento de la funcién publica y de los fines y objetivos establecidos, incluyendo
la legalidad y oportunidad de sus actuaciones, lo que no se advierte que haya
acontecido en los hechos descritos, debido a la falta de implementacién y puesta en
funcionamiento en forma oportuna del sistema de rendicion financiera SRC
Parvularia para el seguimiento de la inversién y uso de los fondos transferidos a
Integra, lo que atenta con mantener un control actualizado y oportuno de la inversion
de los fondos transferidos, asi como del cumplimiento de los fines y objetivos de los
proyectos pactados y en su caso adoptar las medidas pertinentes con ese objeto.

En su oficio de respuesta, esa Secretaria de
Estado reitera lo informado en el numeral anterior en cuanto a que tiene proyectado
el ingreso de la Fundacion al aludido sistema SRC Parvularia de conformidad a las
tres etapas senaladas en aludido oficio ordinario N° 267, de 2022, las cuales, segun
informa, se debieran concluir en el afio 2024, dado el gran volumen de informacion
y documentacién que implica las rendiciones de cuenta mensuales por mas de
$30.000.000.000, con sus respectivos comprobantes contables, reiterando en lo que
atane que, en su etapa final ello debe ser evaluado en virtud de los recursos
involucrados y una eventual autorizacion de esta Contraloria General, de
conformidad a lo indicado en la resolucion N° 30, de 2015, de esta Entidad de
Control.

En relacién con lo expuesto, considerando
que esa subsecretaria confirma la falta advertida y dado que no acompania, en esta
oportunidad, antecedentes de respaldo que permitan evidenciar su regularizacion,
a lo que se suma que las medidas correctivas comprometidas por esa entidad son
de materializacion futura, procede mantener lo objetado.
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Conforme lo expuesto y tal como se
indicara en el numeral anterior, corresponde que esa subsecretaria concrete las
gestiones comprometidas en su respuesta y arbitre las acciones necesarias
tendientes a implementacion del sistema de rendiciones de cuenta en linea SRC
Parvularia con el objeto de disponer de un control efectivo sobre los recursos
transferidos a esa fundacion, las rendiciones de cuentas presentadas por la misma
y la ejecucién presupuestaria del convenio, debiendo su Unidad de Auditoria Interna
remitir un avance del trabajo efectuado a esta Sede Regional, a través del Sistema
de Seguimiento y Apoyo CGR, en el plazo de 60 dias habiles, contado desde la
recepcion del presente informe final.

7. Del proceso de revision de las rendiciones de cuenta presentadas por
Fundacion Integra.

a) Revision parcial de las rendiciones de gastos.

A partir de la informacibn compartida
mediante correo electronico de 24 de abril de 2023, se verifico que la Subsecretaria
de Educaciéon Parvularia efectud una revision parcial de las rendiciones de cuentas
presentadas por la Fundacion Integra para los meses de enero a junio del afio 2022,
por un monto de $ 115.477.677.803, equivalente al 90% del total de gastos incurridos
por esa fundacion durante dicho periodo de tiempo, el que asciende a
$ 127.923.758.618, seguin se detalla en el siguiente cuadro:

Tabla N° 2: Detalle de los montos de las rendiciones de cuenta revisadas por la
Subsecretaria de Educacion Parvularia.

Mes | Monto Rendido ($) Revisién Parcial ($) Porcentaje de
revision

Enero 14.382.476.474 13.161.611.111 92%
Febrero 21.289.919.502 20.535.843.165 96%
Marzo 15.886.984.710 14.670.285.570 92%
Abril 26.046.941.496 23.158.590.789 89%
Mayo 25.634.946.642 21.836.917.593 85%
Junio 24.682.489.794 22.114.429.575 90%
Totales 127.923.758.618 115.477.677.803 90%

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de la informacién proporcionada por la Subsecretaria de Educacion
Parvularia a esta Sede Regional.

En lo pertinente, es dable manifestar que la
situacion expuesta precedentemente no corresponde a una observacion
propiamente tal, sino a una constatacion de hecho respecto del alcance del proceso
de revision de las rendiciones presentadas por Integra llevado a cabo por esa
subsecretaria.

b) Rendiciones de cuentas no revisadas por la subsecretaria.

De la verificacion efectuada a la informacion
contenida en el aludido correo electronico de 24 de abril de 2023, se comprobd que
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esa subsecretaria no ha iniciado el proceso de revision documental de las
rendiciones de cuentas presentadas por Integra para los meses de julio a diciembre
de 2022, por un monto de $ 218.211.994.126, segun se detalla en el cuadro
siguiente:

Tabla N° 3: Rendiciones de cuentas no revisadas por la Subsecretaria de
Educacién Parvularia julio a diciembre de 2022.

Fecha recepcion Estado
Mes de rendicidn Total rendido ($) rendiciones de revision
cuentas documental
Julio 28.355.324.866 22/08/2022
Agosto 29.313.669.506 20/09/2022
Septiembre 34.754.012.275 20/10/2022 No revisado
Octubre 31.611.678.574 21/11/2022
Noviembre 35.268.659.447 20/12/2022
Diciembre 58.908.649.458 20/02/2023
Totales 218.211.994.126 - -

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion proporcionada por la Subsecretaria de Educacion Parvularia
a esta Contraloria Regional.

Lo anterior incumple lo establecido en los
apartados 4 y 8, sobre revisidn mensual de rendiciones de cuenta de las citadas
resoluciones exentas N° 3.607 y 354, de los afios 2018 y 2022, respectivamente,
segun corresponda en cada caso, que sefalan en lo que interesa que, la fundacion
debe enviar la rendiciones de cuentas mensuales y/o periddicas, y que, es obligacion
de la subsecretaria exigir y revisar dichas rendiciones para resguardar la correcta
inversion de los recursos y el cumplimiento de los objetivos establecidos en el
mencionado convenio de transferencias, situacidon que no acontece en la especie
analizada.

Sin perjuicio de lo anterior, no se ajusta a lo
previsto en el articulo 27, letra b), de la citada resolucion N° 30, de 2015, de esta
Entidad de Control, el cual establece que la unidad otorgante debera proceder a la
revision de las rendiciones de cuenta para determinar la correcta inversiéon de la
totalidad de los fondos concedidos y el cumplimiento de los objetivos previstos en la
ley o en el acto que ordena la transferencia.

En su contestacion la subsecretaria admite
lo representado por esta Entidad de Control e indica que actualmente esta en
proceso de regularizacién de la revision documental de las rendiciones de cuenta
del afio 2022, acompafando sobre la materia un cuadro informativo en donde se
presenta el estado de las revisiones que mantiene pendientes a la fecha de emision
de su oficio de respuesta, esto es 8 de septiembre de 2023, advirtiéndose al efecto
que se encuentra en proceso de revision del informe de gastos del mes de octubre
de 2022 y en la etapa de analisis documental de las rendiciones de cuenta de los
meses de noviembre y diciembre de esa misma anualidad 2022, cuya sumatoria
asciende a $125.788.987.479.
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Por su parte, en lo relativo a la revisién de
las rendiciones de cuentas de los meses de julio, agosto y septiembre del mismo
afio 2022, cuyo total asciende a $92.423.006.647, esa subsecretaria acompania, en
lo que atafie, una serie de antecedentes tales como certificados de acreditacion de
aceptacion de rendiciones de cuentas, informes de revision de rendicion de cuentas,
oficios conductores de los citados informes y hojas de trabajo de revision, entre otros,
anadiendo que estima concluir el proceso en comento durante el mes de noviembre
del presente ano 2023.

Atendido lo anterior y considerando los
antecedentes y explicaciones entregadas por la subsecretaria, en esta oportunidad,
estas no permiten desvirtuar el hecho advertido, el cual es reconocido por la entidad,
a lo que se agrega que, las acciones correctivas que informa son de materializacién
futura, por lo que procede mantener la observacion.

En consecuencia, corresponde que la
subsecretaria concrete lo comprometido en su respuesta y disponga de las medidas
que sean necesarias tendientes a culminar el proceso de revision y cierre de las
rendiciones de cuentas presentadas por Integra para los meses de julio a diciembre
de 2022, por un total de $ 218.211.994.126, segun se detalla en la tabla N° 3, del
presente informe, lo que debera ser acreditado a esta Entidad de Control mediante
un reporte del trabajo realizado a través del Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR,
en el plazo de 60 dias habiles contado desde la recepcion del presente informe final.

C) Falta de aprobacion y/o rechazo de las rendiciones de cuentas.

Analizada la informacion facilitada en el
correo electronico de 24 de abril de 2023, se constaté que esa subsecretaria no ha
aprobado la totalidad de las rendiciones de cuentas presentadas por la Fundacion
Integra, durante la anualidad 2022, por un total ascendente a $346.135.752.744, de
conformidad con los plazos indicados en la clausula sexta del citado convenio de
transferencia de recursos sancionado a través del mencionado decreto N° 7, del
MINEDUC, de 2022, modificado posteriormente por el referido decreto N° 131 de
igual anualidad, de ese mismo origen, que sefala, en lo que atafe que, dichas
rendiciones de gastos deben ser revisadas y aprobadas dentro de los veinticinco
(25) dias habiles contados desde la presentacion de la documentacion original de
respaldo siempre y cuando no existan observaciones, y que, en caso de detectar
errores u omisiones esa cartera ministerial notificara por escrito a la fundacién de
este hecho, la que tendra por su parte veinticinco (25) dias habiles desde su
notificacion para subsanarlos y entregarlos a la subsecretaria, quien dispondra por
su parte de quince (15) dias habiles siguientes a la fecha de su recepcion para
aprobarlos, situacion que no acontece en la especie en atencion a que han
transcurrido mas de 12 meses desde que fueron recibidos los antecedentes de la
primera rendicion, tal como se detalla en el siguiente cuadro, advirtiéndose, ademas,
que esa cartera de Estado no ha certificado la aceptacion o rechazo del uso y destino
de los fondos transferidos. El detalle de las rendiciones observadas es el siguiente:
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Tabla N° 4: Detalle de rendiciones mensuales, fechas de presentacion de
documentacion original de respaldo, fechas limite segun convenio y meses
transcurridos desde presentacion de documentacion a abril 2023.

. Meses trascurridos
Fecha de Fecha maxima desde Ia
presentacion | para aprobacién e
Mes de . \ presentacion de la
") Total rendido ($) de segun plazos de .
rendicion ., i documentacion
documentacioén | la clausula sexta .
. ) original de la
original del convenio. o,
rendicion
Enero 14.382.476.474 20/04/2022 22/07/2022 12 meses
Febrero 21.289.919.502 20/04/2022 22/07/2022 12 meses
Marzo 15.886.984.710 23/06/2022 28/09/2022 10 meses
Abril 26.046.941.496 14/11/2022 15/02/2023 5 meses
Mayo 25.634.946.642 16/01/2023 18/04/2023 3 meses
Junio 24.682.489.794 21/02/2023 25/05/2023 2 meses
Julio 28.355.324.866
Agosto 29.313.669.506
Septiembre | 34.754.012.275 Sin informacion No aplica No aplica
Octubre 31.611.678.574
Noviembre | 35.268.659.447
Diciembre | 58.908.649.458
Totales |346.135.752.744 - - -

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de la informacion proporcionada por la Subsecretaria de Educacion
Parvularia a esta Sede Regional.

Por su parte, es dable sefialar que los
informes de gastos presentados por Integra se encuentran registrados por esa
subsecretaria en cuentas contables de deudores por transferencias, sin que se
hayan aplicado los aludidos gastos en cuentas de resultado, situacion que se
presenta en detalle en el numeral 9, del presente informe.

Las situaciones descritas, en los literales b)
y C), precedentes, no se ajustan a las obligaciones previstas para la Division de
Administracion y Finanzas, de la Subsecretaria de Educacion Parvularia
establecidas en el articulo 9°, del decreto N° 23, de 2016, del MINEDUC, que
aprueba el reglamento que define la estructura interna y establece sus funciones, ni
tampoco a los principios de legalidad, control, eficiencia y eficacia consagrados en
los articulos 2°, 3° y 5°, de la mencionada ley N° 18.575, en orden a gestionar los
recursos financieros bajo los principios que rigen el actuar publico, toda vez que
dichos incumplimientos evidencian la falta de control financiero y administrativo
respecto de las rendiciones de cuentas recibidas desde la fundacion.

En sus descargos, la subsecretaria
confirma la objecién planteada por esta Entidad de Control e informa, en lo que
importa, que no pudo cumplir con los plazos de revision como consecuencia de los
impactos del COVID 19 durante los afios 2020 y 2021, dada la imposibilidad de la
fundacién de enviar la documentacion soporte, ademas de los grandes volumenes
de informacion de las rendiciones y la extension de los convenios de periodos
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anteriores, agregando que, procedié a definir como estrategia regularizar y cerrar los
convenios 2019 y 2020, los que a la fecha disponen de los respectivos certificados
de cierre financiero, destacando que respecto el convenio del afo 2021 que se
extendié hasta el 28 de febrero de 2023, préximamente se trabajara en su cierre
financiero, por cuanto aun se encuentra en tramite su modificacion final.

Complementa sus descargos, informando
ademas que, a la fecha de emisién de su oficio de respuesta, a saber, el 8 de
septiembre de 2023, respecto del convenio del afio 2022 se ha acreditado un total
de gastos por $132.357.226.000, lo que equivale a un 36% del monto transferido a
diciembre 2022, acompafando al efecto una serie de certificados de acreditacion de
gastos por esa suma, sefialando ademas que, durante el mes de septiembre del
presente ano pretende certificar mas gastos y que el citado convenio 2022 se
encuentra en tramite administrativo para ser modificado a través del decreto N° 67,
de 13 de junio de 2023, y entre sus futuros cambios incluye, extender su fecha de
término a diciembre de 2023.

Adicionalmente, informa que proyecta
regularizar el proceso de revision, aprobacion o rechazo, de las rendiciones de
cuenta presentadas durante la anualidad 2022 durante el mes de diciembre de 2023,
emitiendo el certificado de cierre financiero, siempre y cuando la Fundacion no tenga
pendiente reintegros.

En virtud de lo expuesto, y considerando
los antecedentes y explicaciones entregados por la subsecretaria, en esta ocasion,
cabe senalar que estas no permiten desvirtuar el alcance formulado, toda vez que
se confirma la falta de aprobacion y/o rechazo de la totalidad de las rendiciones de
cuentas presentadas por la Fundacion Integra, durante la anualidad 2022, por un
total ascendente a $346.135.752.744, de acuerdo con el detalle presentado en la
tabla N° 4, precedente, a lo que se suma que las acciones correctivas que informa
son de materializacién futura, por lo que procede mantener la observacion.

En este contexto, corresponde que esa
subsecretaria arbitre las medidas que sean necesarias tendientes a regularizar la
situacion de las rendiciones de cuentas presentadas por la Fundacion Integra,
durante la anualidad 2022, por un total ascendente a $346.135.752.744, a fin de
culminar el proceso de revisién y proceder con la aprobacion y/o rechazo del uso y
destino de los fondos transferidos, de conformidad con lo sefialado en la clausula
sexta del citado convenio de transferencia de recursos sancionado a traves del
mencionado decreto N° 7, del MINEDUC, de 2022, modificado posteriormente por el
referido decreto N° 131 de igual anualidad, segun el detalle presentado en la tabla
N° 4, del presente informe, informando del resultado de las diligencias practicadas a
esta Contraloria Regional, en un plazo de 60 dias habiles a contar de la recepcion
de este informe, lo anterior, a través del Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR.

Sin perjuicio de lo anterior, procede que esa
subsecretaria adopte las medidas correspondientes para que, en lo sucesivo, su
Departamento de Supervisién, disponga de un plan de supervision que contemple
mecanismos de seguimiento periddicos al estado de revision de las rendiciones de
cuentas presentadas por Integra que permitan asegurar un eficiente control de los
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recursos no rendidos, en particular cuanto se trata de informes de gastos que hayan
superado la fecha maxima de aprobacion segun los plazos establecidos en los
convenios de transferencia que suscriba con esa Fundacion.

M. EXAMEN DE CUENTAS

8. Sobre revision de las transferencias de recursos realizadas desde la
Subsecretaria de Educacion Parvularia a Fundacion Integra.

En virtud del alcance de la presente
auditoria y en el marco del aludido convenio de transferencias de 27 de diciembre
de 2021, sancionado a través de los sefialados decretos N° 7 y 131, de 2022, se
efectud un examen de cuentas a las 23 remesas realizadas por la Subsecretaria de
Educacién Parvularia a la Fundacion Integra, durante el periodo comprendido entre
el 1 de enero y el 31 de diciembre del afio 2022, por un total de $ 370.115.387.000,
comprobandose sobre la materia que dichos traspasos se ajustaron a las
clasificaciones presupuestarias vigentes, contenidas en el decreto N° 854, de 2004,
del Ministerio de Hacienda, como asi también que esa subsecretaria mantenia la
documentacion de respaldo pertinente, entre ellas, comprobantes de egreso
SIGFE, comprobantes de transferencia electrénica de fondos, cartola bancarias en
donde constan dichas erogaciones, comprobantes de registro contable y
comprobantes de ingreso emitidos por Integra, entre otros, no determinandose
observaciones que informar al respecto. El detalle de los comprobantes de egresos
examinados se exhibe en el anexo N° 3.

9. Gasto patrimonial no reconocido en el periodo contable que corresponde.

A partir de la informacién contenida en
correo electronico de 17 de mayo de 2023, remitido a esta Sede Regional por esa
Subsecretaria de Educacion Parvularia, se determind al analizar la informacién
registrada en el Balance de Comprobacion y Saldos al 31 de diciembre de 2022, que
la entidad no reconocié durante la anualidad 2022 el gasto patrimonial respecto de
las remesas efectuadas a la Fundacién Integra en el marco del aludido convenio de
transferencias, quedando un activo sobreestimado en el balance general de esa
entidad.

En efecto, se constatd que la cuenta
contable N° 121060124, denominada “Convenio Integra”, en la cual se reconocen
los movimientos relacionados a las transferencias corrientes realizadas a esa
fundacion, tiene un saldo inicial en el periodo 2022 de $ 421.831.279.587 vy refleja
movimientos efectuados en ese mismo afo ascendentes a $ 54.702.160.107, los
que corresponden a transferencias realizadas a la fundacién por el citado convenio
de transferencias 2022 y reconocimiento de rendiciones y reintegros de periodos
anteriores, quedando un saldo acumulado, al 31 de diciembre del citado afio, de
$476.533.439.694.

Similar situacion acontece con la cuenta
contable N° 121060224, denominada “Convenio Integra”, que muestra los
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movimientos relativos a las transferencias de capital efectuadas a la fundacién, cuyo
saldo inicial es de $ 37.094.603.560, con movimientos en el periodo 2022 por
$ 13.236.886.840, arrojando un saldo final de $ 50.331.490.400.

Al respecto, es menester sefalar que
Fundacion Integra realiz6 periddicamente todas las rendiciones de cuentas
sefaladas en el aludido convenio, advirtiéendose en este contexto, que a la
subsecretaria le corresponde realizar la revision y aprobacion de dichas rendiciones,
debiendo reflejar en el periodo respectivo el gasto correspondiente a las citadas
transferencias al sector privado, de acuerdo con lo indicado en los apartados 4.7 y
8.10, sobre contabilizacion de remesas y rendiciones de cuentas de las citadas
resoluciones exentas N° 3.607 y 354, de los afos 2018 y 2022, respectivamente,
segun corresponda en cada caso, que establecen el proceso de contabilizacion en
el Sistema de Gestion Financiera del Estado, SIGFE.

Lo anterior no se ajusta ademas al principio
de representacion fiel, indicado en el capitulo |: Marco Conceptual, de la Resolucion
N° 16 de 2015 de la Contraloria General, Normativa del Sistema de Contabilidad
General de la Nacién, NICSP-CGR, en lo que respecta a que la informacion
financiera debe ser una representacién fiel de los hechos econdémicos, la cual no
debe distorsionar la naturaleza del hecho econdémico que expone. La informacién
presentada en los estados financieros debera reflejar todas las operaciones y
hechos econdmicos del periodo al que corresponde, dentro de los limites de su
importancia o materialidad relativa y el costo involucrado. Para que la informacion
tenga una representacion fiel, es necesario ademas de cierto grado de cautela, o
criterio conservador, de tal modo que los activos o ingresos no queden
sobreestimados ni los pasivos o gastos subestimados.

En su respuesta, esa subsecretaria ratifica
lo representado por esta Sede Regional e indica, en lo que interesa, que su
Departamento de Supervisidon se encuentra en proceso de regularizacion de las
revisiones de las rendiciones de cuenta presentadas por Integra respecto del referido
convenio 2022, afadiendo que, dado que el sefialado convenio extendid su
ejecucion hasta el 31 de diciembre de 2023, por lo que mensualmente se estan
enviando los certificados de acreditacion de gastos al Departamento de Gestion
Financiera para que rebaje la cuenta deudora y reconozca el mencionado gasto
patrimonial.

Adicionalmente, informa en lo que atarie,
que conforme lo detallado anteriormente, proyecta regularizar, al 31 de diciembre de
2023, la revision el proceso de revision, aprobacion y/o rechazo de las rendiciones
de cuenta presentadas por la fundacion respecto del afio 2022, lo que le permitira
reconocer en cuentas patrimoniales las remesas entregadas durante el afo 2022 y
ejecutadas durante dicha anualidad, para luego continuar con la revisién de las
rendiciones de cuenta presentadas durante el afio 2023, como consecuencia de la
extension del mismo convenio.

Conforme lo expuesto, cabe sefalar que
las explicaciones entregadas por la entidad auditada no permiten desvirtuar los
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alcances formulados, toda vez que se confirma la falta de reconocimiento, durante
la anualidad 2022, del gasto patrimonial respecto de las remesas efectuadas a
Fundacion Integra en el marco del aludido convenio de transferencias, a lo que se
suma que las acciones correctivas que compromete son de aplicacion futura, por lo
que procede mantener la observacion.

Atendido lo anterior, y dado que aun no se
materializan completamente las acciones informadas por la entidad auditada,
corresponde que esa subsecretaria adopte las medidas correctivas que sean
necesarias para que, una vez corregida la situacién de las rendiciones de cuentas
presentadas por la Fundacion Integra, durante la anualidad 2022, por un total
ascendente a $346.135.752.744, proceda a efectuar la regularizacion contable del
gasto patrimonial relacionado a las remesas efectuadas a Fundacién Integra en el
marco del aludido convenio de transferencias durante 2022 en las cuentas contables
N° 121060124, denominada “Convenio Integra” y N° 121060224, denominada
“Convenio Integra”, en virtud de lo indicado en los apartados 4.7 y 8.10, sobre
contabilizacién de remesas y rendiciones de cuentas de las citadas resoluciones
exentas N° 3.607 y 354, de los afios 2018 y 2022, respectivamente, segun
corresponda en cada caso, que establecen el proceso de contabilizacion en el
Sistema de Gestidon Financiera del Estado, SIGFE, informando documentadamente
de ello a esta Contraloria Regional, a través del Sistema de Seguimiento y Apoyo
CGR, en el plazo de 60 dias habiles, contado desde la recepcion del presente
informe.

CONCLUSIONES

Atendidas las consideraciones expuestas
en el desarrollo del presente trabajo, cabe concluir que la Subsecretaria de
Educacion Parvularia, aporté antecedentes e inici6 acciones que han permitido
subsanar algunas de las situaciones planteadas en el Preinforme de Observaciones
N° 328, de 2023, de esta Contraloria Regional.

En efecto, la objecién anotada en el capitulo
I, Examen de la Materia Auditada, numeral 3, Informes de avance sin finalizar, se
subsana, en lo relativo a los informes del avance del periodo comprendido entre los
meses de febrero a octubre de 2022, al tenor de las acciones correctivas realizadas
por la Subsecretaria de Educacion Parvularia, que fueron comprobadas por esta
Sede Regional.

Ahora bien, en relacion con aquellas
observaciones que se mantienen, se deberan adoptar medidas con el objeto de dar
estricto cumplimiento a las normas legales y reglamentarias que las rigen, entre las
cuales se estima necesario atender, a lo menos, las siguientes:

1. Sobre lo representado en el numeral
7, Del proceso de revision de las rendiciones de cuenta presentadas por Fundacion
Integra, letra c), Falta de aprobacion y/o rechazo de las rendiciones de cuentas (AC),
del capitulo Il, Examen de la Materia Auditada, corresponde que esa subsecretaria
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arbitre las medidas que sean necesarias tendientes a regularizar la situacion de las
rendiciones de cuentas presentadas por la citada Fundacién, durante la anualidad
2022, por un total ascendente a $346.135.752.744, a fin de culminar el proceso de
revision y proceder con la aprobacion y/o rechazo del uso y destino de los fondos
transferidos, de conformidad con lo sefalado en la clausula sexta del citado convenio
de transferencia de recursos, segun el detalle presentado en la tabla N° 4, del
presente informe, informando del resultado de las diligencias practicadas a esta
Contraloria Regional, en un plazo de 60 dias habiles a contar de la recepcion de este
informe, lo anterior, a través del Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR.

Sin perjuicio de lo anterior, procede que esa
subsecretaria adopte las medidas correspondientes para que, en lo sucesivo, su
Departamento de Supervisién, disponga de un plan de supervision que contemple
mecanismos de seguimiento periddicos al estado de revision de las rendiciones de
cuentas presentadas por Integra que permitan asegurar un eficiente control de los
recursos no rendidos, en particular, cuanto se trata de informes de gastos que hayan
superado la fecha maxima de aprobacion segun los plazos establecidos en los
convenios de transferencia que suscriba con esa Fundacion.

2. En relacion con la observacion
planteada en el numeral 2, Sobre incumplimiento de requisito previo de recepcién de
rendicion de fondos para la transferencia de recursos (C), del aludido capitulo I,
Examen de la Materia Auditada, esa subsecretaria debera, por una parte,
abstenerse de realizar remesas a Integra sin antes haber recibido el informe
mensual sobre el uso y destino de los recursos anteriormente transferidos, y por otra,
acreditar lo comprometido en su respuesta en lo referido a actualizar la mencionada
resolucidon exenta N° 354 de 2022 y generar los mecanismo de control necesarios
tendientes a definir un plazo maximo de 3 dias habiles para informar por parte de la
jefatura del Departamento de Supervisidn a la jefatura del Departamento de Gestion
Financiera, sobre la recepciéon de la rendicion de cuentas mensual de Integra, o
indicar lo contrario, con el objeto de evitar que se realicen remesas a la referida
fundacién sin cumplir con el requisito previo de haber recepcionado la rendicion
mensual de los fondos anteriormente otorgados, lo que debera ser acreditado a esta
Entidad Fiscalizadora, a través del Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, en el
plazo de 60 dias habiles contado desde la recepcion del presente informe.

3. Respecto a la observacién formulada
en el numeral 3, Informes de avance sin finalizar (C), del mencionado capitulo II,
corresponde que la subsecretaria disponga de las medidas que resulten necesarias
tendientes a finalizar y aclarar la situacion en la que se encuentran los informes de
avance emitidos respecto de la rendicion de cuenta del mes de enero de 2022, segun
el detalle indicado en el referido anexo N° 1, del presente informe, informando
documentadamente las acciones llevadas a cabo a esta Contraloria Regional, a
través del Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, en el plazo de 60 dias habiles,
contado desde la recepcidn del presente informe.

Indistintamente, esa Secretaria de Estado,
debera, en lo sucesivo, implementar los mecanismos de control que estime
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necesarios tendientes a asegurar a que sus unidades internas, luego de revisadas
las respuestas emitidas por la fundacion al segundo informe de avance, procedan a
aprobar, aprobar con observaciones o rechazar los gastos cuestionados, segun las
definiciones descritas en la resolucion exenta que aprueba los procedimientos de
supervision de convenios de transferencia de recursos entre esa subsecretaria y
Fundacion Integra o la que la reemplaza, como también en virtud de lo indicado en
el respecto convenio de transferencia.

4. Sobre lo objetado en el numeral 4,
Incumplimiento del procedimiento administrativo de revision de respuestas a las
observaciones emitidas por la subsecretaria (C), del aludido capitulo I, corresponde
que esa Cartera de Estado, por una parte, arbitre las medidas que sean necesarias
tendientes a dar cierre a los informes de revision documental de las rendiciones
mensuales presentadas por Integra respecto de los meses de enero a junio de 2022,
que se encuentran pendientes de finalizar, cuyo detalle se expone en el mencionado
anexo N° 2, del presente informe, y por otra, implemente los mecanismos de control
pertinentes para que, en los futuros procesos de revision de respuestas a las
observaciones realizadas a las rendiciones de cuentas presentadas por la aludida
fundacién, se dé cumplimiento a lo estipulado en la clausula sexta del referido
convenio de transferencia de recursos, como también, a lo indicado en el
mencionado numeral 4.5, sobre Revision de respuestas y seguimiento de
observaciones de la citada resolucién exenta N° 3.607, de 2018, del MINEDUC,
aplicable a esas rendiciones y a sus posteriores modificaciones, en cuanto a que, si
las respuestas no cumplen con lo solicitado o surgen nuevas observaciones se
procedera a emitir un segundo informe, y que, luego de revisadas las respuestas
emitidas por la fundacién al sefialado documento, se procedera a aprobar, aprobar
con observaciones o rechazar los gastos cuestionados, lo que debera ser acreditado
a esta Entidad de Control a través del Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, en el
plazo de 60 dias habiles contado desde la recepcion del presente informe.

Por su parte, y en virtud de lo comprometido
en su contestacion, esa subsecretaria debera adoptar las acciones pertinentes
tendientes a que, en lo sucesivo, el proceso de analisis de los sefialados informes
de revision de respuestas a las observaciones realizadas a las rendiciones de
cuentas presentadas por Fundacion Integra se ajuste a lo indicado en el convenio
de transferencia de recursos vigente y lo sefialado en la resolucion exenta que
aprueba el manual de procedimientos de supervision del convenio Integra, aplicable
en cada caso, en cuanto a que, si las respuestas de Integra no cumplen con lo
solicitado o surgen nuevas observaciones se procedera a emitir un segundo informe,
y que, luego de revisados los descargos emitidos por la fundacién al sefalado
segundo informe, se procedera a aprobar, aprobar con observaciones o rechazar los
gastos cuestionados.

5. En cuanto a la objecion planteada en
el numeral 7, Del proceso de revisidon de las rendiciones de cuenta presentadas por
Fundaciéon Integra, letra b), Rendiciones de cuentas no revisadas por la
subsecretaria (C), del referido capitulo Il, corresponde que la entidad concrete lo
comprometido en su respuesta y disponga de las medidas que sean necesarias
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tendientes a culminar el proceso de revision y cierre de las rendiciones de cuentas
presentadas por Integra para los meses de julio a diciembre de 2022, por un total de
$ 218.211.994.126, segun se detalla en la tabla N° 3, del presente informe, lo que
debera ser acreditado a esta Entidad de Control mediante un reporte del trabajo
realizado a través del Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, en el plazo de 60 dias
habiles contado desde la recepcidn del presente informe final.

6. Referente a lo observado en el
numeral 9, Gasto patrimonial no reconocido en el periodo contable que corresponde
(C), del capitulo Ill, Examen de Cuentas, dado que aun no se materializan

completamente las acciones informadas por la entidad auditada, procede que esa
subsecretaria adopte las medidas correctivas que sean necesarias para que, una
vez corregida la situacién de las rendiciones de cuentas presentadas por la
Fundacion Integra, durante la anualidad 2022, por un total ascendente a
$346.135.752.744, proceda a efectuar la regularizacion contable del gasto
patrimonial relacionado con las remesas efectuadas a la referida fundacion, en el
marco del aludido convenio en las cuentas contables N° 121060124, denominada
“Convenio Integra” y N° 121060224, denominada “Convenio Integra”, en virtud de lo
indicado en los apartados 4.7 y 8.10, sobre contabilizacion de remesas y rendiciones
de cuentas de las citadas resoluciones exentas N°° 3.607 y 354, de los afios 2018 y
2022, respectivamente, segun corresponda en cada caso, informando
documentadamente de ello a esta Contraloria Regional, a través del Sistema de
Seguimiento y Apoyo CGR, en el plazo de 60 dias habiles, contado desde la
recepcion del presente informe.

7. En relacion con lo representado en el
numeral 1.3, Ausencia de sistemas y/o herramientas computacionales institucionales
para la gestion y control de las supervisiones en terreno del convenio de
transferencias con Fundacién Integra (MC), del capitulo |, Aspectos de Control
Interno, corresponde que esa subsecretaria concrete las gestiones comprometidas
en su respuesta dirigido a la implementacion de un sistema computacional que
permita gestionar, recopilar, almacenar y resumir los datos asociados a la
realizacion, control y seguimiento de los hallazgos u observaciones determinadas en
terreno en el marco de las supervisiones que esa cartera ministerial realiza a la
ejecucion y cumplimiento de los programas y actividades establecidas en los
convenios de colaboracién suscritos con Fundaciéon Integra con sus respectivos
respaldos, debiendo su Unidad de Auditoria Interna remitir un avance del trabajo
efectuado a esta Sede Regional, a través del Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR,
en el plazo de 60 dias habiles, contado desde la recepcion del presente informe.

8. Sobre lo objetado en los numerales 5
y 6, Mecanismos de control y supervision del convenio de transferencia realizados
en forma manual y Falta de implementacion de plataforma de rendiciones de cuentas
para los convenios de transferencia de recursos suscritos con Fundacién Integra
(ambos MC), del capitulo Il, Examen de la Materia Auditada, corresponde que esa
subsecretaria concrete las gestiones comprometidas en su respuesta y arbitre las
acciones necesarias tendientes a implementar el sistema de rendiciones de cuenta
en linea SRC Parvularia, con el objeto de disponer de un control efectivo sobre los
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recursos transferidos a esa fundacion, las rendiciones de cuentas presentadas y la
ejecucion presupuestaria del convenio, debiendo su Unidad de Auditoria Interna
remitir un avance del trabajo efectuado a esta Sede Regional, a través del Sistema
de Seguimiento y Apoyo CGR, en el plazo de 60 dias habiles, contado desde la
recepcion del presente informe final.

9. Sobre lo advertido en el numeral 1.1,
Falta de revision y aprobacion del plan anual de supervision para el afio 2022 (LC),
del mismo capitulo |, Aspectos de Control Interno, corresponde que la subsecretaria
ejecute lo comprometido en su respuesta y elabore el procedimiento de registro de
firma y nombre de la jefatura de la Divisién de Administracién y Finanzas en el
documento que define la programacion anual de supervisiones en terreno a realizar
en Fundacion Integra, en virtud de lo indicado en el numeral 9, sobre supervisién en
terreno, de la citada resolucion exenta N° 354, de 25 de noviembre de 2022. Lo
anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 3° de la ley N° 19.880, cuyo
avance debera ser acreditado por la Unidad de Auditoria Interna de esa entidad, a
través del Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR en el plazo de 60 dias habiles,
contado desde la recepcidn del presente informe.

10. Respecto de la situacion detectada
en el numeral 1.2, Ausencia de formalizacién de las modificaciones realizadas a la
planificacion de supervisiones en terreno del aino 2022 (LC), del aludido capitulo I,
Aspectos de Control Interno, procede que esa subsecretaria acredite lo
comprometido en su respuesta y actualice la aludida resolucion exenta N° 354 de
2022, en lo referido a formalizar las modificaciones que realice a la planificacién
anual de supervision en terreno a través de memorandums debidamente firmados
por las jefaturas del Departamento de Supervision y Division de Administracion y
Finanzas, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 3° de la ley N° 19.880, lo
que debera ser acreditado por la Unidad de Auditoria Interna de esa entidad, a través
del Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR en el plazo de 60 dias habiles, contado
desde la recepcion del presente informe.

11.  Encuanto a la observacion formulada
en el numeral 1.4, Incumplimiento de ley N° 20.285, sobre acceso a la informacién
publica, letra a), Sobre publicacion de informacion financiera y contable (LC), del
mencionado capitulo |, corresponde que esa subsecretaria proceda a actualizar y
subir en su portal de transparencia activa la informacién concerniente a la ejecucion
presupuestaria, balances de ejecucién presupuestaria y presupuesto asignado para
la anualidad 2022, de conformidad con lo dispuesto en el articulo primero, Titulo IlI
"De la Transparencia Activa", articulo 7° letra k) de la citada ley N° 20.285, lo que
debera ser acreditado por la Unidad de Auditoria Interna de esa entidad, a través del
Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR en el plazo de 60 dias habiles, contado desde
la recepcién del presente informe.

12. Referente a lo consignado en el
numeral 1.4, Incumplimiento de ley N° 20.285, sobre acceso a la informacion publica,
letra b), Omisién de actualizacién de informacion respecto de la estructura organica
de la entidad (LC), del mismo capitulo |, corresponde que esa subsecretaria arbitre
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las medidas que resulten necesarias tendientes a actualizar su portal web de
transparencia activa y disponibilizar la publicacion en el aludido sitio electrénico de
la resolucion exenta N° 220, de 30 de junio 2022, que modifica la resolucion exenta
N° 105, de 31 de marzo de igual anualidad, de conformidad con la obligacion prevista
en las letras a) y b), del articulo 7°, de la citada ley N° 20.285, lo que debera ser
acreditado por la Unidad de Auditoria Interna de esa entidad, a través del Sistema
de Seguimiento y Apoyo CGR en el plazo de 60 dias habiles, contado desde la
recepcion del presente informe.

Finalmente, para aquellas observaciones
que se mantienen, que fueron catalogadas como AC y/o C, identificadas en el
“Informe de Estado de Observaciones”, de acuerdo al formato adjunto en el Anexo
N° 4, las medidas que al efecto implemente el servicio, deberan acreditarse y
documentarse en el Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, que esta Entidad de
Control puso a disposicion de las entidades publicas, segun lo dispuesto en el oficio
N° 14.100, de 6 de junio de 2018, de este origen en un plazo de 60 dias habiles, o
aquel menor que se haya indicado, contado desde la recepcion del presente informe
final.

Respecto de aquellas observaciones que se
mantienen y que fueron categorizadas como MC y/o LC en el citado “Informe de
Estado de Observaciones”, el cumplimiento de las acciones correctivas requeridas
debera ser informado por las unidades responsables a la Auditora Interna, a través
del Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, en el plazo de 60 dias habiles, quien a
su vez debera acreditar y validar en los siguientes 30 dias habiles la informacién
cargada en la ya mencionada plataforma, de conformidad a lo establecido en el
aludido oficio N° 14.100, de 2018.

Remitase el presente informe final a la
Subsecretaria de Educacion Parvularia y a la Jefa del Departamento de Auditoria
Interna de esa entidad ministerial.

Saluda atentamente a Ud.,

Firmado electrénicamente por:

Nombre: |HECTOR RAMOS CUEVAS
Cargo: Jefe de Unidad

Fecha: 12/10/2023
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