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A su vez, el articulo 74 de la ley No 19.175, 
Orgánica Constitucional sobre Gobierno y Administración Regional, en armonfa con 
el inciso segundo del articulo 115 de la Constitución Polltica, dispone que "el Fondo 
Nacional de Desarrollo Regional es un programa de inversiones públicas, con 
finalidades de desarrollo reg ional y compensación territorial, destinado al 
financiamiento de acciones en los distintos ámbitos de desarrollo social, económico 
y cultural de la región. con el objeto de obtener un desarrollo territorial armónico y 
equitativo". 

Los recursos del FNDR se encuentran 
incluidos en el programa de inversión de cada Gobierno Regional, acorde con lo 
dis!Juesto en el articulo 72 de la aludida ley N° 19.175, regulado por la glosa 02 , 
común para todos los programas 02 de los gobiernos regionales, de la Ley de 
Presupuestos del Sector Público vigente. 

Puntualizado lo anterior, es dable consignar 
que el articu lo 16, inciso primero, de la ley N° 18.091, que establece Normas 
Complementarias de Incidencia Presupuestaria, de Personal y de Administración 
Financiera, dispone que "Los servicios, instituciones y empresas del sector público, 
centralizados o regionalizados, las Municipalidades, el Fondo Social y el Fondo 
Nacional de Desarrollo Regional que recurran obligada o voluntariamente a alguno 
de los organismos técnicos del Estado para el estudio, proyección, construcción y 
conservación de obras de cualquier naturaleza, no podrán encomendar a éste la 
atención financiera de la obra mediante la provisión de recursos, debiendo limitarse 
la acción del organismo a la supervisión técnica correspondiente( .. . )". 

A su turno, los incisos segundo y tercero del 
mismo artículo regulan el convenio mandato simple, en tanto que su inciso cuarto 
prescribe que las referidas entidades pllblicas ''podrán alternativamente, 
encomendar a los organismos técnicos del Estado, por medio de Lln mandato 
completo e irrevocable, la licitación, adjudicación, celebración de los contratos y la 
ejecución de estudios, proyección , construcción y conservación de obras de 
cualquier naturaleza que hayan sido previamente identificadas" y que "El 
cumplimiento del mandato quedará sujeto a los procedimientos, normas técnicas y 
reglamentarias de que dispone el organismo mandatario para el desarrollo de sus 
propias actividades y el mandante se obligará a solventar, dentro del plazo de tres 
días hábiles, salvo casos especiales previamente acordados en el mandato, los 
estados de pago que le formule la entidad técnica". 

Cabe mencionar que, con carácter 
confidencial, mediante el oficio No 58.114, de 2015, fue puesto en conocimiento de la 
Municipalidad de Lo Prado el preinforme de observaciones No 405, de 2015, de este 
Ente de Control y a través del oficio No 58.450, del mismo año, las observaciones 

\

que le atañen al GORE Metropolitano, con la finalidad que ambas entidades 
formularan los alcances y precisiones que a su jUicio procedieran, lo que se concretó 
por parte de la precitada municipalidad, mediante el oficio No 2.018, y del GORE 

' Metropolitano a través de su oficio N" 2.831, ambos del año en curso. 
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2. Sobre exigencia para participar en las propuestas no ajustada a derecho. 

El punto 3 de las bases administrativas 
generales que regularon los dos contratos examinados, expresa que podrán 
participa¡· en la propuesta las personas naturales o jurldicas que acrediten estar 
inscritos en los registros que se especifican en dichas bases, lo que infringe el 
artículo 16, inciso séptimo, de la ley No 19.886, Bases sobre Contratos 
Administrativos de Suministro y Prestación de Servicios, aplicable en la especie, por 
cuanto, tal exigencia solo puede requerirse para efectos de celebrar el respectivo 
contrato (aplica criterio contenido en dictamen No 7 4.355, de 2011, de este origen). 

En lo concerniente a este punto, la 
municipalidad de Lo Prado, indicó que las bases admínistratívas fueron elaboradas 
por el Gobierno Reg ional Metropolitano de Santiago, en el marco del convenio 
suscrito con el Gobierno Regional -Fondo Nacional de Desarrollo Regional-, el 15 de 
junio de 201 O, aprobado y ratificado por decreto alcaldicio No 190, de 24 de enero de 
2011 . No obstante lo anterior, y dado lo dispuesto en el inciso séptimo del precitado 
articulo 16 de la ley No 19.886, el municipio expone que se adoptarán las medidas 
conducentes para evitar que ese tipo de requisitos vuelvan a incluirse en las bases 
administrativas que en lo sucesivo se aprueben. 

Al respecto, cabe señalar que los convenios 
mandatos de la especie, suscritos entre la Municipalidad de Lo Prado y el GORE 
Metropoliitano ~y que dan origen a los contratos mencionados- no establecen un 
formato de bases de licitación, ta l como lo expresa el municipio en su respuesta. Por 
su parte, dichos convenios indican en sus cláusulas primeras que, para su 
cumplitni1ento y en todo lo que no esté específicamente estipulado en ellos, "( ... ) la 
Unidad Técnica quedará sujeta a lo dispuesto en los procedimientos, normas 
técnicas que rigen sus propias actividades", de lo que se desprende que era de su 
responsabilidad velar porque las bases de licitación que rigieron los procesos 
concursales cumplieran con la normativa aplicable en la especie, ello además, en 
atención al principio de legalidad y juridicidad del actuar de la Administración 
previsto E~n los artfculos 6° y r de la Constitución Polftica de la República y 2° de la 
ley No 18.575, Orgánica Constitucional de Bases Generales de la Administración del 
Estado, según el cual los órganos integrantes de esta última deben necesariamente 
someter :su acción a la Constitución y a las normas dictadas conforme a ella, y solo 
actüan vúlidamente en la medida en que lo hacen dentro de su competencia. 

Por consiguiente la observación se 
mantiene , debiendo esa entidad edilicia, ajustar las bases de licitación de los 
próximos procesos concursales que efectúe a la normativa vigente, particula.rmente 
en lo que' se refiere a la exigencia de inscripción de registros oficiales, situación que 
sera evaluada en futuras fiscalizaciones que efectúe esta Contraloría General. 

3. De la f,alta de antecedentes obligatorios para cursar los estados de pago. 

Se detectó que la Unidad Mandante 
-Gobierno Regional Metropolitano de Santiago-, cursó los últimos estados de pago 
de las obras "Reposición Centro de Salud Santa Anita" y ¡,Reposición Centro de 
Salud Dr. Carlos Avendallo", sin contar con el certificado de antecedentes laborales 
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Es menester precisar, que el referido 
contrato cuenta con acta de recepción final de 22 de agosto de 2014, y su término 
respectivo fue aprobado mediante decreto alcaldicio No 2.714, de 29 de septiembre 
de igual año. 

e) En ambos centros de salud, las puertas 
instaladas de las salas de caldera son de madera, en circunstancias que el punto 4 
del artículo 5.9.4 del decreto No 47 de 1992, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, 
Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones -normativa aplicable en la 
especie conforme se señala en el numeral 1.2 de las bases administrativas de los 
dos contratos- exige que estas deben ser metálicas. 

Lo expuesto en los literales a), b) y e) 
precedentes, contraviene lo señalado en el numeral 9.1.1 de las correspondientes 
bases administrativas generales que regularon las contrataciones, las cuales solo 
pem1iten al municipio pagar al contratista el valor de las obras ejecutadas a través 
de estados de pago mensuales, de acuerdo al avance de la obra. Sobre el particular, 
cabe hacer presente que los estados de pago de obras convenidas a suma alzada, 
solo pueden ser solventados de acuerdo con el desarrollo de los trabajos y en el 
porcentaje que el valor de estos representen dentro del monto total del contrato 
(aplica dictámenes Nos 25.086, de 2011 y 32.617, de 2012 , de este origen). 

En su respuesta al preinforme de 
observaciones, el municipio señaló, respecto a lo objetado en la letra a), que si bien 
a la fecha de fiscalización en terreno por parte de este Ente de Control, el elemento 
objetado no se encontraba, la Dirección de Obras Municipales notificó a la empresa 
contratista de su falta , razón por la cual actualmente la campana de extracción ya se 
encuentra instalada y recibida por el inspector técnico de obra. ITO. 

A su vez, sobre lo objetado en la letra b) de 
este numeral, el municipio indicó que la campana de la cocina fue entregada a la 
directora del consultorio el 14 de diciembre de 2012, según consta en carta del 
contratista y acta de entrega del edificio que acompaña. Añadió, que ambos 
documentos fueron firmados por la aludida directora en señal de aceptación. 

Además, manifestó que tal elemento se 
incluyó en el estado de pago No 14 despachado al GORE Metropolitano el 25 de 
enero de 2013, es decir, aproximadamente un mes y medio después de haberse 
entregado a la directora del consultorio. 

Por último, indicó que dicha campana no ha 
sido instalada, porque aún no disponen de una cocina a gas. encontrándose 
acopiada en la bodega del centro de salud . 

En cuanto a lo objetado en la letra e), la 
entidad comunal expresó que en el contrato "Reposición Centro de Salud Dr. Carlos 
Avendaño", la inspección técnica consideró en la sala de caldera, la instalación de 
una puerta de madera -tipo P03 placarol-, de acuerdo a la lámina de arquitectura No 
37, no obstante ello, agregó que la Superintendencia de Electricidad y Combustible. 
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SEC, exi!gió para su aprobación colocar una plancha metálica al interior de la puerta, 
lo que aconteció en la especie. 

Agregó el municipio, que considera 
procedente lo observado por esta Contraloría General, por lo que instruyó al 
contratista el reemplazo de la citada puerta de madera por una metálica, otorgándole 
al efecto un plazo de tres semanas. 

Finalmente, en lo que concierne al contrato 
''Reposición Centro de Salud Santa Anita'', la municipalidad fiscalizada indicó que las 
puertas instaladas en la sala de caldera son llietálicas. 

De otra parte, el GORE Metropolitano indicó 
que la entidad edilicia, mediante oficio No 1 .236, de 2014, le remítió la información 
relacionada con el estado de pago No 13, indicándose un avance equivalente a un 
·1 00% de la partida 23.3.2 Campana de Extracción, del contrato "Reposición Centro 
de Salud Carlos Avendaño", y mediante oficio No 241, de 2013, la documentación 
referida al estado de pago No 14, manifestando un avance igual a la misma partida 
del contr;ato 11Reposición Centro de Salud Santa Anita", ambos documentos visados 
por funcionarios de la Dirección de Obras Municipales, los que dan fe de la ejecución 
de las partidas. 

Adujo que la existencia de una recepción 
final sin observaciones por parte de la Municipalidad de Lo Prado, suscrita .por una 
comisión calificada técnicamente, otorgan crédito de que todas las partidas fueron 
ejecutadas de acuerdo al itemizado, normativa aplicable y especificaciones técnicas 
de las inioeiativas de inversión señaladas. 

Por su parte, en relación a la falta de puertas 
metál icas objetadas, el GORE Metropolitano informó que no existen modificaciones 
de contratto o de materialidad autorizados por ese servicio. 

Terminó expresando ese Gobierno Regional 
Metropoli tano de Santiago en su respuesta, que en las clausulas primera, tercera, 
cuarta, s¡~xta y octava de los convenios mandatos suscritos para el desarrollo de las 
obras cw~stíonadas, aprobados mediante resoluciones exentas Nos 876, de mayo de 
2011 , y 1.386, de agosto de 2010, ambas de ese GORE Metropolitano, se 
establederon los alcances y responsabilidades de cada una de las partes que nacen 
del contrato celebrado para la ejecución de las obras antes singularizadas, como 
asimismo, el control y supervisión de ellas, que surgen del convenio mandato 
celebrado. De esta forma, agregó que resulta incuestionable que la responsabilidad 
en la ejecución del proyecto radica en la Unidad Técnica. 

Sobre el particular, y en lo que dice relación 
con la falta de la campana del Centro de Salud Dr. Carlos Avendaño -letra a) de este 
numerah. visitada nuevamente la obra, el 18 de agosto de 2015, se constató que 
efectivamente dicho artefacto fue instalado después de la visita de este Organismo 
de Control, en el comedor del citado centro de salud. No obstante ello, tal situación 
no permite subsanar la irregularidad advertida en el preinforme de observaciones, ya 
que se verifica que, en su oportunidad, el municipio recibió la obra y autorizó el pago 
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antecedentes que permitieron levantar las observaciones detalladas en las letras b) 
y e). del acápite 111 "Examen de Cuentas". de este informe final, referidas a la 
campana de extracción, y a las puertas metálicas de la sala de caldera, ambas del 
Centro de Salud Santa Anita. 

No obstante lo expuesto, en cuanto a las 
objeciones advertidas en los literales a), b), e), y d), d·el numeral 1, referidas a la 
ejecución de una obra con un permiso de edificación vencido, a la recepción 
provisoria de un contrato sin contar con la solicitud de recepción municipal, y a la 
puesta en uso de los citados centros de salud sin tener la aludida recepción 
municipal, todas del acápite 11 ''Examen de la Materia Auditada", y en la letra a), del 
acápite 11 1 ''Examen de Cuentas'\ sobre la recepción y atutorización de pago de una 
partida que no fue ejecutada. ese municipio deber:3 iniciar un procedimiento 
disciplinario tendiente a determinar eventuales responsabilidades administrativas en 
el hecho descrito, remitiendo a esta Entidad de Control e l acto que asi lo instruya en 
el término de 15 días hábiles, a contar de la recepción de este Informe. 

A su vez, el GORE Metropolitano deberá 
iniciar igual procedimiento, por la irregularidad descrita •en la letra a), del acápite 111 

"Examen de Cuentasn, enviando copla del acto administrativo que lo instruya, en el 
plazo de 15 días hábiles, a contar de la recepción del pre•sente informe final. 

Sobre las objeciones que se mantienen, el 
municipio y el GORE Metropolitano deberán adoptar las medidas pertinentes con el 
objeto de dar estricto cumplimiento a las normas legaiHs y reglamentarias que las 
rigen, entre las cuales se estima necesario considerar, a lo menos, las siguientes: 

1. El Gobierno Regional Metropolitano 
deberá incorporar a sus procedimientos la validación de las cauciones ante las 
entidades financieras emisoras, con su respectiva sanción administrativa, en 
consideración a lo expuesto en el acápite 1 ·•Aspectos de Control l ntemo~ . sobre 
procedimientos de control de las garantías, de este informe final , lo que será 
verificado en una próxima acción de seguimiento. (C) 

2. El Municipio dt~berá ejecutar obras solo en 
la medida en que cuenten con los permisos necesarios vigentes , a objeto de evitar la 
reiteración de aspectos como el representado en la l•etra a), del numeral 1, del 
acápite 11 ''Examen de la Materia Auditada", de este ihforme final, materia que 
revisará en próximas fiscal izaciones que realice este Ent•e de Control. (MC) 

3. La entidad edilicia deberá cumplir 
cabalmente con las disposiciones consignadas en los cuerpos normativos de los 
contratos que celebre, particularmente en lo que se refietre a exigir a los contratistas 
los antecedentes necesarios para dar curso a las recepciiones de obra, ello conforme 
a lo advertido en la letra b), del numeral 1, del acápit1e 11 ''Examen de la Materia 
Auditada", de este informe final , lo que será materia de! futuras fiscalizaciones que 
realice este Organismo de Control. (MC) 
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2 ... Reposición Centro de Salud Santa Anita". 

a. Descripcíón: 

Tipo de propuesta 
No ID 
Documento de entidad aportante 
(GORE Metropolitano) que aprueba 
convenio mandato 

Documento que aprueba las bases 
y llama a propuesta pública 
Documento entidad aportante que 
acepta propuesta de adjudicación 
Documento que aprueba 
adjudicación 
Modalidad de contratación 
Fecha suscripción de contrato 
Documento que aprueba contrato 
Nombre contratista 
Monto contratado 
Plazo de ejecución de la obra 
Aumento de plazo 1 
Documento que aprueba aumento 
de plazo 1 
Aumento de plazo 2 
Documento que aprueba aumento 
de plazo2 
Aumento de plazo 3 
Documento que aprueba aumento 
de plazo 3 
Aumento de plazo 4 
Documento que aprueba aumento 
de plazo 4 
Fecha de inicio de la obra 
Acta de recepción provisoria con 
observaciones 
Acta de recepción provísoria sin 
observaciones 
Acta de recepción final 

Fecha de visita a terreno CGR 
Porcentaje de avance fisíco , a la 
fecha de las visita a terreno 
Porcentaje de avance financiero, a. 
la fecha de fiscalización 

Licitación pública 
2413-5-LP11 
Resolución exenta No 1.386, de 19-08-201 O, 
de GORE Metropolitano, que aprueba 
convenio mandato entre municipio y GORE 
Metropolitano 
Decreto alcaldicio No 247, de 04-02-2011 

Oficio No 2.042, die 11-07-2011 , de la 
Intendencia Regional Metropolitano 
Decreto alcaldicio No 1.554, de 25-07-2011 

Suma alzada 
08-08-2011 
Decreto alcaldicio No 1. 784, de 19-08-2011 
Empresa INGECONS Limitada 
$1 .832.431.306, IVA incluido 
315 días corridos 
60 días corridos 
Decreto alcaldicio No 1.669, de 28-06-2012 

60 días corridos 
Decreto alcaldicio N° 2.259, de 29-08-2012 

45 días corridos 
Decreto alcaldicio No 2.748, de 30-10-2012 

60 dlas corridos 
Decreto alcaldicio No 3.083, de 14-12-2012 

22-08-2011 (acta de entrega de terreno) 
12-11-2014. 

26-11-2012 (parcial) 
13-02-20 13 (total) 

. 22-08-2014, aprobada por decreto alcaldicio 
No 2.714, de 29-09-2014 
05-05-2015 
100% 

100% 

Se trata de un ~~stablecirniento, ubicado en 
Camino Loyola No 5.302, comuna de Lo Prado, destinado a la atención médica 
primaria, de un piso, con una superficie construida de :2.134 ,05m2, cuya estructura 
es de hormigón armado. Se consideraran además, obras exteriores tales como 
reposición de veredas, pavimento de asfalto para sector de estacionamientos y 
mobiliario urbano (basureros y escaños, entre otros). 

20 














	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20
	Page 21
	Page 22
	Page 23
	Page 24
	Page 25
	Page 26
	Page 27
	Page 28
	Page 29
	Page 30
	Page 31
	Page 32
	Page 33
	Page 34



