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REFS.: N°s 977.867/2023
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VALPARAISO, 28 de diciembre de 2023

Adjunto, remito a Ud., para su conocimiento
y fines pertinentes, Informe Final N° 872, de 2023, debidamente aprobado, que
contiene los resultados de la auditoria efectuada en la Secretaria Regional
Ministerial de las Culturas, las Artes y el Patrimonio de Valparaiso.

Sobre el particular, corresponde que esa
autoridad adopte las medidas pertinentes, e implemente las acciones que en cada
caso se sefalan, tendientes a subsanar las situaciones observadas, aspectos que
se verificardn en una proxima visita que practiqgue en esa Entidad este Organismo
de Control.

Finalmente, cabe recordar que los datos
personales, informacion personal y datos sensibles contenidos en el Informe Final
que se remite, se encuentran protegidos conforme a la ley N° 19.628, sobre
Proteccion de la Vida Privada, y a cuyo respecto se deberan arbitrar las medidas
pertinentes a fin de asegurar su proteccién y uso adecuado, conforme a las
disposiciones del referido cuerpo normativo.

Saluda atentamente a Ud.,

A LA SENORA

SECRETARIA REGIONAL MINISTERIAL DE LAS CULTURAS, LAS ARTES
Y EL PATRIMONIO DE VALPARAISO

PRESENTE

DISTRIBUCION:
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Adjunto, remito a Ud., para su conocimiento
y fines pertinentes, Informe Final N° 872, de 2023, debidamente aprobado, que
contiene los resultados de la auditoria efectuada en la Secretaria Regional
Ministerial de las Culturas, las Artes y el Patrimonio de Valparaiso.

Sobre el particular, cabe recordar que los
datos personales, informacion personal y datos sensibles contenidos en el Informe
Final que se remite, se encuentran protegidos conforme a la ley N° 19.628, sobre
Proteccion de la Vida Privada, y a cuyo respecto se deberan arbitrar las medidas
pertinentes a fin de asegurar su proteccién y uso adecuado, conforme a las
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Resumen Ejecutivo Informe Final N°872, de 2023

Secretaria Regional Ministerial de las Culturas y las Artes y el Patrimonio

de la Region de Valparaiso

Objetivo:

Efectuar una auditoria y examen de cuentas a las transferencias realizadas por
la Secretaria Regional Ministerial de Valparaiso de las Culturas y las Artes al
sector privado con cargo al item presupuestario 24-03, bajo la modalidad de la
asignacion directa de recursos, durante el periodo comprendido entre el 1 de
enero de 2021 y 31 de mayo de 2023.

Preguntas de Auditoria:

¢ Se ajustaron las iniciativas financiadas a la normativa vigente, bases de
postulacion, proyectos y convenio entre las partes?
¢, Cumplen las transacciones con las disposiciones legales vigentes?

¢ Se ejecutaron las transacciones teniendo presente los principios de
eficacia, eficiencia y economicidad?

Principales resultados:

En relacion a la iniciativa “Memorias y herencia identitaria de la comuna
de Putaendo”, ejecutada por Procultura, cuya rendicion de cuentas fue
inicialmente aprobada el 10 de febrero de 2023, para luego ser rechazada,
el 14 de noviembre de 2023, por falta de certificacion de los aportes que
comprometié y valoré esa fundacion en la suma de $50.000.000, la
entidad debera arbitrar las medidas que estén a su alcance para obtener
la debida rendicion del proyecto, y/o ejercer las acciones necesarias para
obtener la recuperacién de los recursos publicos entregados por esa
secretaria regional ministerial ($20.000.000), gestiones de las cuales
debera informar documentadamente en el plazo de 30 dias habiles
mediante el Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR.

Se constaté la falta de garantias de iniciativas ejecutadas por la
Corporacion Arte y Cultura CEAC y la Asociacion Gremial de la Industria
Musical IMUVA, debiendo la entidad iniciar el procedimiento disciplinario
comprometido para determinar las eventuales responsabilidades
administrativas, lo que debera ser informado a esta Sede Regional en el
plazo de 60 dias habiles, contado desde la recepcion del presente
informe, a través del Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR.

Se advirtio falta de plazo formal para la revisién de rendiciones de cuentas
y la existencia de rendiciones pendientes de revisidn, habiendo
transcurrido ente 19 y 331 dias habiles, desde su recepcion hasta el 31
de mayo de 2023, debiendo la entidad implementar las medidas
anunciadas en orden a establecer un plazo maximo de revision y
regularizar las revisiones de las rendiciones de cuentas pendientes
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asociadas a los convenios, lo que debera ser informado a través del
Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR.

Se advirtio que el registro y control de los convenios de transferencia es
llevado mediante planillas Excel, debiendo esa entidad concretar la
medida comprometida, en cuanto a gestionar una plataforma para el
seguimiento de los convenios de colaboracion y transferencia, cuya
factibilidad y avance debera ser informado a través del Sistema de
Seguimiento y Apoyo CGR, en el plazo de 60 dias.

En cuanto a las orientaciones de la Subsecretaria de las Culturas y las
Artes, a través del memorando interno 02/533, de 2022, documento que
no se encuentra aprobado mediante un acto administrativo y que,
tampoco contempla los conceptos y limites de gastos a financiar, entre
otros aspectos, corresponde que esa entidad en virtud del principio de
coordinacion, adopte medidas para gestionar un manual de procedimiento
de asignaciones directas, cuyo avance debera ser informado en el plazo
de 60 dias habiles, a través del Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR.

Se advirtid6 que no existen procedimientos para prevenir conflictos de
interés en los proyectos de asignacion de recursos, que pudieran
suscitarse entre los distintos funcionarios y servidores que se relacionan
con los postulantes y ejecutores de los proyectos financiados con cargo
al subtitulo 24, debiendo esa entidad concretar la medida comprometida,
en orden a incorporar una declaracién jurada sobre la prevencion de
conflictos de interés de las partes involucradas en los convenios de
transferencia de recursos.

Se comprobd la falta de antecedentes que den cuenta de cémo fueron
seleccionados los establecimientos educacionales y la definicion de los
costos estimados de la contratacion de *SpA, como
asimismo, el aumento del aporte realizado a la Corporacion Educacion
Arte y Cultura, por lo que esa SEREMI debera entregar el desglose de los
costos o gastos estimados, especificando cada item, lo que debera

informar en el plazo de 60 dias habiles, a través del Sistema de
Seguimiento y Apoyo CGR.

Se advirtié la concentracion de la ejecucion presupuestaria en el segundo
semestre del afno, especificamente en el mes de diciembre, debiendo esa
entidad implementar acciones para velar por el cumplimiento de los
principios de eficiencia y eficacia en el desarrollo de las funciones que le
son propias.

Se comprobd la falta de antecedentes que den cuenta de como se
establece el gasto estimado del convenio de colaboracién y transferencia
con la Fundacion Vicente Huidobro, por el monto de $30.000.000,
debiendo esa entidad materializar la medida anunciada en orden a incluir
el detalle del gasto en los convenios que se suscriban, lo que debera ser
informado a esta Sede Regional en el plazo de 60 dias habiles, a través
del Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR.
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PREG N°: 5.117/2023 INFORME FINAL N° 872, DE 2023,
REF N°: 977.867/2023 SOBRE AUDITORIA Y EXAMEN DE
977.871/2023 CUENTAS A LAS TRANSFERENCIAS
977.872/2023 REALIZADAS POR LA SECRETARIA

REGIONAL MINISTERIAL DE LAS
CULTURAS, LAS ARTES Y EL
PATRIMONIO DE VALPARAISO AL
SECTOR PRIVADO.

VALPARAISO, 28 de diciembre de 2023

En cumplimiento del plan anual de
fiscalizacion de esta Contraloria Regional para el afio 2023, y en conformidad
con lo establecido en el articulo 95 y siguientes de la ley N° 10.336, de
Organizacion y Atribuciones de la Contraloria General de la Republica, y el
articulo 54 del decreto ley N° 1.263, de 1975, Organico de Administracion
Financiera del Estado, se efectué una fiscalizacién en la Secretaria Regional
Ministerial de las Culturas y las Artes y el Patrimonio de la Regién de Valparaiso,
en adelante la SEREMI, sobre las transferencias de recursos del subtitulo 24, a
otras entidades publicas, bajo la modalidad de asignacién directa, en el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2021 y el 31 de mayo de 2023.

JUSTIFICACION

La presente auditoria se planificd
considerando, entre otros aspectos, la materialidad de los recursos involucrados,
que dicha materia no habia sido fiscalizada por parte de esta Sede Regional y el
retraso existente en la revisién de las rendiciones de cuentas presentadas por
los ejecutores.

Asimismo, esta revision se planificd en
consideraciéon, ademas de lo sefalado precedentemente, por denuncias
recibidas en esta Sede Regional, entre ellas la ingresada con el N° 812.700, del
2023, del Diputado senor Andrés Longton Herrera, relativa a eventuales
irregularidades en convenios suscritos por la SEREMI con diversas fundaciones
y ONG, cuyos recursos habrian sido entregados via transferencia directa.

A su vez, a través de esta auditoria, la
Contraloria General busca contribuir a la implementaciéon y cumplimiento de los
17 Objetivos de Desarrollo Sostenible, ODS, aprobados por la Asamblea General
de Naciones Unidas en su agenda 2030, para la erradicacion de la pobreza, la
proteccion del planeta y la prosperidad de toda la humanidad.

AL SENOR

RICARDO BETANCOURT SOLAR
CONTRALOR REGIONAL DE VALPARAISO
PRESENTE
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En tal sentido, la revision se enmarca en
el ODS N° 16 Paz, justicia e instituciones sélidas, de la Agenda 2030 de las
Naciones Unidas.

ANTECEDENTES GENERALES

Mediante la ley N° 21.045 se cred el
Ministerio de las Artes, las Culturas y el Patrimonio, como la secretaria de Estado
encargada de la formulaciéon e implementacion de politicas, planes y programas
que contribuyan al desarrollo cultural y patrimonial de manera arménica y
equitativa en todo el territorio nacional.

Esta conformado por la Subsecretaria
de las Culturas y las Artes, la Subsecretaria del Patrimonio Cultural, y las
Secretarias Regionales Ministeriales, con sede en la capital de la region
respectiva.

Su misién es promover un desarrollo
cultural armonico, pluralista y equitativo entre los habitantes del pais, a través
del fomento y difusion de la creacion artistica nacional; asi como de la
preservacion, promocion y difusién del patrimonio cultural chileno.

A su vez, el articulo 3°, de Ia
mencionada ley, sefiala que el citado ministerio tendra en especial las siguientes
funciones, siendo las relacionadas con la materia en estudio las siguientes:

o Promover y contribuir al desarrollo de la creacion artistica y cultural,
fomentando la creacion, produccion, mediacion, circulacion, distribucion vy
difusion de las artes visuales, fotografia, nuevos medios, danza, circo, teatro,
disefio, arquitectura, musica, literatura, audiovisual y otras manifestaciones de
las artes, como, asimismo, promover el respeto y desarrollo de las artes y
culturas populares.

o Fomentar el desarrollo de las industrias y de la economia creativa,
contribuyendo en los procesos de insercion en circuitos y servicios de circulaciéon
y difusién, para el surgimiento y fortalecimiento del emprendimiento creativo
tanto a nivel local, regional, nacional e internacional.

Por su parte, el articulo 7° de la aludida
norma, sefala que el citado ministerio contara con las Subsecretarias de las
Culturas y las Artes, en adelante la SUBSECRETARIA, disponiendo en su
articulo 8°, que aquella tendra como objeto proponer politicas al Ministro y
disefiar, ejecutar y evaluar planes y programas en materias relativas al arte, a
las industrias culturales, a las economias creativas, a las culturas populares y
comunitarias, a las asignadas en esta ley y las demas tareas que el Ministro le
encomiende.

Al respecto, es dable hacer presente
que por medio de la resolucion exenta N° 24, de 28 de marzo de 2018, la referida
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Subsecretaria, delego en las secretarias regionales, entre otras facultades, la de
suscribir, aprobar, modificar y poner término a convenios de colaboracién y
cooperacion regional hasta una cuantia no superior a 2.500 UTM, asi como
también respecto de los contratos necesarios para el suministro de bienes
muebles y provision de servicios que se requieran para el desarrollo de las
funciones de la Secretaria Regional respectiva efectuadas a través de cualquiera
de los mecanismos de contratacion contemplados en la ley N° 19.886 y su
reglamento, respecto de contrataciones que no excedan el citado monto de 2.500
UTM.

A su vez, debera gestionar, tanto los
proyectos del concurso nacional, que se desarrollan en la region, como aquellos
en los que el llamado a concurso se efectua a nivel regional, en caso de aquellos
proyectos que no superen las 5.000 UTM, y que se desarrollen en su territorio y
que sean financiadas por los siguientes fondos: Nacional de Desarrollo Cultural
y las Artes - FONDART-, Nacional de Fomento del Libro y la Lectura, para el
Fomento de la Musica Nacional, y de Fomento Audiovisual, entre otros.

Por otra parte, en materia de
transferencias, cabe indicar que conforme lo establece el decreto N° 854, de
2004, del Ministerio de Hacienda, las transferencias corrientes (Subtitulo 24)
comprende los gastos correspondientes a donaciones u otras transferencias
corrientes que no representan una contraprestacion de bienes o servicios.
Incluye aportes de caracter institucional y otros para financiar gastos corrientes
a instituciones publicas y del sector externo (privado).

Finalmente, por medio del oficio
N°E421836, de 2023, con caracter confidencial, fue puesto en conocimiento de la
Secretaria Regional Ministerial de las Culturas, las Artes y el Patrimonio de
Valparaiso, el Preinforme de Observaciones N°872 de igual afio, con la finalidad
de que formulara los alcances y precisiones que a su juicio procedieran, lo que se
concretd a través del Ord. N°183, de 19 de diciembre de 2023, cuyo analisis y
antecedentes fueron considerados para la elaboracion del presente Informe Final.

OBJETIVO

Efectuar una auditoria y examen de
cuentas a las transferencias realizadas por la Secretaria Regional Ministerial de
Valparaiso de las Culturas y las Artes al sector privado con cargo al item
presupuestario 24-03, bajo la modalidad de la asignacion directa de recursos,
durante el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2021 y 31 de mayo de
2023.

La finalidad de la revision fue constatar
que las iniciativas financiadas por la referida entidad se hayan ajustado a la
normativa vigente, a los proyectos aprobados y a los acuerdos suscritos entre
las partes, segun corresponda. Ademas, evidenciar las acciones de control y
supervision que ha adoptado la citada reparticion velando por los principios de
eficiencia, eficacia y economicidad.
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Asi también, se realizé un examen de las
cuentas relacionadas con la materia en revision, de conformidad a lo dispuesto en
los articulos 95 y siguientes de la ley N° 10.336, la resolucion N° 30, de 2015, de
este origen y lo sefialado en el decreto ley N° 1.263, de 1975.

METODOLOGIA

El examen se practicé de acuerdo con la
metodologia de auditoria de esta Entidad Fiscalizadora, y de las disposiciones
contenidas en la resoluciéon N° 10, de 2021, que Establece las Normas que
Regulan las Auditorias Efectuadas por la Contraloria General de la Republica,
ademas de los procedimientos de control aprobados mediante resolucion exenta
N° 1.485, de 1996, que Aprueba Normas de Control Interno de la Contraloria
General, y la resolucién exenta N° 1.962, de 2022, en lo pertinente, que Aprueba
Normas de Control Interno de la Contraloria General.

Cabe precisar que las observaciones
que este Organismo de Control formula con ocasion de las fiscalizaciones que
realiza, se clasifican en diversas categorias, de acuerdo con su grado de
complejidad. En efecto, se entiende por Altamente complejas/Complejas (AC/C),
aquellas observaciones que, de acuerdo con su magnitud, reiteracion,
detrimento patrimonial, graves debilidades de control interno, eventuales
responsabilidades funcionarias, son consideradas de especial relevancia para
esta Institucion Fiscalizadora; en tanto, se clasifican como Medianamente
complejas/Levemente complejas (MC/LC), aquellas que tienen menor impacto
en esos criterios.

UNIVERSO Y MUESTRA

De acuerdo con los antecedentes
proporcionados por la entidad fiscalizada, durante el periodo examinado, esto
es, entre el 1 de enero de 2021 y 31 de mayo de 2023, el total de iniciativas
financiadas mediante asignacién directa ascendié a 38, por un total de
$500.550.649.

En ese contexto, las partidas sujetas a
examen se determinaron mediante un muestreo analitico, considerando
principalmente criterios de materialidad y de riesgo asociado, considerando las
denuncias recibidas por esta Entidad de Control, seleccionando asi, un total de
10 proyectos, por la suma de $232.538.940, lo que se detalla en Anexo N°1y se
resume a continuacion:

Tabla N° 1: Universo y Muestra

; UNIVERSO MUESTRA PORCENTAJE
MATERIA ESPECIFICA $ N° $ N° EXAMINADO
Proyectos financiados
mediante asignacién 500.550.649 38 232.538.940 10 46%
directa

Elaboracién propia sobre la base de la informacion proporcionada por la SEREMI de las Culturas, mediante correo
electronico el 28 de agosto de 2023.
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Finalmente, corresponde sefalar que,
como partida adicional, se examind la contratacion directa de
iSpA, por un total de $30.000.000, para la ejecucion de la iniciativa
“Clownviviencia escolar”, en 3 escuelas de la provincia de San Antonio.

RESULTADO DE LA AUDITORIA

De conformidad con las indagaciones
llevadas a cabo, los antecedentes recopilados y considerando la normativa
pertinente, se han determinado las siguientes observaciones:

.  ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

Como cuestion previa, es util indicar que
el control interno es un proceso integral y dinamico que se adapta
constantemente a los cambios que enfrenta la organizacién, es efectuado por la
alta administracion y los funcionarios de la entidad, esta disefiado para enfrentar
los riesgos y para dar una seguridad razonable del logro de la mision y objetivos
de la entidad; cumplir con las leyes y regulaciones vigentes; entregar proteccion
a los recursos de la institucion contra pérdidas por mal uso, abuso, mala
administracién, errores, fraude e irregularidades, que también corren el riesgo de
ser mal utilizados o destruidos.

En este contexto, el estudio de la
estructura de control interno de la entidad auditada y de sus factores de riesgo,
permiti6 obtener una comprensién del entorno en que se ejecutan las
operaciones relacionadas con la materia auditada, del cual se desprenden las
siguientes observaciones:

1. Debilidades generales de control interno.

1.1 Registro y control de los convenios de transferencia mediante planillas
Excel.

Se constatdé que el control del
seguimiento y cumplimiento de plazos de los convenios de colaboracién es
llevado por cada unidad programatica de la SEREMI, a través de planillas Excel,
cuyos datos pueden ser modificados o erréneos, pues dicha herramienta no
mantiene mecanismos de control que permitan resguardar la integridad y
confiabilidad de sus registros, no permitiendo asegurar su calidad.

La situacion expuesta no se condice con
los principios de control y eficiencia establecidos en los articulos 3° y 5°, de la
ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion
del Estado ni con lo previsto en el numeral 46 de la resolucion exenta N° 1.485,
de 1996, referido a que la documentacion sobre transacciones y hechos
significativos debe ser completa, exacta y facilitar su seguimiento.
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Sobre lo anterior, el servicio sefala que
la plataforma denominada sistema de control y supervision de proyectos, es
utilizada para el seguimiento de Fondos Concursables, y que, respecto de los
convenios de colaboracion y transferencias de recursos, cada encargado de
programa es responsable de mantener el seguimiento y la gestion documental.

Agrega que solicitara a la unidad de
regiones gestionar con la unidad de tecnologias de la informacién y la
comunicacion (TIC), una plataforma similar a la usada para el seguimiento de
fondos concursables, permitiendo resguardar la integridad y confiabilidad de sus
registros y asegurar la informacion.

Ademas, hace presente que la entidad
cuenta con diversas herramientas informaticas disenadas para apoyar las tareas
asociadas a proyectos, tales como Sistema de Seguimiento y Control de la
ejecucion de proyectos culturales, Sistema de Postulacion de Proyectos a los
Fondos de Cultura y el Sistema de Evaluacion de Proyectos, y que, se esta
avanzando en el uso del portal unico de fondos, uso del Sistema de Rendicidon
Electronica de Cuentas y se instruyd conformar un comité para la revision de
proyectos, entre otras acciones.

En atencion a que la entidad confirma lo
reprochado, referido a que el control de los convenios de colaboracion es
efectuado en forma manual por el responsable, y que informa la adopcion de
medidas de concrecion futura, se mantiene lo observado.

1.2  Sobre manual de procedimientos de asignaciones directas.

a) Se comprobd que para la celebracion
de convenios de colaboracion, la SEREMI cuenta con las orientaciones
entregadas por la Subsecretaria de las Culturas y las Artes, a través del
memorando interno 02/533, de 3 de agosto de 2022, documento que no se
encuentra aprobado mediante un acto administrativo, lo que no se ajusta a lo
previsto en los articulos 3° y 5° de la ley N° 19.880, conforme a los cuales las
decisiones formales que emitan los érganos de la Administracion del Estado, se
expresan por medio de actos administrativos, instrumentos que, a su vez, son
esenciales para controlar la legalidad de sus actuaciones por parte de esta
Entidad Fiscalizadora.

b) Asimismo, si bien el citado
memorando interno 02/533, de 2022, consigna los acapites de generalidades y
contexto normativo; distincion entre convenio de colaboracion y compras
publicas, equivalencia de las prestaciones y antecedentes basicos para la
tramitacion de un convenio de colaboracion, entre otros, no establece un
procedimiento para la solicitud de los recursos, los requisitos que deben cumplir
las organizaciones que solicitan financiamiento, las competencias técnicas,
como tampoco los conceptos y limites de gastos a financiar, entre otros
aspectos.
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Los hechos descritos en las letras a) y
b) precedentes, incumplen lo establecido en el articulo 4° de la citada resolucion
exenta N°1.962, de 2022, de la Contraloria General, referido al proceso de
identificar y analizar los riesgos relevantes que pueden afectar el logro de los
objetivos de la entidad, como ademas lo consignado en el articulo 3°, inciso
segundo, y 5°, de la citada ley N° 18.575, que dice relacion con los principios de
control, transparencia, eficiencia y eficacia.

Sobre lo planteado en los literales a) y
b) precedentes, el servicio reconoce que no cuentan con un manual de
procedimientos de asignaciones directas general para todas las transferencias y
sefala que, entre las facultades de las Secretarias Regionales Ministeriales, no
se encuentra la elaboracion de manuales de esa naturaliza.

Anade, que sin embargo dispone de la
resolucion exenta N° 1771, de 2015, que aprueba el procedimiento interno para
la transferencia de recursos en el marco del Programa de Proyectos estratégicos
de gabinete del/la ministro/a presidente/a del Consejo Nacional de la Cultura y
las Artes, correspondiente al programa 01 subtitulo 24 item 03 asignacion 087
de este servicio, de la ley de presupuestos del sector publico, “actividades de
fomento y desarrollo cultural”, y las orientaciones indicadas en memorando
interno 02/533, de 2022.

Sin perjuicio de lo expuesto, y atendido
que esa entidad confirma la falta de formalizacion de las instrucciones impartidas
mediante el citado memorando interno 02/533, de 2022, y que, el aludido
procedimiento aprobado por la resolucion exenta N°1771, de 2015, tampoco
contempla los conceptos y limites de gastos a financiar, entre otros aspectos,
corresponde mantener lo objetado.

1.3 Inexistencia de procedimiento de conflictos de interés para proyectos de
asignacion de recursos.

Se verific6 que la SEREMI no ha
establecido un procedimiento o desarrollado un mecanismo que permita
detectar, prevenir y/o documentar la existencia o no, de eventuales conflictos de
interés que pudieran suscitarse entre los distintos funcionarios y servidores que
se relacionan con los postulantes y ejecutores de los proyectos financiados con
cargo al subtitulo 24.

En ese sentido, el articulo 12 de la ley
N°19.880, que establece Bases de los Procedimientos Administrativos que Rigen
los Actos de los Organos de la Administracién del Estado, dispone que las
autoridades y funcionarios deberan abstenerse de intervenir en el procedimiento
de que se trate, cuando a su respecto se den algunas de las circunstancias que
indica, debiendo comunicarlo por escrito a su superior, quien resolvera lo
procedente, la cual podra promoverse por los interesados en cualquier momento
de la tramitacion del procedimiento.
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La situacion senalada, vulnera Ilo
dispuesto en los citados articulos 4° de la resolucion exenta N° 1.962, de 2022,
de la Contraloria General; y 3°, inciso segundo y 5°, de la ley N°18.575, estos
ultimos relacionados con los principios de control, transparencia, eficiencia y
eficacia.

Al respecto, la entidad reconoce la falta
de un procedimiento formal sobre esta materia, y agrega que a partir del 1° de
enero de 2024, incorporara una declaracion jurada que acredite la no existencia
de conflictos de interés entre las partes involucradas a la hora de la firma de un
convenio de transferencia, adjuntando un formato modelo para tal efecto.

En consecuencia, debido a que la
accion correctiva a esta observacion aun no se ha concretado, se mantiene lo
advertido.

. EXAMEN DE LA MATERIA AUDITADA

2 Sobre la contratacion de ||| G s-A RUT 77.278.376-0

Como cuestion previa, cabe indicar que,
en el marco del Programa de Fortalecimiento de la Identidad Cultural Regional,
FICR, y mediante la resolucion exenta N° 1.014, de 30 de agosto de 2022, se
aprobé la contratacion directa de ||| | N s-A. RUT: 77.278.376-0,
conforme al articulo 8°, letra g), de la ley N° 19.886, del Ministerio de Hacienda,
por la suma de $30.000.000, pagadero en 3 cuotas, para la ejecucion de la
iniciativa denominada “Clownvivencia escolar”.

En este contexto, dofa

en calidad de representante legal de la entidad ejecutora, presento una
declaracion jurada que sefala que el nombre de fantasia de la entidad es
Espacio Sagrado y que posee los derechos de propiedad intelectual de la obra
“Clownvivencia escolar: El arte de transformarnos”, la cual se implementara
desde agosto a diciembre de 2022, en cuatro establecimientos educacionales,
uno de El Tabo, uno de Cartagena y dos escuelas rurales de Santo Domingo, en
la provincia de San Antonio.

Ademas, en los antecedentes tenidos a
la vista, consta la cesion temporal de derecho de autor efectuado por las titulares
de la aludida obra, a saber, dona

a la entidad ejecutora, todo ello valido en el ambito geografico de la
provincia de San Antonio en la region de Valparaiso, desde el 1 de agosto de
2022 hasta el 30 de abril de 2023.

Luego, cabe mencionar que los
servicios prestados por el contrato en analisis fueron pagados mediante los
comprobantes folios N°¢ 2.723 y 3.113, de 2022, y 27 de 2023, por $9.000.000,
los dos primeros y el ultimo por $12.000.000, los cuales adjuntan los informes
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denominados “Recepciéon conforme bienes y servicios”, elaborados por dofia
encargada del Programa FICR, y, firmado por doia
, coordinadora de Ciudadania Cultural, y por la

SEREMI dona

Asimismo, constan los informes de
actividades artistico-Cultural y/o de formacidn-capacitacion 2022, que detallan
las actividades realizadas y sus participantes, verificandose que en esas

actividades participaron todas las titulares de la obra ejecutada, quienes como
ya se indicd, cedieron los derechos a— SpA.

Por su parte, se constaté que la
SEREMI dofia || . rarticipo en reuniones y en el lanzamiento
de la actividad, tales como, en la reunion realizada el 23 de septiembre de 2022,
en la que se reviso el hito de lanzamiento, el 4 de octubre, de la misma anualidad,
oportunidad en que se realizé el ensayo de escena teatro-foro-clown con publico,
y en el lanzamiento del programa, el 13 de octubre, en el Liceo Poeta Vicente
Huidobro de Cartagena.

Respecto de la ejecuciéon de la obra
“Clownvivencia escolar” en el afo 2023, se verifico que mediante la resolucién
exenta N° 979, de 2023, se autorizé la contratacion directa de
SpA, argumentando el ya citado articulo 8°, letra g), de la ley N° 19.886,
por la suma de $10.000.000, y que segun lo establecido en la clausula primera
del convenio suscrito, los beneficiarios serian nuevamente cuatro
establecimientos educacionales, uno de EI Tabo, uno de Cartagena y dos
escuelas rurales de Santo Domingo, en la provincia de San Antonio.

Al respecto, es necesario sefalar:
2.a  Sobre deber de abstencion.

Cabe indicar que el articulo 62 de la ley
N° 18.575 previene que contravienen especialmente el principio de probidad
administrativa las conductas que enumera y, entre ellas, en su N° 6, la de
intervenir, en razén de las funciones, en asuntos en que se tenga interés personal
0 en que lo tengan el cényuge y los parientes que indica, como asimismo,
participar en decisiones en que exista cualquier circunstancia que le reste
imparcialidad a la autoridad o servidor.

En el mismo sentido, la jurisprudencia de
este Organismo de Control contenida, entre otros, en el dictamen N° 51.933, de
2016, ha sefialado que la finalidad de la preceptiva expuesta es impedir que
participen en el examen, estudio o resolucion de determinados asuntos, quienes
tengan un conflicto de intereses en razén de antecedentes que fundada vy
objetivamente lo acrediten, de suerte tal que le resten la imparcialidad con que
deben desempenarse.

10
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Por su parte, el articulo 12 de la ley
N° 19.880 prescribe que deben abstenerse de intervenir en el procedimiento las
autoridades y los funcionarios de la Administracion en quienes se den, entre otras
causales, tener interés personal en el asunto de que se trate o amistad intima o
enemistad manifiesta con alguna de las personas que indica.

de las validaciones
practicadas, consta que dofa , actual SEREMI de las
Culturas, las Artes y el Patrimonio, participo en calidad de representante legal en
las entidades Imaginario Producciones Limitada y Fundaciéon Ludoferia, en el
primer caso hasta el afio 2019, oportunidad en se declara término de giro de la
entidad, mientras que, en el segundo caso, permanece vigente al 31 de octubre
de 2023.

Ahora bien,

A su vez, se advierte que dofa
, que como ya se indicd, es una de las titulares de la obra
“Clownvivencia escolar”, fue socia de la citada entidad Imaginario Producciones
Limitada y, conforme con la informacién recabada, participé en actividades
organizadas por la Fundacion Ludoferia.

Por su parte, en el Sistema de
Informacién y Control del Personal de la Administracion del Estado -SIAPER-, de
esta Contraloria General, aparece que doia y
, desempenaron labores en el ex Consejo Nacional de la Cultura y

las Artes, coincidiendo entre los afios 2007 y 2010.

Habiéndose precisado lo anterior, es
necesario hacer presente que no se acompafan antecedentes que, objetiva y
fundadamente, acrediten una relacion de amistad intima entre la citada SEREMI
y la sefiora [l deviendo precisarse que el sélo hecho de conocerse con
anterioridad a la asuncion del cargo por parte de la SEREMI y/o haber coincidido
en alguna relacion laboral no configura por si solo una falta de imparcialidad que
obliga a la abstencién (aplica dictamen N° E377768, de 2023).

Tampoco se advierte que se produzca
un conflicto de intereses para la SEREMI en base a las circunstancias descritas,
que en esta oportunidad solo logran acreditar que ambas han compartido y/o
coincidido en diversas actividades propias del ambito cultural.

A mayor abundamiento, de los
antecedentes tenidos a la vista, aparece que la sefior. es una de las
cinco titulares de derechos de autor de la obra de que se trata, los cuales ademas
fueron cedidos a un tercero, a saber, Espacio Sagrado
SpA), con la cual en definitiva se suscribio el contrato que se impugna,
circunstancias que impiden, en esta oportunidad, advertir una eventual falta a la
probidad en los términos regulados.

2b Falta de especificacion de
antecedentes que den cuenta de cdmo se seleccionan los establecimientos
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educacionales y la definicion de los costos estimados, que fundamentan el monto
de la contratacion.

Cabe indicar que la contratacion de i}
, aprobada mediante la resolucion exenta N° 1.014, 2022,
incluyo el documento “Términos de referencia/Solicitud de compra” N° 172, de
2022, que establece el servicio contratado de forma general, sin que, en la
especie, contemple los mecanismos o criterios aplicados en la seleccion de los
establecimientos educacionales beneficiarios, como tampoco los costos
estimados, que permitan determinar fundadamente el monto a transferir para esa
contratacion.

Por su parte, consultada al respecto, la
encargada del Programa FICR, dofa , por correo
electrénico sefala, en sintesis, que la SEREMI orientd respecto de las edades
de los estudiantes y que, la contraparte contratada definié en conjunto con los
establecimientos, las cantidades, cursos y equipo de profesionales requeridos
en el servicio. AAade, que tratandose del valor se consideré como referencia los
presupuestos de actividades anteriores, y adjunta, entre otros antecedentes, el
detalle de la parrilla programatica del ano 2019, que individualiza 21 actividades
cuyos presupuestos fluctian entre los $279.888 y $24.567.759.

Lo expuesto se aparta de las
obligaciones establecidas en el articulo 64, letra a), de la ley N°18.834, Estatuto
Administrativo, en armonia con lo dispuesto en el articulo 11 de la ley N° 18.575,
que indican que uno de los deberes especiales de la autoridad y jefaturas, es
ejercer un control jerarquico permanente del funcionamiento de las unidades y
de la actuacién del personal de su dependencia, extendiéndose dicho control
tanto a la eficiencia y eficacia en el cumplimiento de los fines establecidos, como
a la legalidad y oportunidad de las actuaciones.

A su vez, lo precedentemente descrito
no se ajusta a la obligacién que tiene todo funcionario publico de adoptar las
medidas de cuidado y resguardo necesarias del patrimonio y bienes en virtud de
los articulos 60 y 61 de la nombrada ley N° 10.336, y a lo previsto en los citados
articulos 3°, 5° y 11, de la ley N° 18.575, segun los cuales la Administracion del
Estado debe velar por la eficiente e idonea administracion de los medios
publicos, y las autoridades y jefaturas ejercer un control jerarquico permanente
del funcionamiento de los organismos y actuaciones del personal de su
dependencia, el que se debe extender a la eficiencia y eficacia y a la legalidad y
oportunidad de sus actuaciones.

De este modo, constituye una obligacion
legal para aquellos funcionarios evaluar la proporcionalidad y razonabilidad de
los presupuestos de los servicios que contrata, pues, en razon de sus
atribuciones, les corresponde el uso, tenencia y administracion de los fondos del
organismo, de tal manera que la omision de tal deber constituye una infraccion
funcionaria cuya consecuencia directa podria ser el pago de precios que no se
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ajustan al mercado, lo que importa un dafo para el patrimonio publico por mal
uso de recursos publicos.

Al respecto, la SEREMI senala que el
criterio de seleccion de los establecimientos educacionales responde en primer
lugar a la localizacion de la provincia, como continuidad de la focalizacién de un
trabajo desarrollado desde el Programa FICR en el afio 2018, mediante el
programa “RE-CREO, me gusta el arte” en la provincia de San Antonio, por lo
que se decidié continuar trabajando con la escuela rural para preservar procesos
e incorporar a establecimientos educacionales de ensefianza media y pasar de
un programa de apreciacion artistica a uno de convivencia democratica y no
violenta, dado el explosivo aumento de la violencia escolar post pandemia en
esa provincia en particular y, respecto de los dos nuevos establecimientos
elegidos, se definié que por un tema de equidad, fueran establecimientos de
comunas distintas y tuvieran alta concentracion de estudiantes.

Asimismo, en cuanto al costo, el servicio
agrega que tomo6 como referencia el costo del afo anterior de la mencionada
iniciativa “RE CREQ”, el que ascendia a $ 25.000.000, y que a partir de eso, se
realizaron los calculos de los costos asociados a la ejecucion de la nueva
iniciativa de convivencia escolar, o que, considerando los gastos logisticos y
operacionales del diagndstico, talleres, jornadas, capacitaciones de las acciones,
intervenciones artisticas durante el tiempo de ejecucion y la definicion del perfil
y participacion del equipo interviniente, ascendié a $30.000.000, en base a la
cobertura maxima de unidades educativas,.

No obstante lo indicado, dado que la
entidad no aporta el detalle del calculo mencionado, especificando cada item de
gasto, se mantiene lo objetado.

3 Sobre aspecto denunciado por el diputado Andrés Longton, relativo a la
vigencia de la personalidad juridica de TEKNE Cultura Educacion Trabajo
SpA -TEKNE-, previo a la transferencia de recursos.

Como cuestion previa, cabe indicar que
mediante la resolucién exenta N° 707, de 2022, la SEREMI de las Culturas, las
Artes y el Patrimonio, aprobd el convenio de colaboracion y transferencia de
recursos celebrado el dia 7 de junio de la precitada anualidad, con la entidad
TEKNE, para la ejecucién del proyecto “Programa Apreciaciéon de la Musica
Nacional”, por la suma de $48.038.940, y cuyas actividades se desarrollarian
entre junio y noviembre de 2022.

Asi, de acuerdo a la citada resolucion el
objetivo general del proyecto en analisis, es estimular el interés y la valoracion
por la musica chilena, a través del Programa de Apreciacion de la Musica (PAM)
del Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio, por lo que se
implementara en 20 establecimientos educacionales de la regién de Valparaiso,
a través de ciclos de mediacion musical que tendran como ejes de trabajo la
musicoterapia, la perspectiva de género y estilos musicales y bohemia portefia.
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De este modo, la iniciativa fue
financiada con cargo al subtitulo 24, item 03 y asignacién 520, “Fondos para
Fomento de la Musica Nacional Ley N° 19.928”, y transferidos a la entidad por el
comprobante folio N° 1.834, de 28 de junio de 2022.

Ahora bien, precisado lo anterior, segun
el certificado de estatuto actualizado, del registro de Empresas y Sociedades,
emitido por el Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, la sociedad TEKNE
fue constituida el 24 de marzo de 2022, y segun lo sefialado en el articulo cuarto
de sus estatutos, el objeto de la sociedad sera “Otras actividades de servicios en
las areas de cultura, educacion y trabajo”, y el capital es de $1.000.000.

Luego, consta que el inicio de
actividades en el Servicio de Impuestos Internos, SlI, es registrado con fecha 01
de abril de 2022, esto es, 67 dias antes de la firma del convenio de colaboracion
y transferencia de recursos, y 89 dias antes de la fecha de la transferencia de
recursos.

Cabe indicar que no existiendo norma
que expresamente contemple un tiempo determinado de vigencia de la
personalidad juridica o del inicio de actividades, previo a la transferencia, se
procede a consignar esta situacion solo como una constatacién de hecho, no
constituyendo en si misma una observacion.

4 Demora en el registro de las personas juridicas receptoras de fondos
publicos, ley N° 19.862.

Al respecto, se constatd que la entidad
ingreso la informacion de las transferencias realizadas, durante el afio 2022, en
el Registro Central de Colaboradores del Estado, con una demora de 161 a 245
dias habiles, en los casos que se detallan a continuacion.

Tabla N°2: Dias de demora en el registro de las transferencias

N° FECHA DIAS
RUT NOMBRE | RESOLUCION FECHA DE HABILES
BENEFICIA- | BENEFICIA- | EXENTAQUE | MONTO DE REGISTRO DE
APORTE | TRANSFE- DE DEMORA
RIO RIO APRUEBA
GONVENIO RENCIA | TRANSFE- EN
RENCIA | REGISTRO
Corporacién 1605/ 2022 20.000.000 | 30/12/2022 | 22/08/2023 161
Arte y
65.175.218-3 | o v
CE:éa 1592/ 2022 12.000.000 | 27/12/2022 | 22/08/2023 164
Centro
74.209.600-9 | Cultural 1069/ 2022 30.000.000 | 28/09/2022 | 22/08/2023 224
Playa Ancha
Tekne
Cultura
77.547.332-0 . 707/ 2022 48.038.940 | 29/06/2022 | 22/08/2023 245
Educacion
Trabajo SpA

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de la informacion proporcionada por la SEREMI de las Culturas y extraida del

sitio web https://www.registros19862.cl/.
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De este modo, la situacion descrita
transgrede el principio de control, consagrado en los articulos 3°, inciso segundo;
y 11, de la ley N° 18.575 Organica Constitucional de Bases Generales de la
Administracion del Estado.

Finalmente, cabe hacer presente, que
segun lo informado por don abogado de la SEREMI,
mediante correo electrénico del dia 11 de septiembre de 2023, se encuentra en
curso una investigacién sumaria, instruida mediante la resolucién N° 1.108, de
2023, de 5 de septiembre de 2023, por omisiones en el reporte en el aludido
Registro Central de Colaboradores del Estado, de algunas transferencias
realizadas en el afio 2022 y 2023, procedimiento que ese encuentra en etapa de
investigacion.

En relacion con este punto, la SEREMI
indica que la demora se produjo por la pandemia, largas licencias médicas en el
periodo analizado y autorizacion de teletrabajo, lo que significo recarga laboral
para los funcionarios y tuvo como consecuencia el no poder realizar el registro
oportuno de esas transferencias, lo que fue corregido posteriormente.

Ademas, la entidad adjunta a su
respuesta, documentacién sobre solicitudes de dotacion y de reemplazo por
licencia médica, y agrega que se instruyd al departamento de administracion
realizar chequeos mensuales de transferencias a organismos publicos y privados
para un mayor control, lo que se aplicara a partir de enero del 2024 a todas las
solicitudes de transferencias realizadas de dicha indole.

En consecuencia, toda vez que la
medida anunciada se trata de una accion futura, se mantiene lo observado.

5 Sobre Asociacion Multicultural de Migrantes de la Provincia de Petorca
Entre dos Mundos.

Al respecto, el Diputado sefior Andrés
Longton Herrera ingreso la denuncia N° 812.700, del 2023, en la cual hace
presente que el convenio de colaboracion y transferencia celebrado con la
Asociacion Multicultural de Migrantes de la Provincia de Petorca Entre Mundos,
aprobado por la resolucion exenta N° 1.042, de 8 de septiembre de 2022, por
$4.500.000, fue firmado por dofi , Presidenta de esa
asociacion, en circunstancias que de conformidad al certificado de inscripcion

del registro de personas juridicas receptoras de fondos publicos, su
representante legal es don H

Cabe indicar que, efectivamente, el
aludido convenio fue firmado por dofia ﬁ Presidenta de la

asociacion, segun consta en el certificado de directorio de persona juridica sin
fines de lucro, emitido por el Sll, el 23 de agosto de 2022 y el “Acta de reunion
Asociacion Entre Mundos, Eleccion, Renovacion de Directorio”, reducida a
escritura publica el 19 de julio de 2022, repertorio N° 1555, 2022.
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No obstante lo anterior, analizados los
estatutos de la Asociacion, se evidencia que el articulo trigésimo primero, letra
a), establece que corresponde al Presidente de la asociacion representarla
judicial y extrajudicialmente, mientras que la letra f), dispone que también le
corresponde firmar la documentacion propia de su cargo y aquella que deba
representar a la Asociacion, de lo que se desprende que, a la fecha de
celebracion del convenio de que se trata, la Presidente se encontraba facultada
para suscribirlo, sin que se adviertan situaciones que observar en este aspecto.

6 Falta de plazo formal para la revisién de rendiciones de cuentas.

Se determind que no existe un plazo
formalmente establecido para la revision de las rendiciones de cuentas
presentadas por los ejecutores de los proyectos, verificandose que ello demoré
36 y 122 dias habiles, segun se detalla a continuacion:

Tabla N° 3: Dias de demora en revision de rendiciones financieras.

R FECHA DE N° DIAS
RUT BENEFI- NOMBRE RESNOLU_ MONTO INGRESO ';EE?/Tslng DEMORA
CIARIO BENEFICIARIO | ™ J/&y APORTE | RENDICION | permin o EN
FINANCIERA REVISION
65.026.216- | undacion 552/ 2021 | 20.000.000 21/12/2022 | 10/02/2023 36
procultura
Asociacion
multicultural de
65.150.325-6 | Mdrantes dela | 750, 9021 | 2.000.000|  07/03/2022| 30/08/2022| 122
provincia de
Petorca entre
mundos

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de la informacién proporcionada por la SEREMI de las Culturas.

Lo expuesto, no se ajusta a los
principios de control y eficiencia establecidos en los articulos 3° y 5°, de la
mencionada ley N° 18.575, asi como tampoco con lo previsto en el numeral 38,
de la resefada resolucién exenta N° 1.485, de 1996, en lo referido a que los
directivos deben adoptar medidas ante cualquier evidencia de actuacion
contraria a los principios de economia, eficiencia y eficacia.

Al respecto, la entidad reconoce lo
observado, en cuanto a la falta de un plazo formalmente establecido para la
revision de rendiciones de cuentas y argumenta que eso obedece a la falta de
dotacion que permita un flujo oportuno y adecuado de los procesos
administrativos, agregando que uno de los revisores financieros presenté una
licencia prolongada, por lo que se pidié su reemplazo y se han realizado diversas
gestiones como la distribucion de las tareas para acelerar los procesos de
revision y la solicitud a las autoridades del servicio para aumentar la dotacion.
Acompafia memorandums que dan cuenta de lo solicitado.

Ademas, la SEREMI sefiala que se
autorizo la contratacion de nuevo personal, con dos supervisores y un revisor
financiero, para principios de 2024, lo que esta en proceso del Departamento de

16



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE VALPARAISO
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

Gestidon y Personas, anadiendo que se establecera un plazo maximo de revision
de 60 dias y que, la Subsecretaria esta trabajando en la actualizacion del
procedimiento contenido en la resolucion exenta N° 2.211, de 2016, que aprueba
el manual para el control y supervision de proyectos de los fondos de cultura del
Consejo Nacional de la Cultura y las Artes.

Sin perjuicio de lo indicado, debido a
que la accidon correctiva a esta observacion aun no se ha concretado, se
mantiene lo advertido.

7 Rendiciones de cuentas pendientes de revision.

Asimismo, conforme a lo informado por
la entidad, las siguientes rendiciones de cuentas presentados por los
beneficiarios se encuentran pendientes de revisidon transcurriendo ente 19 y 331
dias habiles, desde su recepcion hasta el 31 de mayo de 2023:

Tabla N° 4: Dias de demora en revision de rendiciones de cuentas al 31 de

mayo de 2023.
N° DE MONTO FECHA DE )
RUT BENEFI- NOMBRE RESOLU- APORTE INGRESO N° DIAS
CIARIO BENEFICIARIO CION $ RENDICION DE | DEMORA
APORTE CUENTAS

Corporacion municipal de

65.065.493-5 |la cultura y las artes de 1486-2022 5.550.000 04/05/2023 19
San Antonio
Fundacion museo

65.202.539-0 | universitario del grabado 706-2022 16.000.000 27/04/2023 23
UPLACED
Asociacion multicultural

65.150.325-6 | d¢ Migrantes de la 1042-2022 | 4.500.000|  26/04/2023 24
provincia de Petorca
entre mundos

65.205.219-3 | ONG Tejiendo huellas 171-2023 8.750.000 20/04/2023 28
Centro cultural Roberto

65.051.936-1 | Matta para las artes y la 142-2023 8.750.000 12/04/2023 34
educacion
Corporacion municipal de

65.065.493-5 | las culturas las artes de 716-2022 16.000.000 30/03/2023 42
San Antonio
Corporacion instituto

76.860.950-5 profesional ARCOS 961-2022 1.000.000 22/09/2022 172
Asociacion gremial de la

65.096.073-4 | INdustria musical de Ia 721-2021 | 48.000.000|  03/02/2022 331
region de Valparaiso
IMUVA

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de la informacién proporcionada por la SEREMI de las Culturas.

Al respecto, cabe reiterar que lo
descrito, no se condice con los principios de control y eficiencia establecidos en
los articulos 3° y 5°, de la mencionada ley N° 18.575, asi como tampoco con lo
previsto en el numeral 38, de la resefiada resolucidén exenta N° 1.485, de 1996,
en lo referido a que los directivos deben adoptar medidas ante cualquier
evidencia de actuacion contraria a los principios de economia, eficiencia y
eficacia.
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En relacion con este punto, la entidad
fiscalizada sefala que instruira a la unidad respectiva para que organice las
revisiones, con la dotacién disponible, priorizando aquellas de mayor retraso a
objeto de que en los préximos 60 dias se finalice la revision de cuentas de los
convenios aludidos en este punto e informa el estado actual de esos convenios.

Asi, en sintesis, senala que las
rendiciones de cuenta presentadas por las instituciones beneficiarias RUT N°s
65.202.539-0, 65.065.493-5, 76.860.950-5 fueron aprobadas por la entidad,
65.205.219-3 fue rechazada, mientras que los beneficiarios N° 65.065.493-5,
65.150.325-6, 65.051.936-1 y 65.096.073-4, permanecen en revision.

En consecuencia, dado que las medidas
correctivas a la fecha de elaboracién del presente informe final no habian
finalizado, persistiendo rendiciones pendientes de revision, se mantiene lo
observado.

8 Sobre rendiciones de cuentas no rendidas por las entidades beneficiarias.

Se advirti6 que 17 iniciativas, que se
detallan en el Anexo N°2, se encontraban sin rendir, excediendo el plazo para su
presentacion establecido en los respectivos convenios suscritos, situacion
corroborada por el Coordinador de Administracién y Finanzas, don

, mediante correo electronico, sobre el estado de las rendiciones
de cuentas al 2 de octubre de 2023.

Por otra parte, requerida informacion de
las cartas de aviso enviadas y la emision de informe de incumplimiento, esta no
fue proporcionada durante la presente auditoria, al 9 de noviembre de 2023,
situacion que impide verificar el cumplimiento de lo establecido en la resolucion
exenta N° 2.211, de 2016, que Aprueba manual para el control y supervision de
proyectos de los fondos de cultura del Consejo de Nacional de la Cultura y las
Artes, en el numeral 5.3, letra A. Cartas de Aviso, en relacidon a que en caso de
constatar la falta de presentacion de informes (de actividades y de rendicion de
cuentas) en las fechas sefaladas en el convenio, la autoridad competente
debera enviar al responsable dos avisos escritos o a través de correo electrénico
si asi lo manifestd en su postulacion. Asimismo, la letra B. del mismo numeral
5.3, establece que si el responsable no presenta los documentos adeudados se
emitira el informe de incumplimiento, suscrito por la autoridad competente, y se
pondra término al convenio del proyecto, segun lo dispuesto en la letra C, del ya
mencionado punto 5.3.

En su respuesta, la entidad detalla el
estado actual de rendiciones informadas en el Anexo N°2, asi, en resumen,
sefala que permanecen en revision los informes de actividades asociados a los
beneficiarios RUT N°s || ll] resolucion exenta N° 1502,
resolucion exenta N° 1254, 65.065.493-5 resolucion exenta N° 1074,
65.071.582-9 resolucion exenta N° 526, 65.088.571-6 resolucion exenta N°1545
y 74.209.600-9 resolucién exenta N° 1069.
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Ademas, permanecen sin recepcion la
rendicion de cuentas de los beneficiarios RUT N°¢ 65.096.073-4 resolucién
exenta N°1523, 65.207.337-9 resolucion exenta N°446, 72.793.300-k resolucion
exenta N° 973, y pendiente de rendicion financiera el RUT N° 73.051.300-3
resoluciones exentas 609, 882, 1583 y 439. Anade que, se han enviado y
enviaran cartas de incumplimiento para reintegrar o rendir los fondos segun
corresponda.

Finalmente, fueron prorrogados los
proyectos asociados a los beneficiarios RUT 65.099.506-6 resolucion exenta
N°744 y 65.859.200-9 resolucion exenta N°1576, mientras que se recibidé la
rendicion del RUT 71.754.400-5 resolucion exenta N°233 y 65.065.493-5
resolucion exenta N° 378.

Dado que las medidas informadas por la
institucion fiscalizada se encuentran en implementacién, se mantiene lo
observado.

9 Concentracion de ejecucion presupuestaria en el segundo semestre del
ano.

Se verific6 que la  ejecucién
presupuestaria de la SEREMI, de los afios 2021 y 2022, asociado a la asignacion
presupuestaria 2403087, Actividades de Fomento y Desarrollo Cultural, se
encuentra concentrada en el segundo semestre de cada afo, especificamente
en el mes de diciembre, lo que se demuestra en la siguiente tabla:

Tabla N° 5: Resumen de la ejecucién presupuestaria de los anos 2021 y 2022

EJECUCION EJECUCION EJECUCION
PRESUPUESTARIA PRESUPUESTARIA PRESUPUESTARIA EN

PRIMER SEMESTRE | SEGUNDO SEMESTRE DICIEMBRE
PRESU- % SOBRE % SOBRE
. PUESTO | MONTO MONTO | PRESU- | MONTO | PRESU-
ANO | DETALLE | " ro7aL $ $ PUESTO $ PUESTO
$ TOTAL TOTAL
2021 | 2403087 |526.8620.844 | 42.360579| 8% 483.135.132 92% | 280.839.474 53%
2022 | 2403087 | 659.439.715 | 33.393.486| 5% 625.266.055 95% | 160.494.725 24%

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de la informacion proporcionada por la SEREMI de las Culturas.

Lo expuesto, no se ajusta a lo
consignado en el articulo 11 del decreto ley N° 1.263, de 1975, que establece
que “El presupuesto del Sector Publico consiste en una estimacion financiera de
los ingresos y gastos de este sector para un ano dado, compatibilizando los
recursos disponibles con el logro de metas y objetivos previamente
establecidos”, todo lo cual no se advierte en la especie, ya que la ejecucién del
presupuesto se realiza principalmente en el segundo semestre, y tratandose del
afo 2021, en el mes de diciembre, sin perjuicio de haber contado con
presupuesto anteriormente.

De esta manera, la forma concentrada
de ejecutar el presupuesto por parte de la SEREM de las Culturas podria,
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ademas, afectar la eficiencia y eficacia en el desarrollo de las funciones que le
son propias, principios que resultan obligatorios para la administracion,
comprendidos en los articulos 3° y 5° de la ley 18.575.

Sobre la materia, la entidad fiscalizada
argumenta que en el caso de los programas de Ciudadania Cultural, cuyas
partidas presupuestarias responden a transferencias corrientes 087,
histéricamente la ejecucion presupuestaria se va devengando paulatinamente en
el segundo semestre y en mayor medida durante el ultimo tercio del afo, ya que
el primer semestre se reciben las orientaciones y protocolos técnicos que
serviran de respaldo para la accion programatica.

Luego se inician o continlan las
gestiones programaticas territoriales con las contrapartes focalizadas con las
que se desarrollan mesas de trabajo, se desarrollan procesos de co-disefio de
iniciativas, cuya duracion es de 3 a 5 meses, para continuar con el proceso de
levantamiento de fichas de iniciativas, que se envian a visacion nacional para su
regionalizacién, asi se elaboran los procesos administrativos que correspondan,
se ejecutan las acciones y finalmente se pagan los bienes y servicios
relacionados a iniciativas o convenios.

Agrega, que durante ese periodo
recibieron presupuesto para el financiamiento de TAPATI Rapa Nui,
correspondiente al convenio con la Municipalidad de Isla de Pascua, por la suma
de MM$220.000, y que la ejecucion presupuestaria generalmente se devenga el
ultimo tercio del afo calendario, aumentando la ejecucion presupuestaria
significativamente.

Si  bien resultan atendibles los
argumentos entregados por el servicio en su respuesta, corresponde mantener
lo observado, por cuanto la entidad no compromete acciones para velar por el
cumplimiento de los mencionados principios de eficiencia y eficacia en el
desarrollo de las funciones que le son propias, principios que resultan
obligatorios para la administracién, comprendidos en los articulos 3° y 5° de la
ley 18.575.

10 Falta de antecedentes que den cuenta de como se establece el gasto
estimado de la iniciativa, que fundamenta el monto de la transferencia.

10.a La SEREMI de las Culturas, las
Artes y el Patrimonio, mediante la resolucion exenta N° 217, de 2023, aprobd el
convenio de colaboracion y transferencia con la Fundacion Vicente Huidobro, por
el monto global de $30.000.000, para solventar gastos asociados a los items de
sueldos, honorarios, gastos de operacion, gastos asociados a educacion
patrimonial, gastos de celebracién de 10 afos del museo y gastos de difusion,
entre otros.
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Lo anterior, sin desglosar los montos
estimados asociados a cada item de gasto a financiar, que permita determinar
fundadamente el monto a transferir en la iniciativa.

En relacion con este punto, la entidad
reconoce que no han incorporado a los convenios analizados los antecedentes
para el establecimiento de los montos transferidos, comprometiéndose a incluir
el detalle en los convenios que se suscriban en lo sucesivo.

Agrega, que tratandose del monto
transferido a la Fundacion Vicente Huidobro, fue definido entre la Fundacién y la
Subsecretaria de las Culturas y las Artes, en el marco de una serie de reuniones,
visita a terreno y solicitudes de apoyo y acciones ciudadanas ante el inminente
cierre del museo al quedarse sin financiamiento, correspondiendo el monto a
gastos operacionales basicos del museo, por 4 meses, para dar continuidad a
su labor y hasta la obtencion de los resultados de la postulacion realizada por
esa fundacion al financiamiento de PAOC (Programa Apoyo a Organizaciones
Culturales Colaboradoras), lo que podria resolver su sostenibilidad y evitar el
cierre de una entidad cultural relevante.

Ademas, acompafia el desglose de los
gastos financiados en el convenio en analisis, los cuales se resumen en gastos
de sueldos y honorarios por $ 15.960.000, servicios y mantencién por
$4.560.000, educaciéon patrimonial por $ 2.215.000 y extras como correo,
fumigacion, limpieza, entre otros, por $ 7.580.000.

Sin perjuicio de lo argumentado por la
SEREMI, atendido que la medida anunciada de incorporar los antecedentes que
sustentan la definicion de los montos transferidos, no se ha materializado, se
mantiene la objecion planteada.

10.b Por su parte, mediante Ia
resolucién exenta N° 1605, de 27 de diciembre de 2022, la entidad auditada
aprobo el anexo modificatorio del convenio de colaboracion y transferencia de
recursos, con la Corporacion Educacion Arte y Cultura, aprobado por la
resolucién exenta N° 1592, de 22 de diciembre de esa anualidad, aumentando
el aporte desde $12.000.000 a $20.000.000.

En efecto, la mencionada suma se
destinaria al pago de profesionales y otros gastos relativos a las actividades que
se desarrollaran entre el 29 de diciembre de 2022 y el 28 de febrero de 2023, en
los establecimientos educacionales de Forestal y Nueva Aurora en el marco de
la catastrofe ocasionada por el incendio en la ciudad de Vifia del Mar, lo anterior,
sin especificar o desglosar los gastos asociados a esos recursos.

Ahora bien, verificados los
antecedentes proporcionados por la entidad, consta un correo electronico de don
ﬁ, Jefe del Departamento de Educacién y Formacién en Artes

y Cultura, de fecha 23 de diciembre de 2022, que en el contexto de apoyar la
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emergencia ocasionada por el incendio del 22 de diciembre, en Vifia del Mar, se
acuerda con la SEREMI, doria || li] v ¢! eauiro de Centros de Creacion -
CECREA-, estimar un presupuesto ascendente a $10.152.500, sin que consten
otros documentos que permitan determinar el monto a transferir a esa actividad.

Lo descrito, no se ajusta a lo establecido
en la letra a) del punto 4.3.3, sobre consideraciones en la revision de los gastos,
de la precitada resolucion exenta N° 2.211, de 2016, del Consejo Nacional de la
Cultura y las Artes, que dispone que el monto rendido debe ser coincidente con
el monto asignado y ajustarse a la suma establecida para cada item o sub item,
segun corresponda, lo que en este caso no es posible verificar, al no existir un
desglose del monto transferido.

Asi también, lo expuesto denota una
debilidad en el proceso de estimacion de los recursos otorgados, lo que no se
ajusta a la obligacién que tiene todo funcionario publico de adoptar las medidas
de cuidado y resguardo necesarias del patrimonio o bienes publicos, segun se
precisa en los articulos 60 y 61 de la ley N° 10.336, de Organizacion y
Atribuciones de la Contraloria General de la Republica.

Ademas, no se aviene, a lo previsto en
los citados articulos 3°, 5° y 11, de la ley N° 18.575, segun los cuales la
Administracion del Estado debe velar por la eficiente e idénea administracion de
los medios publicos, y las autoridades y jefaturas ejercer un control jerarquico
permanente del funcionamiento de los organismos y actuaciones del personal de
su dependencia, el que se debe extender a la eficiencia y eficacia y a la legalidad
y oportunidad de sus actuaciones.

Sobre la materia, la SEREMI sehala que
es necesario contextualizar la toma de decisiones y acciones realizadas a
proposito del mega incendio en dos sectores de Viha del Mar, por lo que se
produjo un despliegue inmediato y multisectorial desde el Gabinete Regional
para atender las necesidades urgentes de la catastrofe.

Agrega, en lo que interesa que se
organiz6 con Educacion y Deportes, para dar respuesta inmediata a la acogida
de nifios, nifias y adolescentes de familias afectadas, que no concurrieron a los
albergues porque acompafaban en los territorios a adultos que trabajaban en la
remocion de escombros, recuperacion de enseres y apoyando en la disminucion
de focos menores de incendio, de manera de poder brindar un espacio seguro
que entregara alimentacion, contencidn y acompanamiento, considerando el
estrés post traumatico en que se encontraban, por lo que en conjunto con
MINEDUC se gestiona la iniciativa de Escuelas de Verano en los
Establecimientos Eduardo Frei Montalva de Forestal Alto y Villa Monte de Nueva
Aurora, las que funcionaron desde el incendio en diciembre y hasta fines de
febrero.

Anade, que el Ministerio de las Culturas,
las Artes y el Patrimonio gener6 una comision de trabajo ante la emergencia, en
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las que participaron la SEREMI y profesionales del nivel central, quienes
coordinaron las acciones y definieron trabajar con la Corporacién Educacion Arte
y Cultura, CEAC, pues se trataba de una entidad local especialista en trabajo de
arte con nifios y que tenia convenio vigente con la SEREMI para la realizacién
de una programacion artistica cultural, focalizada en la infancia y adolescencia,
para la reactivacion del sector cultural, en el marco del trabajo de recuperacién
de Barrio Puerto.

Por otra parte, respecto del calculo de
los montos, la entidad manifiesta que inicialmente se propuso una definicion de
costo que obedecia al pago a monitores por un total de $10.152.500, los que
trabajarian con un KIT llamado “Botiquin cultural” de arte para emergencias, -
referido en el correo de don * del 23 de diciembre de 2023-,
sin embargo no fue posible, por no adecuarse dicho KIT a los diversos rangos
etarios, de nifos, nifias y adolescentes que concurrian a las escuelas, ni a la
cantidad de horas diarias y durante todo el tiempo (mas de dos meses), que
duraria la iniciativa. Por ello se reformulé la propuesta y se vio necesario
aumentar el monto, anadiendo mas facilitadores, mayores gastos en materiales,
contrataciones de artistas en una programacion de educacion artistica, cultural y
patrimonial, por lo que la estimacion de los recursos fue variando en la medida
gue se conocia la cantidad y caracteristicas del grupo destinatario, a la vez que
se debia dar respuesta oportuna a la demanda que significaba subsanar en lo
que esta cartera compete, los efectos estresantes y necesidades de espacio
seguro durante la emergencia.

Sin perjuicio de lo atendible que resultan
los argumentos expuestos por la entidad, estos no permiten desvirtuar la
situacion observada en orden a contar con una especificacién o desglose de los
gastos asociados que permita sustentar el monto a transferir a la entidad bajo
las circunstancias sefialadas, por lo cual procede mantener lo advertido.

lll. EXAMEN DE CUENTAS

11 Sobre acreditacion de aporte comprometido en los convenios de
colaboracion.

Como cuestion previa, cabe sefalar que
el ya citado memorando interno N° 02/533, de 2022, entrega orientaciones para
la celebracién de convenios regional, y en su punto N° 2, hace distincién entre
los convenios de colaboracion y las compras publicas, sefialando, en lo que
interesa, que los convenios de colaboracion tienen la naturaleza de un acuerdo
de voluntades bilateral del cual emanan derechos y obligaciones entre las partes,
las cuales deben compartir una relativa equivalencia.

Luego, en el punto N° 3, sobre la
equivalencia de las prestaciones, se establece que los aportes y esfuerzos
realizados por las partes deben presentar una relativa similitud, lo que podra
materializarse en aportes monetarios o valorizados, los que no son objeto de
rendicion de cuentas, de acuerdo a la resolucion N° 30, de 2015, de esta
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Contraloria General, por no tratarse de recursos transferidos, pero si deberan
acreditarse, mediante declaracién jurada o documentacion simple que los
acredite en el caso de los aportes propios en bienes y servicios, y tratandose de
aportes de terceros, a través de la documentacion que justifique la obtencion de
dichos recursos.

Ahora bien, en el analisis de los

convenios se constataron las siguientes situaciones:

11.a Las resoluciones que aprobaron
los convenios de colaboracion y transferencia que se detallan a continuacion, no
establecen cdmo los beneficiarios deben acreditar el aporte realizado:

Tabla N° 6: Resoluciones exentas que aprobaron convenios de colaboracion
sin indicar como acreditar aporte comprometido.

N°
RUT RE%HT’E?N MONTO MONTO
NOMBRE BENEFICIARIO o~ APORTE APORTE
BENEFICIARIO ANO QUE SEREMI ENTIDAD
APROBO
CONVENIO
Asociacion Multicultural de
65150325-6 | Migrantes de la Provincia de 1042-2022 4.500.000 2.800.000
Petorca Entre Mundos
Asociacion Multicultural de
65150325-6 | Migrantes de la Provincia de 720-2021 2.000.000 2.700.000
Petorca Entre Mundos
775473320 ;‘;’X‘e Cultura educacion Trabajo | 747 5099 48.038.940|  14.411.682
65175218-3 | Corporacion Arte y Cultura CEAC 1592-2022 12.000.000 12.000.000
Asociacion Gremial de La
65096073-4 | Industria Musical de la Regién de 721-2021 48.000.000 45.000.000
Valparaiso IMUVA
Asociacion Gremial de la
65096073-4 Industria Musical IMUVA 1523-2022 18.000.000 13.000.000
65026216-6 | Fundacion Procultura 552-2021 20.000.000 50.000.000
74209600-9 | Centro Cultural Playa Ancha 1069-2022 30.000.000 120.000.000

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de la informacion proporcionada por la SEREMI de las Culturas.

Al respecto, la SEREMI reconoce lo
objetado, en cuanto a no establecer claramente el como se acreditaran los
aportes valorados y sefiala que, en lo sucesivo, especificara como se deberan
acreditar los aportes de las entidades respectivas, por lo que se mantiene lo
objetado.

11.b Mediante la resolucion exenta
N° 552, de 2021, la entidad auditada aprobd el convenio de colaboracion y
transferencia de recursos con la Fundaciéon Procultura, para la iniciativa
denominada “Memorias y herencia identitaria de la comuna de Putaendo”, cuya
rendicion financiera de los recursos asignados ascendente a $20.000.000, fue
aprobada conforme al “Certificado de aprobacion informe final de la rendicion de
cuentas”, emitido con fecha 10 de febrero de 2023.
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No obstante, lo anterior, solicitada la
acreditacion del aporte valorado comprometido por la suma de $50.000.000, el
servicio auditado envié una “Certificacion de rechazo informe de la rendicion de
cuentas”, del 14 de noviembre de 2023, sehalando que dona

, SEREMI, deja sin efecto el “Certificado de aprobacién informe final de
la rendicién de cuentas”, mencionado en el parrafo precedente, puesto que el
ejecutor no presenta certificacion de los aportes valorados comprometidos que
corresponden a honorarios de la jefa de proyecto y de la directora de arquitectura
de la fundacién, diagnésticos patrimoniales de las comunas de Calle Larga y Los
Andes, que lleva a cabo la Fundacion y 100 copias de los libros del archivo
fotografico de Calle Larga y Los Andes.

En su respuesta la SEREMI manifiesta
que se le solicitd a la entidad beneficiaria subsanar las observaciones, sin
obtener a la fecha respuesta de lo solicitado, en consecuencia, al tenor de lo
expresado, se mantiene lo observado.

11.c La resolucion exenta N° 217, de
2023, aprobd el convenio de colaboracion y transferencia con la Fundacion
Vicente Huidobro, comprometiéndose la SEREMI de las Culturas a transferir un
aporte de $30.000.000 y la fundacion un aporte valorado de $10.027.000, sin
embargo, en el detalle de los gastos a financiar, ambas entidades incluyen
servicios basicos y mantenciones de instalaciones, lo que implica una doble
financiacion de gastos.

Sobre el particular, la SEREMI aporta
mayor especificacion de los gastos financiados, cuyo analisis permite levantar la
observacion formulada.

11.d Respecto del convenio de
colaboracion y transferencia de recursos, celebrado con TEKNE en el marco del
programa de Apreciacion de la Musica Nacional afio 2022, aprobado por la
resolucién N° 707, de 2022, se constatd que el beneficiario informd un aporte
valorado de $14.411.682, detallando la suma de $12.127.921, sin justificar el
valor completo del aludido aporte.

Lo expuesto en el presente numeral, no
se ajusta al criterio contenido en el dictamen N° 60.569, de 2015, de esta
Contraloria General, el cual indica que el cofinanciamiento comprometido para
la ejecucién del proyecto no esta sujeto al examen de gastos, lo que no obsta a
que deba acreditarse su concurrencia en la materializacion de la iniciativa.

Asimismo, se aparta de lo previsto en la
resolucion exenta N° 1.485, de 1996, de la Contraloria General, normas
generales, letra e), vigilancia de los controles, numeral 38, en cuanto a que los
directivos deben vigilar continuamente sus operaciones y adoptar
inmediatamente las medidas oportunas ante cualquier evidencia de irregularidad
o de actuacion contraria a los principios de economia, eficiencia o eficacia.
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Sobre el particular, la entidad fiscalizada
informa que el aporte valorado presenta un error de suma, sin informar medidas
a implementar para evitar la reiteracién de la situacién descrita, por lo que se
mantiene lo observado.

12 Falta de documentacion de garantias asociadas a iniciativas.

No obstante a que fue solicitada a la
SEREMI, con fecha 23 de octubre y reiterada el 6 de noviembre de 2023, la
documentacion que cauciona la entrega de recursos de las 3 iniciativas
detalladas en la tabla N°7, exigida en las resoluciones que aprueban los
respectivos convenios y en el numeral 4, sobre antecedentes basicos para la
tramitacién de un convenio punto b.4) garantia o caucion, del memorando interno
N° 02/533, de 2022, dicha informacidn no fue proporcionada durante la auditoria.

Tabla N° 7: Garantias no entregadas por la entidad.

NO
RUT RESOLUCION AAP%’\;{TT% CLAUSULA DE LA
BENEFICIA- NOMBRE BENEFICIARIO EXENTA'Y ANO SEREMI RESOLUCION QUE
RIO QUE APROBO $ LO EXIGE
CONVENIO
. Noveno, de la
65175218-3 gSLRTPL?RR:gIIE%'\éARTE Y 1605 -2022 20.000.000 | resolucion exenta N°
1592, de 2022
ASOCIACION GREMIAL DE
65096073-4 | LA INDUSTRIA MUSICAL 721-2021 48.000.000 | Décimo
IMUVA
ASOCIACION GREMIAL DE
65096073-4 | LA INDUSTRIA MUSICAL 1523-2022 18.000.000 | Octavo
IMUVA

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de la informacién proporcionada por la SEREMI de las Culturas.

Al respecto, la entidad sefiala que para
la tramitacion de convenios, es requisito fundamental tener a la vista una garantia
0 caucion, y que conforme a las resoluciones que aprobaron los convenios
analizados, es de responsabilidad del encargado programatico proporcionar los
antecedentes a la unidad juridica para su tramitacion, asi una vez generado el
pago de dichos convenios la unidad de administracion custodia esas garantias,
segun lo establecido en el memorando interno N° 02/533, de 2022. Agrega que
la unidad de administracidn no recibié para custodia las garantias solicitadas, por
lo que instruira una investigacién sumaria para determinar las responsabilidades
correspondientes.

Sin perjuicio de la accion indicada, y
considerando que las medidas son de concrecion futura, se mantiene lo
observado.

13 Ausencia de respaldos relativos a la celebracion de los convenios de
colaboracion.

13.a Al respecto, se solicitd a la
entidad, el 23 de octubre y se reiterd el 6 de noviembre de 2023, los antecedentes
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basicos para la tramitacion de convenios de colaboracién desglosados en el
Anexo N°3, exigido segun lo dispuesto en el numeral 4, b.1), del memorando
interno 02/533, de 2022, sin embargo, dicha informacion no fue proporcionada
para los convenios examinados.

13.b Igual situacion acontece,
respecto de los antecedentes administrativos y legales detallados en los Anexos
N°s 4 y 5, exigidos en el numeral 4, b.2) y b.3), del sefialado memorando interno
02/533, de 2022.

En relacion con lo observado en los
puntos 13.a y 13.b, la entidad acompafia en esta oportunidad los antecedentes
que no fueron proporcionados durante la fiscalizacion, cuyo analisis y revision
permite levantar lo observado.

14 Falta de documentacion de actividades de difusion y supervision de las
iniciativas examinadas.

14.a Se constatdé que la clausula
quinta de los respectivos convenios, establecen que todas las piezas de difusion
deberan ser visadas previamente por el encargado de Comunicaciones de la
SEREMI, sin embargo, en los casos detallados en el Anexo N°6, no se
proporcion6 documentacion que sustente las debidas actividades de difusién.

Sobre lo expuesto, la SEREMI
manifiesta que las piezas graficas son autorizadas por comunicaciones y luego,
mediante correo electronico, se informa lo autorizado al area programatica,
pudiendo la organizacion desde ese momento utilizar las piezas graficas, que
son corroboradas en los informes de aprobacién de actividades.

No obstante lo indicado, la entidad
auditada no acompana respaldos de las piezas de difusion aprobadas de los
beneficiarios TEKNE Cultura Educacion Trabajo SPA, Corporacion Arte y Cultura
CEAC y Centro Cultural Playa Ancha, consignados en el Anexo N° 6, por lo que
se mantiene lo observado.

14.b Asimismo, no fue posible verificar
las supervisiones realizadas de los proyectos detallados en el Anexo N°7,
exigidas en el numeral 3.2, sobre supervision de proyectos en terreno, de la
resolucion exenta N° 2.211, de 2016, del Consejo Nacional de la Cultura y las
Artes, en cuanto a que se debera realizar una visita a terreno al menos una vez
durante el desarrollo de los proyectos debiendo levantar un acta. Tales
antecedentes fueron solicitados el 23 de octubre y reiterados el 6 de noviembre
de presente afno, sin obtener respuesta del servicio.

Respecto a este punto, la SEREMI hace
presente la imposibilidad de realizar supervision de todos los proyectos
financiados con el insuficiente personal que cuenta esa SEREMI,
correspondiente a 4 revisores financieros y 3 supervisores de proyectos, afiade

27



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE VALPARAISO
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

que en al aio 2023 los convenios firmados alcanzaron la suma de 520 y que
cuenta con una cartera de 3.237 proyectos segun el anadlisis de la cuenta
contable al 30 de noviembre de 2023, siendo imposible realizar las acciones de
control y revisibn que ordenan las disposiciones legales y administrativas.
Ademas, se suman prolongadas licencias médicas de funcionarios causadas por
la recarga laboral.

Asimismo, la entidad adjunta respaldos
sobre supervisiones realizadas de los convenios detallados en el Anexo N° 7,
exceptuando la referida al Centro Cultural Playa Ancha, por lo que se mantiene
lo observado respecto de ese convenio.

CONCLUSIONES

Atendidas las consideraciones
expuestas durante el desarrollo del presente trabajo, la SEREMI de las Culturas,
las Artes y el Patrimonio de Valparaiso, ha informado las medidas adoptadas
orientadas a regularizar, corregir y/o sancionar las situaciones planteadas en el
Preinforme de Observaciones N°872, de 2023, de este Organismo de Control.

En efecto, respecto de lo objetado en el
numeral 11.c referido a la acreditacion del aporte valorado comprometido por la
Fundacion Vicente Huidobro, y numeral 13, sobre la ausencia de respaldos
relativos a la celebracién de los convenios de colaboracion, se levantan conforme
a los nuevos antecedentes aportados por la SEREMI de las Culturas, las Artes y
el Patrimonio de Valparaiso.

Ademas, cabe mencionar lo planteado
en los numerales 2.a, 3 y 5, el primero referido a la contratacion de
SpA, que, en los términos regulados, no fue posible advertir una
eventual falta a la probidad de la autoridad denunciada, el segundo, sobre
vigencia de la personalidad juridica de TEKNE Cultura Educacién Trabajo SpA -
TEKNE-, en que sin existir norma expresa sobre la materia, se procede a
consignar solo como una constatacion de hecho y el tercer caso, sobre la
Asociacion Multicultural de Migrante de la Provincia de Petorca Entre dos
Mundos, cuyo convenio fue suscrito por la presidenta de esa asociacion, sin que
del analisis efectuado se adviertan situaciones que observar en ese aspecto.

En cuanto a las objeciones que se
mantienen, la entidad auditada debera adoptar las acciones y medidas
pertinentes con el objeto de dar estricto cumplimiento a las normas legales y
reglamentarias que las rigen, entre las cuales se estima necesario considerar, a
lo menos, las siguientes:
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1. Respecto a lo observado en el
numeral 11.b, sobre la iniciativa denominada “Memorias y herencia identitaria de
la comuna de Putaendo”, ejecutada por la Fundacion Procultura, y cuya rendicion
de cuentas fue inicialmente aprobada por la entidad auditada, mediante el
certificado emitido con fecha 10 de febrero de 2023, para luego ser rechazada,
el 14 de noviembre de 2023, por falta de certificacion de los aportes que
comprometié y valoré esa fundacion en la suma de $50.000.000 (AC), la entidad
debera arbitrar todas las medidas que estén a su alcance para obtener la debida
rendicion del proyecto, y/o ejercer las acciones necesarias para obtener la
recuperacion de los recursos publicos entregados por esa entidad regional
ministerial  ($20.000.000), gestiones de las cuales debera informar
documentadamente en el plazo de 30 dias habiles contado desde la recepcion
de este informe.

2. En cuanto a lo observado en el
numeral 12, donde se constato la falta de documentacion de garantias asociadas
a iniciativas ejecutadas por la Corporacion Arte y Cultura CEAC y la Asociacién
Gremial de la Industria Musical IMUVA (AC), la entidad debera iniciar el
procedimiento disciplinario comprometido para determinar las eventuales
responsabilidades administrativas, lo que debera ser informado a esta Sede
Regional en el plazo de 60 dias habiles, contado desde la recepcion del presente
informe, a través del Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR.

3. Tratdndose de lo indicado en el
numeral 6, sobre falta de plazo formal para la revisién de rendiciones de cuentas
y numeral 7, referido a las rendiciones pendientes de revision, habiendo
transcurrido ente 19 y 331 dias habiles, desde su recepciéon hasta el 31 de mayo
de 2023 (C), la entidad debera implementar las medidas anunciadas en orden a
establecer un plazo maximo de revisidn y regularizar las revisiones de las
rendiciones de cuentas pendientes asociadas a los convenios, lo que debera ser
informado a esta Sede Regional en el plazo de 60 dias habiles, contado desde
la recepcidn del presente informe, a través del Sistema de Seguimiento y Apoyo
CGR.

4. Sobre lo observado en el numeral
1.1, respecto del registro y control de los convenios de transferencia mediante
planillas Excel (C), la entidad debera implementar la medida comprometida, en
cuanto a gestionar una plataforma para el seguimiento de los convenios de
colaboracion y transferencia, cuya factibilidad y avance debera ser informado a
esta Sede Regional en el plazo de 60 dias habiles, contado desde la recepcién
del presente informe, a través del Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR.

5. Respecto a lo observado en el
numeral 1.2, letras a) y b), sobre las orientaciones entregadas por la
Subsecretaria de las Culturas y las Artes, a través del memorando interno
02/533, de 3 de agosto de 2022, documento que no se encuentra aprobado
mediante un acto administrativo y que, tampoco contempla los conceptos y
limites de gastos a financiar, entre otros aspectos (C), esa entidad en virtud del
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principio de coordinacion, debera concertar los medios para gestionar un manual
de procedimiento de asignaciones directas, cuyo avance debera ser informado
a esta Sede Regional en el plazo de 60 dias habiles, contado desde la recepcién
del presente informe, a través del Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR.

6. En torno a lo observado en el
numeral 1.3, sobre la inexistencia de procedimientos de conflictos de interés para
proyectos de asignacion de recursos que permita detectar, prevenir y/o
documentar la existencia o no, de eventuales conflictos de interés que pudieran
suscitarse entre los distintos funcionarios y servidores que se relacionan con los
postulantes y ejecutores de los proyectos financiados con cargo al subtitulo 24,
(C), la entidad auditada debera concretar la medida comprometida, en orden a
incorporar una declaracion jurada sobre la prevencion de conflictos de interés de
las partes involucradas en los convenios de transferencia de recursos.

7. Respecto del numeral 2.b, sobre
la falta de antecedentes que den cuenta de como se seleccionaron los
establecimientos educacionales y la definicion de los costos estimados de la
contratacion de d SpA, y numeral 10.b, referido al aumento
del aporte realizado a la Corporaciéon Educaciéon Arte y Cultura, aprobado por la
resolucion exenta N°1605, de 2022 (C), corresponde que la SEREMI ponga a
disposicion de esta Contraloria Regional el desglose de los costos o gastos
estimados, especificando cada item, lo que debera ser informado a esta Sede

Regional en el plazo de 60 dias habiles, contado desde la recepcion del presente
informe, a través del Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR.

8. En cuanto a lo observado en el
numeral 8, sobre rendiciones de cuentas no rendidas por las entidades
beneficiarias, excediendo el plazo para su presentacion establecido en los
respectivos convenios suscritos, sin que conste el envio de las cartas de aviso y
la emision de informe de incumplimiento (C), la SEREMI debera implementar la
medida comprometida, en orden a enviar las respectivas cartas de
incumplimiento, ademas de arbitrar las medidas y diligencias necesarias para
concluir el proceso de revision de las rendiciones y, de corresponder, obtener la
restituciéon de los fondos transferidos, en observancia de los principios de
eficiencia, eficacia y control, consagrados en los articulos 3° y 5° de la ley
N°18.575, cuyas gestiones deberan ser informadas y debidamente
documentadas en el plazo de 60 dias habiles contado desde la recepcion de este
informe a través del Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR.

9. Respecto de lo indicado en el
numeral 9, en que se advirtié la concentracion de la ejecucion presupuestaria en
el segundo semestre del afio, especificamente en el mes de diciembre (C) esa
entidad debera implementar acciones para velar por el cumplimiento de los
principios de eficiencia y eficacia en el desarrollo de las funciones que le son
propias, principios que resultan obligatorios para la administracion,
comprendidos en los articulos 3° y 5° de la ley 18.575.
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10. Tratandose de lo indicado en el
numeral 10.a, en que se comprob¢ la falta de antecedentes que den cuenta de
como se establece el gasto estimado del convenio de colaboracion vy
transferencia con la Fundacién Vicente Huidobro, aprobado por la resolucién
exenta N° 217, de 2023, por el monto global de $30.000.000 (C), corresponde
que esa entidad materialice la medida anunciada en orden a incluir el detalle del
gasto en los convenios que se suscriban, lo que debera ser informado a esta
Sede Regional en el plazo de 60 dias habiles, contado desde la recepcion del
presente informe, a través del Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR.

11.  Sobre lo resefiado en el numeral
11.a, sobre falta de instrucciones respecto de la acreditacion de aporte
comprometido por los beneficiarios en los convenios de colaboracion y numeral
11.d, en que se comprobd que el convenio celebrado con TEKNE, aprobado por
la resolucién N° 707, de 2022, informé un aporte de $14.411.682, y que el
beneficiario no justificd el valor completo del aludido aporte (C), esa entidad
debera concretar la medida anunciada en su respuesta, en orden a especificar y
regular la forma de acreditacion de los aportes valorados comprometidos por los
beneficiarios, y ademas debera adoptar medidas respecto al beneficiario TEKNE
en cuanto a la prolijidad de las rendiciones de cuentas presentadas, lo cual
debera ser informado a través del Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, en un
plazo de 60 dias habiles.

12.  Acerca de lo objetado en el
numeral 14, sobre la falta de documentacion de algunas actividades de difusion,
y la ausencia de acta de supervision de la iniciativa “Carnaval mil tambores” del
Centro Cultural Playa Ancha (MC), la entidad debera adoptar los mecanismos de
control destinados a velar por el cumplimiento de las obligaciones de difusion y
supervisiéon de los convenios de colaboracién y transferencia.

13. Sobre lo objetado en el numeral
4, sobre la demora en el registro de las personas juridicas receptoras de fondos
publicos, ley N° 19.862 (MC), corresponde que la SEREMI implemente las
medidas informadas en orden a realizar chequeos mensuales de transferencias
a organismos publicos y privados para un mayor control, lo que debera ser
validado por la unidad de auditoria interna de la entidad e informado a esta Sede
Regional a través del Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR.

Finalmente, para aquellas
observaciones que se mantienen, que fueron catalogadas como AC y/o C,
identificadas en el “Informe de Estado de Observaciones”, de acuerdo al formato
adjunto en el Anexo N°8, las medidas que al efecto implemente la entidad,
deberan acreditarse y documentarse en el Sistema de Seguimiento y Apoyo
CGR, que esta Entidad de Control puso a disposicion de las entidades publicas,
segun lo dispuesto en el oficio N°14.100, de 6 de junio de 2018, de este origen
en un plazo de 60 dias habiles, contado desde la recepcién del presente informe.

Respecto de aquellas observaciones
que se mantienen y que fueron categorizadas como MC y/o LC en el citado
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“Informe de Estado de Observaciones”, el cumplimiento de las acciones
correctivas requeridas deberan ser informadas por la Unidad de Auditoria Interna
de la Subsecretaria de las Culturas, las Artes y el Patrimonio, a través del
Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, en el plazo de 60 dias habiles, quien a
su vez debera acreditar y validar en los siguientes 30 dias habiles la informacién
cargada en la ya mencionada plataforma, de conformidad a lo establecido en el
aludido oficio N°14.100, de 2018.

Remitase a la Secretaria Regional
Ministerial de las Culturas, las Artes y el Patrimonio de Valparaiso y Jefa de
Auditoria Interna de la Subsecretaria de las Culturas y las Artes, al diputado
sefior Andrés Longton Herrera y a las Unidades de Seguimiento y de
Planificacion de Control Externo, ambas de esta Contraloria Regional de
Valparaiso.

Saluda atentamente a Ud.,

Firmado electrénicamente por:

Nombre: [VICTOR RIVERA OLGUIN

Cargo: Jefe de Unidad de Control Externo
Fecha: 28/12/2023

32



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE VALPARAISO

UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 1

DEGLOSE DE LAS INICIATIVAS EXAMINADAS

N° RESOLUCION MONTO
RUT EXENTA 'Y ANO . APORTE
BENEFICIARIO NOMBRE BENEFICIARIO QUE APROBO DESCRIPCION INICIATIVAS SEREMI
CONVENIO $
ASOCIACION MULTICULTURALDE MIGRANTES DE LA . .
65150325-6 PROVINCIA DE PETORCA ENTRE MUNDOS 1042-2022 Festival de la voz Migrante 2022 4.500.000
ASOCIACION MULTICULTURALDE MIGRANTES DE LA . .
65150325-6 PROVINCIA DE PETORCA ENTRE MUNDOS 720-2021 Festival de la voz Migrante 2021 2.000.000
77547332-0 TEKNE CULTURA EDUCACION TRABAJO SPA 707-2022 Programa de apreciacién musical nacional 48.038.940
65175218-3 | CORPORACION ARTE Y CULTURA CEAC 1502-2022 | Actividades dirigidas a Ia infancia entre los 12.000.000
meses de diciembre 2022 y marzo de 2023
Modifica resolucion exenta N° 1592, de 2022,
. aumenta aporte a $32.000.000, debido a la
65175218-3 CORPORACION ARTE Y CULTURA CEAC 1605-2022 contingencia provocada por el incendio en Vifia 20.000.000
del Mar, el 22 de diciembre de 2022, por lo que
se incluyen actividades en esa comuna.
ASOCIACION GREMIAL DE LA INDUSTRIA MUSICAL DE LA Actividades de Dia de la Musica y los musicos
65096073-4 | REGION DE VALPARAISO IMUVA 721-2021 chilenos 2021, Emerge Valparaiso 48.000.000
65096073-4 | ASOCIACION GREMIAL DE LA INDUSTRIA MUSICAL IMUVA 1523-2022 g:%“(:ﬁ;ﬁ: Sopg " de musica en vivo, Boliche |45 109 0o
65026216-6 | FUNDACION PROCULTURA 5522021 memorias y herendia identitara de la comuna de | - 20,000.000
Acciones dirigidas a la realizacion de una
] programacion de actividades, entre los meses
71738200-5 FUNDACION VICENTE HUIDOBRO 217-2023 de febrero y mayo de 2023, visibilizando y 30.000.000
poniendo en valor la vida y obra del poeta
Vicente Huidobro.
74209600-9 CENTRO CULTURAL PLAYA ANCHA 1069-2022 Carnaval mil tambores 30.000.000
TOTAL | 232.538.940

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la informacién proporcionada por la SEREMI de las Culturas, las Artes y el Patrimonio.
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ANEXO N° 2

BENEFICIARIOS QUE NO HAN PRESENTADO RENDICIONES DE CUENTAS

FECHA

RUT NOMBRE REX FECHA , , MONTO
DESCRIPCION PROYECTO EJECUCION
BENEFICIARIO| BENEFICIARIO | APRUEBA | REX ORI, $
PROGRAMA DE CULTURA, MEMORIA Y DDHH. DOCUMENTAR Y
DIVULGAR EL TRABAJO DE PRESERVACION DE LA MEMORIA
I - 1502 | 2171172022 | pea| 17ADO POR LA ORGANIZACION EN SUS ANOS DE 31/08/2023 | 4.166.666
EXISTENCIA
ACTIVANDO LAS RUTAS DE LA MEMORIA Y DDHH EN PLAYA
ANCHA Y LA REGION DE VALPARAISO. TIENE EL OBJETIVO DE
AFIANZAR CUATRO RUTAS DE LA MEMORIA CON SITIOS
I - 1254 | 2471072022 | |\ =MORILAES Y MARCAS TERRITORIALES A TRAVES DE SU 30/06/2023 | 4.166.666
RECORRIDO Y EXPRESIONES ARTISTICAS, SUSTENTADOS EN
, LA INVESTIGACION, EDUCACION Y DIFUSION
fﬂaﬁfgﬁﬁfgg_ A CONVENIO IER: "CONTRIBUIR AL POSICIONAMIENTO DE LA RED
DE ESPACIOS CULTURALES (REC), A TRAVES DE UNA
65065493-5 Xg%g%AE \é ;ﬁs 378 0110712021 | o S oS S s R Aoy 31/12/2021 | 44.425.901
JRRESr INTEGRANTES DE LA MISMA
, ESTRATEGIA PROGRAMATICA REGIONAL, DIFUNDIR EL
CORPORACION TRABAJO DE LOS ARTISTAS LOCALES DE LA PROVINCIA DE
65065493-5 | MUNICIPAL SAN 1074 | 27/09/2022 | SAN ANTONIO EN EL TERRITORIO PARA VISIBILIZAR EL 31/08/2023 | 12.086.048
ANTONIO TRABAJO ANTE LOS PUBLICOS DE LAS DIFERENTES COMUNAS
PARTICIPANTES
CENTRO CONVENIO DERECHOS HUMANOS "RESCATE DE MEMORIA
650715829 | CULTURAL 526 | 12/07/2021 | HISTORICA EN TORNO AL CUARTEL SILVA PALMA DE 31/08/2023 | 25.000.000
COLECTIVO FORUM VALPARAISO"
CORPORACION DE CULTURA MEMORIA Y DERECHOS HUMANOS. PRESERVAR LA
MEMORIA MEMORIA HISTORICA Y ESPACIO MUSEOGRAFICO DEL SITIO
65088571-6 | o,y TURA DE 1545 | 07/12/2022 | b= \MEMORIA MELINKA-PUCHUNCAVI, PARA DAR TESTIMONIO A | 2%/06/2023 1 6.166.670
PUCHUNCAVI LAS COMUNIDADES Y NUEVAS GENERACIONES
ASOCIACION FORTALECER LA IDENTIDAD REGIONAL Y CREACION DE_
65096073-4 1523 | 24/11/2022 | PUBLICOS PARA LA MUSICA EN LA REGION DE VALPARAISO, 30/03/2023 | 18.000.000

GREMIAL DE LA

POR MEDIO DE ACCIONES DE REACTIVACION DE LA ACTIVIDAD
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FECHA
RUT NOMBRE REX | FECHA , .y | MONTO
DESCRIPCION PROYECTO EJECUCION
BENEFICIARIO|  BENEFICIARIO | APRUEBA |  REX conFrmana| 8
INDUSTRIA MUSICAL EN ESPACIO DE MUSICA EN VIVO COMO LOCALES
MUSICAL IMUVA NOCTURNOS Y PENAS
A SOSTENIBILIDAD PLAN DE GESTION, CON EL FIN DE
65099506-6 744 |16/06/2022 | INCENTIVAR Y FORTALECER EL PLAN DE GESTION DEL 15/06/2023 | 4.250.000
CULTURAL DE ESPACIO DESIGNADO
VALPARAISO
CENTRO CONTRIBUIR AL DESARROLLO DE LA NARRACION ORAL, EN
CENTOL VINCULACION CON LOS GREMIOS, A TRAVES DE LA
65207337-9 | CUENTOR MARMA 446 | 15/03/2023 | EJECUCION DEL PRIMER CONGRESO NACIONAL DE 31/05/2023 | 3.000.000
ARGA NARRACION ORAL, CON EL FIN DE VISIBILIZAR Y POTENCIAR
EL DESARROLLO ARTISTICO Y CULTURAL DE LA DISCIPLINA
PROGRAMA CULTURA, MEMORIA Y DERECHOS HUMANOS.
INFORMAR POR RRSS A LA JUVENTUD Y COMUNIDAD EN
GENERAL LA VIOLACION A DERECHOS HUMANOS OCURRIDOS
EN LUGAR DONDE SE EMPLAZA LA BASE AERONAVAL EL
658592009 | PRAIS QUILPUE 1576 | 20/12/2022 | BELLOTO Y HOY RETAIL Y AV. QUINTO CENTENARIO. 18/05/2023 | 4.166.666
TRASPASAR A LAS GENERACIONES FUTURAS LA MEMORIA
HISTORICA Y EL CONOCIMIENTO DE LOS DDHH PARA QUE
NUNCA MAS EN CHILE SE REPITAN. GENERAR ACTIVIDADES DE
CONMEMORACION DE LOS 50 ANOS DEL GOLPE MILITAR
AGRUPACION ) )
CULTURAL ROCAS FINANCIAR LA ELABORACION O ACTUALIZACION DEL PLAN DE
71754400-5 | op' S 233 | 141062021 | GE eI AN GULTURAL. PROGRAMA RED CUL TURA 14/06/2022 | 4.000.000
DOMINGO
ONG DE
DPRSARROLLO FOMENTO ARTES DE LA VISUALIDAD, FOMENTAR LA
72793300k | SoRARR 2 973 | 19/08/2022 | ARTICULACION, GENERACION DE REDES Y ALIANZAS, CON 12/01/2023 | 9.000.000
R GARIAL ENFASIS EN LA DESCENTRALIZACION DEL MISMO.
ACONCAGUA
FUNDACION PARA .
730513003 | LA SUPERACION 609 |25/04/2022 | M LEMENTACION DEL PROGRAMARED CULTURAEN LA 31/03/2023 | 10.601.250

DE LA POBREZA

COMUNA DE LA LIGUA RED CULTURA, CUOTA 1 DE 2

35




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE VALPARAISO
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

FECHA
RUT NOMBRE REX FECHA , , MONTO
DESCRIPCION PROYECTO EJECUCION
BENEFICIARIO| BENEFICIARIO | APRUEBA | REX CONFIRMADA $
FUNDACION PARA .
f IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA RED CULTURA EN LA
73051300-3 | LA SUPERACION 882609 | 2510712022 | &4 N O A RED CUL TURA GUOTA 2 DE 2 31/03/2023 | 11.601.250
DE LA POBREZA
ESTRATEGIAS QUINQUENALES IMPLEMENTACION Y
, SISTEMATIZACION DE INSTANCIAS PARTICIPATIVAS
FUNDACION PARA
/ PROVINCIALES, EN EL MARCO DEL PROCESO DE
73051300-3 IE)AE SLxF;,%REfRCE'(Z)X' 1583 | 2171212022 | £ opMULACION DE DICHA ESTRATEGIA QUINQUENAL PARA EL | 31/03/2022 1 8.000.000
DESARROLLO DE LAS CULTURAS, LAS ARTES Y EL
PATRIMONIO EN LA REGION
FUNDACION
NACIONAL PARA LA : .
730513003 | g )oi e SRR 439 | 15/03/2023 | ANEXO A CONVENIO 2022, SEGUN REX N°1583/2022 31/03/2023 | 1.000.000
LA POBREZA
CENTRO
74209600-9 | CULTURAL PLAYA 1069 | 26/09/2022 | CARNAVAL MIL TAMBORES 16/11/2022 | 30.000.000

ANCHA

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de la informacién proporcionada por la SEREMI de las Culturas, las Artes y el Patrimonio.
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ANEXO N°3

FALTA DE ANTECEDENTES BASICOS PARA LA TRAMITACION DE UN CONVENIO DE COLABORACION CON
TRANSFERENCIA DE RECURSOS

. MONTO A "
RUT N° RESOLUCION ANTECEDENTES BASICOS PARA LA TRAMITACION DE UN
BENEFICIARIO NOMBRE BENEFICIARIO EXENTA APO$RTE CONVENIO DE COLABORACION
ASOCIACION MULTICULTURAL DE
65150325-6 MIGRANTES DE LA PROVINCIA 1042-2022 4.500.000
DE PETORCA ENTRE MUNDOS
ASOCIACION MULTICULTURAL DE
65150325-6 MIGRANTES DE LA PROVINCIA 720-2021 2.000.000 | b.1) MEMORANDO SUSCRITO POR LA JEFATURA DE LA UNIDAD
DE PETORCA ENTRE MUNDOS REQUIRENTE:
TEKNE CULTURA EDUCACION i) Detalle del contenido programatico y su fundamento
77547332- 707-2022 48.038.94
5473320 TRABAJO SPA 07-20 8.038.940 ii) Justificacién programatica y técnica de la eleccién de la persona
65175218-3 CORPORACION ARTE Y CULTURA 1592-2022 12.000.000 ju'rl'dica con la que se celebrara e_I aCl’JeI‘dO, las accio_nes .desarrollar y
CEAC ] numero de cuotas en que se realizara la transferencia, hitos y metas a
65175218-3 | CORPORACION ARTE Y CULTURA 1605-2022 20.000.000 | CUMPIIr . .
CEAC _ iii) Compromisos u obligaciones que asumira cada parte
ASOCIACION GREMIAL DE LA iv) Debera especificar como se materializara la colaboracion entre la
65096073-4 INDUSTRIA MUSICAL DE LA 721-2021 48.000.000 | colaboracion entre la SEREMI y el receptor.
REGION DE VALPARAISO IMUVA
ASOCIACION GREMIAL DE LA
65096073-4 INDUSTRIA MUSICAL IMUVA 1523-2022 18.000.000
65026216-6 FUNDACION PROCULTURA 552-2021 20.000.000
71738200-5 FUNDACION VICENTE HUIDOBRO 217-2023 30.000.000
74209600-9 | CENTRO CULTURAL PLAYA 1069-2022 30.000.000

ANCHA

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la informacién proporcionada por la SEREMI de las Culturas, las Artes y el Patrimonio.
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ANEXO N°4
INFORMACION NO ENTREGADA SOLICITADA EN EL PUNTO 4.b.2 MEMORANDO INTERNO N°02/533

RUT N° RESOLL{CION MONTO APORTE
BENEFICIARIO NOMBRE BENEFICIARIO EXENTA'Y ANO QUE SEREMI ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS.
APROBO CONVENIO $
ASOCIACION MULTICULTURALDE
65150325-6 MIGRANTES DE LA PROVINCIA DE 1042-2022 4.500.000
PETORCA ENTRE MUNDOS
ASOCIACION MULTICULTURALDE
65150325-6 MIGRANTES DE LA PROVINCIA DE 720-2021 2.000.000 b.2) ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS.
PETORCA ENTRE MUNDOS i) Certificado de disponibilidad presupuestaria de la unidad
) TEKNE CULTURA EDUCACION ~ requirente con el monto de la transferencia y asignacion
77547332-0 TRABAJO SPA 707-2022 48.038.940 presupuestaria
65175218-3 CORPORACION ARTE Y CULTURA 1592-2022 12.000.000 ||) Compromiso presupuestario SIGFE
CEAC i) Presupuesto detallado que contenga el costo total de la
65175218-3 8ORPORACION ARTE Y CULTURA 1605-2022 20.000.000 actividad, desagregandq los [tgms de gagtqs necesarios para
EAC la correcta y oportuna ejecucién de la actividad cultural, e
ASOCIACION GREMIAL DE LA indicando cuales son financiadas por la SEREMI y cuales por
65096073-4 INDUSTRIA MUSICAL DE LA REGION 721-2021 48.000.000 la contraparte
DE VALPARAiSO IMUVA
ASOCIACION GREMIAL DE LA
65096073-4 INDUSTRIA MUSICAL IMUVA 1523-2022 18.000.000
65026216-6 FUNDACION PROCULTURA 552-2021 20.000.000
74209600-9 CENTRO CULTURAL PLAYA ANCHA 1069-2022 30.000.000

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la informacién proporcionada por la SEREMI de las Culturas, las Artes y el Patrimonio.
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ANEXO N° 5

INFORMACION NO ENTREGADA SOLICITADA EN EL PUNTO 4.b.3 MEMORANDO INTERNO N°02/533

RUT N° RESOLUCION | MONTO APORTE
BENEFICIARIO NOMBRE BENEFICIARIO EXENTA Y ANO QUE SEREMI ANTECEDENTES LEGALES
APROBO CONVENIO $
ASOCIACION MULTICULTURAL DE 1042-2022 4.500.000 b.3) ANTECEDENTES LEGALES. |
65150325-6 MIGRANTES DE LA PROVINCIA DE i) Copia de Rol unico tributario emitido por el SlI
PETORCA ENTRE MUNDOS 720-2021 2.000.000 ii) Copia de estatutos o escritura de constitucion
ASOCIACION GREMIAL DE LA INDUSTRIA 'r'gp?;’g’e'ﬁt‘;ﬁt';‘;ed“'a de identidad vigente de sus
65096073-4 MUSICAL DE LA REGION DE VALPARAISO 721-2021 48.000.000 iv) Personeria, copia de documentacion que
IMUVA _ consten facultades o poderes de sus
] ASOCIACION GREMIAL DE LA INDUSTRIA i representantes
650960734 | \1ySICAL IMUVA 1523-2022 18.000.000 v) Certificado de vigencia, antigiiedad no superior
. a 90 dias
65026216-6 FUNDACION PROCULTURA 552-2021 20.000.000 vi) Certificado de directorio, antigiiedad no superior
a 90 dias
74209600-9 CENTRO CULTURAL PLAYA ANCHA 1069-2022 30.000.000 vii) Certificado de inscripcion en el registro de

personas juridicas receptoras de fondos publicos

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de la informacién proporcionada por la SEREMI de las Culturas, las Artes y el Patrimonio.
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ANEXO N° 6
INFORMACION DE VISACION DE DIFUSION, NO PROPORCIONADA

N° RESOLUCION MONTO
EXENTA Y ANO ) APORTE
RUT BENEFICIARIO NOMBRE BENEFICIARIO QUE APROBO DESCRIPCION INICIATIVAS SEREM]
CONVENIO $
77547332-0 TEKNE CULTURA EDUCACION TRABAJO SPA 707-2022 E;Z?Jﬁgl‘a de apreciacion de la musical 48.038.940
65175218-3 CORPORACION ARTE Y CULTURA CEAC 15922022  |Actividades dirigidas a la infancia entre los 12.000.000
meses de diciembre 2022 y marzo de 2023
ASOCIACION GREMIAL DE LA INDUSTRIA MUSICAL DE LA Actividades de Dia de la Musica y los musicos
65096073-4 REGION DE VALPARAISO IMUVA 721-2021 chilenos 2021, Emerge Valparaiso 48.000.000
ASOCIACION GREMIAL DE LA INDUSTRIA MUSICAL Circuito de espacios de musica en vivo,
65096073-4 IMUVA 1523-2022 Boiche o Balche 2023 18.000.000
74209600-9 CENTRO CULTURAL PLAYA ANCHA 1069-2022 Carnaval mil tambores 30.000.000

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la informacion proporcionada por la SEREMI de las Culturas, las Artes y el Patrimonio.
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ANEXO N° 7
ACTAS DE SUPERVISION NO ENTREGADAS

N° RESOLUCION MONTO
RUT EXENTA'Y ANO - APORTE
BENEFICIARIO NOMBRE BENEFICIARIO QUE APROBO DESCRIPCION INICIATIVAS SEREMI
CONVENIO $
ASOCIACION MULTICULTURALDE MIGRANTES DE LA . .
65150325-6 PROVINCIA DE PETORCA ENTRE MUNDOS 1042-2022 Festival de la voz Migrante 2022 4.500.000
ASOCIACION MULTICULTURALDE MIGRANTES DE LA . .
65150325-6 PROVINCIA DE PETORCA ENTRE MUNDOS 720-2021 Festival de la voz Migrante 2021 2.000.000
ASOCIACION GREMIAL DE LA INDUSTRIA MUSICAL DE LA Actividades de Dia de la Musica y los musicos
650960734 REGION DE VALPARAISO IMUVA 721-2021 chilenos 2021, Emerge Valparaiso 48.000.000
65096073-4 | ASOCIACION GREMIAL DE LA INDUSTRIA MUSICAL IMUVA 1523-2022 gr;rCB“O'}IOCg: zegggc'os de musica en vivo, Boliche 18.000.000
65026216-6 | FUNDACION PROCULTURA 552-2021 '\P"l‘ftr:gr:'j‘os y herencia identitaria de la comuna de | -, 544 ggg
Acciones dirigidas a la realizacion de una
) programacion de actividades, entre los meses
71738200-5 FUNDACION VICENTE HUIDOBRO 217-2023 de febrero y mayo de 2023, visibilizando y 30.000.000
poniendo en valor la vida y obra del poeta
Vicente Huidobro.
74209600-9 CENTRO CULTURAL PLAYA ANCHA 1069-2022 Carnaval mil tambores 30.000.000

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la informacion proporcionada por la SEREMI de las Culturas, las Artes y el Patrimonio.
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ANEXO N° 8

Estado de observaciones del Informe Final N°872, de 2023

A) OBSERVACIONES QUE SERAN ATENDIDAS POR PARTE DE LA CONTRALORIA REGIONAL

MEDIDA FOLIO O
N°DE MATERIA DE LA NIVEL DE REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA | IMPLEMENTADA'Y NUMERACION OBSER:(/;AOCIONES
OBSERVACION OBSERVACION COMPLEJIDAD OBSERVACION O VERIFICAR MEDIDAS SuU . DOCUMENTO COMENTARIOS
Y EL ACAPITE ADOPTADAS DOCUMENTACION DE DEL SERVICIO
DE RESPALDO RESPALDO
. Implementar la medida comprometida, en
Sobre registro y control de los .
Numeral 1.1, . . cuanto a gestionar una plataforma para el
. convenios de transferencia C _ .
Acépite | . . seguimiento de los convenios de
mediante planillas Excel. ) .
colaboracion y transferencia.
Numeral 1.2, Sobre manual de . .
L Gestionar un manual de procedimiento de
letras a) y b) | procedimientos de C ; : .
. - . ; asignaciones directas.
Acapite |. asignaciones directas.
Sobre la falta de
antecedentes de definicion de
Numerales 2.b los costos esti
Dy ion de Poner a disposicion de esta Contraloria
10.b C ) X
- SpA. y aumento del Regional el detalle de los costos estimados.
Acépite | y Il ;
aporte realizado a la
Corporacién Educacion Arte y
Cultura.
Implementar las medidas comprometidas de
Sobre la falta de plazo formal . e
Numerales 6 y C s manera de regularizar las revisiones de las
s para la revision de C - .
7, Acapite Il s rendiciones de cuentas pendientes de
rendiciones de cuentas. oz
revision.
Sobre rendiciones de cuentas Debera implementar la medida
Numeral 8, no rendidas por las entidades c comprometida, respecto de enviar las
Acéapite Il beneficiarias, excediendo el respectivas cartas de incumplimiento
plazo para su presentacién. ademas de arbitrar las medidas y diligencias
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N°DE
OBSERVACION
Y EL ACAPITE

MATERIA DE LA
OBSERVACION

NIVEL DE
COMPLEJIDAD

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA
OBSERVACION O VERIFICAR MEDIDAS
ADOPTADAS

MEDIDA

IMPLEMENTADA'Y

SuU

DOCUMENTACION

DE RESPALDO

FOLIO O
NUMERACION
DOCUMENTO

DE
RESPALDO

OBSERVACIONES
Y/O
COMENTARIOS
DEL SERVICIO

necesarias para concluir el proceso de
revision de las rendiciones.

Numeral 10.a,

Sobre falta de antecedentes
que den cuenta de cémo se
establece el gasto estimado

Materializar la medida anunciada en orden a
incluir el detalle del gasto en los convenios

Acépite Il del convenio de colaboracién .
. que se suscriban.
y transferencia con la
Fundacion Vicente Huidobro.
. . Especificar como se deberan acreditar los
Sobre falta de instrucciones -
Numerales 11.a o aportes valorados comprometidos por los
respecto de la acreditacion de L . ;
y11.d : C beneficiarios en los respectivos convenios
L aporte comprometido en los it .
, Acapite llI : e de colaboracién y transferencias de
convenios de colaboracién
recursos.
Sobre la iniciativa
denominada “Memorias y
Numeral 11.b herencia identitaria de la Arbitrar las medidas y diligencias necesarias
Acapite III. comuna de Putaendo”, AC para concluir el proceso, en observancia de
P ejecutada por la Fundacion los principios de eficiencia, eficacia y control.
Procultura, y cuya rendicion
fue rechazada.
Sobre falta de documentacion
de garantias asociadas a - o T
A ) Iniciar el procedimiento disciplinario
iniciativas ejecutadas por la : :
Numeral 12 . comprometido para determinar las
. Corporacién Arte y Cultura AC "
Acapite lll eventuales responsabilidades

CEAC y la Asociacion
Gremial de la Industria
Musical IMUVA.

administrativas.
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B) OBSERVACIONES QUE SERAN VALIDADAS POR LA UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA DE LA ENTIDAD

N° DE OBSERVACION
Y EL ACAPITE

MATERIA DE LA OBSERVACION

NIVEL DE
COMPLEJIDAD

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA OBSERVACION

Numeral 4, Acapite Il

Sobre la demora en el registro de las personas juridicas
receptoras de fondos publicos, ley N° 19.862.

MC

Implementar las medidas informadas en orden a realizar
chequeos mensuales de transferencias a organismos
publicos y privados para un mayor control.
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