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Adjunto, remito a Ud, para su
conocimiento vy fines pertinentes, Informe Final N° 965, de 2018, debidamente

aprobado, sobre auditoria al macroproceso de adquisiciones y abastecimiento, en
la Municipalidad de Lo Prado.

Sobre el particular, corresponde que esa
autoridad adopte las recomendaciones y sugerencias que en cada caso se
sefialan, tendientes a mejorar las situaciones observadas. Aspectos que se

verificaran en una préxima visita que practique en esa Entidad esta Il Contraloria
Regional Metropolitana de Santiago

Saludg atentamente a Ud,

UNIDAD DE A
Il CONTRALORLA REGIOHAL
METROPOLITANA DE SANTIAGO
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AL SENOR ANTECED
ALCALDE DE LA
MUNICIPALIDAD DE LO PRADO
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Unidades Técnica de Control Externo y de Apoyo al Cumplimients, ambas de la I
Regional Metropolitana de Santiago.
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aprobado, sobre auditoria al macroproceso de adquisiciones y abastecimiento en la
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Adjunto, remito a Ud, para su
conocimiento y fines pertinentes, Informe Final N* 985 de 2018, debidamente
aprobado, con el fin de que, en la primera sesién que celebre el concejo municipal,
desde |a fecha de su recepcién, se sirva ponerlo en conocimiento de ese dérgano
colegiado entregandole copia del mismo.

Al respecto, Ud. debera acreditar ante esta
Il Contraloria Regional Metropolitana, en su calidad de secretario del concejo y

ministro de fe, el cumplimiento de este tramite dentro del plazo de diez dias habiles
de efectuada esa sesion.

Salyda atentamente a Ud.

RTE
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A LA SENORA
SECRETARIO MUNICIPAL
MUNICIPALIDAD DE LO PRADO
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Resumen Ejecutive
Informe Final N° 965, de 2018
Municipalidad de Lo Prado

Objetivo: Efectuar una auditoria al macroproceso de adquisicion y abastecimiento,
respecto de las contrataciones realizadas a traves de la modalidad de trato directo,
por la Municipalidad de Lo Prado, imputadas a los subtitulos 22 Bienes y Servicios
de Consumo y 28 Adquisicion de Activos no financieros, seglin lo previsto en la ley
N® 19.886, y su reglamento, ademas de comprobar su correcta ejecucion. Todo lo
anterior, considerando el periodo comprendido entre el 1 de enero vy el 31 de
diciembre de 2017, analisis que para algunos casos abarcod afos anterores y

- posteriores, en cuanto se considerd necesario-,

Preguntas de auditoria:

1. ¢Cuenta la entidad comunal con procedimientos de control interno que permitan
caucionar la comrecta ejecucion de compras via trato directo y sus registros
contables?

2. i Estan debidamente acreditados y nnntahlllzadns los gastos realizados mediante
la modalidad de trato directo?

3. glas contrataciones por trato directo se encuentran debidamente suscritas y
garantizados de acuerdo a lo establecido en sus respectivos?

4.- ;,La entidad municipalidad ha pagados a los proveedores de la muestra dentro
de los 30 dias corridos siguientes a la recepcion del documento tributario por los
servicios adquiridos, conforme lo prevé el mencionado articulo N° 79 bis, del decreto
N* 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda?

Principales resultados:

1. La municipalidad cuenta con un reglamento de contrataciones de bienes y
servicios formalizado por el decreto alcaldicio N° 470, de 24 de junio de 2016,
modificado por el decreto alcaldicio N* 408, de 29 de mayo de 2017, documento que
no se encuentra publicado en el sistema de informacion de compras y contratacion
publica, vulnerando con ello lo establecido en el articulo 4°, del decreto N° 250, de
2004, del Ministerio de Hacienda, La entidad ¢comunal debera dar cumplimiento a lo
indicado en norma antes citada, que contiene el reglamento de la ley N 19.888,
publicando dicho instrumento en el portal www.chilecompra.cl, lo que tendra que ser
acreditado a través del Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR por la direccidn de
control, en el plazo de 60 dias habiles, contados desde la recepcion del presente
informe.

2. Se comprobd que algunos proveedores de la muestra revisada, entregaron las
cauciones de fiel cumplimiento de contratos sin garantizar el total del periodo de los
convenios. La municipalidad debera, en lo sucesivo, velar por la correcta y oportuna
recepcion, resguardo, y entrega de las cauciones que les reqmera a los proveedores,
por concepto de compras y contratacion de servicios.
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3. Se constatd que esa entidad edilicia suscribié y formalizéd contratos de manera
extemporanea. La municipalidad debera, en lo sucesivo, ajustarse a lo previsto en el
articulo B° de la ley N* 18.575, que impone a los organismos publicos el deber de
actuar por propia iniciativa en el cumplimiento de sus funciones, procurando la
simplificacion y rapidez de los tramites, y también a lo previsto en el articulo 7° de la
ley N* 19.880, relativo al principio de celeridad, y al dictamen N® 14 554, de 2015, de
esta Entidad de Control. .

4.  Se verifict la dilacién en el pago a los proveedores de la muestra, de hasta 95
dias por las adquisiciones realizadas. Ese municipio debera, en lo sucesivo, disponer
de las medidas correspondientes en orden a pagar dentro de 30 dias corridos
siguientes a la recepcion del documento tributario que asi lo acredita, por lo bienes
y servicios adquiridos, conforme lo prevé el mencionado articulo N° 79 bis, del
decreto N° 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda.
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PREG N* 22.042/2018 : INFORME FINAL N® 9685 DE 2018,
IICRM A1 N° 69/2019 SOBRE AUDITORIA AL
REF N* 160.108/2019 - MACROPROCESO DE

161.544/2019 ADQUISICIONES ¥ ABASTECIMIENTO

EN LA MUNICIPALIDAD DE LO PRADO.

SANTIAGO, 09 ABR. 2019

En cumplimiento del plan anual de
fiscalizacion de esta Contraloria General para el afio 2018, y en conformidad con lo
establecido en los articulos 85 y siguientes de la ley N® 10,336, de Organizacion y
Atribuciones de esta Institucion, y el articulo 54 del decreto ley N° 1,263, de 1975,
Organico de Administracion Financiera del Estado, se efectud una auditoria al
macroproceso de adquisiciones y abastecimiento en la Municipalidad de Lo Prado.
La fiscalizacion fue realizada por los funcionarios Ximena Sasso Roman y Felipe
Quevedo Valenzuela, fiscalizadora y supervisor, respectivamente.

JUSTIFICACION

Efectuado un analisis de la informacion
sobre las descripciones y montos de las érdenes de compra proporcionados a esla
Entidad de Control, por la Direccién de Eﬂmpras y Contratacion Pablica, al 31 de
diciembre de 2016 y 2017, en los municipios de la cobertura de la Il Contraloria
Regional Metropolitana de Santiago, se determind, -en el marco del proceso de
planificacion del afio 2018-, que la Municipalidad de Lo Prado realizd 3.328 drdenes
de compras bajo la modalidad de trato directo, equivalentes a $ 1.003.209.724,
correspondiente al 15% de sus compras, durante los periodos analizados, motivo
por el cual se estimd pertinente su revision por constituir una modalidad de
excepcion contemplada en la ley N° 19.886, de Bases sobre Contratos
Administrativos de Suministro y Prestacion de Servicios, y en el decreto N°® 250, de
2004, del Ministeric de Hacienda, que aprueba el reglamento de dicha ley.

Asimismo, a través de esta auditoria, esta Il
Contraloria Regional Metropolitana de Santiago busca contribuir a la implementacion
y cumplimiento de los 17 Objetives de Desarrollo Sostenible, ODS, aprobados por

s la Asamblea General de las Naciones Unidas en su Agenda 2030, para la

erradicacién de la pobreza, la proteccion del planeta y la prosperidad de toda la
humanidad.

A LA SENORA

CONTRALOR REGIONAL

Il CONTRALORIA REGIONAL METROPOLITANA DE SANTIAGO
PRESENTE
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Adicionalmente, la auditoria se enmarca en
los Objetivos de Desarrollo Sostenible, ODS, numeral 16 Paz, Justlma e Instituciones
Solidas de la Agenda 2030, de las Naciones Unidas.

ANTECEDENTES GENERALES :

La Municipalidad de Lo Prado es una
corporacion de derecho publico con personalidad juridica y patrimonio propio, cuya
finalidad es satisfacer las necesidades de la comunidad local y asegurar su
participacion en el progreso econdmico, social y cultural de la comuna, segin
dispone el articulo 1° de la ley N® 18.695, Organica Constitucional de
Municipalidades. '

- Dicha entidad estada constituida por el
alcalde, que es su maxima autoridad, quien ejerce la direccion y administracion
superior y la supervigilancia de su funcionamiento y por el concejo municipal, drgano
colegiado de caracter normativo, resolutivo y fiscalizador, encargado de hacer
efectiva la participacion de la comunidad local y de ejercer las atribuciones que
sefala la precitada ley.

Sobre la materia auditada, cabe recordar .
que los contratos que celebra la Administracion del Estado, a titulo oneroso, para el
suministro de bienes muebles, vy de los servicios que se requieren para el desarrolio
de sus funciones, se encuentran regulados en la ley N® 19.888, v en el decreto N*
250, de 2004, del Ministerio de Hacienda, que aprueba el reglamento de dicha ley.

Enseguida, de acuerdo con lo dispuesto en
el articulo 18 de la mencionada ley N° 19.886, los organismos pablicos deben utilizar
los sistemas electrénicos o digitales establecidos por la Direccién de Compras y
Contratacidn Pdblica para desarrollar todos sus procesos de adquisicion y
contratacion de bienes, servicios y obras a que alude el citado cuerpo legal, con las
excepciones y exclusiones que la misma norma ¥y su reglamento establecen.

Sobre la matena, es menester lener
presente que, tal como lo ha manifestado la jurisprudencia de este Organismo de
Control, a través del dictamen N* 17.208, de 2013, entre otros, cualguiera que sea
la causal en que se sustente la celebracién de un contrato mediante trato directo o
licitacién privada, al momento de invocarse, no basta la sola referencia a las
disposiciones legales y reglamentarias que habiliten a la autoridad respectiva para
ello, puesto que, dado el caracter excepcional de estas modalidades, se requiere
una fundamentacion efectiva y concluyente de los motives que justifican su
procedencia, debiendo acreditarse de manera suficiente la concurrencia gue
configuran las hipdtesis contempladas en la normativa.

A nivel municipal, existen 2 unidades de
compra activas en el sistema de informacion de compras y contratacién plblica, a
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saber. Departamento de Compras y Adquisiciones y la Secretaria Comunal de
Planificacion, SECPLA. :

Cabe mencionar que con cardcter
confidencial, mediante correo electrdnico de 7 de diciembre de 2018, de esta |l
Contraloria Regional Metropolitana de Santiago, fue puesto en conocimiento de la
autoridad comunal, el preinforme de observaciones N® 965, de la misma anualidad,
con la finalidad de que formulara los alcances y precisiones que a su juicio
procedieran, lo que se concretd a través del oficio N° 02, de 2 de enero de 2019,
emitido por el alcalde subrogante de la Municipalidad de Lo Prado.

A su turno, mediante el oficio N” 40, de 7 de
enero de 2019, esa entidad municipal procedid a ingresar un complemento a la
respuesta del citado oficic N* 02, de 2019, mediante el cual aportd nuevos
antecedentes e informacion, lo que fue c:nnmdemd-u en los analisis realizados en el
presente informe.

OBJETIVO

La fiscalizacion tuvo por objeto desarrollar
una auditoria al macroproceso de adquisicion y abastecimiento, respecto de las
conirataciones efectuadas a través de la modalidad de trato directo, realizadas por
la Municipalidad de Lo Prado, imputadas a los subtitulos 22 Bienes y Servicios de
Consumo y 29 Adquisicion de Activos no financieros, segun lo previsto en la ley
N® 19.886, y su reglamento, ademas de comprobar su correcta ejecucion. Todo lo
anterior, considerando el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de
diciembre de 2017, analisis que para algunos casos abarcara afios anteriores y
posteriores, en cuanto se considere necesario. .

La finalidad de la revisién fue comprobar si
las transacciones cumplen con las disposiciones legales y reglamentarias, se
encuentran debidamente documentadas, la exactitud de sus calculos, y que las
cuentas contables y presupuestarias se encuentren bien mputadas Todo lo
anterior, en concordancia con las leyes N 10,336, 18.695, 19.888, y el decreto N°
230, de 2004, del Ministerio de Hacienda, normativas ya mencionadas, y los
manuales municipales pertinentes.

METODOLOGIA

El examen se practicd de acuerdo con la
Metodologia de Auditoria de este Organismo Fiscalizador, contenida en la resolucién
N® 20, de 2015, que Fija Normas que Regulan las Auditorias Efectuadas por la
Contraloria General de la Replblica, y con los procedimientos de control dispuestos
en la resolucion exenta N° 1.485, de 1996, que Aprueba Normas de Control Interno
de esta Entidad Fiscalizadora, ambas de la Contraloria General, considerando los
resultados de evaluaciones de control interno respecto de las materias examinadas,

/~ y determinandose la realizacion de pruebas de auditoria en la medida que se

A\ :




AN CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
8% /1| CONTRALORIA REGIONAL METROPOLITANA DE SANTIAGO
UNIDAD DE AUDITORIA 1

estimaron necesarias, tales como, analisis documental, validaciones en terreno,
entre otros. Asimismo, se realizd un examen de Jas cuentas relacionadas con el
topico en revision.

Cabe precisar que las observaciones que
este Organismo de Control formula con ocasion de las fiscalizaciones que realiza se
clasifican en diversas categorias, de acuerdo con su grado de complejidad. En
efecto, se entiende por Altamente complejas Complejas (AC/(C), aquellas
observaciones que, de acuerdo con su magnitud, reiteracion, detrimento patrimonial,
y eventuales responsabilidades funcionarias, son consideradas de especial
relevancia por esta Institucidn Fiscalizadora; en tanto, se clasifican como
Medianamente complejas /Levemente complejas (MC/LC), aquellas que tienen
menor impacto en esos criterios. -

UNIVERSO Y MUESTRA

Conforme con los  antecedentes
proporcionados por la entidad fiscalizada, el monto total de desembolsos
relacionados a la compra de bienes y la contratacion de los servicios entre el 1 de
enero y el 31 de diciembre de 2017, mdmduahzal:lna en el objetivo, ascendid a
$ 416.821.117. . ]

’ Las partidas sujetas a examen se
determinaron analiticamente, revisandose un monto de $ 293.974.995
correspondiente al 70,5% de los gastos antes citados, considerando principalmente
la materialidad, frecuencia y naturaleza de los pagos realizados. El detalle es el
siguiente;

hs— P ==

MATERIA ESF'ECiFICA 5.” MRS T MDNTE. Ew'mﬁF =
Contratacionas directas,
efectuadas y pagadas en el | . 416.821.117 121 283974995 16
afio 2017. )
TOTAL 416.821.117 121 203.974.995| 18

Fuenile de Informacion: Elabaracion propia sobre 13 base de los datos proporcionados por la Direccéan de
Administracion y Fnanzas, de la Municipalidad de Lo Prado.

("} Cormesponde al monto efeclivamente pagado asociado a ks drdenes de compra examinadas.

(") Corresponde al M* de comprobanies da egrasos del afio 2017, pagadas en esa anualdad

La informacién utilizada fue proporcionada
por la Direccion de Administracion y Finanzas, siendo entregados los comprobantes
de egresos y puestos a disposicion de esta Cnntmlc:na Hegmnal Metropolitana de
Santiago, el 13 de septiembre de 2018,

N\
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RESULTADO DE LA AUDITORIA
" Del examen practicado, y considerando los

argumentos y antecedentes aportados por la autoridad edilicia en su respuesta,

respecto de las situaciones observadas en este informe, se determind lo siguiente:

l. - ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

1. La Municipalidad de Lo Prado,
dispone de un reglamento de organizacion interna en cumplimiento de lo dispuesto
en el articulo 31 de la anotada ley N® 18.695, sancionado por el decreto alcaldicio
N® 2.521, de 9 de septiembre.de 2013, cuya Gltima modificacion se efectud mediante
el decreto alcaldicio N° 254, de 29 de marzo de 2018, el cual fija y regula la estructura
y la organizacion interna de esa entidad comunal, asi como las funciones generales
y especificas asignadas a las dislintas unidades involucradas en la gestion
municipal. '

En este contexto, la revision evidencid que
el mencionado reglamento, publicado en la pagina web del municipio, se encuentra
desactualizado, por cuanto no incluye, la unidad de conciliaciones bancarias
dependiente de la Direccion de Administracion y Finanzas, situacion que vulnera el
articulo 7°, letras a) y b), de la ley N* 20.285, de Transparencia de la Funcion Pablica
y de Acceso a la Informacion de la Administracion del Estado, que sefiala en lo que
interesa, que el municipio debe mantener disponible en sus sitios electrénicos su
estructura organica actualizada, a lo menos una vez al mes.

" Esa autoridad comunal acompafia en su
respuesta, el memorandum N* 23, de 19 de diciembre de 2018, del administrador
municipal, donde se instruye, entre otras, actualizar el reglamento interno del
municipio. -

Sin pEliuiEiE! de lo informado por esa
municipalidad, y considerando que la medida en cuestidn no se ha materializado,
corresponde mantener lo observado.

2. El sifio web municipal dispone de un
link que deriva al portal de compras publicas, a traves del cual se accede
directamente a las contrataciones realizadas por el municipio, dando cumplimiento

. ala letra e), del citado articulo 7°, de la ley N* 20.285, sin detectar observaciones
sobre la materia. ;

3. La entidad comunal cuenta con una
Direccién de Control, conforme a lo consignado en los articulos 15, 16 y 29 de la ley
N® 18,695, encargada, en términos generales, entre otros aspectos, de realizar la
auditoria operativa interna del municipio, controlar la ejecucidn financiera y
presupuestaria municipal, informar trimestralmente -eventuales déficit al Concejo
Municipal y representar al alcalde los actos que estime ilegales, entre otras

A\
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funciones, las que se encuentran contenidas en el capitulo sexto, del citado
reglamento de organizacion interna.

En este orden, se comprobd que la citada
direccion, durante el periodo fiscalizado, efectud, entre otros, arqueo de fondos
menores, revision de la totalidad de los decretos de pago y auditorias al consumo
de teléfonos celulares, control de bodega e inventario fisico de la direccién de
desarrollo comunitario, las que fueron puestas en conocimiento de la autoridad
comunal mediante los memorandums N** 41, 136 y 202, de 22 de marzo, 30 de
agosto, 26 de diciembre, todos de 2017, sin determinar observaciones sobre la
materia. :

4. Por su parte, se constatd que esa
entidad municipal posee un reglamento de contrataciones de bienes y servicios
formalizado per el decreto alcaldicio N* 470, de,24 de junio de 2016, modificado por
el decreto alcaldicio N° 408, de 29 de mayo de 2017, documento que no se
encuentra publicado en el sistema de informacion de compras y contratacién publica,
vulnerando con elle lo establecido en el articulo 4°, del citado decreto N7 250, de
2004, del Ministerio de Hacienda.

El alcalde informa en su respuesta que,
mediante el citade memorandum N® 23, de 2018, se dieron las instrucciones al

funcionario municipal encargado de administrar el portal de compras plblicas, don
ﬂ para que publigue el aludido reglamento de

contrataciones de bienes y servicios.

Analizados los antecedentes aportados en
esta ocasion, y efectuada una nueva validacion en el portal www.chilecompra.cl, se
visualiza que al 18 de enero de 2019, no ha sido publicado dicho documento, por lo
que se mantiene lo observado.

5. Se verficd que el Balance de
Enmpmhamﬁn y de Saldos al 31 de diciembre de 2017, registr, tas
contables asociadas a igual nimero de cuentas cormrientes del Banco ﬂl MNo
obstante, efectuada |a circularizacion de saldos a la referida institucion bancaria, se
constatd la existencia de otras 4 cuentas corrientes, a saber, N 5
Municipalidad de Lo Prado Fondos BID"; Il *\. Municipalidad de Lo Prado
Fondos Sociales™ - “l. Municipalidad de lo Prado Fondo Social”; y
“Municipalidad de Lo Prado”, que no se encuentran registradas en el aludido estado
financiero. El detalle consta en el Anexo N® 1.

Lo expuesto no armoniza con lo establecido
en los numerales 48 y 49 de la resolucion exenta N°1.485, de 1998, de esta Entidad
Fiscalizadora, los cuales previenen, en lo que interesa, que las transacciones y
hechos importantes deben registrarse inmediatamente v debidamente clasificados:;
¥ que éstas deben registrarse en el mismo momento en que ocurren a fin de que la
informacion siga siendo relevante y Gtil para los directives que controlan las

N
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operaciones y adoptan las decisiones pertinentes, como asi tambien, a los
principios, de responsabilidad y control, establecidos en el articulo 3°, inciso
segundo, de la ley N* 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de |a
Administracion del Estado.

La autoridad comunal manifiesta en su
respuesta que, a través del memorandum N° 23, de 2018, se instruye a la direccién
de administracion y finanzas, para que regularice y elimine, en el caso que
corresponda, las cuentas corrientes bancarias que se encuentran sin movimiento,
cuya gestion debe realizarse en el Banco del Estado.

Considerando lo manifestade por esa
jefatura municipal, y en tanto no se acredite la regularizacidm de las cuentas que
mantienen saldo y el cierre de las que se encuentran sin movimiento, la objecion
planteada se mantiene.

] B. Se verificd que durante el afio 2017
se utilizo la cuenta corriente N°[lffMunicipal Principal del Banco M para
pagar a los proveedores Ingenieria de Seguridad de Personas y Bienes S.A.,
Comercial dofia Anita Il Limitada y Cas-Chile S.A.

En relacién con lo anterior, cabe sefalar
gue la citada cuenta se encuentra registrada en el Sistema de Informacién y Control
del Personal de la Administracion del Estado, SIAPER, de esta Entidad de Control,
cumpliendo con lo establecido en el articulo 54 de la ley N* 10.336, sin
observaciones.

[ Se constato que durante el periodo
examinado, los funcionarios individualizados en el cuadro siguiente, contaron con
las autorizaciones respectivas para desempefiarse como giradores de la cuenta
cormmiente referida en el numeral & precedente, dando cumplimiento a la obligacién
prevista en el articulo 68 de la aludida ley N*10.336:

GIRADORES === RUT POLIZA FIANZA N*
316674
J0207TE

350589
305111
180626
279213

_ 240740

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de los antecedentas informados por la Direccidn de Administracian y

Finanzas de la Municipakdad de Lo Prado y validados en ol Sistema de Informacidn v Conired del Personal de la
Administracién del Estado, SIAPER, de este Organizmo de Comirod,

Sobre la matena, se verificd, que dos
giradores se encontraban vigentes en el citado Sistema de Informacién y Control del
Personal de la Administracion del Estado. No obstante, en el transcurso de la
auditoria se tomd conocimiento que determinadas personas ya no eran funcionarios
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de esa entidad municipal. El detalle consta en la siguiente tabla:

= OBSERVACION

Se retird a contar dal 1-04-2017

_ _ Se retird a contar del 31-03-2018 |
Fuente de Informacisn: Elaboracion propia sobre la base de los antecedentes informados por el Departamenio
de Recursos Humanos de la Municipahdad de Lo Prado y validacidn en el sistema SIAPER, de este Organismo
i Control

GIRADORES

La situacidén descrita, no se ajusta a lo
previsto en el articulo 82 de la anctada ley N° 10.338, el cual prevé que la
cancelacion de las cauciones correspondera al Contralor, previo informe de los
distintos departamentos de la Contraloria y de los jefes de los servicios donde se
haya desempenado el interesado durante la vigencia de la garantia, como tampoco
a lo precisado en el punto 1.2, del oficio circular N* 11.629, de 1982, de esta Entidad
Fiscalizadora, referido a que el cambio definitivo de los giradores de las cuentas
cormientes bancarias debe ser solicitado al Contralor General de la Republica.
Asimismao, contraviene lo establecido en el numeral 61, de la resolucidn exenta
N""1.485, de 1996, de esta Entidad de Control, relativo a que el acceso a los recursos

.y registros debe limitarse a las personas autorizadas para elio.

El alcalde expone en su respuesta, que a
traves del aludido memorandum N 23, de 2018, se instruyd a la direccion de
administracion y finanzas para que inicie ante esta |l Contraloria Regional
Metropolitana de Santiago, la tramitacion de la eliminacion de los exfuncionarios que
figuran vigentes en el Sistema de Informacion y Control del Personal de la
Administracion del Estado.

Al respecto, mientras la situacion observada
8. Se

no se regularice, se mantiene lo objetado.
comprobd que la conciliacion
bancaria de la aludida cuenta corriente municipal N“ﬁ del Banco NN

utilizada para efectuar los pagos a los proveedores de la muestra revisada, es
preparada pur“ servidora contratada a honorarios por
esa entidad edilicia, con dependencia de la direccidn de administracién y finanzas.

Al respecto, es dable sefialar que el articulo
4" de la ley N* 18883, Aprueba Estatuto Administrativo para Funcionarios
Municipales, prevé, en sus incisos primero y segundo, en lo que importa, que podran
contratarse sobre la base de honorarios a profesionales y técnicos de educacion
superior o expertos en determinadas materias, cuando deban realizarse labores
accidentales y que no sean las habituales de la municipalidad y, ademas, la
prestacion de servicios para cometidos especificos, conforme a las normas
generales, por lo que, en la especie_en consideracion a la habitualidad de las
funciones que desempefia dofia _ no procederia que
cumpliera dichos servicios -que implican labores de fiscalizacién'y control de las
cuentas bancarias respectivas- en calidad de contratada a honorarios.

\
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El alcalde sefiala en su respuesta, en lo que
interesa, que la servidora |GG scic realiza parte de las
operaciones relacionadas con las conciliaciones bancarias, siendo las jefaturas del
departamento de finanzas y la direccion de administracion y finanzas quienes las
revisan y suscriben,

Al respecto, analizados los argumentos
esgrimidos y dado que las conciliaciones bancarias son revisadas y suscritas por el
jefe del departamento de finanzas y por la directora de administraciéon y finanzas,
ambos funcionarios municipales, se levanta lo inicialmente objetado.

9. Se verificd que la entidad edilicia no
ha efectuado la conciliacién bancaria de la citada cuenta corriente N° || <<
Banco (NI denominada Fondos Transitorios. Consultado al respecto, el jefe
del departamento de finanzas, mediante correo electronico de 31 de octubre de
2018, sefald que dicha cuenta se encontraba en proceso de revision.

; Lo expuesto, contraviene el citade oficio
circular N* 11.629, de 1982, de esta Entidad de Control, cuyo punto 3, letra e),
establece que las conciliaciones bancarias deben ser preparadas a lo menos una
vez al mes.

El alcalde reitera los argumentos de los
puntos precedentes, en el sentido que se instruyd -mediante el memorandum N° 23,
de 2018- a la direccion de administracion y finanzas, para que proceda a la
amaIWa conciliacién bancaria de la cuenta corriente N° I del

Banco

Sin perjuicio de los argumentos esgrimidos
por esa jefatura comunal y mientras no se materialice la elaboracién de la
conciliacion bancara de la cuenta corriente objetada, se mantiene la observacion
enunciada.

10. En lo que respecta al seguimiento
de los sumarios e investigaciones sumarias instruidos por la Municipalidad de Lo
Prado, el director juridico, a través de correo electrénico, de 5 de octubre de 2018,
informd la existencia de 9 procedimientos disciplinarios que se encontraban en
tramite a esa fecha, conforme los decretos alcaldicios que asi los instruyen, segin
se detalla en la siguiente tabla:

i
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[ N° DE DECRETO i
ALCALDICIO QUE :
INSTRUYE FECHA FISCAL Tnﬂ.ﬁ pﬁ:ﬁﬂm
PROCEDIMIENTO
DISCIPLINARIO | -
714 | 04-10-2016 731
750 | 24-10-2016 711
T4 | 25-10-2016 710
45 T 12-01-2017 631
__550 T 11-07-2017 451
594 | 27-07.2017 | 435
7 | 08-08-2017 354
765 | 28-09-2017 372
862 | 31-10-2017 335

Fuente de Infarmacian: Elaboracion propla sobre la base de la informacin remitida por &l Director Juridico v la
Secrelarkas Mundcipal, medianie fos comeos electrinicos de 5 y 16 de octubra, de 2018, y validaciones al foro de
sumarios da la citada Direccidn Juridica.

*. Cambio de fiscal.

Al efecto, se verificé que los referidos
procedimientos disciplinarios registran un promedio de 530 dias corridos de
tramitacion, pendientes de finalizar, contados desde la fecha de la resolucion que
los formaliza hasta la entrega de informacion a esta Entidad de Control,

: Al respecto cabe hacer presente, que el
articulo 141 de la mencionada ley N* 18.883, dispone, en lo gue interesa, que
vencidos los plazos de instruccion de un.sumario y no estando este afinado, el
alcalde debera revisarlo, adoptar las medidas tendientes a agilizarlo y determinar la
responsabilidad del fiscal, sin perjuicio que, conforme lo dispone el articulo 28 de la
anotada ley N® 18.695, le corresponde a la unidad juridica de cada entidad edilicia
supervigilar los procesos disciplinarios en tramitacion (aplica criterio contenido en
los dictamenes N°® 53.696 y 91.846, ambos de 2016, de este Organismo de Control).

El alcalde acompafia en su oficio de
respuesta los decretos alcaldicios N*® 762 y 833 de 26 de octubre y 29 de noviembre;
222, 935, 936, 937, 941 y 942, de 28 de diciembre; y 951, 952 y 953 de 31 de
diciembre, todos de 2018, donde consta la finalizacidn, de los procesos sumariales
objetados.

Agrega, ademas, que mediante el
memorandum N® 6, de 31 de diciembre de 2018, cuya copia adjunta, instruyd a la
direccion juridica dar estricto cumplimiento a los plazos establecidos en la ley
N® 18.883, para la-tramitacién de los sumarios administrativos e investigaciones
sumarias. .

Al respecto, se acoge lo planteado por la
autoridad edilicia, en orden a que adoptd las medidas tendientes a agilizar los
procedimientos disciplinarios en tramitacidn al punto de llegar a concluirlos. No
obstante, corresponde mantener la observacion formulada en lo que dice relacion

% ,
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con la dilacién de los plazos que se deben observar en la tramitacion de tales
procedimientos, ya que este aspecto constituye un hecho consolidado no
susceplible de ser regularizado para el periodo fiscalizado.

11, Se corrobord que la Municipalidad
de Lo Prado, aprobd mediante los decretos alcaldicios N 251, de 29 de marzo de
2017 y 201, de 26 de febrero de 2018, los planes anuales de compras para los
aludidos afios, comprobandose en el link http://datosabiertos.chilecompra.clf, que
ambos se encuentran publicados en el portal de mercado pdblico, dando
cumplimiento a lo establecido en los articulos 12, de la ey N 19.886, v 98 y
siguientes de su reglamento, sin observaciones que formular al respecto.

12.  En lo relacionado a la designacion
formal de los usuarios que operan el sistema de compras plblicas, se verificd que
de los 11 funcionarios municipales que se encuentran activos en el sistema solo dos
de ellos fueron designados formalmente, mediante el decreto alcaldicio N® 1.235, de
1 de julio de 2010, para ejecutar los procesos a traves del portal de mercado publico,

Lo anterior fue ratificado por el jefe del
departamento de compras y contrataciones, a traves de correo elecirénico de 21 de
septiembre de 2018. El detalle de los usuarios se encuentra en el Anexo N° 2.

La situacidn descrita no se ajusta a lo
sefialado en los articulos 3° y 5° de la ley N° 19.880, que Establece Bases de los
Procedimientos Administrativos que Rigen los Actos de los Organos de la
Administracion del Estado, y el articulo 12 de la ley N* 18.695, conforme a los cuales
las decisiones escritas que adopten las municipalidades deben materializarse en un
documento escrito y sancionarse mediante el respectivo decreto, siendo éste el que
produce el efecto juridico basico de obligarlos conforme a la ley.

La autoridad comunal acompafia en su
respuesta el decreto alcaldicio N° 1, de 2 de enero de 2018, que designa
formalmente a los usuarios del sistema de compras piblicas, documento que una
vez examinado, permite subsanar la objecidn inicialmente formulada. -

13 Se constatd que la Municipalidad de
Lo Prado remitid su informacion contable, correspondiente al ejercicio 2017, en
conformidad a las instrucciones impartidas, a través del oficio circular N® 94 448, de
30 de diciembre de 2016, de la Contraloria General de la Republica, esto es, con
anterioridad a los primeros ocho dias habiles de cada mes, respecto de las
operaciones registradas en el mes inmediatamente anterior, sin que se adviertan
observaciones que formular sobre este punto.

i\
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. EXAMEN DE LA MATERIA AUDITADA

Del analisis efectuado a las adquisiciones
de servicios bajo la modalidad de trato directo, se establecieron las-siguientes
situaciones:

1. Trato directo por el servicio de Turismo Social 2016,

a) En el marco del programa
denominado “Turismo Social 20167, aprobado mediante el decreto alcaldicio
N* 2.561, de 25 de octubre de 2016, el municipio adjudicéd el trato directo por el
servicio de alimentacion, consistente en desayuno, almuerzo y once para 1.731
personas, segun orden de compra N° 2412-271-SE17, por un monto total de
$ 21.837.085, al proveedor Comercial Dofia Anita |l Limitada, a desarmollarse en la
comuna de Olmué, autorizado mediante el decreto alcaldicio N* 864, de 1 de
diciembre de 2016, modificado por el decreto alcaldicio N® 157, de 21 de febrero de -
2017, citando como fundamento el articulo 10, N* 7, letra ), del referido decreto
N® 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda, que sefiala "cuando habiendo realizado
una licitacion piblica previa para el suministro de bienes o contratacion de servicios
no se recibieran ofertas o éstas resultaran inadmisibles por no ajustarse a los
requisitos esenciales establecidos en las bases y La contratacion es indispensable
para el organismo”. "

: Al respecto, se verificd la existencia de la
licitacion 1D N° 2413 37-LE16, la cual fue declarada desierta segin el decreto
alcaldicio N° 814, de 24 de noviembre de 2016, documento publicado en el sistema
de compras y contrataciones publicas, que justifica el argumento esgrimido para esa
contratacion. -

: b) Acerca del trato directo aludido, se
constatd que la entidad comunal no suscribic un contrato con el proveedor
adjudicado, ni exigid las cauciones de fiel cumplimiento del mismo, lo que fue
ratificado por el director juridico mediante correo electronico de 5 de noviembre de
2018.

Lo anterior vulnera lo sefalado en los
numerales 7.1y 8.2, respectivamente, de las bases administrativas especiales de la
licitacion declarada desierta, ello en consideracién con lo estipulado en el inciso
segundo de la letra a), del articulo 8°, de la mencionada ley N° 19.886, qué indica,
en lo que interesa, que las bases que se fijaron para la licitacion plblica, deberan
ser las mismas que se utilicen para.contratar directamente.

El alcalde manifiesta en su respuesta que,
sobre la falta de suscripcion del contrato, la administracion entendid que dada la
modalidad de trato directo y lo dispuesto en el articulo 22 N° 8 del reglamento de
compras publicas en relacion con el articulo 63 de ese mismo cuerpo normativo, que
solamente era necesaria la orden de compra para formalizar la contratacion. Agrega

S\
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que, por la citada razon, no se solicitd a la empresa contratada suscnbir el contrato,
dado que la orden de compra contempla las condiciones necesarias para dar cuenta
de los términos de contratacion y salvaguardar los derechos de los confratantes.

Al respecto cabe sefialar, que el inciso
primero del articulo 63 del mencionado decreto N® 250, de 2004, prescribe que para
formalizar las compras de bienes y servicios regidos por la ley N° 19886, se requerira
la suscripcion de un contrato. Sin perjuicio de lo anterior, las adquisiciones menores
a 100 UTM podran formalizarse mediante la emision de la orden de compra y la
aceptacion de ésta por parte del proveedor.

Afiade ese-inciso que de la misma forma
podran formalizarse las compras superiores a ese monto e inferiores a 1000 UTM,
cuando se trate de bienes estandar de simple y objetiva especificacion, y se haya
establecido asi en las respectivas bases de licitacion.

En armonia con la ultima exigencia anotada,
el numeral 8 del articulo 22 del citado reglamento -modificado por el decreto N® 1.383,
de 2011, del Ministerio de Hacienda-, consigna que en las licitaciones menores a
1.000 UTM y superiores a 100, las bases deben definir si se requerira la suscripcion
de contrato o si éste se formalizara mediante la emision de la orden de compra y su
aceptacion, de conformidad con lo establecido en el articulo 63 del mismo
regiamento,

: Pues bien, la jurisprudencia administrativa
de este Organo Fiscalizador, contenida en el dictamen N° 21.984, de 2016, entre
otros, ha sostenido que la regla general para las adquisiciones de bienes regidas por
la ley N* 19,886 esta dada por la obligatoriedad de que su formalizacion se efectie a
través de la suscripcion de un contrato, con las excepciones alli indicadas.

Por consiguiente, considerando que la
mntratamﬁn de la especie, ascendid a 468 50 UTM, a diciembre de 2016, vale decir,
se encontraba en el rango superior a las 100 UTM e inferior a 1000 UTM, y el servicio
contratado no constituia una prestacion de simple y objetiva especificacion —lo que
ademas deberia precisarse en las bases-, correspondio que dicha adquisicion de
servicios fuese formalizada, ademas de la orden de compra respectiva, mediante la
suscripcion de un contrato.

En relacion a la falta de cauciones por fiel
cumplimiento del contrato, esa autoridad indica que dicha situacién se debit a un
error.

Agrega que, la municipalidad ha ido
estableciendo en el tiempo, apego a los procedimientos de compras ya sea por
licitaciones, fratos directos ylo convenios marco, evitando que se produzcan

8 situaciones como la obsenvada,

L
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Sin perjuicio de lo manifestado por esa
auh:h'ldad edilicia y tratandose de un hecho consolidado no susceptible de ser
corregido para el periodo auditado, se mantiene la observacion formulada,

c) Ademas, se constatd que la citada
orden de compra N° 2412-271-SE17, se emitid el 1 de marzo de 2017, misma data
de la factura electronica N® 48, de la empresa Comercial Dofia Anita |l, Limitada, por
un monto de $ 21.637.05, lo que trasgrede lo consagrado en el articulo 18 de la ley
N* 19.886 y el articulo 54 de su reglamento, que establecen que las adquisiciones
deben realizarse a través del Sistema de Informacion de Compras y Contrataciones
de la Administracion, salvo los casos que la misma normativa prevé, contemplados
en el articulo 62 del mencionado reglamento, lo que no ocurrid en la especie, por
cuanto segun lo sefalado en el referido "Programa de Turismo Social de 2016",
aprobado mediante el decreto alcaldicio N® 2.561, de 2016, las fechas de los
servicios debian prestarse entre los meses de noviembre y diciembre del aludido
ano.

La jefatura comunal manifiesta que la
emision de la orden de compra N° 2412-271-8E17, de 2017, corresponde a una
modificacion de contrato con la empresa Dofia Anita |l Limitada, ordenada por el
decreto alcaldicio N° 157, de 21 de febrero del aludido afio, respecto a la razdn social
del proveedor y a la cantidad de asistentes al evento de Turismo Social, consignados
originalmente en la orden de compra N® 2412-1466-SE 16, emitida el 1 de diciembre
de 20186, la que fue anulada.

Al respecto, cabe indicar, que el documento
que se adjunta en esta oportunidad, denominado “fechas salidas turismo social
2016-2017", el que serd analizado en el siguiente literal, da cuenta que las
actividades de turismo en analisis, se desarrollaron entre el 4 de diciembre de 2016
y 5 de enero de 2017, periodo anterior a la emision de la orden de compra N* 2412-
271-SE17, emitida el 1 de marzo de 2017, y tratandose de una situacion consolidada
no es factible de corregir para el periodo revisado, la observacion s& mantiene.

$ d) . En relacion a las fechas de las
actividades, las especificaciones técnicas de |la propuesta, aprobadas por el decreto
alcaldicio N 765, de 4 de noviembre de 2016, vigentes para el trato directo en
analisis, sefiala en el punto 4.2 que, las fechas especificas de inicio y término de las
actividades seran acordadas entre la contraparte técnica de la Municipalidad de Lo
Prado -en este caso la direccion de desarrollo comunitario- v el proveedor
adjudicado.

Al respecto, la citada direccidn no puso a
disposicion whablendn sido requerida- de este Organismo de Control la
calendarizacion de las actividades desarrolladas en donde consten las fechas en las
; cuales se realizaron éstas, lo que no se aviene al aludido punto 4.2 de las referidas
especificaciones técnicas.
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La autoridad edilicia adjunta en su
respuesta el documento “Fechas salidas turismo social 2016-2017", que da cuenta
de la calendarizacion de las actividades desarrolladas.

Considerando la documentacion aportada
en esta oportunidad por el municipio, ¥ una vez examinadas las nominas de las
organizaciones comunitarias con las fechas de las salidas, como también los listados
firmados por los beneficiarios asistentes, se levanta lo observado.

2. Tratos direclos por el servicio de resguardo de recintos municipales.
2.1 Trato directo periodo 1 de mayo al 30 de agosto de 2017

a) Mediante memorandum N* 122, de
10 de abril de 2017, la directora de administracion y finanzas, solicitd al Alcalde de
la Municipalidad de Lo Prado, la autorizacién para efectuar la contratacion directa, a
partir del 1 de mayo de 2017, por un periodo de 4 meses, del servicio de resguardo
de recintos municipales, a la empresa Ingenieria y Seguridad de Personas y Bienes
S.A., fundamentando su requerimiento en el citado articulo 10, N° 7, letra |), del
decreto N* 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda, por cuanto la licitacion puablica
ID N°® 2413-6-LR17, fue declarada desierta mediante el decreto alcaldicio N° 265, de
31, de marzo de dicho afio, toda vez, que las dos ofertas presentadas fueron
declaradas inadmisibles por no cumplir el punto 3.12 de las bases administrativas,
referido a la remuneracion liquida a pagar al personal, aprobadas por el decreto
alcaldicio N* 117, de 3 de febrerc de la misma anualidad, sin que se adviertan
observaciones que representar respecto al fundamento.

' Cabe sefialar que, el 26 de abril de 2017, y
por la unanimidad de sus miembros, el Concejo Municipal de Lo Prado aprobd la
citada contratacidn mediante acuerdo N° 41-2017, para dicho periodo. Es del caso
indicar, que en dicha sesidn la unidad técnica -en este caso el departamento de
compras y contrataciones- expuso las razones para solicitar la aludida contratacion,
lo que fue corroborado mediante la revision de la grabacidn de la citada sesion de
concejo municipal, concretandose la autorizacién del trato directo mediante el
decreto alcaldicio N* 334, de 28 de abril de igual anualidad.

b) Posteriormente, el contrato fue
suscrito por el municipio y la referida empresa, el 16 de mayo de 2017, con una
vigencia de 4 meses, a contar del 1 de mayo al 30 de agosto de dicho afio, segin lo
estipula la clausula quinta del citado acuerdo, siendo aprobado por el decreto
alcaldicio N* 1.281, el 12 de junio de igual afio, acuerdo publicado en el sistema de
compras publicas, dando cumplimiento a lo estipulado en el articule 57, letra d),
numeral 6, del citado reglamento de la ley de compras.

Al respecto, la clausula tercera del aludido
instrumento sefiala que el precio por el servicio mensual es de $ 41,.995.100, y el
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monto total del contrato ascendié a $§ 167.980.400, segin da cuenta la orden de
compra N® 2412-554-SE17.

c) Por su parte la clausula octava del
contrato, s&f‘iala en lo que interesa, que para garantizar el fiel cumplimiento de éste,
el adjudicatario debera entregar una boleta de garantia, vale vista, certificado de
fianza o pdliza de seguros por un monto equivalente al 10% del monto total del
aludido acuerdo de voluntades, la que debera ser extendida a nombre de la’
Municipalidad de Lo Frado, con un plazo de validez minima de 80 d{as siguientes a
la liquidacidn del cnntr:atn.

: Al respecto, se comprobd que el proveedor
hizo entrega al municipio del certificado de fianza N® 217100404, de la empresa
Fianzas Insur S.A.G.R., por un monto de § 16.798.000, sin embargo, éste no
garantizo el total del periodo de ejecucién del contrato, ya que su vigencia se
extendio desde el 10 de mayo al 29 de diciembre de 2017, debiendo ser desde el 1°
de mayo de dicho afio, fecha de inicio de la prestacion del servicio, segun lo estipula
la aludida clausula quinta del citado acuerdo de voluntades. El detalle de las
garantias consta en el Anexo N° 3.

Esa autoridad edilicia sefiala en la
respuesta, que efectivamente la empresa tomo el cerlificado de fianza por un
periodo de vigencia distinto al exigido, no obstante habérsele indicado que las
garantias deben efectuarse conforme a los plazos estipulados en las bases
administrativas y en el respectivo contrato, adjuntando al efecto copia de los correos

" electronicos relacionados con la firma de dicho convenio.

Sin perjuicio. de lo sefialado por esa
autoridad municipal y atendido que se trata de una situacidn consolidada, que no es
susceplible de regularizar para el periodo fiscalizado, puesto que el contrato se
encuentra fenecido, se mantiene la observacién.

d) De la revision efectuada se constatd
que la liquidacién del contrato no fue aprobada por decreto alcaldicio, segin lo
estipulan las clausulas quinta y octava de ese instrumento, situacion corroborada
por el jefe del departamento de compras y adquisiciones, mediante correo
electronico de 5 de noviembre de 2018.

El alcalde informa en la respuesta que, en
lo sucesivo, procedera a decretar las liquidaciones de contrato. '

' No obstante lo expuesto, y considerando
que comesponde a una situacion consolidada no susceptible de regularizar para el
periodo auditado, se mantiene la observacion formulada.

3
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22 Trato directo periodo desde el 31 de agosto de 2017 al 4 de enero de 2018,

a) El municipio adjudico el servicio de
resguardo de recintos municipales, segun el decreto alcaldicio N° 737, de 14 de
septiembre de 2017, via trato directo con el proveedor Ingenieria en Seguridad de
Personas y Bienes S.A,, citando como fundamento el articulo 10, N° 7, letra f) del
reglamento de la ley N° 19.886, que sefiala °...cuando por la magnitud e importancia
que implica la contratacion se hace indispensable recurrir a un proveedor
determinado en razén de la confianza y seguridad que se derivan de su experiencia
comprobada en la provision de los bienes o servicios requeridos, y siempre que se
estime fundadamente que no existen otros proveedores que otorguen esa seguridad
y confianza"”.

Entre los argumentos expuestos en el acto
administrative en comento, con el fin de justificar la modalidad de contratacién
utilizada, se cita entre los considerandos, el memorandum N° 264, de 29 de agosto
de 2017, de la directora de administracién y finanzas, que sefala, en sintesis, que
considerando que la propuesta de adjudicacion de la licitacion publica ID N* 2413-
16-LR17, fue rechazada por la mayoria de los miembros del Concejo Municipal,
mediante acuerdo N° 82-2017, adoptado en la sesidn ordinaria N° 24, de 23 de
agosto de igual afo, ademas de que el servicio es indispensable para el normal
desarrollo de las actividades en cada uno de los recintos municipales, asi como
también la fecha de término del contrato existente en esa época.

Sobre la materia, es dable sefialar que se
efectud la validacion de la grabacion via streaming de la sesion del cuerpo colegiado,
que da cuenta de la votacion en el punto N* 4 de la tabla de la citada sesién ordinaria
N® 24, rechazandose por los miembros del concejo la propuesta de la comisidn
evaluadora de adjudicar el servicio a la empresa Marvol S.p.A. dado los reclamos
en &l portal de compras publicas.

b) Posteriormente, con fecha 24 de
octubre de 2017, la entidad edilicia suscribid el contrato, con el referido proveedor,
siendo aprobado por el decreto alcaldicio N° 2.520, de 23 de noviembre de dicha
anualidad. " Cabe indicar, que tales documentos fueron emitidos
extemporaneamente, por cuanto los servicios fueron iniciados a contar del 31 de
agoslo de dicho afio, segin lo sefiala la clausula quinta del citado acuerdo, situacién
que no se ajusta a lo previsto en el articulo 8° de la ley N* 18.575, que impone a los
organismos plblicos el deber de actuar por propia iniciativa en el cumplimiento de
sus funciones, procurando la simplificacién y rapidez de los trdmites, y también a lo
previsto en el articulo 7° de la ley N° 19.880, relativo al principic de celeridad (aplica
criterio contenido en el dictamen N* 14.554, de 2015, de esta Entidad de Contraol).

Cabe afadir que el referido instrumento fue
publicado en el sistema de compras publicas, segin lo estipulado en el articulo 57,
letra d), numeral 6, del reglamento de la mencionada ley N® 19.886.

,
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Ademas, la clausula tercera del contrato,
indica que el precio de éste asciende a la suma mensual de $ 43.729.850, IVA
incluido. Asimismo, la citada clausula quinta sefiala que el plazo sera por el periodo
comprendide entre el 31 de agosto de 2017 hasta el 4 de enero de 2018,

c) Ahora bien, el analisis efectuado,
permitid advertir que mediante el acta de término de servicio de 4 de enero de 2018,
se tramitd la liquidacion del contrato, sin emitir el decreto alcaldicio, segin lo
establece la clausula quinta del mencionado contrato, lo que fue confirmado por el
jefe del departamento de compras y adquisiciones, a través de correo electronico de
5 de noviembre de 2018.

La jefatura municipal en su respuesta
reitera los dichos Esgnrrudus en el literal d), del punto 2.1, de este capitulo,
relacionado a que procedera a decretar las liquidaciones del contrato, por lo que se
replica lo alli concluide, motivo por el cual, se mantiene la gbjecion planteada.

L : | Ademas, la clausula octava del
acuerdo de voluhtades establece que el adjudicatario debera entregar al municipio,
previo a la firma del contrato, una garantia por un monto equivalente al 10% del
monto total del contrato. Al respecto, se comprobd que el adjudicatario hizo entrega
al municipio del certificado de fianza N° 217101300, de la empresa Fianzas Insur
S.A.G.R., por un monto de $ 18.665.412, cuya vigencia era desde el 3 de octubre
de 2017 al 5 de abril de 2018.

Sobre lo expuesto, se evidencia que la
empresa en cuestidn no garantizé el fiel cumplimiento del contrato para el periodo
comprendido entre el 31 de agosto y 2 de octubre de 2017, incumpliendo lo sefialado
en la clausula octava del contrato.

Acerca de los literales b) y d), esa autoridad
comunal manifiesta, en sintesis, que ese municipio desde el momento en que se
produce la adjudicacion o se contrata a fravés de trato directo pone en conocimiento
de las respectivas empresas o personas seglin corresponda, que para dar curso
progresivo a la contratacion, deben en primer lugar adjuntar la respectiva caucion
de fiel cumplimiento, dentro del plazo determinado ‘en las bases para proceder a la
suscripcion del contrato.

Luego indica que, la demora en la firma de
los contratos, como la entrega de la caucion por parte de los adjudicatarios, no es
atribuible a la municipalidad, ya que se advierte a los proveedores -a través de las
respectivas unidades técnicas- que concurran en los plazos que se sefalan en las
respectivas bases. Agrega, que en forma progresiva se han mejorado los
procedimientos para hacer coincidir la fecha de los contratos con el inicio de los
servicios, y obtener las garantias que cubran la totalidad de los plazds establecidos
en las bases y/o contratos.

\ ;
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Sin perjuicio de lo expresado por esa
jefatura comunal, y considerando que se trata de una situacion consolidada, no
susceptible de ser regularizada para el pericdo examinado, se mantiene lo objetado.

) Respecto a lo pagos, la clausula
cuaﬂa del contrato, indica los documentos con los cuales se debera acompanar la
solicitud de pago, a saber, factura previa certificacion conforme de la unidad técnica
del servicio, ademas de la nomina del personal; copia de planilla de asistencia; copia
de las liquidaciones de remuneraciones del personal contratado firmada por éstos;
certificados o planillas de las instituciones de prevision respectivas que acrediten
que estan al dia en el pago de las cotizaciones previsionales de los trabajadores,
entre otros.

En este orden, de la revision efectuada a los
decretos de pago que dieron curso a los desembolsos realizados por esa entidad -
municipal, se advirtid el incumplimiento de lo previsto en la letra b), de la citada
clausula del convenio, por cuanto no se contaba con la copia de la planilla de
asistencia del mes de octubre de 2017. El detalle consta a continuacion y el desglose
pormenorizado de los pagos se indican en el Anexo N° 4.

DECRETO DE P‘”"fﬂ%m-ﬂ ;ﬁgg‘éﬁi MES Y ARO DE PRESTACION DE |
N FECHA : LOS SERVICIOS .. |
7113 | 21-12-2017 | 43.729.850 595;5‘%'1“” Octubre de 2017 +

Fuente de Informacion; Elaboracion propia sobre la base de los decretos de pagos relacionados con los senvicios
de Iralo direclo autorizado por decrefo alcaldicio N* 737 de 14 de sepliembre de 2017, proporcionados por la
Direccion de Administracion y Finanzas de la Municipalidad de Lo Prado

Esa jefatura comunal en su respuesta
informa, en sintesis, que los pagos se hicieron de conformidad a la normativa legal
y bases administrativas. Agrega, que el decreto de pago N° 7.113, de 2017, adjunta
la documentacion necesaria que procedia para su pago.

_ En cuanto a las planillas de asistencia,
confirma que se emitieron las correspondientes al mes de septiembre, mes anterior
a la prestacion del servicio. Afade, que se solicitaron los antecedentes originales a
la gerencia general de la empresa Ingenieria en Seguridad de Personas y Bienes
S.A., no obstante, éstos no fueron proporcionados dado que dicha empresa cambio
de direccion fisica no almacenando los libros de asistencia originales.

Por lo expuesto, se concluye que no se
adjuntd lo previsto en la letra b), de la clausula cuarta del convenio, esto es, copia
de la planilla de asistencia del mes de octubre de 2017, y considerando, ademas,
que se trata de una situacion consolidada por cuanto el contrato se encuentra
concluido, se mantiene el hecho cuestionado.

s s
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Por ultimo, es del caso sefialar, que
mediante decreto alcaldicio N® 826, de 19 de octubre de 2017, esa entidad municipal
llamé a propuesta plblica-y aprobd las bases de la licitacion ID N"2413-37-LR17,
para el resguardo de recintos municipales, adjudicandose a la empresa Sequridad
Juan Eduardo Gonzalez E.I.LR.L., a través del decreto de adjudicacion N° 1.037, de
21 de diciembre de 2017, contrato que actualmente se encuentra vigente.

3. Tratos directos por el servicio de informética.

31  Trato directo por el servicio de Provision ::IE Software y Soporte
E-:}mputacmnm

a)  Periodo de 3 meses, desde el 1° de abril al 30 de junio de 2017.

Con fecha 18 de octubre de 2016, mediante
decreto alcaldicioc N° 743, esa entidad municipal aprobd las bases y llamd a
propuesta plblica denominada Contratacién de los servicios de provision de
software y soporte computacional, ID N° 2413-35-LQ16, la cual se declard desierta
mediante el decreto alcaldicio N* 239, de 23 de marzo de 2017, argumentando en
éste el rechazo de la propuesta de adjudicacion por el Concejo Municipal, mediante
el acuerdo N* 24-2017, adoptado en la sesion ordinaria N* 7, de 15 de marzo de ese
mismo afio, lo que fue u'anf cado a través de la grabacion via streaming de la cnada
sesion subida a la plataforma youlube.

Seguidamente, a través .del decreto
alcaldicic N® 254, de 29 de marzo de 2017, ese drgano comunal autorizé la
contratacion directa con la empresa Cas Chile 5.A. de |., por el referido servicio de
provision de software y soporte computacional, segin orden de compra N* 2412-
420-SE17, por un monto total de $ 6.843.690, y por un plazo de tres meses, desde
el 1* de abril al 31 de julio de 2017, amparando tal actuacion en lo previsto en el

« Citado articulo 10, N 7, letra a), del decreto N® 250, de 2004, del Ministerio de
Hacienda, esto es, si se requiere contratar la prérmoga de un contrato de suministro
o servicios, o contratar servicios conexos, respecto de un contrato suscrito. con
anterioridad, por considerarse indispensable para las necesidades de la entidad y
solo por el iempo en que se procede a un nuevo proceso de compras, siempre que
el monto de dicha prérroga no supere las 1.000 UTM.

Ahora bien, en cuanto a los antecedentes
que justifican la decision en comento, los vistos del enunciado acto administrativo,
sefialan —en lo pertinente- al memorandum N* 89, de 17 de marzo de 2017 del
Director de la Secretaria Comunal de Planificacién, SECPLA, que indica que deébido
a que esta por vencer el contrato vigente en esa época, y que la nueva licitacidon no
fue aprobada por el concejo municipal seglin se sefalara en el parrafo
anteprecedente, solicita prorroga del contrato, mediante trato directo, dado que
resulta indispensable para la municipalidad mantener operativo los sistemas
computacionales, por lo que no hay observaciones que formular respecto a la -
fundamentacion.

A\
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Luego, las partes suscribieron el contrato
con fecha 6 de junio de 2017, el que fue aprobado mediante el decreto alcaldicio
N® 1.399, de 27 del mismo mes y afio, acuerdo emitido extemporaneamente, por
cuanto los servicios se iniciaron a contar del dia 1 de abril de dicha anualidad, no
ajustandose a lo previsto en el articulo 8° de la ley N* 18.575, como también al
principio de celeridad, aludidos en el punto 2.2, letra b), de este capitulo.

Ademas, las clausulas tercera y cuarta del
contrato sefialan que el plazo tendra una vigencia de 3 meses, a contar del 1 de abril
de 2017, y que el precio serda por un monto mensual de $1.917.000, mas IVA,
respectivamente.

Por su parte, la clausula quinta del contrato,
sefiala que para garantizar el fiel cumplimiento de este, la empresa debera entregar
a nombre del municipio, una boleta de garantia bancaria o vale vista a nombre del
municipio de Lo Prado, por un monto equivalente a dos mensualidades brutas del
contrato, la que debera mantener una vigencia de 90 dias adicionalesal plazo del
mismo.

. En cuanto a este punto, es dable sefalar
que la boleta de garantia N° i} d¢! Bancolllll por un monto de $ 4.562 460,
presentada por la empresa Cas Chile S.A. de |, fue emitida extemporaneamente el
26 de abril de 2017, evidenciandose que el servicio no estuvo garantizado durante
25 dias, ya que el inicio de los servicios, como ya se dijo, fue el 1" de abril de dicho
afio, vulnerando asli lo estipulado en la referida clausula quinta del contrato.

b} Periodo de 2 meses, desde el 1° de julio al 31 de agosto de 2017,

La Municipalidad de Lo Prado, a traves del
decreto alcaldicio N® 521, de 30 de junio de 2017, contratd directamente a la
empresa Cas ChileS.A. de |, por el servicio de provision de software y soporte
computacional, por un monto total de § 4.562 460, segin orden de compra
N 2412-913-SE17, invocando para tales efectos, la causal establecida en el citado .
articulo 10, N® 7, letra a), del referido decreto N® 250, de 2004, del Ministerio de
Hacienda, por cuanto y como lo indica el memorandum N° 201, de 21 de junio de
2017 del director de SECPLA, citado en los vistos del documento enunciado, el
contrato vigente en esa data, estaba pronto a expirar, ademas que la nueva licitacion
N® ID 2413-14-LQ17, se encontraba en tramite por parte de la comision evaluadora.

Al respecto, las validaciones efectuadas en
el portal mercadopublico.cl, dan cuenta que efectivamente en la epoca de solicitud
de: autorizacion del trato directo, se encontraba en proceso la citada propuesta
plblica 1D N°2413-14-LQ17, dado que recien el 19 de mayo de 2017, se llamo a
licitacion y se aprobaron las bases administrativas, mediante el decreto alcaldicio N°
932, de igual fecha, por lo que no hay observaciones que representar respecto al
fundamento,
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A continuacion, el 18 de agosto de 2017, las
partes suscribieron el contrato, por un monto de $ 1.917.000, mas IVA. La
formalizacién del referido instrumento se materializd a través del decreto alcaldicio
N® 1.836, de 29 de igual mes y afio, en circunstancias, que el plazo de los servicios
segun la clausula tercera del contrato fue de dos meses, a contar del dia 1° de julio
del aludido afio, lo que no se aviene con el articulo 8° de la ley N® 18.575 y el principio
de celeridad, referidos en las letras a) de los puntos 2.2 y 3.1, del presente capitulo.

Afade la clausula quinta del acuerdo de
voluntades en estudio, que la empresa debera entregar una boleta de garantia
bancaria o vale vista a-nombre del municipio por el fiel cumplimiento del contrato, por
un monto de una mensualidad bruta correspondientes a los servicios adjudicados, y
su vigencia sera el plazo del contrato aumentado en noventa dias.

; Scobre la materia, se constatd- que el
adjudicatario hizo entrega a la municipalidad la boleta de garantia N° I de|
Banco [l por un monto de § 2.281.230, con una vigencia desde el 21 de julio de
2017 al 17 de diciembre de dicho afio, no dando cumplimiento a la citada clausula
quinta, por cuanto el servicio estuvo sin caucionar 20 dias.

Respecto a los literales a) y b) de este punto,
referidos a la suscripcion de contratos y emision de la boletas de garantia en forma
extemporanea, esa jefatura comunal en su respuesta reitera lo manifestado en el
numeral 2.2, letras b) y d) de este acapite, en el sentido que la demora no es atribuible
a la municipalidad puesto que se advierte a los proveedores a través de las unidades
técnicas que concurran en los plazos que se sefalan en las respectivas bases, por tal
motivo, se reproduce lo alli concluido, y considerando de que se trata de un hecho
consolidado no susceptible de regularizar para el periodo examinado, se mantiene lo
observado.

3.2 Tratos directos por el seérvicio de provision de software, hardware y
mantencién para licencias de conducir,

a) Periodo de 3 meses, a contar del 1 de abril al 30 de junio de 2017.

L

Por medio del decreto alcaldicio N° 268, de
31 de marzo de 2017, esa reparticion aprobd por trato directo la provisién de
servicios de software, hardware y mantencion para licencias de conducir, emitiendo
la orden de compra N° 2412-447-SE17, por el periodo de 3 meses, a contar del 1 de
abril del mismo afio, sustentando dicha decisidn — de acuerdo a su téngase presente-
en el articulo 10, N° 7, letra a) del reglamento de la ley N® 19.886, esto es, si se
requiere contratar la prorroga de un contrato de suministro o servicios, o contratar
servicios conexos, respecto de un contrato suscrito con anterioridad, por
considerarse indispensable para las necesidades de la entidad y sélo por el tiempo
en que se procede a un nuevo proceso de compras, siempre que el monto de dicha
prorroga no supere las 1.000 UTM.

A
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Ahora bien, analizados los fundamentos de
la autoridad edilicia para autorizar la prorroga del contrato con la empresa Cas Chile
S.A. de |, que se encontraba prestando servicios a esa época, a saber, el
memorandum N° 32, de 21 de marzo de 2017, del director de transito de esa entidad
municipal, que sefala que existia a esa fecha la licitacion, 1D N° 2413-14-LQ17, en
tramite, lo que fue comroborado en el portal mercadopublico.cl, ademas, resultaba
indispensable para la entidad comunal mantener operativo dicho sistema, no se
detectaron situaciones que objetar.

El contrato fue suscrito el 6 de junio de
2017, siendo aprobado a través del decreto alcaldicio N® 1.400, de 27 de junio de
igual afio. Cabe hacer presente que los citados documentos fueron emitidos
extemporaneamente, por cuanto los servicios se iniciaron el 1 de abril de dicho afio,
lo que no se aviene con el articulo 8° de la ley N°® 18.575 y el principio de celeridad,
ya aludidos en los puntos 2.2, letra a) y 3.1, letras a) y b) de este capitulo.

Respecto a la garantia de fiel cumplimiento
del contrato, cabe sefialar que la clausula quinta de éste, sefiala que la empresa
debera entregar a nombre del municipio, una boleta de garantia bancaria o vale vista
a nombre de la Municipalidad de Lo Prado, por un monto de $ 3.000.000, con una
vigencia del plazo del contrato aumentado en sesenta dias. Sobre este punto, se
comprobd que la empresa hizo entrega de la boleta de garantia N° , del
Bancofipor el citado monto, vigente desde el 26 de abril hasta el 1 de agosto de
2017, dejando sin caucionar desde el 1° al 25 de abril de dicho afio.

b).  Periodo de 2 meses, a contar del 1° de julio al 31 de agosto de 2017.

A continuacion, y en forma previa, la’
direccion de transito, solicitd a través del memorandum N° 53, de 22 de junio de
2017, la autorizacion de prérmoga del contrato de prestacion de provision de servicios
software, hardware y mantencién para licencias de conducir, que se encontraba
prestando la citada empresa Cas Chile 5.A., de |, sustentando dicha peticion en el
articulo 10, N" 7, letra a), del reglamento de la ley N* 19.886, dado que resultaba
indispensable para la municipalidad mantener operativo y funcionando los sistemas
computacionales, ademas de que se encontraba en desarrollo el referido proceso
de licitacion 1D N* 2413-14-LQ17.

Sobre la materia, se verifico en el portal
mercadapublrcn cl, que mediante el decreto alcaldicio.-N® 392, de 19 de mayo de
2017, ese municipio llamo a licitacion publica y aprobd las bases de aquella, siendo
subida al sistema de’informacién en la misma data, esto es -34 dias antes de la
solicitud de autorizacién del trato directo-, por lo que no hay observaciones gue
formular al respecto:

Seguidamente, por medic del decreto
alcaldicio N® 681, de 28 de agosto de 2017, esa entidad municipal aprob6 una nueva
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prarroga del contrato, bajo la modalidad de trato directo, por dos meses, a contar del
1" de julio de 2017, emitiendo la orden de compra N° 2412-1163-SE17.

El contrato fue suscrito por las parles
extemporaneamente, el 31 de agosto de 2017, siendo aprobado por el decreto
alcaldicio N* 1,898, de igual fecha, una vez finalizado el periodo de contratacién, por
cuanto la vigencia de éste fue a contar del 1° de julio al 30 de agosto de la citada
anualidad, segin lo precisa la clausula tercera de dicho acuerdo, lo que no se ajusta
al articulo 87 de la ley N°® 18.575 y al principio de celeridad, ya referidos en los puntos
2.2 letra a), 3.1, letras a) y b), v 3.2, letra a), de este acapite.

. En tanto, la citada convencién contractual
en su clausula cuarta establece que el valor a pagar sera el.que se obtenga de la.
cantidad de licencias de conducir otorgadas durante cada mes, por el valor de la
fotografia asociada a dicha licencia, valor que alcanza a la suma de $ 3.592 mas
VA,

La clausula quinta del contrato sefiala, en
sintesis, que la empresa debera entregar una boleta de garantia bancaria o vale

vista, a nombre del municipio por un monto equivalente a $ 3.000.000, con una
vigencia del contrato aumentado en 60 dias.

Al respecto, es dable indicar que la emiresa

" Cas Chile 5.A. de |., extendié extemporaneamente, la boleta de garantia N°

del Banco llll el 29 de agosto de 2017, evidenciandose que el servicio no estuvo
garantizado durante 1 mes y 28 dias, vulnerando lo estipulado en la referida clausula
quinta del acuerdo de voluntades.

En relacion a las observaciones sefnaladas
en los literales a) y b), de este punto, referidas a la suscripcion de contratos de
manera extemporanea y presentacion de las cauciones sin cubrir la totalidad del
plazo del convenio, |a autoridad municipal en su respuesta reitera lo manifestado en
los puntos 2.2 y 3.1, de este acapite, en el sentido que dicha demora no as atribuible
a la municipalidad puesto que se advierte a los proveedores a través de las unidades
técnicas que concurran en los plazos que se senalan en las respectivas bases. Por

. ende, se reproduce lo alli concluido, y considerando de que se trata de un hecho

consolidado no susceptible de reqularizar para el periodo examinade, se mantiene
lo observado.

4. Falta de devolucion de las boletas de garantia de fiel cumplimiento.

Al respecto, validaciones efdctuadas en el
departamento de tesoreria municipal el 25 de octubre de 2018, se constatd - a dicha
data-, que los 6 documentos de caucion analizados en los puntos precedentes no
habian sido devueltos a los proveedores, segln lo dispone las clausulas quinta y
octava de los respectivos contratos, ademas de representar una falta a los principios
de responsabilidad, control y celeridad, establecidos en los articulos 3°, inciso
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segundo, y 8" de la ley N" 18.575. El detalle de las l:aﬁc:iunes consta en el referido
Anexo N° 3. ;

La autoridad comunal manifiesta en su
respuesta, en lo que interesa, que sin perjuicio de Que las unidades técnicas
informan a los proveedores que las boletas de garantias deben ser retiradas, en la
mayoria de los casos éstos optan por dejarlas a resguardo en la municipalidad.
Agrega, que se implementaran las acciones contractuales que corresponda a fin de
que dichas cauciones sean efectivamente devueltas una vez terminada la relacion
contractual con el municipio.

Sin perjuicio de lo expuesto, y considerando
que &l municipio no acredita la devolucion de las garantias de fiel cumplimiento en
analisis, se mantiene la observacion formulada.

1. EXAMEN DE CUENTAS

. Para esta auditoria se comprobd la veracidad
y fidelidad de las cuentas, la autenticidad y pertinencia de la documentacion
respectiva, la exactitud de las operaciones aritméticas y de contabilidad y la
acreditacion y autorizacion del gasto efectuado en el periodo revisado, al tenor de lo
dispuesto en los articulos 95 y siguientes de la citada ley N® 10.236.

1. Gastos insuficientemente acreditados.

Con ocasion de la fiscalizacion, se constato
que ese organo comunal, para la ejecucion de las actividades municipales
—enmarcadas dentro del programa Formal Turismo Social 2016- realizo la
contratacion directa de servicios, los que fueron autorizados por los correspondientes |
actos administrativos, y formalizado a través de una orden de compra, segin da
cuenta el numeral 1, del capitulo I, examen de la materia auditada. Sin embargo, el

" decreto de pago N° 1.962 de 10 de abril de 2017, por un total de $ 21.637.085, no
adjuntaba los respaldos correspondientes que justificara el desembolso, esto es,
calendarizacion-de los servicios entregados donde conste las fechas en que éstos se
realizaron, documento requerido por las bases administrativas, tal como se detalla en
el numeral 1, letra d) del acapite Il, examen de la materia auditada.

Al efecto, corresponde anotar que con
arreglo a lo preceptuado en el articulo 55 del decreto ley N 1.263, de 1875, los
egresos y gastos de los servicios o entidades del Estado deberan contar con el
respaldo de la documentacién original que justifique tales operaciones y de que
acredite el cumplimiento de las leyes tributanas, de ejecucion presupuestana y de
cualquier otro requisito que exijan los reglamentos o leyes especiales sobre la
materia. El mismo precepto dispone que, en casos calificados, podran aceptarse

. copias o fotocopias debidamente autentificadas por el ministro de fe o el respectivo
funcionario.
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Por su parte, el articulo 2" de la referida
resolucién N° 30, de 2015, de la Contraloria General, prevé que toda rendicion de
cuentas estara constituida, en’lo que interesa, por los comprobantes de ingreso,
egreso y traspasos; con la documentacion autentica de respaldo, o la relacion y
ubicacion de esta cuando proceda, que acredite todos los desembolsos realizados; vy,
ademas, cuando proceda, el funcionario, persona o entidad responsable de la
rendicidn, debera agregar toda la documentacion ¢ informacion que permita acreditar
los egresos de los fondos respectivos.

La autoridad edilicia acompafa en su
respuesta el documento denominado “Fechas salidas turismo social 2016-2017", que
da cuenta de la calendarizacion de las actividades desarrolladas, documento que una
vez examinado permite subsanar la observacion iniciaimente formulada.

gl = Pago de multas efectuado mediante la rebaja del precio via emision de nota
de credito.

En relacién con el trato directo sobre el
resguardo de recintos municipales con la empresa Ingenieria en Seguridad de
Personas y Bienes S.A., sefialado en el punto 2.1, del capitulo Il, examen de la
materia auditada, por el periodo 1° de mayo al 30 de agosto de 2017, es del caso
indicar que se comprobd que las multas por atrasos e inasistencias del mes de julio y
agosto de 2017, segln se detalla en la siguiente tabla, fueron rebajadas del respectivo
pago, por medio de la nota de crédito N* 631, de 22 de septiembre de 2017, por la
suma de $ 2.318.715, emitida por la empresa:

[ T~ SERVICIOD — [ MONTO | MONTO
S Cas | VALOR | FACTURA | SOIRD= |NOTADE | TOTAL
NeFECHA | MENSUAL® | NUFECHA. 1"y, (| CREDITO| PAGADO
5628/ 67191 831/
10-10-2047 |  ¥1-889-100. 45082017 | 22092047 | 2918715 |° 39.876.385

Fuante da Informacian: Elaboracion propia sobre la base de kos decratos de pagos relacionados con los servicios
de ireto direcio autorizeado por decreto alcaldicio M® 334 de 28-04-17, proporcionado por la Direccidn da
Administracién ¥ Finanzas de la Municipafidad de Lo Prado.

Sobre el parlicular, cabe hacer presente
que para efectuar el pagn de una multa, no procede la emision.de una nota de
crédito, como ocurrio en la especie, pues la suma que se adeude por aquel concepto,
no constituye una modificacion del precio ni corresponde a operaciones gravadas
con el impuesto al valor agregado (aplica contenido de los dictAmenes N** 60.935,
de 2013 y 13.604, de 2016, ambos de esta Entidad de- Control).

La autoridad comunal manifiesta que la notar
de crédito gue se adjunta a la certificacion del servicio de la empresa, corresponde

, a la rebaja del valor por tumno adicional, considerando la inasistencia y los atrasos

del periodo respectivo, y no dice relacién con el pago de multas por esos conceptos.

Q% .
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Sobre el particular, dado los argumentos y
documentacion aportada en la respuesta, que dan cuenta de la rebaja del servicio
prestado, se levanta lo inicialmente objetado.

d. Dilacidn de pago a proveedores.

De la revision efectuada, se verifico una
dilacion en el page a los proveedores en andlisis, de hasta 95 dias por las
adquisiciones realizadas, cuyo monto asociado a estos pagos asciende a la suma
de § 265.710.276. El detalle se indica en |d siguiente tabla:

. MES QUE ; FECHA CANTIDAD
H FECHA MONTO | sEpPAGA H RECEPCION | -DEDIAS
“‘CE $ FACTURA DESFACE
ARO 2017 FACTURA e
2336 | 10/07/2017 | 41.985100 | Mayo 6777 30/05/2017 T
2727 | 09/08/2017 | 41.995.100 Junio §813 30/06/2017 40
3146 | 12/09/2017 | 41.885.100 Julio 6851 3170712047 43
3471 | 10/10/2017 | 30676685 | Agosto | 6882 |  30/08/2017 41
4162 | 05/12/2017 | 43720850 | Septiembre | 6917 |  29/09/2017 &7
4476 | 26/12/2017 | 43.729.850 | Octubre 5851 31/10/2017 56
2735 | 09/08/2017 2 281.230 Abril 15353 17/05/2017 B4
| 2736 | 0D/08/2017 2.281.230 Mayo 15848 12/06/2017 58
3528 | 16/10/2017 2 781.230 Julic 16766 21/08/2017 55
2734 | 09/08/2017 1.624.302 Abril 15253 17/05/2017 84
3193 | 130972017 2 145.789 Mayo 15848 12/06/2017 93
3184 | 13/08/2017 1.974.810 Junio 16307 /072017 G5
TOTAL 265.710.276 =
Fuanhda Informacian; Elaboracidn propia mmmmmmmmmwmmdazm? proporcionados por

Direccién de Administracidn y Finanzas de la Municipalidad de Lo Pmdﬂ
* Z.E ; Comprobante de egreso.

*- Sa incluyen las facturas revisadas con mas de 30 dias de desfase desde que ingresd a oficina de partes,

Lo anterior contraviene el articulo 79 bis, del
decreto N 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda, que establece que “Salvo en
el caso de las excepciones legales que establezcan un plazo distinto, los pagos a
los proveedores por los bienes y servicios adquiridos por las entidades, deberan
efecluarse por estas dentro de los treinta dias cormdos siguientes a la recepcion de
la factura o del respectivo instrumento tributario de cobro. Sin perjuicio de lo anterior,
podra establecerse un plazo distinto en las bases, tratandose de licitaciones publicas
o privadas, en los contratos, tratandose de tratos directos, circunstancia que debera
sustentarse en motivos fundados.

-

Por otra parte, respecto de 2 facturas
revisadas, correspondientes al servicio de provision de software y soporte
computacional y alimentacién para actividad Programa Turismo Social 2016, no fue
posible obtener su fecha de recepcion, lo cual impidid determinar si existio desfase
en sus pagos.
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FACTURA FECHA DE EGRESO EERTIA MONTO
N RECEPCION N° e 5
17237 Mo informa 4102 | 01122017 _ 2.281.230
48 No informa 1132 13/04/2007 21.637.085

Fuente de Informacién: EH:umm-jnpmpmanhnlahaaadalummﬂndalmdecdenmdazﬂi?
proporcionados por la Dereccitn de Administracion vy Finanzas de la Municipalidad de Lo Prado.

Al respecto, la jefatura comunal reconoce lo
observado, agregando, en sintesis, que los ingresos que perciben, principalmente
del Fonde Comunal Municipal son entregados fuera de plazo.

Anade que, con esfuerzo y rigurosidad,
considerando los-ingresos con que cuentan, han tratado de cumplir los plazos de
pago a los proveedores y, en el caso de que ello no sea asi, existen programaciones
de pago con los diferentes prestadores de servicios del municipio.

Sin perjuicio de lo expresado por esa .
entidad comunal, y considerando que se trata de una situacion consolidada, que no
es susceptible de corregir para el periodo en andlisis, se mantiene la cbservacion.

4. Registro contable de los gastos.

Sobre la materia, se verificd que las facturas
por la prestacion de los servicios de los contratos por tratos directos en analisis,
fueron contabilizadas por ese municipio, en las cuentas contables 215-22-08-003,
"Servicios de vigilancia®, 215-22-11-003, "Servicios Informaticos”, y 215-22-08-011,
“Servicios de Produccidn y Desarrolio de Eventos®, ajustandose a lo establecido en
los oficios circulares N°* 60.820, de 2005, Normativa del Sistema de Contabilidad
General de la Nacion y 36.640, de 2007, sobre Procedimientos Contables pafa el
Sector Municipal, ambos de este Organismo de Control, no observandose
irregularidades al respecto. El detalle de los pagns se encuentra en el citado Anexo
N® 4.

5. Euntabilizav:iﬂm de las boletas de garantia.

Se comprobd que las boletas de garantia
que se detallan en el referido Anexo N° 3, todas de 2017, se contabilizaron en_las
cuentas de responsabilidades o derechos eventuales 921-03, denominada "debe-
garantias recibidas de fiel cumplimiento de contrato” y 921-04, "haber-
responsabilidad por garantias recibidas de_fiel cumplimiento de contrato”, de
conformidad con lo dispuesto en el oficio circular N® 36,840, de 2007, de esta Entidad
de Control, sin observaciones que formular al respecto.
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CONCLUSIONES

Atendidas las consideraciones expuestas
durante el desarrollo del presente trabajo, la Munlmpalldad de Lo Prado ha aportado
antecedentes e iniciado acciones que han permitido salvar algunas de las
situaciones planteadas en el preinforme de observaciones N° 965, de 2018, de esta
Il Contraloria Regional Metropolitana de Santiago.

En efecto, las observaciones sefialadas en
el capitulo |, aspectos de control interno, numerales 8, sobre confeccion de
conciliaciones bancarias y 12, relativo a la falta de designacion formal de los
funcionarios que se encuentran activos en el sistema de compras plblicas; capitulo
Il examen de la materia auditada, numeral 1, letra d), y capitulo Ill examen’ de
cuentas, numerales 1, sobre |a falta de calendarizacion de los servicios entregados,
y 2, referido al pago de multas mediante la rebaja del precio via emisién de nota de
crédito; se dan por levantadas y/o subsanadas, considerando las explicaciones y los
antecedentes aportados por la entidad comunal.

Ahora bien, sobre aquellas observaciones
que se mantienen, se deberan adoptar medidas con el objeto de dar estricto
cumplimiento a las normas legales y reglamentarias que las rigen, entre las cuales
se estima necesario considerar, a lo menos, las siguientes:

1- En lo que concierne a lo objetado en
el capitulo |, aspectos de control interno, numeral 1, sobre la desactualizacion del
reglamento de organizacion interna, (MC)', la entidad comunal debera materializar
lo instruido en el memorandum N° 23, de 2018, del administrador municipal,
incorporando las dependencias que no figuran en el aludido instrumento y
sancionarlo mediante el respectivo decreto alcaldicio, acorde a lo previsto en el
articulo 31, de la citada ley N* 18.695, y ademas, proceder a su publicacién en su.
pagina web, segln lo prescrito en el articulo 7°, letras a) y b), de la ley N° 20.285, lo
que debera’ser documentado y validado por la direccién de control de esa entidad
comunal, a traves del Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, en el plazo de 60 dias
habiles, contados desde la recepcion del presente informe.

2 En lo que respecta a lo representado
en el acapite |, aspectos de control interno, numeral 4, relativo a la falta de
publicacion del reglamento sobre contratos administrativos de suministros y
prestaciones de servicios, (MC), esa entidad comunal debera dar cumplimiento a lo
indicado en el articulo 4° del decreto N® 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda,
que contiene el reglamento de la ley N® 19.886, publicando dicho instrumento en &l
portal www.chilecompra.cl, lo que tendra que ser acreditado a través del Sistema de.
Seguimiento y Apoyo CGR por la direccién de control, en el plazo de 80 dias habiles,
contados desde la recepcidn del presente informe.

NM‘:: Cibzarvacion medianamente compleja: Falta de revision de operaciones, procesos v aciividadeas,
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3. Sobre lo expuesto en el capitulo |,
aspectos de control interno, numeral 5, sobre cuentas corrientes no registradas en
la contabilidad (MC), esa entidad comunal debera acreditar documentadamente las
medidas adoptadas, en orden a contabilizar todas las cuentas corrientes que
mantienen saldo, como también, regularizar las cuentas contables de aguellas sin
movimiento y que no registran saldo, lo' que tendra que ser acreditado y validado por
la direccion de control a traves del Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, en el
plazo de 60 dias habiles, contados desde la recepcion del presente informe.

4. Respecto del acapite |, aspectos de
control interno, numeral 7, sobre la existencia de giradores vigentes de las cuentas
corrientes municipales del Banco del Estado correspondiente a ex funcionarios,
(MC), ese drgano comunal debera remitir los antecedentes que acrediten la
revocacion de las autorizaciones para girar las cuentas bancarias habilitadas, y un-
certificado suscrito por el jefe superior del municipio, donde conste la fecha en que
los afianzados quedaron liberados de la obligacion de rendir caucion, v ademas,
acreditar la cancelacion de las cauciones rendidas, tal como lo establece el dictamen
N® 2.268, de 2014, de esta Entidad de Control, lo que tendra que ser documentado
y validado por la direccion de control a través del Sistema de Seguimiento y Apoyo
CGR, en el plazo de 60 dias habiles, contados desde la recepcion del presente
informe.

3. En cuanto a lo sefialado en el
acapite |, aspectos de control interno, numeral 9, sobre la falta de conciliacion
bancaria de la cuenta corriente N° [ de! Banco IR, dcnominada
Fondos Transitorios, (AC) %, el municipio debera dar cumplimiento a lo establecido
en el numeral 3, letra e), del oficio N* 11.629, de 1982, de esta Entidad de Control,
realizando el proceso conciliatorio de la enunciada cuenta bancaria, con las
revisiones y autorizaciones que correspondan, informando de ello a esta |l
Contraloria Regional Metropolitana de Santiago, en el plazo de 80 dias habiles,
contado desde la recepcion del presente documento.

6. En relacién a la situacion advertida
en el acapite |, aspectos de control interno, numeral 10, referido a los sumarios e
investigaciones sumarias pendientes de finalizar, (MC), el municipio debera, en lo
sucesivo, dar cumplimiento a los plazos de tramitacién segun lo consignado en el
articulo 141 de la mencionada ley N° 18.883, y a los dictamenes N°* 53.696 y 91.845,
ambos de 2016, de este Organismo de Control. :

i Luego, en relacidn a lo advertido en
el acapite I, examen de |la materia auditada, numeral 1, letra b), sobre la falta de
suscripcion del contrato y de las cauciones de fiel cumplimiento, referidos al
programa “Turismo Secial 20167, (C)°, esa entidad comunal debera, en lo sucesivo,
suscribir los acuerdos de voluntades con los proveedores y exigir las garantias que

? AC: Observacidn altaments compleja; Incumplimienio de normativa de Confratoria General respectn al manejo
de cuenlas correntes.

Nﬂ Obsarvacion complaja: incumplimianio de especificaciones técnicas.
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procedan conforme lo estipulen las bases administrativas, dando observancia a lo
consignado en el inciso segundo de la letra a), del articulo 8°, de la mencionada ley
N® 19.886.

8. Respecto de lo consignado en el
capitulo I, examen de la materia auditada, numeral 1, letra c), relativo a‘la emision
de la factura electrénica con la misma data de la orden de compra (C), esa
municipalidad deberd, en lo sucesivo, emitir opartunamente las drdenes de compra
dando asi cumplimiento a lo estipulado en el articulo 18 de la ley N® 19.886 y el
articulo 54 de su reglamento.

9. En cuanto a lo observado en el
acapite |, examen de la materia auditada, puntos 2.1, letra ¢); 2.2, letra d), 3.1, letras
a) y b); y 3.2, letras a) y b), referido a periodos sin garantizar de los contratos por
tratos directos (todas C), la municipalidad debera, en lo sucesivo, velar por la
correcta y oportuna recepcion, resguardo, y entrega de las cauciones que les
requiera a los proveedores, por concepto de compras y contratacion de semnvicios.

10. Seguidamente, para la situacion
advertida en el capitulo Il, examen de la materia auditada, puntos 2.2, letra b); 3.1,
letras a) y b); y 3.2, letras a) y b), sobre contratos y su formalizacion de manera
extemporanea (todas MC), esa entidad municipal debera, en lo sucesivo, ajustarse
a lo previsto en el arficulo 8° de la ley N® 18.575, que impone a los organismos
publicos el deber de actuar por propia iniciativa en el cumplimiento de sus funciones,
procurando la simplificacion y rapidez de los tramites, y a lo previsto en el articulo 7°
de la ley N° 19.880, relativo al principio de celeridad, como también a lo sefialado en
el dictamen N* 14,554, de 2015, de esta Entidad de Control.

11. En relacién al capitulo I, examen de
la materia auditada, puntos 2.1, letra d) y 2.2, letra c), relativo a liquidaciones de
contrato sin aprobar mediante el decreto alcaldicio, (MC), la entidad edilicia debera,
en lo sucesivo, adoptar las medidas para dictar los actos administrativos estipulados
en los contratos que celebre y cefirse estrictamente a sus reglas, a fin de respetar
la legalidad y transparencia que debe primar en todos los convenios que celebre.

. Sobre lo expuesto en el acapite |l,
examen l:IE la materia auditada, punto 2.2, letra &), relacionado con la falta de copia
de planillas de asistencia del mes de octubre de 2017, solicitado en el contrato de la
empresa Ingenieria en Seguridad de Personas y Bienes S.A., (MC), esa entidad
municipal debera, en lo sucesivo, exigir y dar cumplimiento a las obligaciones
Hispuestas- en los contratos que suscriba y/o en los documentos que formen parte
de aquel, ademas, disponer de todos los antecedentes establecidos en los
convenios para proceder al pago.

13. Acerca de lo objetado en el capitulo
Il, examen de la materia auditada, numeral 4, referido a la falta de devolucion de las
boletas de garantia de fiel cumplimiento (MC), el municipio debera efectuar la
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restitucion de tales instrumentos a las empresas correspondientes, e implementar
procedimientos que le permitan realizar la devolucidn de las garantias de manera
oportuna, segun lo disponen los acuerdos de voluntades respectivos, lo que tendra
que ser documentado por la direccion de control a través del Sistema de
Seguimiento y Apoye CGR, en el plazo de 60 dias habiles, contados desde la
recepcion del presents informe.

' 14.  Sobre lo objetado en el numeral 3,
del acapite examen de cuentas, sobre dilacion en el pago a los proveedores, (MC),
ese municipio debers, en lo sucesivo, disponer las medidas comespondientes en
orden a pagar dentro de 30 dias corridos siguientes a la recepcion del'documento
tributario que asi lo acredita, por lo bienes y servicios adquiridos, conforme lo prevé
el mencionado articulo N® 79 bis, del indicado decreto N* 250, de 2004, del Ministerio
de Hacienda-

. Finalmente, para aquellas observaciones
que se mantienen segun el Anexo N° 5, que fueron categorizadas como AC y C, se
debera comunicar las medidas adoptadas, acompafando los antecedentes de
respaldo pertinentes, en un plazo maximo de 60 dias habiles, contado desde la
recepcion del presente informe, lo que debera ser acreditado en el Sistema de
Seguimiento y Apoyo CGR, que esta Entidad de Control puso a dmpnslmrfm de las
entidades publicas a contar del 2 de julio de 2018,

Respecto de aquellas observaciones que se
mantienen y que fueron categorizadas como MC, la responsabilidad asociada a la
validacion de las acciones correctivas emprendidas, sera del area encargada del
control interno en el municipio, lo que debera ser acreditado en el Sistema de .
Seguimiento y Apoyo CGR, que esta Entidad de Control puso a disposicion de las
entidades pablicas.

Remitase el presente informe al Alcalde, al
Director de Control y al Concejo Municipal de Lo Prado.
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ANEXO N° 1 \

Cuentas Corrientes Municipales

SALDO SEGUN

CUENTA CONTABLE réugﬁ':'_: NOMERE CONFIRMACION
ASOCIADA BANCARIA
CORRIENTE s
111-02-01-000=000-000 ¥ Banco Estado Municipal 342 504 468
111-02-02-000-000-000 | Banco Estado Transitorio 419.574.686
111-02-03-000-000-000 Banco Estado Sename _B.B77.364
111-02-04-000-000-000 Banco Estado S-a-gunda‘n:l Ciudadana 453.383.044
Puente entre las familias y sus
111-02-05-000-000-000 | Derechos ~Fdsis | 8.156.305
| 000-000-000 bz Da«p-ma ¥ Aclividad Fisica
|1 1.{]2'55 0 - | Vecinos Lo Prado Gore Metropolitana et iy
| | Mejorando la Empleabilidad v
111-02-07 000-000-000 B | Condiciones Laborales  Mujeres 2692953
..I&Tas de Hogar - SERNAM
111-02-08-000-000-000 ﬁ:;t':l :J:I”f:[':mf“ Lo: Py -~ 18.000.497
111-02-09-000-000-000 | Vive La Cultura_ 3.056.375
111-02-10-000-000-000 o Violsrein Intrafamiliar - 3.942.528
| 111-02-11-000-000-000 Bienestar Municipal 57.132.833
111-02-12-000-000-000 Remuneraciones 46.7903.517
s ' I. Municipalidad de Lo Prado Fondos P
E BID
A l. Municipalidad de Lo Prado Fondos 0
Soclales
= l. Municipalidad de k: Prado Fondo 2 877 790

Social

! Munmlpalﬂ:l:ad de Lo Prado

10.230.216

S AR

/{ Fuente de Informacion; Elaboracién propia sobre la base de la informacién bancana y contable prﬂpﬂrﬁr&nﬂdm por la -
Direccidn de Administracion y Finanzas de la Municipalidad da Lo Prado.

("} Cusnla wlilizada para el pago de los proveedoras da la muestra revisada.

() Mo s& informd cuenta conlable asociada,

T
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

UNIDAD DE AUDITORIA 1

ANEXO N* 2

Usuarios activos en la plataforma Mercado Publico

/&1 1| CONTRALORIA REGIONAL METROPOLITANA DE SANTIAGO

, UNIDAD DE ESTADO DE

| N NDMEH_E DE USUARIO COMPRA PERFIL USUARIO
. Supervisor .

|- Togas apenior | aawe
| &5 Supervisor .
2 | | sccrl Administrador (s | Acivo’ |
| 3 __Secpla -Supervisor _, | - Activo |
| 4 Secpla Operador Activo |
5 | Adquisiciones | Supervisor Activo |
6 | Adquisiciones _Supervisor Activo
¥ | Adquisiciones Operador ___Activo
| 8 Adquisiciones Operador Activo
: ! Adquisiciones Operador Activo
10 | Adquisiciones | Operador ~ Activo

11 Todas | Auditor Activo

——

Fuente de Informacidn: Elaboracién propla scbre |a base de los datos proporcionados € Departamento de
Compras y Contrataciones de la MuniCipalidad de Lo Prado y la pégina web de Mercado Piblico
*= Dasignados como administradones an ¢l sistema mercado pobico, a travéds ded decrato N® 1.235, de 2010
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UNIDAD DE AUDITORIA 1

ANEXO N® 3

Detalle de Ias boletas de garantia de fiel cumplimiento revisadas

Lo Prado. Periodo
desde el 1-08-17 al
3-06-2017

DECRETO | ' ORDEN o1’ MR MONTO
AUTORIZA DE FECHA PLAZO PLAZO EMPRESA SERVICIO " DE LA VIGENCIA | VIGENGIA | “DIAS SIN | CAUCION
TRATO COMPRA | CONTRATO | DESDE HASTA : CAUCION DESDE HASTA -| CAUCION
DIRECTO N* > 5
m:f y | Resguardo  para
'334728-04- | 2412-554- recinios municipales
5017 E17 180572017 | 1052017 | 30082017 | (50 0. desde ol 1. | 217100404 | 10052017 | 2601212017 8 16.798.040
y Bienes 05-17 sl 30-08-17
Ingenieria y | Resguardo  para
737/ 14-09- 2412 Seguridad | recintos municipales
017 sa7a.017 | 24102017 | 31082017 | 40NR0T7 | G fo e | neriodo desde el 31- 217101300 | 3M0R0MT | 50472018 33 11.491.9-_1—:-
y Bignes 08-17 al 4-01-18
Servicios de
E-um;nﬂgm
- para -
26412003 | 2412420 | gi0g017 | 1M0ARDIT | 4meses CAS CHILE | | Municipalidad de | 201888 | 26042017 | 21102017 25 4,562 460
P ! Lo Prado, Periodo 2
desde al 1-04-17 al
31-07-17
Senvicios da
Snﬂvme!rsﬂpnmr
Computacional para
G20 “;g'f;:“' 180872017 | 1072017 | 2 meses scf (CHILE | 1 Municipalidad de | 211747 | 20072017 | 11202017 20 2281230
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UNIDAD DE AUDITORIA 1
DECRETO | ORDEN NUMERD MONTO
AUTORIZA DE FECHA PLAZO PLAZO EMPRESA SERVICIO DE LA VIGENCIA | VIGENCIA | *DIAS SIN | CAUGION
TRATO COMPRA | CONTRATO | DESDE HASTA CAUCION DESDE HASTA | CAUCION
DIRECTO N A, 5
Pravision de
L Servicios . - de
03 7 CAS ;
288/ 31 2412-447- , CHILE | y. mantencion  para
2017 SE1T 8062017 | 104017 | JWOEROIT | o 4 uy ks #58 201955 260472017 | 10872017 25 3.000.000
conducgir por 3
= meses a contar del
1-04-17
G e
Sanicios © de
N BB1/Z8- 2412- CAS CHILE | y mantenciin pard
08.2017 | 1163-8E17 IN0BR0TT | 1OTROT | J00BR0TT | o - | e 202025 FOI0RR01T | 29002017 58 3.000.000
conducir  por 2 '
mesas a oonlar del
010717
Senvicio de
£ Comancial Alimeniacion, ® |
Sin Anita e iian Sin Sin
M12211- | o Sin -~ & desayuno, rzo ; Sin
- se17 | SINCOMMO | garania | Garantia | Srnce | y once. Relacionado Sin Garantia | ook | Garantia Garantia
-7
“Tumrismo Social
2016 .

B - <
Fuumudalnhrrnm:ﬂabuﬂdnpmphmla'bnudamd:mmmmmmmmmmyFlmrmmmmmmpﬂadmumadMMh
validaciones sfeciuadas en la Tesorerla Municipal de la enbidad revisada. _

* Contados dias corridos desde facha vigencia del contrato,

{1 % |



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Detalle de los pagos revisados en la muestra

UNIDAD DE AUDITORIA 1

ANEXO N* 4

I CONTRALORIA REGIONAL METROPOLITANA DE SANTIAGO

COMPROGANTE DE MES DEL ANO
EGRESO DECRETO DE PAGO 01T BE
SERVICIO T PRESTACION
N® FECHA N® FECHA s IMPUTACION DE LOS
SERVICIOS
- 7336 1000772017 | 3721 7072017 | 41995100 .. .. Mayo
Resguardo recintos municipales, Perioda 1 2727 082017 4481 BIOB/Z01T 41.995 100 mm—ﬂ&-ﬂﬂﬂi Junio
de mayo al 30 de agosto de 2017 3146 12/08/2017 5062 B/0S/2017 41.995.100 Vil Julio
v 3471 1011012017 5628 102017 30 676 685- ancia Agosto
Resguardo recintos municipales, Periodo |+ 4467 511212017 | 6771 411212017 43.729.850 Septiembre
31 de agosto de 2017 al 4 de enero de :
2018 : 4476 26/1212017 7113 211122017 43.729.850 Octubre
Servicio de Provision de software y soporte | 2735 610812017 4309 3/08/2017 2281230 Abril
computacional. Perioda 1 de abril al 30 de 2736 G/08I2017 4310 3/08/2017 2281230 Mayo
junio de 2017 2737 0/08/2017 431 3/08/2017 2281230 Junio
Servicio de Provision de software y soporte 3528 161102017 5659 1211002017 2.281.230 Julio
computacional. Periodo 1 de julio al 31 de L 215-22-11-003
agosto de 2017 4102 111212017 8524 20111/2017 2 281230 00 Agosto
Provision de servicios.de software, 2734 /082017 4308 3108/2017 1.624.302 |  Informaticos Abril
hardware y mantencion para licencias de 3193 13/09/2017 S047 Boar2oT 2.145.789 Mayo
conducir. p"r“'”“d: g;a;m a30dejunio | yie. 1300912017 | 5048 8/09/2017 1.974.810 Junio
Provisiin de sernvicios de software,
hardware y mantencidn para licencias de -
condusr. Poriodo 1 da jlio al 31 de agosin | 195 131082017 5049 8/09/2017 2 064 574 Julia
de 2017
-Servicio de “"mgg f;"'ﬂ'*““ kel T 13042017 | 1962 | 100042017 | 21.637.085 | 215-22-08-011 h

Fuanmdalnliunnm Emmmmmuhanuam decrelos de pago proporcionados las Direccion daAﬁnmum&anrrmzaaduhhhmupﬂﬂadd&mFmd&
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ANEXO N° 5

.ESTADO DE OBSERVACIONES DEL INFORME FINAL N° 965, de 2018,

MEDIDA ¢ FOLIG O ,
. e DA REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA | gttt e, - | IMPLEMENTADA Y | NUMERACION bt
OBSERVACION OBSERVACION” OBSERVACION SOLICITADA POR DE LA U DOCUMENTC | openT,
. CONTRALORIA GENERAL EN INFORME FINAL | oo b 8 o | DOCUMENTACION DE et LENTINE
DE RESPALDD RESPALDO :
La auloridad comunal deberd materalizar ko
insiruido en el memordndum N* 23, de 2018, del
admmistrador  municipal, incorporando las
dependencias que no figuran en el aludido
instruments y sancionarlo mediante el respectivo
Capitulo i decrelo alcaldicis, acorde a lo peevisto en el
a ﬂ; Sobre [ desaclualizacion ﬂal articulo 31, de la citada fey M 18655, y ademas, MeEnarnaiits
mwmm“'mmm de  crganizacion | proceder a su publicacién en su pdgina web, c
ol 1 | inkerne segin ko en el articulo 7°, letras a) y b), ompieja
: ‘de la ley N* 20.285 lo que tendrd que ser
- documentade ¥ validade por la direccitn de
control de esa eénbidad comunal, a través del
Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, en el
plazo de 80 dias hébiles, contados desde la
recepcitn del prasente informe.
Esa enfidad comunal deberd dar cumpimiento a
lo indicado en e arficulo 4° del decreto N* 250, de
2004, del Ministerio de Haclenda, que contene el
Capitubo || Refativo a la falla de publicacidn | reglamento de |a bey N* 18,886, , publicando dicho
| aspectos de | del reglamento sobre confratos |instrumento en el poral www.chilecompra.cl, fo| Medianaments
contral  intemo, | administrativos de suministros y |que tendrd que ser acreditado a través del Compleja
numeral 4. prestaciongs da senvicios, Sisterma de Seguimiento 'y Apoyo CGR por fa
direccidn: de control, en el plazo de &0 dias .
habiles, contados desde & recepcion del presente
informa. ;
Capitulo I Eza entidad comunal  deberd  acrediar
.| 2specios de | Sobre cuentas comentes no | documentadamente las medidas adoptadas, en | Medianamente
contred  intemo, | registradas en la contabilidad, orden a contabilizar todas las cuentas comientes Compleja
numeral 5. ' que manbensn saldo, como también, regularizar
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

UNIDAD DE AUDITORIA 1

las cuentas contables de aguellas sin movimiento
¥ que no registran saldes, informando de ello a
esta || Confraloria Regional Melropolitana de
Santiago, en el plazo de 60 dias habiles, comtado

desds ia b ched te documeanto.

Caphulg 1,
aspecios
cortred  infema,
numeral 7.

Sobre la  existencia do o ex

“mmmmn

garaniia vigente, ¥ a su ez
figuran como giradores de las
cugnias comentes.

Ese oOrgano comunal deberd remitir los
aniecedanies gue acredilen la revocacién de las
autorizaciones para girar ks cuentas bancarias
habilitadas, y un cerificado suscrite por el jefe
superior del municipio, donde conste la fecha en
fque los afianzados quedaron liberados de la
obligacion de rendir caucidn, y ademas, acreditar
la cancelacidn de las cauciones rendidas, tal como
lo establece e dictamen N* 2268, de 2014, de
esta Entidad de Control, lo que tendrd que ser
documentado y wvalidads por e direccidn de
control a través del Sislema de Seguimiento y
Apoyo CGR, en el plazo de 60 dias habiles,
coniados desde la racepcidn del informe,

Medianamenie
Compieja

Capitulo I
aspaclos i

numaal 5.

Scbre la falla de conciliacion
bancara de la cuenta comenis
M

nominada  Fondos

ransionos

del Banco

El municipio deberd dar cumplimiento a lo

. | establecido en &l numeral 3, lefra &), del oficio

N* 11.629, de 1982, de esta Entidad de Coniral,
realizando el proceso conciliatorio de la enunciada
cuénta bancaria, con las revisiones
aulofizaciones que correspondan, informando de
ello a esta |l Contraloria Regional

de Santiago, en el plazo de 60 dias hébiles,
contado desde la  recepcidn dal presemnle
documents.

Altamente
Compleja

Capitulo i,
examen de la
matena audidada,
numeral 4,

Refendo a la falla de devolucion
de las boletas de garaniia de fiel
cumplimianio, segon lo eslipulan
has confratos,

El municipio debera efecihuar ia restiucion de taies
instrumentos a las empresas correspondienties, @
implementar procedimientos que le  permitan
realizar la devolucidn de lag garantias de manera
oporuna, segln lo disponen los acuerdos de
voluntades respectives, lo que tendrd que ser
documentado y validado por la direccién de
control & Wravés del Sistema de Seguimiento y
Apoyo CGR, en el plazo de 60 dias habies,

Medianaments
Compleja

comados desde |a recepcidn dal presente informe.
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