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1. Resumen Ejecutivo

Hemos efectuado una auditoria a los Estados Financieros -Balance y Estado de Resultados-y al
Estado de Ejecucion Presupuestaria de la llustre Municipalidad de Puerto Varas y su Departamento
de Salud Municipal, para los ejercicios anuales en el periodo comprendido entre el 06 de diciembre
de 2016 y el 28 de junio de 2021. La preparacion de estos informes financieros auditados es de
exclusiva responsabilidad de la I. Municipalidad de Puerto Varas. Nuestra responsabilidad consiste
en emitir una opinién fundada sobre la razonabilidad de estos estados financieros, basada en las
evidencias de las revisiones de auditoria realizadas.

Se realizaron las siguientes actividades en el transcurso de la Auditoria.
Solicitud de Informacidn Preliminar, para las dos areas de gestion.

Entrevistas presenciales -en visitas a terreno-, con funcionarios claves y responsables de la ejecucién
de los principales procesos financiero-contables del Municipio y su Departamento de Salud.

Levantamiento de los principales procesos del municipio y su drea de Salud, para identificar sus
caracteristicas basicas y fundamentales.

Evaluacién de la trazabilidad de las transacciones que se ejecutan en cada una de las dreas de
gestion del municipio y su departamento de salud, para verificar que estas se encuentren bien
representadas en la imputacidn o registro contable vigente, en los estados de situacion financiera.

Acceso de consulta al sistema de gestion financiero-contable de la I.M. de Puerto Varas, conocido
por sus siglas CAS (Chile).

Visita a los principales recintos municipales, para constatar el proceso in situ, verificar algunos
respaldos, el manejo de la informacion financiero-contable y su correspondiente resguardo.

Contactos via correo electrénico, para solicitar mayor nivel de detalle para alguna informacién
recibida.

e Evaluacidn del Acta de Traspaso de gestién de Autoridades

e Evaluacidon de Contratos de Contratos firmados

e Informe de recursos no remunerados

e Auditoria a los Estados Financieros y Presupuestarios — Flujos de efectivo — Decretos de Pago
e Andlisis Financiero y Auditoria de imputaciones contables y presupuestarias

e Sugerencias y Recomendaciones

e Matriz de Riesgo de los Principales procesos Auditados

En Primer lugar, revisamos y evacuamos un informe de evaluacién del acta traspaso de gestién de
autoridades; Respecto de los contenidos indicados en el inciso segundo del articulo 67° de la Ley

3



AUDITORIA DE LOS ESTADOS FINANCIEROS Y PRESUPUESTARIOS AREA MUNICIPAL Y SALUD,
I. MUNICIPALIDAD DE PUERTO VARAS

N° 18.695, lo anterior, en conformidad con el pronunciamiento emitido por la Contraloria General
de la Republica, en dictamen N° 85300-2016, podemos indicar que se incumple con una serie de
obligaciones indicadas en dicho dictamen las cuales son detallados en el capitulo correspondiente.

Respecto a la revision de los contratos firmados con nivel de ponderacion de eficacia y pérdida
Patrimonial al municipio. Se revisaron los procesos licitatorios del periodo y convenios marco por
un monto de S 6.369.984.590, y un total de 560 Licitaciones Publicas y Convenios Marco a través
del Portal Mercado Publico, se estudiaron con profundidad una serie de contratos los cuales
contaban con alguna observacidn y que se encuentran detallados en el capitulo respectivo y en los
anexos.

En materia de Juicios se revisaron 101 Juicios y se determiné que el monto efectivamente pagado
por la Municipalidad de Puerto Varas asciende a la suma de $911.053.245 (novecientos once
millones cincuenta y tres mil doscientos cuarenta y cinco pesos).

Del monto indicado previamente, el andlisis efectuado determind que $481.612.504 (cuatrocientos
ochenta y un millones seiscientos doce mil quinientos cuatro pesos) corresponden a detrimento
patrimonial provocado directamente por defensa inadecuada y/o cumplimiento tardio de
obligaciones.

Se estima que existen elementos que revisten el caracter de infracciones que generan
responsabilidad administrativa por el detrimento patrimonial causado en la tramitacién de causas
judiciales de la Municipalidad de Puerto Varas durante el periodo auditado atribuibles a:

e Unidad de Asesoria Juridica
e Unidad de Control Interno

e Alcalde que ejercia que cargo en el periodo auditado

En Materia de Ingresos Propios Municipales se ha determinado menores ingresos en el pago de
Patentes Comerciales y Derechos de Aseo.

De acuerdo a la informacion cargada al Mddulo de Patentes, la diferencia entre el monto total de
Patentes Comerciales enroladas a cobrar durante el periodo auditado (2016- junio 2021), con lo
efectivamente pagado alcanza alos MM $ 1.316 (MM = millones.)

En Materia de Derechos de Aseo la diferencia de los montos a cobrar con los efectivamente pagados
alcanza a MM S 73,7 de acuerdo con informacion del Balance de Ejecucion Presupuestaria del
Periodo.
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Pronunciamiento sobre la Ejecucién Presupuestaria y el estado de la situacién financiera municipal
y departamento de salud municipal.

El Presupuesto de la I.M. de Puerto Varas alcanza a MM'$14.482,5.- a junio del afio 2021, mostrando
un crecimiento en el periodo en evaluacién de un 16,3%. Respecto del presupuesto final afio 2021,
dicho crecimiento alcanza a un 30% en el periodo y un 27,6% en los Ingresos Percibidos (se considera
a diciembre del afio 2021). Por Area de Gestién, podemos sefialar que se observa el Sector Salud
municipal con superadvit financiero, sin embargo, con un fuerte componente de gasto en honorarios
a observar.

Por otro lado, en el sector municipal, se evidencia en el periodo que no existio equilibrio financiero,
con un Presupuesto sobreestimado durante todo el periodo en torno a 20%, por lo que la ejecucion
anual promedia el 80%, esto se produce por una inadecuada presentacion del saldo inicial de caja
(SIC) y gestion Presupuestaria, por otro lado, el Municipio Presenta una deuda a Finales del periodo
de MMS $631 (seiscientos treinta y un millén de pesos).

En Materia financiera, observamos diferencias significativas entre los saldos bancarios de las
cartolas y lo que indica la contabilidad, que para el afio 2021 finaliza con una diferencia de
MM S 331 (trescientos treinta y un millén de pesos), mientras no se finalice con el proceso de
conciliaciones bancarias en ejecucidn, no es posible emitir un Juicio.

En cuanto a la informacion solicitada para la ejecucion de esta auditoria, debemos sefalar que los
Balances de Comprobacién y Saldos del Municipio y su drea de Salud se presentan cuadrados, para
todos los ejercicios terminados al 31 de diciembre de 2017, 2018, 2019, 2020y 30 de junio de 2021,
detalle que se encuentra en el capitulo 10. Anexos: Informacion Periodo 2017 - Junio 2021.

Sin embargo, hemos observado a la fecha, algunas debilidades importantes en algunos procesos
gue nos permiten concluir que la informacidn registrada en ellos no necesariamente representa
fielmente las transacciones financiero-econdmicas desarrolladas por el Municipio y su drea de Salud
municipal.

En relacién con el valor contable de los BIENES DE USO — fundamentado en los antecedentes a los
qgue hemos tenido acceso y segln se explica en el capitulo 8. Observaciones en el Avance de la
Auditoria (Hallazgos) del presente informe —podriamos concluir que los Estados Financieros de la
llustre Municipalidad de Puerto Varas en general, no reflejan correctamente el valor de los bienes
fisicos del ACTIVO FIJO (ACTIVO NO CORRIENTE) al 31 de diciembre de 2020 y 30 de Junio de 2021.

Asimismo, en ambos casos, municipio y su departamento de Salud, no tuvimos a la vista las planillas
de control de los Bienes del Activo Fijo, ni de los calculos que se hacen por actualizacién anual, ni
Depreciacion de estos.

1 Millones de Pesos
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En lo que dice relacion a movimientos de FONDOS DISPONIBLES EN MONEDA NACIONAL (ACTIVO
CORRIENTE) y especificamente a las cuentas de Bancos y su evaluacién y andlisis del disponible, y
una vez recibida la informacién de las Conciliaciones Bancarias, se concluyd que en el municipio,
para el ejercicio del mes de Noviembre de 2020, la cuenta corriente N° 67812344 del Banco
Santander correspondiente a Mideplan se encuentra descuadrada en relacién a lo que registra la
contabilidad en un valor aproximado a los MMS8,7.- Por tanto, se puede concluir que los estados
financieros del municipio no reflejan razonablemente todos los saldos disponibles de los Bancos,
diferencia que hasta el cierre del presente informe no ha sido aclarada.

Debido a las observaciones mencionadas anteriormente, concluimos que no es posible emitir una
opinién fundada sobre la razonabilidad de los referidos informes financieros y de los saldos
reflejados en los mismos para los citados periodos anuales.

Informe de Control Interno

En materia de Control Interno, se presenta una detallada evaluacién a la fecha, proporcionada por
el profesional sefior Danilo Cerda, como parte de la UTP de este proyecto especifico, que da cuenta
de las debilidades observadas en los procesos administrativos y de registro contable de la I.M. de
Puerto Varasy su drea de Salud, que pudieran afectar la calidad de los informes y estados financieros
gue se generan a partir de esta informacion.

Finalmente, agradecemos la colaboracidon recibida a la fecha, del personal de la llustre
Municipalidad de Puerto Varas y su Departamento de Salud, en las circunstancias que describimos
en este informe, y quedamos a su disposicién para ampliar y/o aclarar su contenido, antes de la
presentacion del Informe Final, si fuera el caso.

Atentamente,

Felipe Cabello Marque: v
Director de Proyectos

fcabello@xlibrium.cl

www.xlibrium.cl

+569 98256264

Jefe Auditoria Financiera
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2. Informe de evaluacién del acta de traspaso de gestién de autoridades.

Este documento, se enmarca en la obligacidn estipulada en el inciso cuarto del articulo 67° de
la Ley N° 18.695 Organica Constitucional de Municipalidades y Ley N° 20.742, que perfecciona
el rol fiscalizador del Concejo Municipal; fortalece la transparencia y probidad en las
municipalidades; crea cargos y modifica normas sobre personal y finanzas municipales.

Para ello, toma en consideracion la informacién correspondiente al periodo que abarca los afios
2016 a 2021, ambos inclusive, consignando la informacién consolidada del periodo alcaldicio del
edil don Ramdén Bahamonde Cea, respecto de los contenidos indicados en el inciso segundo del
articulo 67° de la Ley N° 18.695, lo anterior, en conformidad con el pronunciamiento emitido
por la Contraloria General de la Republica, en dictamen N° 85300-2016.

El contenido del documento comprende 13 Capitulos que van desde la pagina 5 y hasta la pagina
576, conforme se detalla a continuacion:

CAPITULO CONTENIDO GENERAL Paginas
1 Direccién de Administracién y Finanzas 5-190
2 Administracion Municipal 191 - 202
3 Secretaria Municipal 203 -214
4 Secretaria Comunal de Planificacion 215-251
5 Direccién de Desarrollo Comunitario 252 - 260
6 Direccién de Control 261 - 286
7 Direccién de Obras Municipales 287 - 299
8 Direccién de Turismo 300 - 325
9 Direccion de Medio Ambiente 326 - 401
10 Direccién de Seguridad Publica y Emergencias 402 - 425
11 Departamento de Asesoria Juridica 426 - 436
12 Departamento de Salud Municipal 437 - 475
13 Departamento de Educacién Municipal 476 - 576

Incumplimientos de la obligacion prevista en la letra b) del numeral 4 del titulo Il

De acuerdo con lo previsto por el articulo 67 de la Ley Orgdnica Constitucional de Municipalidades
y el instructivo de la CGR contenido en el dictamen 58300 de 2016, el acta de traspaso o de término
de la gestion alcaldicia debe contener “Las acciones realizadas para el cumplimiento del plan
comunal de desarrollo, asi como los estados de avance de los programas de mediano y largo plazo,
las metas cumplidas y los objetivos alcanzados.”

Esta materia de gran importancia para la gestion municipal encuentra un grado insuficiente de
desarrollo en el acapite destinado a la Secretaria Comunal de Planificacion. Al respecto, la
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informacidn contenida se limita a aspectos generales sobre la elaboracion de este instrumento de
y su contenido.

Asimismo, identifica la cantidad de proyectos, planes y programas. Si embargo, no los describe, ni
caracteriza en cuanto a su plazo de ejecucion (mediano o largo plazo).

Tampoco se establece el estado de avance de cada uno, asi como las metas cumplidas y objetivos
alcanzados. En este sentido, el estado de avance de los proyectos, planes y programas permite
conocer la marcha general del proyecto, estado de los entregables, riesgos, incidencias, recursos
incurridos, costos, trabajo realizado, verificaciéon del cumplimiento de la carta Gantt, entre otros.
Ninguno de estos aspectos se encuentra descrito respecto de los proyectos, planes y programas
indicados en el acta en cuestién.

Dada la magnitud e importancia de la informacién omitida, la obligacién debe estimarse totalmente
incumplida.

Incumplimientos de la obligacion prevista en la letra c) del numeral 4 del titulo Il

Esta exigencia consiste en desarrollar “La gestién anual del municipio respecto del plan comunal de
seguridad publica vigente, dando cuenta especialmente del contenido y monitoreo del plan
comunal de seguridad publica.”

El acépite correspondiente a Direccidon de Seguridad Publica y Emergencia se limita a indicar el
contenido y monitoreo del plan comunal de seguridad publica, sin dar estricto cumplimiento a la
obligacion establecida en el articulo 67 de la de la Ley Organica Constitucional de Municipalidades
que se satisface describiendo la gestidén anual de dicho del municipio en esta materia dentro de la
cual se requiere especialmente ( y no Unicamente) dicho contenido y monitoreo.

Como es posible apreciar, el acta no desarrolla ni describe el conjunto de operaciones o tramites a
través de los cuales se dirige o administra el Plan Comunal de Seguridad Publica vigente.

Incumplimientos de la obligacion prevista en la letra d) del numeral 4 del titulo Il

La exigencia indicada establece, en términos imperativos, que el acta de traspaso debe contener “La
gestion anual del consejo comunal de seguridad publica, dando cuenta especialmente del
porcentaje de asistencia de sus integrantes, entre otros.”



AUDITORIA DE LOS ESTADOS FINANCIEROS Y PRESUPUESTARIOS AREA MUNICIPAL Y SALUD,
I. MUNICIPALIDAD DE PUERTO VARAS

En lo concernientes a este aspecto, el acadpite correspondiente a Direccion de Seguridad Publica y
Emergencia se limita a indicar la cantidad de sesiones y porcentaje de asistencia de sus integrantes.

Sobre lo anterior, la obligacion establecida en el articulo 67 de la de la Ley Organica Constitucional
de Municipalidades se satisface describiendo la gestidon anual de dicho consejo, dentro de la cual se
requiere especialmente el porcentaje de asistencia de sus integrantes, entre otros.

Como es posible apreciar, el acta no desarrolla ni describe el conjunto de operaciones o tramites a
través de los cuales se dirige o administra el consejo o sus objetivos, sino que se limita a listar los
aspectos de cardcter formal ya indicados, omitiendo el desarrollo de las acciones que se han
realizado para la consecucion de los objetivos de este Consejo, por lo que el acta es claramente
insuficiente.

Incumplimientos de la obligacion prevista en la letra f) del numeral 4 del titulo Il

La exigencia indicada establece, en términos imperativos, que el acta de traspaso debe contener,
en lo que interesa, “Un resumen de las auditorias, sumarios y juicios en que la municipalidad sea
parte, las resoluciones que respecto del municipio haya dictado el Consejo para la Transparencia, y
de las observaciones mas relevantes efectuadas por la Contraloria General de la Republica, en

IlI

cumplimiento de sus funciones propias, relacionadas con la administracion municipa

Conforme lo expuesto, se cotejara en debido cumplimiento de lo indicado respecto de los

siguientes aspectos:

a) Auditorias
b) Sumarios y Juicios
c) Resoluciones del CPLT

d) Observaciones de la CGR

i. Auditorias. Se aprecia el cumplimiento de lo exigido en relacién con la informacién disponible en
el portal de la Contraloria General de la Republica.
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ii. Sumarios y Juicios. Al respecto, es posible concluir que no se ha dado cumplimiento a la exigencia
contenida en el dictamen de la Contraloria General de la Republica, por cuanto el acta analizada no
contiene la totalidad de los juicios en que la Municipalidad de Puerto Varas es parte.

En efecto, el acta sefiala 29 procesos judiciales distribuidos en tribunales ordinarios y especiales, en
el acdpite correspondiente a la Direccién Juridica, y 39 en aquel correspondiente a la Direccion de
la Educaciéon Municipal, en tanto que solo en materia laboral se ha podido determinar la existencia
de 101 juicios en los cuales la Municipalidad es parte y que se analizan en el presente informe

En opinién de los informantes, la obligacién descrita no se limita a los juicios vigentes o no
concluidos al momento del término del periodo alcaldicio, como parecieran entenderlo los
directivos municipales que suscriben el acta, por cuanto, como lo indica el articulo 67 de la Ley
Organica Constitucional de Municipalidades, este instrumento debe contener un consolidado de
informacion correspondiente al periodo alcaldicio que concluye.

Siendo la informacién omitida de gran entidad y de consecuencias perjudiciales para el patrimonio
municipal, como se analizard mas adelante, en opinién de los informantes se trata de una
contravencion grave que vulnera los principios de juridicidad y transparencia, establecidos en los
articulos 6,7 y 8 de la Constitucién Politica de la Republica, entre otras disposiciones, por lo que se
sugiere la iniciacién de un procedimiento disciplinario tendiente a establecer la eventual
responsabilidad de los directivos que suscriben el acta asi como de la Unidad de Asesoria Juridica,
sin perjuicio de aquella que le corresponda al Alcalde en su calidad de maxima autoridad municipal.

Respecto de los sumarios, es menester precisar que tal obligacidn recae sobre los procesos
sancionatorios en que sea parte la I. Municipalidad de Puerto Varas y no aquellos de cardacter
disciplinario ordenados por el Alcalde en virtud de lo previsto por los articulos 126 y siguientes de
la Ley N° 18.883 sobre Estatuto Administrativo de Funcionarios Municipales.

Al respecto, se ha constatado la existencia de informacion sobre aquellos iniciados por el Consejo
para la Transparencia por infracciones de la Municipalidad a la normativa de la Ley 20.285, sin que
se indique, al menos, que no existen otros sustanciados por otros érganos fiscalizadores como, por
ejemplo, la autoridad sanitaria respectiva.

Igualmente, no se ha indicado la forma en que se puede acceder detalladamente a esta informacion,
proceder que puede eximir a la autoridad informante de incorporar la totalidad de los datos
relativos a la informacién entregada, de acuerdo con lo establecido en el citado dictamen
N°85.300/2016.iii. Resoluciones del CPLT. Se aprecia el cumplimiento de lo exigido en relacidn con
la informacion disponible en el portal del Consejo para la Transparencia.
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iv. Observaciones de la CGR. Si bien el acapite correspondiente a la Direccidon de Control identifica
las auditorias efectuadas por la Contraloria General de la Republica, el acta no desarrolla la exigencia
de contener las observaciones mas relevantes efectuadas por esta entidad, en cumplimiento de sus
funciones propias, relacionadas con la administracién municipal.

En tal sentido, y conforme lo previsto por el articulo 21 A de la LOC N° 10.336 y la resolucién 10 de
2021 del érgano superior de control, las observaciones son las eventuales infracciones,
irregularidades, deficiencias o debilidades detectadas en los procesos de auditorias, las que no se
encuentran contenidas en el acta en cuestion.

Incumplimientos de la obligacion prevista en la letra g) del numeral 4 del titulo I

Con relacién a los convenios suscritos con entidades publicas o privadas, si bien el acta alude a
convenios de esta naturaleza, no se individualizan adecuadamente con el nimero de decreto por
medio del cual debieron ser aprobados. Al respecto, en algunos casos, los datos aportados solo
permiten identificar a la entidad con la cual fueron suscritos, lo que por cierto dificultara la
corroboracién de la informacién o su disposicién, por lo que la informacién debe calificarse de
incompleta.

Incumplimientos de la obligacion prevista en la letra h) del numeral 4 del titulo

De acuerdo con lo previsto por el articulo 67 de la Ley Organica Constitucional de Municipalidades
y el instructivo de la CGR, contenido en el dictamen 58300 de 2016, el acta de traspaso o de término
de la gestidn alcaldicia debe contener “Las modificaciones efectuadas al patrimonio municipal.”

Al respecto, el articulo 13 de la Ley Organica Constitucional de Municipalidades sefiala los bienes,
derechos, aportes e ingresos que constituyen el patrimonio de la Municipalidad, sin que las
modificaciones a estos hayan sido consignadas en el acta de traspaso o indicado la forma en que se
puede acceder detalladamente a esta informacién, proceder que puede eximir a la autoridad
informante de incorporar la totalidad de los datos relativos a la informacion entregada, de acuerdo
con lo establecido en el citado dictamen N°85.300/2016.

Incumplimientos de la obligacion prevista en la letra i) del numeral 4 del titulo Il
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Sobre el particular, la normativa citada y las instrucciones de la CGR existen lo siguiente: “Los
indicadores mas relevantes que den cuenta de la gestion en los servicios de educacién y salud,
cuando estos sean, de administracion municipal, tales como el niumero de colegios y alumnos
matriculados; de los resultados obtenidos por los alumnos en las evaluaciones oficiales que se
efectuen por el Ministerio de Educacién; de la situacion previsional del personal vinculado a las
areas de educacién y salud; del grado de cumplimiento de las metas sanitarias y de salud a nivel

III

comuna

Al respecto, el acapite correspondiente al Departamento de Educacién contiene una conclusién
general respecto de la deuda previsional al 30 de junio de 2020, sin que se detalle a que periodos
corresponde ni la cantidad de trabajadores que afecta. Asimismo, tampoco indica cual es el estado
actual de dicha deuda vy si esta considera o no los intereses y multas correspondientes, todas
cuestiones fundamentales para apreciar la informacion correspondiente al periodo alcaldicio que
concluye.

Incumplimientos de la obligacion prevista en la letra j) del numeral 4 del titulo Il

De acuerdo con lo previsto por el articulo 67 de la Ley Organica Constitucional de Municipalidades
y el instructivo de la CGR contenido en el dictamen 58300 de 2016, el acta de traspaso o de término
de la gestidon alcaldicia debe contener “El estado de la aplicaciéon de la politica de recursos
humanos.”

De una somera revisién de lo indicado al respecto, contenido en el numeral 1.14 del acéapite
correspondiente a la Direccién de Administracion y Finanzas, es posible establecer que las
autoridades municipales salientes se limitaron a transcribir el instrumento “Politica de Recursos
Humanos” de junio de 2017 y el Decreto que modifica la planta de personal de la Municipalidad, sin
gue se dé cuenta del estado actual de dicha politica, que es lo exigido.

Al respecto, el instrumento “Politica de Recursos Humanos” es el elemento de referencia o de cotejo
que permite analizar el estatus de la aplicacién de dicha politica al término del periodo alcaldicio.
Sin embargo, el Ultimo aspecto indicado, vale decir, el estado o situacion actual en que se encuentra
la ejecucion de esta politica no se encuentra descrita en el acta de traspaso.

12



AUDITORIA DE LOS ESTADOS FINANCIEROS Y PRESUPUESTARIOS AREA MUNICIPAL Y SALUD,
I. MUNICIPALIDAD DE PUERTO VARAS

Del mismo modo, no se ha indicado la forma en que se puede acceder detalladamente a esta
informacidn, proceder que puede eximir a la autoridad informante de incorporar la totalidad de los
datos relativos a la informacién entregada, de acuerdo con lo establecido en el citado dictamen
N°85.300/2016,por lo que claramente la obligacién ha sido incumplida integramente

Incumplimientos de la obligacion prevista en la letra m) del numeral 4 del titulo 1l Contratos y
concesiones vigentes.

En relacidon con este aspecto, cabe tener presente, en primer lugar, que la normativa y las
instrucciones de la CGR sobre la materia no contienen distincidon o limitacidn alguna respecto del
tipo, cuantia o materia de los contratos y concesiones vigentes, por lo cual debe entenderse que su
determinacion e individualizacion debe abarcar a todos aquellos que se encuentren en vigor o, en
su defecto, la forma en que se puede acceder detalladamente a ella esta informacidn.

En seguida, como es posible apreciar, el acta de traspaso no detalla la informacién relativa a los
contratos suscritos en el marco de la Ley 19.886 y su reglamento, ni indica la forma en que es posible
conocerla

Asimismo, respecto de las concesiones, el acta aludida indica solamente 4 sin que se haga mencion
en ninguna de ellas al decreto aprobatorio ni a la cesién del concejo municipal que otorgé el acuerdo
respectivo, en virtud de lo previsto en el articulo 65 de la Ley Orgdnica Constitucional de
Municipalidades. En dos de estas concesiones, ni siquiera se menciona la fecha de suscripcion, por
lo que la informacion debe calificarse de incompleta.

Incumplimientos de la obligacion prevista en la letra |) del numeral 4 del titulo I

Este numeral se exige detallar “... uso, situacién y movimiento de todos y cada uno de los aportes
recibidos para la ejecucion del plan de inversiones en infraestructura de movilidad y espacio publico
a que se refiere la Ley General de Urbanismo y Construcciones, la asignacion de aportes en dinero
a obras especificas, las obras ejecutadas, los fondos disponibles en la cuenta especial, la
programacién de obras para el afo siguiente y las medidas de mitigacion directa, estudios,
proyectos, obras y medidas por concepto de aportes al espacio publico recepcionadas vy
garantizadas y las incluidas en los permisos aprobados, consignando, ademads, las garantias a que
alude el articulo 173 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones que obren en su poder vy la
situacion de los fondos obtenidos por el cobro de garantias.”

Particularmente, en el acapite relativo a la Direccién de Obras, el acta de traspaso omite del uso,
situacion y movimiento de todos y cada uno de los aportes recibidos para la ejecucion del plan de
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inversiones en infraestructura de movilidad y espacio publico a que se refiere la Ley General de
Urbanismo y Construcciones, limitdndose a consignar una tabla para los afios 2020 y 2021 con
indicacion de tipo de solicitud, aporte y numero de permiso.

No fue posible encontrar en el acta de traspaso, la informacién relativa a los demas aspectos
indicado en la norma

Informe Financiero respecto al Acta de Traspaso de la Gestién de Autoridades
BEP Ingresos y Gastos 2017-2021: tema analizado y reportado en Informe Preliminar.

Se reviso la informacidn de los Balances de Ejecucion Presupuestaria que se incorporaron al acta de
entregay que se encuentra disponible desde el ailo 2017 (pdag. 5) hasta junio del afio 2021 (pag. 44).

Se contrastd la informacién con la publicada en la pdgina oficial de la SUBDERE -de informacién
Municipal-, y que es la misma informacion que se envia a la Contraloria General de la Republica.

En la Tabla N21 adjunta, se observan los valores para los Ingreso Percibidos y Gastos Devengados
del periodo.

Se concluye que la informacidon proporcionada en el Acta es fidedigna ya que es la misma que
entrega el sistema, y la que se informé a la Contraloria General de la Republica.

Nota: se expresa en miles de pesos ya que es la unidad con la cual informa el sistema.

Tabla N21
INGRESOS 2017 2018 2019 2020 2021 *
INGRESOS MUNICIPALES (Percibidos) 8.838.901 10.385.715 13.258.898 11.569.484 5.353.296
GASTOS MUNICIPALES (Devengados) 9.012.834 10.144.339 13.840.186 11.886.273 5.750.147

Fuente Externa de validacion: Sistema Nacional de Informacién Municipal (SINIM)

Breve Analisis del Presupuesto I.M. Puerto Varas, periodo 2016—2021 (a junio), lo cual permite
contextualizar la informacion proporcionada por la Municipalidad, en el Acta en revision.

14



AUDITORIA DE LOS ESTADOS FINANCIEROS Y PRESUPUESTARIOS AREA MUNICIPAL Y SALUD,
I. MUNICIPALIDAD DE PUERTO VARAS

En adelante se utilizara la nomenclatura Millones de Pesos, MMS (millones de pesos), y en algunas
materias por el origen de la fuente de datos en MS (miles de pesos).

Presupuesto Municipal.

A continuacidn, se presenta Tabla N22 con el presupuesto inicial, modificaciones presupuestarias,
presupuesto final y ejecucion presupuestaria. La Auditoria a la ejecucidn presupuestaria consiste en
verificar la razonabilidad de la utilizacién del instrumento de gestién presupuestaria, la correcta
imputacién de los hechos econdmicos en las cuentas contables presupuestarias, la razonabilidad de
la estimacion de Ingresos y Egresos, determinacion del saldo inicial de caja y gestion presupuestaria.

Tabla N22:

Presupuesto Final y Ejecucion

2016 2017 2018 2019 2020 2021* 2021
Pptp. Final S 12.452 | S 9.214 | S 11.391 | $ 15.788 | S 14.155 14.482 16.212
Ingresos Percibidos S 10.143 | S 8.839 S 10.386 | $ 13.259 | S 11.569 6.611 12.939
Pptp. Final -26,0% 23,6% 38,6% -10,3% 2,3% 14,2%
Ingresos Percibidos -12,9% 17,5% 27,7% -12,7% -42,9% 20,7%
Gastos Devengados -24,3% 12,6% 36,4% -14,1% -42,1% 16,8%

Fuente : Sistema Nacional de Informacion Municipal (SINIM)
Nota :(*) a junio 2021 (en MMS)

El Presupuesto de la I.M. de Puerto Varas alcanza a MMS$14.482,5.- a junio del afio 2021, mostrando
un crecimiento en el periodo en evaluacién de un 16,3% (Bajo crecimiento respecto al promedio
municipal nacional, cercano al 40% 2). Respecto del presupuesto final afio 2021, dicho crecimiento
alcanza a un 30% en el periodo (crecimiento respecto al promedio municipal nacional, cercano al
40%) y un 27,6% en los Ingresos Percibidos (se considera a diciembre del afio 2021), esto
demostraria razonabilidad en el presupuesto del periodo. La diferencia en magnitud entre el
presupuesto y la ejecucidn se explica en principio, por el Saldo Inicial de Caja (SIC), que es la suma
del saldo presupuestario disponible en Bancos y de los Ingresos por Percibir pendientes de
ejercicios anteriores. En este punto, destacamos la revision que hemos realizado a los saldos
bancarios y a los saldos de la cuenta Banco registrados en la Contabilidad, dicha informacién es de

suma relevancia en la gestidon municipal y no fue informada en el Acta de Traspaso en analisis.

En este sentido, la inadecuada presentaciéon del saldo inicial de caja, constituye una infraccién a la
normativa contable y presupuestaria vigente sobre la materia. En efecto, el dictamen N° 46.211, de
2011 de la Contraloria General de la Republica indica que en el presupuesto inicial aprobado para
el municipio sélo se presenta una estimacion del saldo inicial de caja y la normativa presupuestaria

2 Fuente : SINIM, Sistema Nacional de Informacién Municipal
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vigente dispone que, por decreto del alcalde, con acuerdo del concejo, se podran efectuar
modificaciones a ese presupuesto, entre otras, incorporar las disponibilidades financieras reales y
su distribucidén presupuestaria o creaciones cuando proceda.

Conforme a lo expuesto, al inicio de cada ejercicio debe procederse a determinar el saldo inicial de
caja real, cdlculo que se efectla a partir de los saldos de las cuentas contables representativas de
los conceptos incluidos en la definicién que se establece en el Clasificador Presupuestario.

Sin embargo, se evidencia en el periodo que no existié equilibrio financiero, con un Presupuesto
sobreestimado durante todo el periodo en torno a 20%, sin que se haya presentado por parte del
Alcalde, las modificaciones presupuestarias que hubieran permitido reflejar las disponibilidades
financieras reales.

Lo anterior, ademas constituyen infraccién a la siguiente normativa:

i Articulo 16 del decreto ley N° 1.263, de 1975, Organico de Administracidon Financiera del
Estado, en relacién a que las clasificaciones presupuestarias que se establezcan deberdn
proporcionar informacion para la toma de decisiones, como también posibilitar el control de la
eficiencia con que se manejan los recursos publicos, lo cual no acontecié toda vez que las cuentas
no aportan informacién fidedigna para la referida toma de decisiones, impidiendo con ello el control
eficiente con que se manejan los recursos del municipio.

ii. Articulos 21, letra b); 56, inciso segundo; 65, letra a); y 81 de la LOCM, conforme los cuales
corresponden al alcalde -a través de la unidad municipal respectiva-, la elaboracién de las
modificaciones presupuestarias, toda vez que, en su calidad de autoridad maxima de la entidad
edilicia, debe presentarlas oportunamente al Concejo Municipal, para su aprobacién o rechazo.

iii. Articulos 27, letra b), N2 2; y articulo 65, inciso tercero de la LOCM, los cuales, de acuerdo
con lo dictaminado por la Contraloria General de la Republica, establecen la obligacién propia del
cargo de alcalde de presentar, de manera oportuna, las modificaciones necesarias para que el
presupuesto municipal se encuentre debidamente financiado.

iv. Infraccidn a lo previsto por el citado articulo 27 letra b) de la LOCM, en cuanto corresponde
a la unidad encargada de la administracion y finanzas municipales, Asesorar al alcalde en la
administracién financiera de los bienes municipales, para lo cual le corresponde: 1) Estudiar,
calcular, proponer y regular la percepcién de cualquier tipo de ingresos municipales; 2) Colaborar
con la Secretaria Comunal de Planificacién en la elaboracién del presupuesto municipal; 4) Llevar la
contabilidad municipal en conformidad con las normas de la contabilidad nacional y con las
instrucciones que la Contraloria General de la Republica imparta al respecto; entre otras
obligaciones.

A continuacién, se presenta un cuadro donde se pueden observar los saldos de las cuentas
corrientes al 31 de diciembre de cada afio auditado:

Saldos Bancarios.
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CUENTA CENTRO DE GESTION DESCRIPCION DECTA ESTADO 2017 2018 2019 2020 (junio) 2021
67812310 MUNICIPAL FONDOS EXTRAORDINARIOS VIGENTE $241 $375 $638 $1.347 $423
67812298 MUNICIPAL FONDOS ORDINARIOS VIGENTE $1.231 $2.549 $2712 $3.404 $3.349
67812344 MUNICIPAL MIDEPLAN VIGENTE $61 $68 $61 $96 $ 86

Total $1.532 $2.992 $3.411 $4.847 $3.859

Fuente: saldos al 31 de diciembre, de cada cuenta corriente en Millones.

Como se puede apreciar, el saldo bancario en cuentas corrientes para el Sector Municipal alcanza
MMS$3.858,5.- (junio 2021) y durante el periodo en revision, parte de MMS$1.531,8.- el afio 2017
hasta MMS$4.847,0.- el 2020, sin realizar indicaciones en el Acta revisada, acerca del origen y destino
de dichos Fondos disponibles.

A continuacion, se muestra el Saldo Contable de la cuenta Banco del Sistema Financiero:

ACTIVO

CODIGO CUENTAS DENOMINACION 2016 2017 2018 2019 2020 2021
ACTIVO CORRIENTE

DISPONIBILIDADES EN MONEDA NACIONAL 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
111-01-00-000-000-000 Caja 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
111-02-00-000-000-000 Banco Estado 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
111-03-00-000-000-000 Banco del Sistema Financiero 175,8 871,6 1.923,2 2.464,4 3.451,3 3.527,4
111-08-00-000-000-000 Fondo por Enterar al Fondo Comun Municipal 21908 530,2 529,9 529,7 529,0 537,4 532,5

Fuente: Balances de Comprobacién y Saldos al 31 de diciembre de cada afio.

Las diferencias detectadas, se muestran a continuacion:

2017 2018 2019 2020 2021

ACTIVO CORRIENTE

Banco del Sistema Financiero $ 872 |$ 1923 |$ 2464 |¢$ 3.451|¢ 3.527
Cartolas Bancarias al 31 de diciembl $ 1.532 | $ 2992 |$ 3411 ($ 4847 |$ 3.859
Diferencias -$ 660 |-$ 1.069 |-$ 947 |-$  1.396 |-$ 331

Fuente: Cartolas Bancarias y Balance de Ejecucién Presupuestaria (BEP) en Millones

Existen diferencias relevantes entre los saldos bancarios y el saldo contable que deben ser aclaradas
para poder emitir una opinién respecto al equilibrio financiero y gestién municipal del periodo en
revision.

Sin perjuicio de ello, es posible sefialar que tal situacién podria significar incumplimiento de las
exigencias contenidas en el aludido decreto ley N° 1.263, de 1975, y en los articulos N°s. 5°,letra b),
65, letra a), y 81 de la ley N° 18.695, en orden a que la administraciéon de los recursos
presupuestarios y financieros se ejecute de conformidad con las normas sobre Administracién

Financiera del Estado, con el objeto de obtener el equilibrio en las finanzas, todo lo cual serd
verificado en futuras auditorias.”
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A mayor abundamiento, hemos realizado otras pruebas de auditoria a los Estados Financieros,
verificando la correspondencia entre los ingresos y egresos de las cuentas bancarias de fondos
ordinarios (Presupuestario) y la ejecucién de Ingresos percibidos y Gastos pagados, encontrandose
las siguientes diferencias.

Ingresos y Egresos cuentas Bancarias.

Se verificaron todos los movimientos de Ingresos y Egresos de las cuentas corrientes Bancarias
(fondos ordinarios), detectandose diferencias desde los MMS1.154.- para el afio 2017, hasta
MMS$1.807.- para el afio 2020. Se tomd como prueba de auditoria el periodo 2017-2020 para
realizar la comprobacién anual.

2016 2017 2018 2019 2020 2021
ENERO 869.235.030 1.011.008.468 1.095.809.734 1.648.298.964 1.048.393.540
FEBRERO 612.942.714 534.714.951 1.231.204.985 661.449.550 858.166.074
MARZO 1.523.456.782 1.555.604.820 1.590.922.021 1.199.509.346 1.817.118.665
ABRIL 531.624.675 1.304.821.385 1.624.652.829 960.641.899 1.066.279.880
MAYO 913.306.332 957.248.529 1.072.549.277 1.498.907.178 1.792.509.008
JUNIO 557.084.585 661.014.786 897.130.258 701.941.986 697.390.311
JULIO 1.148.513.686 1.373.812.760 1.530.418.295 2.148.967.100
AGOSTO 674.199.896 1.029.131.629 2.437.871.483 787.981.054
SEPTIEMBRE 766.480.919 721.295.099 1.097.911.585 831.818.594
OCTUBRE 638.226.467 894.166.691 819.289.805 960.206.228
NOVIEMBRE 518.988.686 561.777.698 769.421.050 842.355.852
DICIEMBRE 1.011.936.101 1.239.698.259 1.478.205.555 1.136.651.554 1.134.556.320
TOTALES 1.011.936.101 9.993.758.031 12.082.802.371 15.303.832.876 13.376.634.071 7.279.857.478
M$ 9.993.758 12.082.802 15.303.833 13.376.634 7.279.857
INGRESOS PERCIBIDOS 8.838.901 10.385.715 13.258.898 11.569.484
DIFERENCIA 1.154.857 1.697.087 2.044.935 1.807.150
SALDO BCO.S/BCE. 871.623 1.923.201 2.464.440 3.451.335

Fuente : Cartolas Bancarias y Balance de Ejecucion Presupuestaria (BEP).
2. Certificado no deuda financiera (19/04/2021): reporta sin deuda

3. Certificado no deuda tributaria (22/04/2021): no obstante los EE.FF. al 30/06/2021, reflejan un
pasivo (deuda corriente) de MMS$101,5.- por concepto de Retenciones Tributarias (Cta. 214-11) en
el Municipio.

4. Certificado Saldos Bancarios 2019-2021 (19/05/2021): da cuenta de los saldos al 15 de mayo de
2021, en Banco Santander, para 22 cuentas corrientes de la I.M. de Puerto Varas, que contiene la
cuenta N° 067812298 con un saldo de $3.640.802.101.- el mayor de todos a esa fecha y la cuenta
N° 067812360 con saldo SO.- El alcance de nuestra revision es al 30 de junio de 2021, por tanto los
saldos auditados -incluidos en el Informe Preliminar-, datan de esa fecha y de los cuales no podemos
pronunciarnos, dada la insuficiencia de las conciliaciones bancarias y los respaldos contables que
hemos tenido a la vista.

Al respecto, la insuficiencia de las conciliaciones bancarias no se ajusta a los principios de
responsabilidad y de control consagrados en el articulo 3° de la ley N° 18.575, Organica
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Constitucional de Bases Generales de la Administracién del Estado, y tampoco a lo dispuesto en los
numerales 57 al 60 de la resolucion exenta N° 1.485, de 1996, de la Contraloria General, los cuales
establecen que debe existir una supervisiéon competente para garantizar el logro de los objetivos
del control interno y que la asignacidn, revisién y aprobacion del trabajo del personal debe tener
como resultado el control apropiado de sus actividades.

A nuestro entender, también vulnera las obligaciones de la unidad encargada de la administraciéon
y finanzas municipales, previstas por los numerales 4y 6 del literal b) del articulo 27 de la LOCM, los
que establecen que le compete a dicha unidad, “Llevar la contabilidad municipal en conformidad
con las normas de la contabilidad nacional y con las instrucciones que la Contraloria General de la
Republica imparta al respecto;” y “Efectuar los pagos municipales, manejar la cuenta bancaria
respectiva y rendir cuentas a la Contraloria General de la Republica”.

Sobre la materia, es menester sefialar que el Control interno asociado al manejo de los ingresos y
egresos de efectivo, se fundamenta en la conciliacidon bancaria oportuna de los saldos mantenidos
en cuentas corrientes bancarias, procedimiento que debe ser efectuado en forma congruente y con
la periodicidad necesaria de acuerdo con el flujo de transacciones y los riesgos asociados a ellas y
considerando las instancias de revisidon y autorizacién de parte de la jefatura correspondiente. El
cumplir con estos requisitos permite mantener un control efectivo sobre los ingresos y desembolsos
que efectia la municipalidad, tal como se indica en las recomendaciones de controles sobre
procesos significativos establecidos en las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas, Seccién
AU 325, lo que constituye una medida especifica de control interno.

Al considerar la importancia de este instrumento de control; del cumplimiento de todos los
requisitos que lo hagan viable como tal; y de su cardcter bdsico para el ejercicio de la actividad de
supervision de los recursos en entidades de cualquier naturaleza, pero en particular de aquellos de
caracter publico destinados a la satisfaccion de necesidades comunales, surge con total claridad que
su inobservancia es de caracter grave. Como vimos, no se concibe la existencia de control de
recursos publicos sin conciliaciones bancarias, y estas no pueden considerarse viables como
instrumentos para dicho fin sin que hayan sido revisadas y aprobadas por la jefatura
correspondiente, entre otros requisitos.

5. Convenio con el Servicio de Impuestos Internos: de fecha 06/09/2018 y cuyo objetivo es
"Actualizacidon y Mantencién del Catastro de Bienes Raices de la comuna de Puerto Varas" del cual
no se muestran resultados, no obstante en nuestras entrevistas se constaté que dicho catastro, para
los bienes raices: Terrenos y Edificaciones, no se actualiza desde el afio 2018.

6. Convenio de Firma Electronica Avanzada: de fecha 06/08/2019, entre el Ministerio Secretaria
General de la Presidencia y la I.M. de Puerto Varas, que le otorga a la municipalidad la categoria de
Autoridad Certificadora Intermedia, para la emision de certificados de firma electrdnica, situacién
gue no hemos verificado a la fecha de este Informe.
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7. Detalle de Pasivos Area Municipal: que muestra un detalle de Pasivos para el Segundo Trimestre
del 2021 - Sector Municipal, con sus respectivos montos y cuentas presupuestarias y donde los
mayores saldos dicen relaciéon con la Tesoreria General de la Republica por MMS592,6.- y la I.M. de
Puerto Varas por MMS$566,2.-, de los cuales a la fecha de este Informe podemos mencionar que,
segun la contabilidad, este Ultimo es por MMS$538,8 (diferencia de MMS$27,4).

8. EE. de Situacién Financiera 2017-2021: En razon de las observaciones mencionadas
anteriormente, concluimos que no es posible emitir una opinién fundada sobre la razonabilidad de
los referidos informes financieros y de los saldos reflejados en los mismos para los citados periodos
anuales.

9. Listado de Convenios Vigentes: muestra un listado de 38 convenios suscritos con entidades
publicas o privadas. Si bien el acta alude a convenios de esta naturaleza, de acuerdo a lo previsto en
el articulo N2 67 LOCM, no se individualizan adecuadamente con el nimero de decreto por medio
del cual debieron ser aprobados. Al respecto, en algunos casos, los datos aportados solo permiten
identificar a la entidad con la cual fueron suscritos, lo que por cierto dificultara la corroboracién de
la informacidn o su disposicidn, por lo que la informacidn debe calificarse de incompleta.

10. Personal Cédigo del Trabajo: listado de personal contratado bajo esta modalidad (2), al mes de
Abril 2021 Un andlisis de las Dotaciones, fue presentado en el Informe Preliminar del 28 de octubre,
donde se observa un incremento en la dotaciéon Municipal Fija de un 83,5%, entre los afios 2016 al
2021.

11. Personal Contrata: igual al punto anterior, muestra 67 personas contratadas bajo esta
modalidad en el mes de Abril 2021. Un analisis de las Dotaciones fue presentado en el Informe
Preliminar del 28 de octubre, donde se observa un incremento en la dotacidon Municipal Fija de un
83,5%, entre los aflos 2016 al 2021.

12. Personal Honorarios: igual al punto anterior, se presentan 12 pdginas con listado de personas
contratadas bajo esta modalidad, al mes de Abril de 2021. Un andlisis de las Dotaciones fue
presentado en el Informe Preliminar del 28 de octubre, donde se observa que los honorarios caen
en un 23% (con peaks en 2018 y 2019).

13. Personal Planta: presenta 4 paginas y media de personal contratado bajo esta modalidad para
el mes de Abril 2021. Un analisis de las Dotaciones fue presentado en el Informe Preliminar del 28
de octubre, donde se observa un incremento en la dotacion Municipal Fija de un 83,5%, entre los
afios 2016 al 2021.

14. Politica de Recursos Humanos: se presenta fechada a Junio de 2017. No contamos a la fecha,
con evidencia de actualizaciones posteriores, dado que en transparencia del sitio web de la
Municipalidad, aparece publicado el mismo documento, en el informe a la SUBDERE, como Politica
de Recursos Humanos vigente a esta fecha.

20



AUDITORIA DE LOS ESTADOS FINANCIEROS Y PRESUPUESTARIOS AREA MUNICIPAL Y SALUD,
I. MUNICIPALIDAD DE PUERTO VARAS

15. Publicacién Diario Oficial-Planta actualizada: proporciona la publicacién del Reglamento que
Modifica Planta de Personal I.M. de Puerto Varas, de fecha 17 de agosto de 2018. No contamos a
la fecha, con evidencia de actualizaciones posteriores, pero en nuestra revision, verificamos que a
junio de 2021, existian 110 cupos ocupados en Planta.

16. Reglamento Interno y Organigrama: de fecha 29 de septiembre de 2019, que detalla las distintas
responsabilidades de cada Unidad o Departamento del Municipio. Se presentan 18 titulos y 80
articulos en el Reglamento.
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3. Listado de contratos firmados, con nivel de ponderacion de eficiencia y pérdida patrimonial al
municipio.

Para la evaluacion de la eficiencia y eficacia de las contrataciones efectuadas por la Municipalidad
de Puerto Varas, respecto del periodo auditado, es esencial considerar la sujeciéon de dicha
corporacion a la normativa que regula la materia.

Lo anterior, por cuanto el articulo 7° inciso 1° de la ley fundamental consagra el denominado
principio de juridicidad cuando indica: “Los dérganos del Estado actuan validamente previa
investidura regular de sus integrantes, dentro de su competencia y en la forma que prescriba la ley”.

En concepto de CELIS3, el principio de legalidad o imperio de la ley -hoy entendido como principio
de juridicidad o imperio del derecho- es el respeto y sujecidn integral al ordenamiento juridico, por
parte de la comunidad, vale decir, a todo el bloque de normatividad, consagrado en el articulo 7°
de nuestra carta fundamental. Agrega que el principio de juridicidad de la Administracién es el
respeto y sujecion integral al ordenamiento juridico, por parte de los 6rganos de la Administracién
del Estado. Se encuentra normativizado en los articulos 7° de la Constitucién y 2° de la LOC N°
18.575.

En este sentido, la legalidad o juridicidad de los contratos, en cuanto tipo de acto administrativo,
implica examinar todo el bloque de legalidad en el que debe fundarse, esto es, bases de licitacién,
evaluacidn, acto de adjudicacidn, asi como la normativa aplicable que incluye aquella de caracter
infra-reglamentario dictada por la Municipalidad, como lo es el Manual de Procedimientos de
Adquisiciones y Plan Anual de Compras con que debe contar por mandato de la Ley N° 19.886.

Cabe hacer presente que, a pesar de haber sido solicitado, no fue posible acceder a estos ultimos
dos instrumentos.

Metodologia y determinaciéon de la muestra.

De acuerdo con lo previsto por las bases administrativas y técnicas de la licitacion, el andlisis se
circunscribe a aquellos contratos firmados, vale decir, suscritos por las partes de acuerdo con lo
previsto por el articulo 63 del DS N° 250/2004, de Hacienda, sobre Reglamento de la Ley 19.886.
Dicha disposicion establece la regla general sobre la materia al sefialar que “Para formalizar las
adquisiciones de bienes y servicios regidas por la ley N2 19.886, se requerird la suscripcion de un
contrato.” A su vez, el articulo 65 previene que “El contrato definitivo sera suscrito entre la Entidad
Licitante y el Adjudicatario dentro del plazo establecido en las Bases, debiendo publicarse en el
Sistema de Informacién.”

3 Derecho Administrativo, 2019, Editorial Hammurabi.
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Considerando la heterogeneidad de los bienes y servicios contratados, dentro de este universo
contractual se han seleccionado aquellos que, de acuerdo con la experiencia de los informantes,
presentan las siguientes caracteristicas:

a) Se desarrollan en mercados mas competitivos en donde existe mayor riesgo de contactos
con proveedores al margen del ordenamiento juridico.

b) Mayor exigencia de caracteristicas técnicas de los bienes o servicios que limitan las
exigencias funcionales y, en consecuencia, existe mayor riesgo de establecimientos de
términos que afecten la competitividad y la obtencién de mejores condiciones para la
Municipalidad.

Cabe sefalar que, para estos efectos, se han considerado los 42 contratos registrados en el
correspondiente aplicativo del sistema de informacion de la DCCP disponibles en
https://www.mercadopublico.cl/Contratos/Ciudadania y dentro de ello una muestra representativa
de 7 contratos que representan el 16.6% del total.

Se debe aclarar, que, si bien originalmente se ha considerado como universo los contratos suscritos,
la revision pudo determinar que la respectiva aplicacion del portal no contiene dichos instrumentos.
El examen posterior de las bases de licitacidon permitid establecer que estos pliegos de condiciones
han omitido tal suscripcion, ampardndose en la facultad excepcional de perfeccionar la
contratacion mediante la emisiéon de la orden de compras y aceptacidon de ella por parte del
proveedor adjudicado de manera improcedente en la gran mayoria de los casos, como se indicara
en el cuerpo del presente informe. Sin perjuicio, igualmente se consideraron las compras indicadas
en el aplicativo de gestidon de contratos, por ser un parametro objetivo de determinacion.

Como se indicé previamente, el andlisis de la legalidad del acto implica determinar la sujecién de
este a todo el bloque de legalidad que lo rige. Por esta razén, la metodologia consistidé en la revision
integra para cada uno de los contratos incluidos en la muestra, de sus bases administrativas y
técnicas, actas de evaluacién y apertura, decretos de adjudicacién, preguntas y respuesta
formuladas en la etapa respectiva, antecedentes de las ofertas de los proveedores, entre otros, con
el fin de determinar su procedencia juridica, asi como la congruencia entre ellos.

Normativa legal y reglamentaria aplicable.

En nuestro ordenamiento juridico, segun el objeto material o contenido del contrato administrativo,
podemos reconocer cinco tipos: contratos de suministro, de servicios, de obras publicas, de
concesion de obras publicas y de concesidn de servicio publico.

En lo que concierne al presente informe, nos interesan el contrato administrativo de suministro de
bienes muebles y el de prestacidn de servicios que se encuentran regidos por la Ley N2 19.886 y su
Reglamento, cuerpos normativos que tipifican y regulan los mecanismos de contratacién que les
pueden dar origen.
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El articulo 1 de dicho cuerpo legal previene que dicha preceptiva se aplicard a “Los contratos que
celebre la Administracion del Estado, a titulo oneroso, para el suministro de bienes muebles, y de
los servicios que se requieran para el desarrollo de sus funciones.”

Por otra parte, supletoriamente se aplicardn a estos contratos las normas de Derecho Publicoy, en
defecto de aquéllas, las normas del Derecho Privado.

Aspecto “Listado de contratos firmados, con nivel de ponderacion de eficacia y pérdida patrimonial
del Municipio.”

Evaluacién de la legalidad del acto.

Contrato 3838-26-CL21. CONTRATACION DEL SEGURO DE SALUD COMPLEMENTARIO PARA LOS
SOCIOS/AS DEL SERVICIO DE BIENESTAR.

El numeral 3 de las BA confunde las causales inadmisibilidad con aquellas que facultan a la entidad
a declarar desierta la licitacion. Sefiala al efecto que “Se considerard que la oferta no resulta
conveniente a los intereses municipales, cuando esta no cumpla con los requisitos establecidos en
las bases administrativas y técnicas o cuando la oferta econdmica o técnica ingresada sea temeraria
para los intereses municipales [lo destacado es nuestro].”

El primer aspecto destacado, vale decir, incumplimiento de las bases de licitacion, es el Unico
supuesto establecido en el articulo 9 de la LCP para los efectos de la inadmisibilidad de una o mas
ofertas y no forma parte de los presupuestos descritos en el segundo inciso de dicha disposicidon
legal que faculta a las entidades contratantes para declarar desierto un proceso de licitacién, como
lo hacen las BA de la Municipalidad de Puerto Varas.

Lo anterior, es de importancia ya que la declaracién de inadmisibilidad de una oferta no es
facultativa para el municipio si este ha determinado la inconformidad de una propuesta con lo
exigido en los pliegos de condiciones, en virtud de lo previsto por el inciso tercero del articulo 10 de
la misma ley que consagra en principio o regla juridica de la estricta sujecion a las bases de licitacion.

Por otra parte, resulta juridicamente improcedente que la Municipalidad de Puerto Varas considere
como supuestos para considerar una oferta temeraria, el que “la oferta supera el presupuesto
maximo indicado”, por cuanto dicha circunstancias constituye una causal de inadmisibilidad de la
oferta conforme lo ha establecido la jurisprudencia de la Contraloria General de la Republica, entre
otros, en el dictamen N°3,117 de 13 de enero de 2015 y, en consecuencia, no sujeta a
discrecionalidad en cuanto a su declaracién, como si ocurre con la facultad de declarar desierta la
licitacion.
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En numeral 12 de las BA, denominado “Adjudicacién”, seiiala que la Municipalidad “...podrd aceptar
cualquiera de ellas (ofertas), aunque su oferta econdmica no sea la de menos costo, si la estima mas
conveniente a sus intereses, debidamente fundado y siempre que cumpla con todos los requisitos
sefialados en estas bases”.

Lo descrito resulta también juridicamente improcedente, por cuanto la municipalidad no tiene la
facultad de aceptar cualquiera de las ofertas aun cuando estas den cumplimiento a todas las
exigencias de los pliegos de condiciones. Por el contrario, y en virtud de lo previsto en el inciso tercer
del articulo 41 del DS N° 250 de 2004, del Ministerio de Hacienda, “La Entidad Licitante aceptara la
propuesta mas ventajosa, considerando los criterios de evaluaciéon con sus correspondientes
puntajes y ponderaciones, establecidos en las Bases y en el Reglamento”, lo cual ha sido ratificado,
entre otros, por los dictdmenes de la Contraloria General de la Republica N°s 42.497 de 2011 y
35.805 de 2009 al disponer que en las licitaciones publicas es imperativo seleccionar la oferta que
obtenga el puntaje mas alto por aplicacion de los criterios de evaluacidn respectivos y no cualquiera
de las aceptadas que cumpla con ciertas exigencias o parametros.

Esta cuestion, en todo caso, es contradictoria con otras disposiciones establecidas en las propias BA,
como, por ejemplo, lo previsto en el numeral 11, denominado “Evaluacién de Ofertas” que prescribe
como funcién principal de la Comisién Evaluadora la de evaluar los antecedentes y proponer
fundadamente la oferta que haya obtenido el mayor puntaje.

El titulo 1l de las bases administrativas de licitacion, denominado “Contrato”, establece la
obligatoriedad de la suscripcion de un contrato administrativo dentro del plazo de 15 dias habiles
contados desde que sea puesto a disposicion del adjudicado.

Tal disposicién resulta contraria a la normativa aplicable, por cuanto el plazo que debe establecer
el pliego de condiciones, conforme al articulo 65 del DS 250/2004, del Ministerio de Hacienda, debe
computarse desde la notificacion de la resolucién de adjudicacién y no desde que “sea puesto a
disposicion” del adjudicatorio. Tal cuestidn vulnera los principios de certeza y seguridad juridica.

Por otra parte, la obligacidn no ha sido cumplida por la Municipalidad, por cuanto no se ha suscrito
contrato alguno ni aprobado mediante acto administrativo debidamente tramitado.

El numeral 1 del titulo Ill de las BA, denominado “Garantia de fiel y oportuno cumplimiento del
contrato”, solo permite presentar como cauciones los instrumentos boleta de garantia y vale vista,
en tanto que el articulo 68 del DS N° 250 de 2004, del Ministerio de Hacienda, establece que “Las
Bases no podrdn establecer restricciones a determinados instrumentos al momento de exigir una
garantia de cumplimiento, debiendo aceptar cualquiera que asegure el pago de la garantia de
manera rapida y efectiva, siempre que cumpla con las condiciones dispuestas en el presente

25



AUDITORIA DE LOS ESTADOS FINANCIEROS Y PRESUPUESTARIOS AREA MUNICIPAL Y SALUD,
I. MUNICIPALIDAD DE PUERTO VARAS

articulo.” Conforme lo anterior, no es posible a las entidades adquirentes limitar a determinados
tipos de instrumentos el efectivo cumplimiento de la obligacién de caucionar las obligaciones del
contrato, debiendo aceptar también pdlizas de garantia y certificados de fianza, como lo ha
establecido la jurisprudencia administrativa, entre otros, en el dictamen N°75.537 de 17 de octubre
de 2017.

En relacidon con este punto, tampoco se ajusta a la normativa la respuesta otorgada por la
Municipalidad de Puerto Varas a la pregunta N°6 formulada en la etapa de Preguntas y Respuestas.
En efecto, dicha respuesta niega la posibilidad de presentaciéon de instrumentos de garantias
otorgados y suscritos electronicamente, exigiendo la presentacién por medio de oficina de partes.
Tal respuesta contraviene lo previsto en el articulo 68 del DS N° 250, de 2004, del Ministerio de
Hacienda que considera expresamente que “La garantia podrd otorgarse mediante uno o varios
instrumentos financieros de la misma naturaleza, que en conjunto representen el monto o
porcentaje a caucionar y entregarse de forma fisica o electrénicamente. En los casos en que se
otorgue de manera electrdnica, debera ajustarse a la ley N° 19.799 sobre Documentos Electrdnicos,
Firma Electrdnica y Servicios de Certificacion de dicha firma.”

De esta forma, aun cuando la respuesta pudiere significar que el instrumento electrénico se
imprimiera y presentara presencialmente, ello conllevaria desnaturalizar el documento electrénico
restandola toda validez por cuanto la firma electrénica mediante la cual debe ser emitido y
certificado, de acuerdo con la Ley N° 19.799, es un certificado digital inserto en dicho documento
electrénico.

Cabe sefnalar que la ficha de la licitacidon publicada en el Sistema de Informacion de la DCCP contiene
documentos que no dicen relacidn con el proceso de contratacidn, sino que, con otro distinto, esto
es, el Contrato de suministro de adquisicion de licencia de conducir con sobre termosellable, ID
2852-23-LE21.

Contrato 3838-25-CL21. MANTENIMIENTO, CONSERVACION Y MODIFICACIONES TECNICAS A TODO
EVENTO DE LA RED DE SEMAFOROS

El numeral 3 de las BA, denominado “Modalidad de la licitacién”, también pareciere confundir la
causal de inadmisibilidad de la oferta con los supuestos que facultan a la entidad a declarar desierta
la licitacion, aunque sin contar con una redaccidn que permita ejercer dicha facultad
discrecionalmente ante “incumplimiento de los requisitos establecidos en las bases”.

Sin embargo, destacado con mayusculas, el pliego de condiciones establece que “La oferta que
supere el presupuesto maximo podrd ser declarada inadmisible”, lo cual resulta juridicamente
improcedente por cuanto dicha circunstancias constituye una causal de inadmisibilidad de la oferta
conforme lo ha establecido la jurisprudencia de la Contraloria General de la Republica, entre otros,
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en el dictamen N°3117 de 13 de enero de 2015y, en consecuencia, no sujeta a discrecionalidad en
cuanto a su declaracidn, sino que de caracter imperativa.

Al igual que en el punto precedente, el criterio de evaluacion “Plazo de respuesta en seleccionar un
problema”, no se ajusta a derecho por cuanto establece, en términos facultativos, que dicho plazo
“no podra ser superior a 12 horas corridas, caso contrario la oferta podra ser declarada inadmisible”.

No se ajusta a Derecho que las BA de la licitacién considere que el servicio contratado sea uno de
simple y objetiva especificacién por el hecho de que las especificaciones técnicas se encuentren
contenidas en pliegos de condiciones aprobados, por cuanto la exigencia apunta a la naturaleza y
configuracion del servicio mismo y no a la forma en que estos consten o sean aprobados, exigencias
por lo demas que es obligatoria y comun a la contratacion de bienes y servicios con independencia
de su nivel de complejidad.

Por lo anterior, en esta licitacién debid considerarse la obligacién de suscribir un contrato
administrativo en los términos establecidos en el inciso primero del articulo 63 y 65 del Reglamento
de la Ley N° 19.886.

Las Bases Administrativas de la licitacién contienen, en el numeral 7 numeral v), la exigencia de
completar el Anexo N° 1 “Presentacién del oferente” escrito “a maquina o en computador
debidamente firmado por el oferente/representante legal, encargado de ventas u otra persona
similar que se encuentre habilitada y/o autorizada para ofertar a través del portal, e indicando su
RUT”.

Sobre la primera exigencia, no resulta procedente exigir en las bases de licitacion determinados
formatos o, en este caso, una forma especifica de completar los anexos, ya que ello vulnera el
principio de no formalizacion que rige los procedimientos administrativos de acuerdo con los
articulos 4 y 13 de la Ley 19.880, plenamente aplicables a la contratacidn regida por la ley 19.886,
en virtud de los articulos primeros de ambos cuerpos legales.

A su vez, mediante los dictdmenes N2 99.762 de 2014 y 63.106 de 2015, entre otros, la Contraloria
General de la Republica ha establecido que las entidades deben abstenerse de exigir formalidades
no previstas en la normativa para participar en procesos licitatorios, pues esa practica vulnera el
principio de libre concurrencia recogido en los articulos 92 de la ley N2 18.575, 62 de la ley N2 19.886
y 20 del decreto N2 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda.

En seguida no es dable hacer exclusiva referencia a la firma del “representante legal” u otros cargos
similares, por cuanto ello no se ajusta a lo dispuesto en los articulos 4° y 7, letra a), de la citada ley
N° 19.886, conforme a los cuales toda persona, natural o juridica, puede presentar ofertas en los
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procesos licitatorios que ese texto legal regula (aplica dictamen N° 72.975, de 2010 y Dictamen N°
42.497 de 06 de julio de 2011).

Finalmente, cabe establecer que la exigencia de ser suscrito el anexo N° 1 por “otra persona similar
que se encuentre habilitada y/o autorizada para ofertar a través del portal”, tampoco se ajustaria a
la normativa aplicable, por cuanto esta no ha considerado que la oferta pueda ser formulada
exclusivamente por personas autorizadas para ello. Por el contrario, el articulo 41 del DS N°
250/2004 del Ministerio de Hacienda, establece que “No podran adjudicarse ofertas que no emanen
de quien tiene poder suficiente para efectuarlas representando al respectivo Oferente, sin perjuicio
de la ratificacion posterior que se realice en conformidad a la ley”, de lo que fluye, en primer lugar,
que el poder debe verificarse al momento de la adjudicacién y que es posible ofertar sin poder; y
en segundo lugar, que aun asi puede efectuarse una ratificacion de la oferta efectuada por persona
sin poder, de forma posterior al acto adjudicatorio y, en consecuencia, de la oferta.

Resulta contradictorio que se exija en el numeral 7 de las BA, denominado, “Presentacién de
ofertas”, la presentacion del Anexo 7 en tanto este indica que esta destinado solo “para el
adjudicatario”.

También carece de coherencia la exigencia establecida en el Numeral 9 de las BA, denominado,
“Oferta Econdmica” el que esta sea declarada inadmisible por no contener oferta técnica.

El numeral 10.1 de las BA, denominado “Observaciones para la apertura de la Oferta” considera
Unicamente las inhabilidades establecidas en el DL 211 de 1973 y en la ley 20.393, debiendo
incorporar las consignadas en el inciso cuarto del articulo 6 de la Ley N° 19.886.

En el titulo Ill, numeral 10, denominado “Servicios no considerados” se ha previsto la posibilidad de
solicitar al proveedor adjudicado una o mas cotizaciones por nuevos productos o servicios que no
desnaturalicen el objeto de la contratacidn.

Tal circunstancia constituye una modificacién contractual por lo que las BA debieron haber
considerado, acorde con esta naturaleza juridica, que no podrd aumentarse el monto del contrato
mas alla de un 30 % del originalmente pactado, en virtud de lo previsto en el articulo 77 inciso final.

Igualmente debio establecer tal limitacidn en el numeral 7 de las BT, denominado “Modificaciones
al valor del servicio por modificaciones en la Red”.
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En numeral 13 de las BA, denominado “Adjudicacion”, sefiala que la Municipalidad “...podrd aceptar
cualquiera de ellas (ofertas), aunque su oferta econdmica no sea la de menos costo, si la estima mds
conveniente a sus intereses, debidamente fundado y siempre que cumpla con todos los requisitos
sefialados en estas bases”.

Lo descrito resulta también juridicamente improcedente, por cuanto la municipalidad no tiene la
facultad de aceptar cualquiera de las ofertas aun cuando estas den cumplimiento a todas las
exigencias de los pliegos de condiciones. Por el contrario, y en virtud de lo previsto en el inciso tercer
del articulo 41 del DS N° 250 de 2004, del Ministerio de Hacienda, “La Entidad Licitante aceptara la
propuesta mas ventajosa, considerando los criterios de evaluaciéon con sus correspondientes
puntajes y ponderaciones, establecidos en las Bases y en el Reglamento”, lo cual ha sido ratificado,
entre otros, por los dictamenes de la Contraloria General de la Republica N°s 42.497 de 2011 y
35.805 de 2009 al disponer que en las licitaciones publicas es imperativo seleccionar la oferta que
obtenga el puntaje mas alto por aplicacion de los criterios de evaluacidn respectivos y no cualquiera
de las aceptadas que cumpla con ciertas exigencias o parametros.

Esta cuestion, en todo caso, es contradictoria con otras disposiciones establecidas en las propias BA,
como, por ejemplo, lo previsto en el numeral 11, denominado “Evaluacién de Ofertas” que prescribe
como funcién principal de la Comisién Evaluadora la de evaluar los antecedentes y proponer
fundadamente la oferta que haya obtenido el mayor puntaje.

En el numeral 9 de las Bases Técnicas, denominado “Multas” se alude a la existencia exclusiva de
multas leves, caso en el cual podran aplicarse “administrativamente los descuentos que se indican
en las bases y especificaciones, rebajando su valor del estado de pago mensual correspondiente”.

Tal disposicién no se ajusta a Derecho por cuanto, no existe tipificacion de multas en las bases de
licitacion que distinga multas leves de otras de entidad diferente.

Asimismo, porque omite el procedimiento de aplicacién que exige en articulo 79 ter de la
Reglamento de |la Ley de Compras Publicas.

Contrato 3838-29-CL21 “CONVENIO DE SUMINISTRO DE “ADQUISICION DE LICENCIAS DE CONDUCIR
CON SOBRE TERMOSELLABLE”

El numeral 3 de las BA confunde las causales inadmisibilidad con aquellas que facultan a la entidad
a declarar desierta la licitacién. Senala al efecto que “Se considerard que la oferta no resulta
conveniente a los intereses municipales, cuando esta no cumpla con los requisitos establecidos en
las bases administrativas y técnicas o cuando la oferta econdmica o técnica ingresada sea temeraria
para los intereses municipales [.”
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El primer aspecto destacado, esto es, el incumplimiento de las bases de licitacion, es el Unico
supuesto establecido en el articulo 9 de la LCP para los efectos de establecer la inadmisibilidad de
una o mas ofertas y no forma parte de los presupuestos descritos en el segundo inciso de dicha
disposicion legal que faculta a las entidades contratantes para declarar desierto un proceso de
licitacién, como lo hacen las BA de la Municipalidad de Puerto Varas.

Lo anterior, es de importancia ya que la declaracién de inadmisibilidad de una oferta no es
facultativa para el municipio si este ha determinado la inconformidad de una propuesta con lo
exigido en los pliegos de condiciones, en virtud de lo previsto por el inciso tercero del articulo 10 de
la misma ley que consagra en principio o regla juridica de la estricta sujecion a las bases de licitacion.

Las Bases Administrativas de la licitacién contienen la exigencia de completar el Anexo N° 1
“Presentacion del oferente” escrito “a mdquina o en computador debidamente firmado por el
oferente/representante legal, encargado de ventas u otra persona similar que se encuentre
habilitada y/o autorizada para ofertar a través del portal, e indicando su RUT”

Sobre la primera exigencia, no resulta procedente requerir en las bases de licitacion determinados
formatos o, en este caso, forma de completar anexos ya que ello vulnera el principio de no
formalizacion que rige los procedimientos administrativos de acuerdo con el articulo 4 y 13 de la
Ley 19.880, plenamente aplicable a la contratacidn regida por la ley 19.886, de acuerdo con lo
establecido en los articulos primeros de ambos cuerpos legales.

A su vez, que mediante los dictdmenes N2 99.762, de 2014 y 63.106 de 2015, entre otros, la
Contraloria General ha establecido que las entidades deben abstenerse de exigir formalidades no
previstas en la normativa para participar en procesos licitatorios, pues esa practica vulnera el
principio de libre concurrencia recogido en los articulos 92 de la ley N2 18.575, 62 de la ley N2 19.886
y 20 del decreto N2 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda.

En seguida no es dable hacer exclusiva referencia a la firma del “representante legal” u otros cargos
similares, por cuanto ello no se ajusta a lo dispuesto en los articulos 4° y 7, letra a), de la citada ley
N° 19.886, conforme a los cuales toda persona, natural o juridica, puede presentar ofertas en los
procesos licitatorios que ese texto legal regula (aplica dictamen N° 72.975, de 2010 y Dictamen N°
42.497 de 06 de julio de 2011).

Finalmente, cabe establecer que la exigencia de ser suscrito el anexo N° 1 por “otra persona similar
que se encuentre habilitada y/o autorizada para ofertar a través del portal”, tampoco se ajustaria a
la normativa aplicable, por cuanto esta no ha considerado que la oferta pueda ser formulada
exclusivamente por personas autorizadas para ello. Por el contrario, el articulo 41 del DS N°
250/2004 del Ministerio de Hacienda, establece que “No podran adjudicarse ofertas que no emanen
de quien tiene poder suficiente para efectuarlas representando al respectivo Oferente, sin perjuicio
de la ratificacion posterior que se realice en conformidad a la ley”, de lo que fluye, en primer lugar,
que el poder debe verificarse al momento de la adjudicacién y que es posible ofertar sin poder, y en
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segundo lugar, que aun asi puede efectuarse una ratificacion de la oferta efectuada por persona sin
poder, de forma posterior al acto adjudicatorio y, en consecuencia, de la oferta.

La presentacion de muestras contenida en el numeral 8 de las BA, denominado, “Oferta Técnica”,
es una exigencia establecida en términos imperativos, por lo cual no resulta juridicamente
procedente que la Municipalidad de Puerto Varas establezca como facultativa la declaracién de
inadmisibilidad de la oferta por incumplimiento de dicha presentacion, conforme lo previsto por el
articulo 9y 10 inciso tercero de la ley N° 19.886.

Carece de congruencia la exigencia establecida en el Numeral 9 de las BA, denominado, “Oferta
Econdmica” el que esta sea declarada inadmisible por no contener oferta técnica.

El numeral 10.1 de las BA, denominado “Observaciones para la apertura de la Oferta” considera
Unicamente las inhabilidades establecidas en el DL 211 de 1973 y en la ley 20.393, debiendo
incorporar las consignadas en el inciso cuarto del articulo 6 de la Ley N° 19.886.

Sin perjuicio de lo indicado,, se trata de una reiteracién innecesaria de menciones ya consignadas
previamente en las BA.

En numeral 12.1 de las BA, denominado “Adjudicacion”, sefiala que la Municipalidad “...podra
aceptar cualquiera de ellas (ofertas), aunque su oferta econémica no sea la de menos costo, si la
estima mas conveniente a sus intereses, debidamente fundado y siempre que cumpla con todos los
requisitos sefialados en estas bases”.

Lo descrito resulta también juridicamente improcedente, por cuanto la municipalidad no tiene la
facultad de aceptar cualquiera de las ofertas aun cuando estas den cumplimiento a todas las
exigencias de los pliegos de condiciones. Por el contrario, y en virtud de lo previsto en el inciso tercer
del articulo 41 del DS N° 250 de 2004, del Ministerio de Hacienda, “La Entidad Licitante aceptard la
propuesta mas ventajosa, considerando los criterios de evaluaciéon con sus correspondientes
puntajes y ponderaciones, establecidos en las Bases y en el Reglamento”, lo cual ha sido ratificado,
entre otros, por los dictdmenes de la Contraloria General de la Republica N°s 42.497 de 2011y
35.805 de 2009 al disponer que en las licitaciones publicas es imperativo seleccionar la oferta que
obtenga el puntaje mas alto por aplicacidn de los criterios de evaluacidn respectivos y no cualquiera
de las aceptadas que cumpla con ciertas exigencias o parametros.

Esta cuestion, en todo caso, es contradictoria con otras disposiciones establecidas en las propias BA,
como, por ejemplo, lo previsto en el numeral 11, denominado “Evaluacién de Ofertas” que prescribe
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como funcién principal de la Comisién Evaluadora la de evaluar los antecedentes y proponer
fundadamente la oferta que haya obtenido el mayor puntaje.

No se ajusta a Derecho que las BA de la licitacion, en el titulo Ill, denominado “Contrato”, considere
que el servicio contratado sea uno de simple y objetiva especificacién por el hecho de que las
especificaciones técnicas se encuentren contenidas en pliegos de condiciones aprobados, por
cuanto la exigencia apunta a la naturaleza y configuracion del servicios mismo y no a la forma en
qgue estos consten o sean aprobados, exigencias por lo demas que es obligatoria y comun a la
contratacion de bienes y servicios con independencia de su nivel de complejidad.

Por lo anterior, en esta licitacidon debid considerarse la obligacién de suscribir un contrato
administrativo en los términos establecidos en el inciso primero del articulo 63 y 65 del Reglamento
de la Ley N° 19.886.

En el titulo Il “Contrato”, numeral 2.2 denominado “Multa por incumplimiento” sefiala que esta se
aplicard, entre otras circunstancias, cuando los productos son entregados en “malas” condiciones,
lo cual constituye un parametro subjetivo de evaluacion que no permite su aplicacion.

Ademas, tal concepto se encuentra establecido en forma genérica, sin especificar que se entendera
por “malas” condiciones, lo que contraviene lo dispuesto en el articulo 79 ter del aludido decreto
N° 250, y los principios de certeza y seguridad juridica (aplica criterio contenido en los oficios N°s.
15.580, de 2014, y 3.591, de 2019).

El numeral 2.3 de las BA, que contiene el procedimiento de aplicacién de multas, no contiene
disposicion que establezca que en contra de dicha resolucion procederan los recursos dispuestos en
la Ley N2 19.880, que Establece Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de
los Organos de la Administracion del Estado, tal como lo exige el inciso final del articulo 79 ter del
Reglamento de la Ley 19.886.

Ademas, en el numeral 3.1, se dispone de un procedimiento de aplicacidon de medidas derivadas de
incumplimientos, sin que se advierta la utilidad de ello, ni se consigne en qué casos se aplicara uno
u otro, por lo que constituye una reiteracion innecesaria.

El numeral 3 “Modificacién y término anticipado del contrato” establece como causal “3) Por
incumplimiento grave de las obligaciones contraidas por el proveedor adjudicado. Se entendera por
incumplimiento grave la no ejecucion o la ejecucién parcial por parte del adjudicatario de las
obligaciones contractuales, descritas en las presentes bases”. Esto no se ajusta a Derecho, conforme
lo ha determinado la jurisprudencia de la Contraloria General de la Republica mediante los
dictdmenes N° 49.914 y 58.155 ambos de 2015, ya que en virtud de los principios de certeza y
seguridad juridica, no es admisible que se contemple como causal de término anticipado de la
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convencion “si se faltase a cualquiera de las obligaciones previstas en las bases”, sin especificar, a
lo menos de manera ejemplar, las situaciones que se consideraran incumplimientos graves.

En el titulo Ill, numeral 6, denominado “Productos no considerados” se ha previsto la posibilidad de
solicitar al proveedor adjudicado una o mas cotizaciones por nuevos productos o servicios que no
desnaturalicen el objeto de la contratacién.

Tal circunstancia constituye una modificaciéon contractual por lo que las BA debieron haber
considerado, acorde con esta naturaleza juridica, que no podrd aumentarse el monto del contrato
mas alla de un 30 % del originalmente pactado, en virtud de lo previsto en el articulo 77 inciso final.
Asimismo se hace necesario puntualizar que tal modificacién deben ser formalizada mediante acto
administrativo totalmente tramitado, tal como lo ha establecido la jurisprudencia contralora, entre
otros, en el dictamen 478 de 2011.

Contrato 3838-33-CL21 “CONVENIO DE SUMINISTRO DE SERVICIO SALA CUNA”

En numeral 13 de las BA, denominado “Adjudicacion”, sefiala que la Municipalidad “...podra aceptar
cualquiera de ellas (ofertas), aunque su oferta econémica no sea la de menos costo, si la estima mas
conveniente a sus intereses, debidamente fundado y siempre que cumpla con todos los requisitos
sefalados en estas bases”.

Lo descrito resulta juridicamente improcedente, por cuanto la municipalidad no tiene la facultad de
aceptar cualquiera de las ofertas aun cuando estas den cumplimiento a todas las exigencias de los
pliegos de condiciones. Por el contrario, y en virtud de lo previsto en el inciso tercer del articulo 41
del DS N° 250 de 2004, del Ministerio de Hacienda, “La Entidad Licitante aceptard la propuesta mas
ventajosa, considerando los criterios de evaluacién con sus correspondientes puntajes vy
ponderaciones, establecidos en las Bases y en el Reglamento”, lo cual ha sido ratificado, entre otros,
por los dictdmenes de la Contraloria General de la Republica N°s 42.497 de 2011 y 35.805 de 2009
al disponer que en las licitaciones publicas es imperativo seleccionar la oferta que obtenga el
puntaje mas alto por aplicacion de los criterios de evaluacidn respectivos y no cualquiera de las
aceptadas que cumpla con ciertas exigencias o parametros.

Esta cuestion, en todo caso, es contradictoria con otras disposiciones establecidas en las propias BA,
como, por ejemplo, lo previsto en el numeral 11, denominado “Evaluacién de Ofertas” que prescribe
como funcidn principal de la Comisidon Evaluadora la de evaluar los antecedentes y proponer
fundadamente la oferta que haya obtenido el mayor puntaje.

El numeral 3 de las BA confunde las causales inadmisibilidad con aquellas que facultan a la entidad
a declarar desierta la licitacion. Sefiala al efecto que “Se considerara que la oferta no resulta
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conveniente a los intereses municipales, cuando esta no cumpla con los requisitos establecidos en
las bases administrativas y técnicas o cuando la oferta econdmica o técnica ingresada sea temeraria
para los intereses municipales.”

El primer aspecto destacado (no cumpla con los requisitos establecidos en las bases administrativas
y técnicas) es el Unico supuesto establecido en el articulo 9 de la LCP para los efectos de establecer
lainadmisibilidad de una o mas ofertas y no forma parte de los presupuestos descritos en el segundo
inciso de dicha disposicién legal que faculta a las entidades contratantes para declarar desierto un
proceso de licitaciéon, como lo hacen las BA de la Municipalidad de Puerto Varas.

Lo anterior, es de importancia ya que la declaracién de inadmisibilidad de una oferta no es
facultativa para el municipio si este ha determinado la inconformidad de una propuesta con lo
exigido en los pliegos de condiciones, en virtud de lo previsto por el inciso tercero del articulo 10 de
la misma ley que consagra en principio o regla juridica de la estricta sujecion a las bases de licitacion.

Las Bases Administrativas de la licitacion contienen, en el numeral 7 numeral v), la exigencia de
completar el Anexo N° 1 “Presentacion del oferente” escrito “a mdaquina o en computador
debidamente firmado por el oferente/representante legal, encargado de ventas u otra persona
similar que se encuentre habilitada y/o autorizada para ofertar a través del portal, e indicando su
RUT”.

Sobre el primer requerimiento, no resulta procedente exigir en las bases de licitacion determinados
formatos o, en este caso, una forma especifica de completar los anexos, ya que ello vulnera el
principio de no formalizacién que rige los procedimientos administrativos de acuerdo con los
articulos 4 y 13 de la Ley 19.880, plenamente aplicables a la contratacién regida por la ley 19.886,
en virtud de los articulos primeros de ambos cuerpos legales.

A su vez, mediante los dictdmenes N2 99.762 de 2014 y 63.106 de 2015, entre otros, la Contraloria
General de la Republica ha establecido que las entidades deben abstenerse de exigir formalidades
no previstas en la normativa para participar en procesos licitatorios, pues esa practica vulnera el
principio de libre concurrencia recogido en los articulos 92 de la ley N2 18.575, 62 de la ley N2 19.886
y 20 del decreto N2 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda.

I o" III

En seguida no es dable hacer exclusiva referencia a la firma del “representante legal” u otros cargos
similares, por cuanto ello no se ajusta a lo dispuesto en los articulos 4° y 7, letra a), de la citada ley
N° 19.886, conforme a los cuales toda persona, natural o juridica, puede presentar ofertas en los
procesos licitatorios que ese texto legal regula (aplica dictamen N° 72.975, de 2010 y Dictamen N°

42.497 de 06 de julio de 2011).

Finalmente, cabe establecer que la exigencia de ser suscrito el anexo N° 1 por “otra persona similar
que se encuentre habilitada y/o autorizada para ofertar a través del portal”, tampoco se ajustaria a
la normativa aplicable, por cuanto esta no ha considerado que la oferta pueda ser formulada
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exclusivamente por personas autorizadas para ello. Por el contrario, el articulo 41 del DS N°
250/2004 del Ministerio de Hacienda, establece que “No podran adjudicarse ofertas que no emanen
de quien tiene poder suficiente para efectuarlas representando al respectivo Oferente, sin perjuicio
de la ratificacion posterior que se realice en conformidad a la ley”, de lo que fluye, en primer lugar,
que el poder debe verificarse al momento de la adjudicacion y que es posible ofertar sin poder, y en
segundo lugar, que aun asi puede efectuarse una ratificacién de la oferta efectuada por persona sin
poder, de forma posterior al acto adjudicatorio y, en consecuencia, de la oferta.

Carece de congruencia la exigencia establecida en el numeral 9 de las BA, denominado, “Oferta
Econdmica” el que esta sea declarada inadmisible por no contener “oferta técnica”.

Resulta improcedente que las BA de la licitacidn, en el numeral 10 denominado “Apertura de las
propuestas”, confieran al Departamento de Adquisiciones y Licitaciones de la Municipalidad la
facultad del articulo 40 del Reglamento de la Ley de Compras Publicas (foro inverso) por cuanto
todo el proceso de evaluacién, dentro del cual tiene lugar la solicitud de correcciones de errores u
omisiones formales, o presentacién de certificaciones o antecedentes, corresponde a la respectiva
Comision Evaluadora, tal como lo ha establecido la jurisprudencia de la Contraloria General de la
Republica en el dictamen N° 2.447, de 2013.

Por lo demas, el numeral 11, “Evaluacidn de ofertas”, establece tal posibilidad otorgando la facultad
a la Comisién Evaluadora por lo que se constata una evidente contradiccion y error al disponer que
ello se fundamenta en el articulo 39 del Reglamento de la Ley 19.886.

Resulta improcedente que el numeral 10 denominado “Apertura de las propuestas”, establezca que
la no presentacién de certificaciones y antecedentes solicitados conforme al articulo 40 del
Reglamento de la Ley de Compras sea sancionada con la inadmisibilidad de la oferta, ya que, como
lo ha determinado la Contraloria General de la Republica el DS 250 /2004, del Ministerio de
Hacienda, no permite a las entidades dejar de considerar la oferta respectiva en una hipdtesis como
la sefialada. (Dictdmenes 42.497 de 2011, 18.525 de 2008, 17.245 de 2018 y 18.172 de 2018).

El numeral 11.1 de las BA, establece, respecto del factor “Ubicacién geografica de la Sala Cuna”, que
atendido a que “este servicio debe ser contratado a una empresa con ubicacion geografica dentro
de la comuna de Puerto Varas, la municipalidad podrd declarar inadmisible al oferente que indique
ubicacién geografica de la Sala Cuna fuera de la mencionada comuna.” Tal disposicidn es totalmente
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improcedente ya que vulnera el principio de libre concurrencia de los oferentes conforme lo
establece el Dictamen N° 12.286 de 15 de mayo de 2018 de la Contraloria General de la Republica.

En numeral 13 de las BA, denominado “Adjudicacién”, seiala que la Municipalidad “...podra aceptar
cualquiera de ellas (ofertas), aunque su oferta econdmica no sea la de menos costo, si la estima mas
conveniente a sus intereses, debidamente fundado y siempre que cumpla con todos los requisitos
sefialados en estas bases”.

Lo descrito resulta juridicamente improcedente, por cuanto la municipalidad no tiene la facultad de
aceptar cualquiera de las ofertas aun cuando estas den cumplimiento a todas las exigencias de los
pliegos de condiciones. Por el contrario, y en virtud de lo previsto en el inciso tercer del articulo 41
del DS N° 250 de 2004, del Ministerio de Hacienda, “La Entidad Licitante aceptara la propuesta mas
ventajosa, considerando los criterios de evaluacién con sus correspondientes puntajes y
ponderaciones, establecidos en las Bases y en el Reglamento”, lo cual ha sido ratificado, entre otros,
por los dictdmenes de la Contraloria General de la Republica N°s 42.497 de 2011 y 35.805 de 2009
al disponer que en las licitaciones publicas es imperativo seleccionar la oferta que obtenga el
puntaje mas alto por aplicacidn de los criterios de evaluacién respectivos y no cualquiera de las
aceptadas que cumpla con ciertas exigencias o parametros.

Esta cuestion, en todo caso, es contradictoria con otras disposiciones establecidas en las propias BA,
como, por ejemplo, lo previsto en el numeral 11, denominado “Evaluacion de Ofertas” que prescribe
como funcién principal de la Comisién Evaluadora la de evaluar los antecedentes y proponer
fundadamente la oferta que haya obtenido el mayor puntaje.

No se ajusta a Derecho que las BA de la licitacion, en el titulo 1ll, denominado “Contrato”, considere
que el servicio contratado sea uno de simple y objetiva especificacién por el hecho de que las
especificaciones técnicas se encuentren contenidas en pliegos de condiciones aprobados, por
cuanto la exigencia apunta a la naturaleza y configuracion del servicios mismo y no a la forma en
qgue estos consten o sean aprobados, exigencias por lo demdas que es obligatoria y comun a la
contratacidn de bienes y servicios con independencia de su nivel de complejidad.

Por lo anterior, en esta licitacién debidé considerarse la obligacién de suscribir un contrato
administrativo en los términos establecidos en el inciso primero del articulo 63 y 65 del Reglamento
de la Ley N° 19.886.

El numeral 2.2 de las BA, denominado “Multa por incumplimiento”, establece esta sancién por
incumplimiento de todas o parte de sus obligaciones y por servicios entregados en condiciones que
no correspondan al contrato. Tales conceptos se encuentran establecidos en forma genérica, lo que
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contraviene lo dispuesto en el articulo 79 ter del aludido decreto N° 250, y los principios de certeza
y seguridad juridica (aplica criterio contenido en los oficios N°s. 15.580, de 2014, y 3.591, de 2019).

Procedimiento de aplicacién de multas, establecido en el numeral 2.3. de las BA, no considera
impugnabilidad. No contiene disposicion que establezca que en contra de dicha resolucién
procederan los recursos dispuestos en la Ley N2 19.880, que Establece Bases de los Procedimientos
Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la Administracion del Estado, tal como lo exige
el inciso final del articulo 79 ter del Reglamento de la Ley 19.886.

El numeral 2.4 denominado “Cobro de multa”, resulta impreciso, genérico y no considera otras
alternativas para el cobro, tales como el pago del del proveedor o la ejecucion de la boleta de
garantia.

El numeral 3 sobre “modificacion y término anticipado del contrato”, en relacién con los llamados
aumentos, constituye una modificacién contractual por lo que las BA debieron haber considerado,
acorde con esta naturaleza juridica, que no podrd aumentarse el monto del contrato mas alla de un
30 % del originalmente pactado, en virtud de lo previsto en el articulo 77 inciso final.

Por lo anterior, no es procedente y carece de la debida coherencia, la mencién que las BA hace al
limite de 1000 UTM.

El numeral 3 “Modificacién y término anticipado del contrato” establece como causal “3) Por
incumplimiento grave de las obligaciones contraidas por el proveedor adjudicado. Se entendera por
incumplimiento grave la no ejecucién o la ejecucién parcial por parte del adjudicatario de las
obligaciones contractuales, descritas en las presentes bases”. Esto no se ajusta a Derecho, conforme
lo ha determinado la jurisprudencia de la Contraloria General de la Republica mediante los
dictdmenes N° 49.914 y 58.155 ambos de 2015, ya que en virtud de los principios de certeza y
seguridad juridica, no es admisible que se contemple como causal de término anticipado de la
convencidn “si se faltase a cualquiera de las obligaciones previstas en las bases”, sin especificar, a
lo menos de manera ejemplar, las situaciones que se consideraran incumplimientos graves.

El numeral 3.1 presenta un procedimiento de aplicacién de medidas que considera un plazo de
impugnacidn contrario al establecido para los recursos administrativos de la ley 19.880, lo cual
vulnera el texto expreso del articulo 79ter del Reglamento de la Ley de Compras Publicas.
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El numeral 4 de las BA sobre “Servicios no considerados”, contenido en el titulo “Disposiciones
finales”, se ha previsto la posibilidad de solicitar al proveedor adjudicado una o mas cotizaciones
por nuevos productos o servicios que no desnaturalicen el objeto de la contratacion.

Tal circunstancia constituye una modificacién contractual por lo que las BA debieron haber
considerado, acorde con esta naturaleza juridica, que no podrd aumentarse el monto del contrato
mas alla de un 30 % del originalmente pactado, en virtud de lo previsto en el articulo 77 inciso final.

Contrato 3838 -34-CL21, “Convenio Suministro Insumos de Sefializacion y Demarcaciones viales de
Trénsito Publico”

Numeral 10 “Apertura de las ofertas” de las BA sanciona con la inadmisibilidad de la oferta la
omisidn de salvar errores u omisiones formales de acuerdo con lo previsto por el articulo 40 del DS
250/2004, del Ministerio de Hacienda. Tal cuestion, resulta improcedente en virtud de lo
dictaminado por la Contraloria General de la Republica al establecer que el DS 250 /2004, del
Ministerio de Hacienda, no permite a las entidades dejar de considerar la oferta respectiva en una
hipotesis como la sefialada. (Dictdmenes 42.497 de 2011, 18.525 de 2008, 17.245 de 2018y 18.172
de 2018).

Respecto del numeral 11.1 “Criterios de Evaluaciéon”, las BA contemplan una ponderacién para aquel
de caracter técnico de 55%. A su vez, este criterio se encuentra compuesto por el factor de
“Ubicacién Geografica” y por el factor “Plazo de entrega”, a los cuales se le ha asignado un 40%. Lo
descrito, contraviene el principio de libre concurrencia de los oferentes al llamado administrativo e
igualdad de las bases, puesto que, en estas circunstancias, la ubicacidn geografica de los
proveedores resulta en un factor decisivo, tal como la ha determinado la jurisprudencia
administrativa, entre otros, en el Dictamen 12.286 de 2018, de forma tal que la disposicidn prevista
por la Municipalidad de Puerto Varas resulta juridicamente improcedente.

En numeral 13 de las BA, denominado “Adjudicacion”, sefiala que la Municipalidad “...podra aceptar
cualquiera de ellas (ofertas), aunque su oferta econdmica no sea la de menos costo, si la estima mas
conveniente a sus intereses, debidamente fundado y siempre que cumpla con todos los requisitos
sefialados en estas bases”.

Lo descrito resulta juridicamente improcedente, por cuanto la municipalidad no tiene la facultad de
aceptar cualquiera de las ofertas aun cuando estas den cumplimiento a todas las exigencias de los
pliegos de condiciones. Por el contrario, y en virtud de lo previsto en el inciso tercer del articulo 41
del DS N° 250 de 2004, del Ministerio de Hacienda, “La Entidad Licitante aceptara la propuesta mas
ventajosa, considerando los criterios de evaluacién con sus correspondientes puntajes y
ponderaciones, establecidos en las Bases y en el Reglamento”, lo cual ha sido ratificado, entre otros,
por los dictdmenes de la Contraloria General de la Republica N°s 42.497 de 2011 y 35.805 de 2009
al disponer que en las licitaciones publicas es imperativo seleccionar la oferta que obtenga el
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puntaje mas alto por aplicacion de los criterios de evaluacion respectivos y no cualquiera de las
aceptadas que cumpla con ciertas exigencias o parametros.

Esta cuestion, en todo caso, es contradictoria con otras disposiciones establecidas en las propias BA,
como, por ejemplo, lo previsto en el numeral 11, denominado “Evaluacién de Ofertas” que prescribe
como funcién principal de la Comisién Evaluadora la de evaluar los antecedentes y proponer
fundadamente la oferta que haya obtenido el mayor puntaje.

El numeral 17 del titulo Il de las BA, denominado “Garantia de fiel y oportuno cumplimiento del
contrato”, solo permite presentar como cauciones los instrumentos boleta de garantia en tanto que
el articulo 68 del DS N° 250 de 2004, del Ministerio de Hacienda, establece que “Las Bases no podran
establecer restricciones a determinados instrumentos al momento de exigir una garantia de
cumplimiento, debiendo aceptar cualquiera que asegure el pago de la garantia de manera rapiday
efectiva, siempre que cumpla con las condiciones dispuestas en el presente articulo.” Conforme lo
anterior, no es posible a las entidades adquirentes limitar a determinados tipos de instrumentos el
efectivo cumplimiento de la obligacidn de caucionar las obligaciones del contrato, debiendo aceptar
también pdlizas de garantia y certificados de fianza, como lo ha establecido la jurisprudencia
administrativa, entre otros, en el dictamen N°75.537 de 17 de octubre de 2017.

Asimismo, es improcedente que a los oferentes se les tenga por desistidos de su oferta, por la sola
circunstancia de pretender postergar su entrega sin que el plazo establecido para ello en las bases
efectivamente se haya vencido.

Procedimiento de aplicacién de multas, establecido en el numeral 2.3. de las BA, no considera
impugnabilidad. No contiene disposicién que establezca que en contra de dicha resolucién
procederan los recursos dispuestos en la Ley N2 19.880, que Establece Bases de los Procedimientos
Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la Administracién del Estado, tal como lo exige
el inciso final del articulo 79 ter del Reglamento de la Ley 19.886.

Numeral 4 “Otros productos no considerados”, constituye una modificacidon contractual por lo que
las BA debieron haber considerado, acorde con esta naturaleza juridica, que no podra aumentarse
el monto del contrato mas alla de un 30 % del originalmente pactado, en virtud de lo previsto en el
articulo 77 inciso final.

Decreto que aprueba bases administrativas, técnicas, anexos y designa los miembros de la comisidn
evaluadora, no individualiza a estos ultimos, lo cual contraviene lo previsto en el articulo 37 del DS
N° 250/2004, del Ministerio de Hacienda.
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Contrato 3838-24-CL21, “POLIZAS DE SEGUROS PARA BIENES MUEBLES INMUEBLES DE LA I.
MUNICIPALIDAD DE PUERTO VARAS”.

El numeral 3 de las BA confunde las causales inadmisibilidad con aquellas que facultan a la entidad
a declarar desierta la licitacién. Senala al efecto que “Se considerard que la oferta no resulta
conveniente a los intereses municipales, cuando esta no cumpla con los requisitos establecidos en
las bases administrativas y técnicas o cuando la oferta econdmica o técnica ingresada sea temeraria
para los intereses municipales [lo destacado es nuestro].”

El primer aspecto destacado es el Unico supuesto establecido en el articulo 9 de la LCP para los
efectos de establecer la inadmisibilidad de una o mas ofertas y no forma parte de los presupuestos
descritos en el segundo inciso de dicha disposicion legal que faculta a las entidades contratantes
para declarar desierto un proceso de licitacién, como lo hacen las BA de la Municipalidad de Puerto
Varas.

Lo anterior, es de importancia ya que la declaracién de inadmisibilidad de una oferta no es
facultativa para el municipio si este ha determinado la inconformidad de una propuesta con lo
exigido en los pliegos de condiciones, en virtud de lo previsto por el inciso tercero del articulo 10 de
la misma ley que consagra en principio o regla juridica de la estricta sujecion a las bases de licitacion.

Por otra parte, resulta juridicamente improcedente que la Municipalidad de Puerto Varas considere
como supuestos para considerar una oferta temeraria, el que “la oferta supera el presupuesto
maximo [lo destacado es nuestro] indicado”, por cuanto dicha circunstancias constituye una causal
de inadmisibilidad de la oferta conforme lo ha establecido la jurisprudencia de la Contraloria
General de la Republica, entre otros, en el dictamen N°3117 de 13 de enero de 2015 vy, en
consecuencia, no sujeta a discrecionalidad en cuanto a su declaracién, como si ocurre con la facultad
de declarar desierta la licitacion.

Las Bases Administrativas de la licitacién contienen, en el numeral 7 numeral v), la exigencia de
completar el Anexo N° 1 “Presentacion del oferente” escrito “a maquina o en computador
debidamente firmado por el oferente/representante legal, encargado de ventas u otra persona
similar que se encuentre habilitada y/o autorizada para ofertar a través del portal, e indicando su
RUT”.

Sobre la primera exigencia, no resulta procedente exigir en las bases de licitacion determinados
formatos o, en este caso, una forma especifica de completar los anexos, ya que ello vulnera el
principio de no formalizacién que rige los procedimientos administrativos de acuerdo con los
articulos 4 y 13 de la Ley 19.880, plenamente aplicables a la contratacion regida por la ley 19.886,
en virtud de los articulos primeros de ambos cuerpos legales.
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A su vez, mediante los dictdmenes N2 99.762 de 2014 y 63.106 de 2015, entre otros, la Contraloria
General de la Republica ha establecido que las entidades deben abstenerse de exigir formalidades
no previstas en la normativa para participar en procesos licitatorios, pues esa prdctica vulnera el
principio de libre concurrencia recogido en los articulos 92 de la ley N2 18.575, 62 de la ley N2 19.886
y 20 del decreto N2 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda.

I “" I”

En seguida no es dable hacer exclusiva referencia a la firma del “representante legal” u otros cargos
similares, por cuanto ello no se ajusta a lo dispuesto en los articulos 4° y 7, letra a), de la citada ley
N° 19.886, conforme a los cuales toda persona, natural o juridica, puede presentar ofertas en los
procesos licitatorios que ese texto legal regula (aplica dictamen N° 72.975, de 2010 y Dictamen N°

42.497 de 06 de julio de 2011).

Finalmente, cabe establecer que la exigencia de ser suscrito el anexo N° 1 por “otra persona similar
que se encuentre habilitada y/o autorizada para ofertar a través del portal”, tampoco se ajustaria a
la normativa aplicable, por cuanto esta no ha considerado que la oferta pueda ser formulada
exclusivamente por personas autorizadas para ello. Por el contrario, el articulo 41 del DS N°
250/2004 del Ministerio de Hacienda, establece que “No podran adjudicarse ofertas que no emanen
de quien tiene poder suficiente para efectuarlas representando al respectivo Oferente, sin perjuicio
de la ratificacion posterior que se realice en conformidad a la ley”, de lo que fluye, en primer lugar,
que el poder debe verificarse al momento de la adjudicacidn y que es posible ofertar sin poder, y en
segundo lugar, que aun asi puede efectuarse una ratificacién de la oferta efectuada por persona sin
poder, de forma posterior al acto adjudicatorio y, en consecuencia, de la oferta.

Carece de coherencia la exigencia establecida en el Numeral 9 de las BA, denominado, “Oferta
Econdmica” el que esta sea declarada inadmisible por no contener oferta técnica.

Resulta improcedente que el numeral 10 denominado “Apertura de las propuestas”, establezca que
la no presentacién de certificaciones y antecedentes solicitados conforme al articulo 40 del
Reglamento de la Ley de Compras sea sancionada con la inadmisibilidad de la oferta, ya que, como
lo ha determinado la Contraloria General de la Republica, el DS 250 /2004, del Ministerio de
Hacienda, no permite a las entidades dejar de considerar la oferta respectiva en una hipétesis como
la sefialada. (Dictamenes 42.497 de 2011, 18.525 de 2008, 17.245 de 2018 y 18.172 de 2018).

La cuestién es por lo demds, completamente contradictoria con lo regulado en el numeral 10.3 de
las BA con relacién a la evaluacién del criterio “cumplimiento de requisitos firmales, que le otorga
1 punto al oferente que no haya presentado documentos faltantes y se la haya otorgado un plazo
para ello, “de acuerdo a la facultad contenida en las bases”.
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En numeral 14 de las BA, denominado “Adjudicacién”, sefiala, en el numeral 16.1 (sic), que la
Municipalidad “...podra aceptar cualquiera de ellas (ofertas), aunque su oferta econdmica no sea la
de menos costo, si la estima mas conveniente a sus intereses, debidamente fundado y siempre que
cumpla con todos los requisitos sefalados en estas bases”.

Lo descrito resulta juridicamente improcedente, por cuanto la municipalidad no tiene la facultad de
aceptar cualquiera de las ofertas aun cuando estas den cumplimiento a todas las exigencias de los
pliegos de condiciones. Por el contrario, y en virtud de lo previsto en el inciso tercer del articulo 41
del DS N° 250 de 2004, del Ministerio de Hacienda, “La Entidad Licitante aceptard la propuesta mas
ventajosa, considerando los criterios de evaluacién con sus correspondientes puntajes y
ponderaciones, establecidos en las Bases y en el Reglamento”, lo cual ha sido ratificado, entre otros,
por los dictdmenes de la Contraloria General de la Republica N°s 42.497 de 2011 y 35.805 de 2009
al disponer que en las licitaciones publicas es imperativo seleccionar la oferta que obtenga el
puntaje mas alto por aplicacidon de los criterios de evaluacidn respectivos y no cualquiera de las
aceptadas que cumpla con ciertas exigencias o parametros.

Esta cuestion, en todo caso, es contradictoria con otras disposiciones establecidas en las propias BA,
como, por ejemplo, lo previsto en el numeral 11, denominado “Evaluacién de Ofertas” que prescribe
como funcién principal de la Comisién Evaluadora la de evaluar los antecedentes y proponer
fundadamente la oferta que haya obtenido el mayor puntaje.

El titulo 1l de las bases administrativas de licitacion, denominado “Contrato”, establece la
obligatoriedad de la suscripcién de un contrato administrativo dentro del plazo de 15 dias habiles
contados desde que sea puesto a disposicion del adjudicado.

Tal disposicién resulta contraria a la normativa aplicable, por cuanto el plazo que debe establecer
el pliego de condiciones, conforme al articulo 65 del DS 250/2004, del Ministerio de Hacienda, debe
computarse desde la notificacion de la resolucién de adjudicacién y no desde que “sea puesto a
disposicion” del adjudicatorio. Tal cuestién vulnera los principios de certeza y seguridad juridica.

Por otra parte, la obligacién no ha sido cumplida por la Municipalidad, por cuanto no se ha suscrito
contrato alguno ni aprobado mediante acto administrativo debidamente tramitado.

El numeral 1 del titulo Il de las BA, denominado “Garantia de fiel y oportuno cumplimiento del
contrato”, solo permite presentar como cauciones los instrumentos boleta de garantia y vale vista,
en tanto que el articulo 68 del DS N° 250 de 2004, del Ministerio de Hacienda, establece que “Las
Bases no podran establecer restricciones a determinados instrumentos al momento de exigir una
garantia de cumplimiento, debiendo aceptar cualquiera que asegure el pago de la garantia de
manera rapida y efectiva, siempre que cumpla con las condiciones dispuestas en el presente
articulo.” Conforme lo anterior, no es posible a las entidades adquirentes limitar a determinados
tipos de instrumentos el efectivo cumplimiento de la obligacién de caucionar las obligaciones del
contrato, debiendo aceptar también pdlizas de garantia y certificados de fianza, como lo ha
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establecido la jurisprudencia administrativa, entre otros, en el dictamen N°75.537 de 17 de octubre
de 2017.

El numeral 5 de las BA, que contiene el procedimiento de aplicacion de multas, no contiene
disposicion que establezca que en contra de dicha resolucion procederan los recursos dispuestos en
la Ley N2 19.880, que Establece Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de
los Organos de la Administracion del Estado, tal como lo exige el inciso final del articulo 79 ter del
Reglamento de la Ley 19.886.

Ademds, en el numeral 3.1, se dispone de un procedimiento de aplicaciéon de medidas derivadas de
incumplimientos, sin que se advierta la utilidad de ello, ni se consigne en qué casos se aplicara uno
u otro, por lo que constituye una reiteracion innecesaria.

El numeral 7 “Modificacién y término anticipado del contrato” establece como causal “3) Por
incumplimiento grave de las obligaciones contraidas por el proveedor adjudicado. Se entendera por
incumplimiento grave la no ejecucion o la ejecucién parcial por parte del adjudicatario de las
obligaciones contractuales, descritas en las presentes bases”. Esto no se ajusta a Derecho, conforme
lo ha determinado la jurisprudencia de la Contraloria General de la Republica mediante los
dictdmenes N° 49.914 y 58.155 ambos de 2015, ya que en virtud de los principios de certeza y
seguridad juridica, no es admisible que se contemple como causal de término anticipado de la
convencion “si se faltase a cualquiera de las obligaciones previstas en las bases”, sin especificar, a
lo menos de manera ejemplar, las situaciones que se consideraran incumplimientos graves.

Contrato 3838-22-CL21 “CONVENIO DE SUMINISTRO DEL SERVICIO DE EXAMENES MEDICOS,
DIDECO 2021 —2022”

El numeral 2, “Participantes”, dispone que el contrato se entendera perfeccionado con el envio y
aceptacion de la orden de compra por parte del proveedor. Si bien, ello es posible respecto de los
procesos de licitacién cuya cuantia sea superior a 100 UTM e inferior a 1000 de dichas unidades,
ello debe encontrarse debidamente justificado atendiendo a la calidad excepcional de esta
circunstancia, por cuanto constituye la regla general en la materia la formalizacion de la compra
mediante la suscripcion de un contrato administrativo, de acuerdo con lo previsto por el articulo 63
del reglamento de la Ley de Compras Publicas.

El numeral 3 de las BA confunde las causales inadmisibilidad con aquellas que facultan a la entidad
a declarar desierta la licitacion. Sefala al efecto que “Se considerard que la oferta no resulta
conveniente a los intereses municipales, cuando esta no cumpla con los requisitos establecidos en
las bases administrativas y técnicas o cuando la oferta econdmica o técnica ingresada sea temeraria
para los intereses municipales [lo destacado es nuestro].”

El primer aspecto destacado es el Unico supuesto establecido en el articulo 9 de la LCP para los
efectos de establecer la inadmisibilidad de una o mas ofertas y no forma parte de los presupuestos
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descritos en el segundo inciso de dicha disposicion legal que faculta a las entidades contratantes
para declarar desierto un proceso de licitacion, como lo hacen las BA de la Municipalidad de Puerto
Varas.

Lo anterior, es de importancia ya que la declaracién de inadmisibilidad de una oferta no es
facultativa para el municipio si este ha determinado la inconformidad de una propuesta con lo
exigido en los pliegos de condiciones, en virtud de lo previsto por el inciso tercero del articulo 10 de
la misma ley que consagra en principio o regla juridica de la estricta sujecion a las bases de licitacion.

Las Bases Administrativas de la licitacién contienen, en el numeral 7 numeral v), la exigencia de
completar el Anexo N° 1 “Presentacién del oferente” escrito “a maquina o en computador
debidamente firmado por el oferente/representante legal, encargado de ventas u otra persona
similar que se encuentre habilitada y/o autorizada para ofertar a través del portal, e indicando su
RUT”.

Sobre la primera exigencia, no resulta procedente exigir en las bases de licitacion determinados
formatos o, en este caso, una forma especifica de completar los anexos, ya que ello vulnera el
principio de no formalizacion que rige los procedimientos administrativos de acuerdo con los
articulos 4 y 13 de la Ley 19.880, plenamente aplicables a la contratacidn regida por la ley 19.886,
en virtud de los articulos primeros de ambos cuerpos legales.

A su vez, mediante los dictamenes N2 99.762 de 2014 y 63.106 de 2015, entre otros, la Contraloria
General de la Republica ha establecido que las entidades deben abstenerse de exigir formalidades
no previstas en la normativa para participar en procesos licitatorios, pues esa practica vulnera el
principio de libre concurrencia recogido en los articulos 92 de la ley N2 18.575, 62 de la ley N2 19.886
y 20 del decreto N2 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda.

I “ IH

En seguida no es dable hacer exclusiva referencia a la firma del “representante legal” u otros cargos
similares, por cuanto ello no se ajusta a lo dispuesto en los articulos 4° y 7, letra a), de la citada ley
N° 19.886, conforme a los cuales toda persona, natural o juridica, puede presentar ofertas en los
procesos licitatorios que ese texto legal regula (aplica dictamen N° 72.975, de 2010 y Dictamen N°

42.497 de 06 de julio de 2011).

Finalmente, cabe establecer que la exigencia de ser suscrito el anexo N° 1 por “otra persona similar
que se encuentre habilitada y/o autorizada para ofertar a través del portal”, tampoco se ajustaria a
la normativa aplicable, por cuanto esta no ha considerado que la oferta pueda ser formulada
exclusivamente por personas autorizadas para ello. Por el contrario, el articulo 41 del DS N°
250/2004 del Ministerio de Hacienda, establece que “No podran adjudicarse ofertas que no emanen
de quien tiene poder suficiente para efectuarlas representando al respectivo Oferente, sin perjuicio
de la ratificacién posterior que se realice en conformidad a la ley”, de lo que fluye, en primer lugar,
que el poder debe verificarse al momento de la adjudicacién y que es posible ofertar sin poder, y en
segundo lugar, que aun asi puede efectuarse una ratificacion de la oferta efectuada por persona sin
poder, de forma posterior al acto adjudicatorio y, en consecuencia, de la oferta.
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Resulta improcedente que el numeral 10 denominado “Apertura de las propuestas”, establezca que
la no presentacién de certificaciones y antecedentes solicitados conforme al articulo 40 del
Reglamento de la Ley de Compras sea sancionada con la inadmisibilidad de la oferta, ya que, como
lo ha determinado la Contraloria General de la Republica el DS 250 /2004, del Ministerio de
Hacienda, no permite a las entidades dejar de considerar la oferta respectiva en una hipétesis como
la sefialada. (Dictamenes 42.497 de 2011, 18.525 de 2008, 17.245 de 2018 y 18.172 de 2018).

La cuestidn es por lo demds, completamente contradictoria con lo regulado en el numeral 10.3 de
las BA con relacidn a la evaluacién del criterio “cumplimiento de requisitos firmales, que le otorga
1 punto al oferente que no haya presentado documentos faltantes y se la haya otorgado un plazo
para ello, “de acuerdo a la facultad contenida en las bases”.

No se ajusta a Derecho que las BA de la licitacién considere que el servicio contratado sea uno de
simple y objetiva especificacion por el hecho de que las especificaciones técnicas se encuentren
contenidas en pliegos de condiciones aprobados, por cuanto la exigencia apunta a la naturaleza y
configuracion del servicio mismo y no a la forma en que estos consten o sean aprobados, exigencias
por lo demas que es obligatoria y comun a la contratacidn de bienes y servicios con independencia
de su nivel de complejidad.

Por lo anterior, en esta licitacion debidé considerarse la obligacion de suscribir un contrato
administrativo en los términos establecidos en el inciso primero del articulo 63 y 65 del Reglamento
de la Ley N° 19.886.

El numeral 3.1 de las BA, denominado “Multa por atraso”, establece esta sancion por
incumplimiento de todas o parte de sus obligaciones y por servicios entregados en condiciones que
no correspondan al contrato. Tales conceptos se encuentran establecidos en forma genérica, lo que
contraviene lo dispuesto en el articulo 79 ter del aludido decreto N° 250, y los principios de certeza
y seguridad juridica (aplica criterio contenido en los oficios N°s. 15.580, de 2014, y 3.591, de 2019).

El numeral 3.2 de las BA, que contiene el procedimiento de aplicacién de multas, no contiene
disposicion que establezca que en contra de dicha resolucion procederan los recursos dispuestos en
la Ley N2 19.880, que Establece Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de
los Organos de la Administracion del Estado, tal como lo exige el inciso final del articulo 79 ter del
Reglamento de la Ley 19.886.

Ademas, en el numeral 4.1, se dispone de un procedimiento de aplicacion de medidas derivadas de
incumplimientos, sin que se advierta la utilidad de ello, ni se consigne en qué casos se aplicard uno
u otro, por lo que constituye una reiteracién innecesaria.

El numeral 4 “Modificacidon y término anticipado del contrato” establece como causal “3) Por
incumplimiento grave de las obligaciones contraidas por el proveedor adjudicado. Se entendera por
incumplimiento grave la no ejecucidén o la ejecucidén parcial por parte del adjudicatario de las
obligaciones contractuales, descritas en las presentes bases”. Esto no se ajusta a Derecho, conforme
lo ha determinado la jurisprudencia de la Contraloria General de la Republica mediante los
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dictdmenes N° 49.914 y 58.155 ambos de 2015, ya que en virtud de los principios de certeza y
seguridad juridica, no es admisible que se contemple como causal de término anticipado de la
convencidn “si se faltase a cualquiera de las obligaciones previstas en las bases”, sin especificar, a
lo menos de manera ejemplar, las situaciones que se consideraran incumplimientos graves.

El numeral 4 (sic) de las BA sobre “Servicios no considerados”, contenido en el titulo “Disposiciones
finales”, se ha previsto la posibilidad de solicitar al proveedor adjudicado una o mas cotizaciones
por nuevos productos o servicios que no desnaturalicen el objeto de la contratacion.

Tal circunstancia constituye una modificaciéon contractual por lo que las BA debieron haber
considerado, acorde con esta naturaleza juridica, que no podra aumentarse el monto del contrato
mas allad de un 30 % del originalmente pactado, en virtud de lo previsto en el articulo 77 inciso.

Recomendaciones para el Proceso de Licitaciones

La revisidon de los contratos, asi como de los actos y normativa en que se fundany rigen, ha permitido
establecer, en términos generales, una deficiente elaboracién de las bases de licitacién
administrativas y técnicas que en variados e importantes aspectos no se ajustan a la normativa que
rige los procesos de compras.

También en términos generales, se debe considerar que, de acuerdo con el principio de estricta
sujecidn a las bases, consagrado en el inciso tercero de la Ley N° 19.886, estos pliegos constituyen
la principal fuente de obligaciones tanto para el proveedor como para la Municipalidad de Puerto
Varas.

Por su parte, la jurisprudencia contralora ha determinado que los errores de la Administracion
cometido durante la elaboracién de bases de licitacion, la evaluacion o la adjudicacion, no pueden
ser asumidos en sus consecuencias por los particulares en base al principio de interdiccion de
arbitrariedades.

De lo anterior, se sigue que el actual estado de las bases de licitaciéon que habitualmente utiliza el
municipio -practicamente en todos sus procesos como modelo estdndar, en importantes aspectos-
constituye un riesgo de responsabilidad administrativa y civil para funcionarios, jefaturas, autoridad
e incluso concejales en los casos en que los pliegos deben ser aprobados por dicho cuerpo colegiado.

La anterior situacion puede verse agravada una vez que se dicte (prontamente) la ley de moderniza
el sistema de compras publicas y que somete a controles la actividad contractual municipal, otorga
facultades fiscalizadoras a la Direccion de Compras y Contrataciéon Publica, torna obligatorias sus
directivas, aumenta la competencia del Tribunal de Compras Publica y obliga a un procedimiento
previos de justificacion de la necesidad a satisfacer, entre otros.

En suma, en este contexto y considerando los hallazgos individualizados respecto de cada contrato
se formulan las siguientes recomendaciones:
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10.

Efectuar un proceso de estandarizacion de los principales instrumentos de compras publicas. En
el caso de los pliegos de condiciones, mediante la redaccion y aprobacién de bases
administrativas generales tipo, que contengan los elementos comunes de toda compra,
mediante la contratacion un servicio especializado o consultoria que incorpore y asegure una
adecuacion alos criterios jurisprudenciales tanto de la Contraloria General de la Republica como
del Tribunal de Contratacién Publica y a la normativa que rige los procesos. De igual forma,
estandarizar los actos administrativos relativos a la adjudicacién, designacidon de comisiones
evaluadoras, actas, respuestas a las consultas, etc.

Sobre la base de las mismas consideraciones precedentemente expuestas, estandarizar criterios
de evaluacién de habitual utilizacién a fin de asegurar su correcta construccién y pertinencia,
legalidad y congruencia entre ellos, utilizando entre otras herramientas, la modelacién de
resultados.

Incorporar en las bases de licitacion, criterios de evaluacién sustentables (género,
medioambientales, integracién de personas con discapacidad, entre otros) con el fin de utilizar
el poder de compra de la Administraciéon en el fomento del desarrollo comunal, lo cual
constituye la mas actual y probada tendencia en pro de este objetivo.

Efectuar un proceso de efectiva capacitacion a los funcionarios habitualmente involucrados en
los procesos de compra, asi como a directivos y concejales a fin de asegurar mayores
competencias y adecuada evaluacidon de las ofertas.

Utilizar la facultad establecida en el articulo 37 del Reglamento de la Ley de Compras Publicas
gue permite proveer a la comision evaluadora de la asesoria de expertos de reconocido prestigio
en las materias técnicas a revisar en los procesos de licitacién.

Incorporar contratos tipos en las bases de licitacidén, previamente elaborados por servicios
especializado o consultoria, que permita dar cumplimiento a la normativa vigente, agilice los
procesos administrativos, otorgue mayor transparencia a los procesos, entre otros factores.

Disefiar, aprobar e incorporar aspectos y herramientas de compliance en los procedimientos
administrativos de compra, destinados a disminuir los riesgos de practicas contrarias a la
probidad administrativa.

Contar con un servicio especializado o consultoria para la revisién y adecuacién del Manual de
Adquisiciones de la Municipalidad, asi como del Plan Anual de Compras.

Contar con un servicio especializado o consultoria que oriente y permita a la Municipalidad
incorporar en todas las etapas del proceso de compra, la metodologia “mayor valor por dinero”.

Contar con una asesoria especializada permanente que permite resguardar a la gestién alcaldicia
de eventuales responsabilidades derivadas de los aspectos antes mencionados, asi como para
ejercer defensas administrativas y judiciales que no puedan ser asumidos por la Direccién
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Juridica atendiendo a la gran variedad y cantidad de tareas que debe enfrentar en todos los

aspectos de la gestién municipal.

Listado de contratos firmados y montos auditados

Respecto a la revision de los contratos firmados con nivel de ponderacion de eficacia y pérdida

Patrimonial al municipio. Se revisaron los procesos licitatorios del periodo y convenios marco por

un monto de$ 6.369.984.590, y un total de 560 Licitaciones Publicas y Convenios Marco a través del

Portal Mercado Publico, se estudiaron con profundidad una serie de contratos los cuales contaban

con alguna observacidn y que se encuentran detallados en el Anexo N2 9

Ejemplo de revisién de Ordenes de Compra que derivan en contratos a revisar.

Cadigo de
oC

Proveedor

MontoOC_BRUTO

Tipo Orden

Observacion

2854-326-
SE21

LABORATORIOS

SAVAL S A

$9.069.335,10

TD Art 10
N° 7 letra e)

1) No se ha dado cumplimiento a la
obligacion establecida en el articulo 57 letra
d) numeral 6 que exige la publicacion en el
Sistema de Informacién del documento que
dé cuenta de la recepcion conforme de los
bienes o servicios adquiridos; 2) Se observa
una incorrecta aplicacion de la causal
invocada, por cuanto no se acredita
documentadamente la titularidad por parte
del proveedor de derechos de propiedad
intelectual, industrial, patentes y otros
similares. Asimismo, tampoco se encuentra
adjunta a la OC ni se individualiza en la
resolucion, registros o certificacionesque
den cuenta de dicha dicha titularidad. Por
otra parte, la referencia al Decreto 4 del
Ministerio de Salud resulta improcedente
por cuanto, como transcribe el propio acto
administrativo, se aplica a la causal de
Urgencia, emergencia o imprevisto y no a
aquella invocada en la especie; 3) No se ha
dado cumplimiento a la obligacion de
suscribir un contrato administrativo. La
resolucion aprobatoria del TD no dispone
razones ni fundamentos para eximir a esta
adquisicion de tal obligacion la cual debid
cumplirse de conformidad con lo previsto
en el articulo 63 y 52 del RLC al tratarse de
una adquisicion superior a 100 UTM;

2854-152-
CM21

SOCIEDAD
COMERCIAL

OFIMASTER SPA

$6.248.669,01

Convenio
Marco

No se observan irregularidades

2854-317-
SE21

LABIN CHILES A

$5.129.320,07

TD Art 10
N° 7 letra e)

1) No se ha dado cumplimiento a la
obligacion establecida en el articulo 57 letra
d) numeral 6 que exige la publicacion en el
Sistema de Informacidn del documento que
dé cuenta de la recepcion conforme de los
bienes o servicios adquiridos; 2) En cuanto
a la fundamentacion del acto administrativo
aprobatorio del TD, la referencia al Decreto
4 del Ministerio de Salud resulta
improcedente por cuanto, como transcribe
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el propio acto administrativo, se aplicaa la
causal de Urgencia, emergencia o
imprevisto y no a aquella invocada en la

especie;
2854-142- PV EQUIP SA $4.940.657,47 TD Art 10 1) No se ha dado cumplimiento a la
SE21 N° 7 letrae) | obligacion establecida en el articulo 57 letra

d) numeral 6 que exige la publicacién en el
Sistema de Informacién del documento que
dé cuenta de la recepcion conforme de los
bienes o servicios adquiridos;

2854-108- TREMA DENTAL | $3.733.982,00 TD Art 10 1) No se ha dado cumplimiento a la
SE21 LIMITADA N° 7 letrae) | obligacion establecida en el articulo 57 letra

d) numeral 6 que exige la publicacién en el
Sistema de Informacion del documento que
dé cuenta de la recepcion conforme de los
bienes o servicios adquiridos; 2) En cuanto
a la fundamentacion del acto administrativo
aprobatorio del TD, la referencia al Decreto
4 del Ministerio de Salud resulta
improcedente por cuanto, como transcribe
el propio acto administrativo, se aplica a la
causal de Urgencia, emergencia o
imprevisto y no a aquella invocada en la

especie;
2854-392- DIARGO SPA $3.694.009,90 TD Art 10 1) No se ha dado cumplimiento a la
SE21 N° 7 letrae) | obligacion establecida en el articulo 57 letra

d) numeral 6 que exige la publicacién en el
Sistema de Informacién del documento que
dé cuenta de la recepcion conforme de los
bienes o servicios adquiridos;

2854-302- DROGUERIA $3.581.900,00 Licitacién No se observan irregularidades
SE21 GLOBAL Publica
PHARMA SPA 2854-21-
LQ19

Informe sobre revision de contrataciones directas efectuadas en el periodo auditado.

Introduccion.

De acuerdo con lo solicitado el informe de auditoria debe contener, en lo pertinente, una
evaluacion sobre la legalidad de las contrataciones directas efectuadas por la Municipalidad de
Puerto Varas vy, particularmente, por la Direccidén de Salud de Dicha entidad.

Cabe seialar que, atendido a la entidad y oportunidad de la informacién disponible y a las
caracteristicas de los procedimientos administrativos de contratacidn, no es posible determinar
un eventual detrimento patrimonial por pagos en exceso o sobre precios.

En otro acapite del presente informe se ha procedido a efectuar un analisis de los contratos
derivados de procesos licitatorios.

En el presente apartado, se procedera al formular conclusiones y sugerencia respecto de los
hallazgos en contrataciones directas, las cuales han sido objeto de una revisién mas amplia y
diferenciada dado el caracter discrecional de la seleccién del proveedore y los mayores riesgos
derivados de ello.
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Asimismo, y conforme a los requerimientos contenidos en las bases de la licitacidn, se realizara
una revisién particular de la totalidad de los tratos directos vinculados a la Direccion de Salud
del Municipio, cuyo resultado se expone en los anexos TD Dpto. de Salud N° 1 al 8.

Metodologia y determinacion de la muestra.

De acuerdo con lo previsto por las bases administrativas y técnicas de la licitacién, el analisis se
circunscribe a aquellos contratos firmados, vale decir, suscritos por las partes de acuerdo con lo
previsto por el articulo 63 del DS N° 250/2004, de Hacienda, sobre Reglamento de la Ley 19.886.
Dicha disposicion establece la regla general sobre la materia al sefialar que “Para formalizar las
adquisiciones de bienes y servicios regidas por la ley N2 19.886, se requerira la suscripcién de
un contrato.” A su vez, el articulo 65 previene que “El contrato definitivo sera suscrito entre la
Entidad Licitante y el Adjudicatario dentro del plazo establecido en las Bases, debiendo
publicarse en el Sistema de Informacion.”
Sin embargo, la revisién pudo determinar que la Municipalidad de Puerto Varas no ha generado
suscripcion de contratos en los términos previsto en la normativa citada, sino que ha
perfeccionado dichas adquisiciones mediante la emisidn de la orden de compra y aceptacion de
ella por parte del contratista.
Considerando la heterogeneidad de los bienes y servicios contratados, dentro de este universo
contractual se han seleccionado aquellos que, de acuerdo con la experiencia de los informantes
son de mayore relevancia y riesgo al presentar las siguientes caracteristicas:
a) Contrataciones Directas en sentido estricto, excluyendo de la revisidon las adquisiciones
efectuadas via Convenio Marco mediante emision de drdenes de compra.
b) Que presenten una cuantia igual o superior a 1.000.000 de pesos chilenos.

Cabe sefialar que, para estos efectos, se han considerado y revisado la totalidad de las 6rdenes
de compra emitidas en el periodo auditado, a fin de dar cumplimiento a los pardmetros antes
indicados.

En resumen, el presente informe versa sobre el andlisis de 676 contrataciones directas y sus
antecedentes, los cuales se encuentran individualizado en los anexos correspondientes. De
estos, 93 corresponden a la Direccidn de Salud Municipal.

Como se indicé previamente, el andlisis de la legalidad del acto implica determinar la sujecién
de este a todo el bloque de legalidad que lo rige. Por esta razén, la metodologia consistio en la
revision integra para cada uno de los documentos publicados en conjunto con cada orden
compra publicada en el Sistema de Informacién a fin de excluir los procesos que no se han
determinado en la muestra y aquellos derivados de licitaciones publicas, privadas y Convenios
Marco.

Finalmente, dadas las condiciones expresadas, no fue posible determinar irregularidades
vinculadas a précticas contrarias a la probidad administrativa.
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b.

Normativa legal y reglamentaria aplicable.

Como se establecié previamente, el contrato administrativo de suministro de bienes muebles
y el de prestacidn de servicios que se encuentran regidos por la Ley N2 19.886 y su Reglamento,
cuerpos normativos que tipifican y regulan los mecanismos de contratacién que les pueden dar
origen.

El articulo 1 de dicho cuerpo legal previene que dicha preceptiva se aplicard a “Los contratos
qgue celebre la Administracidon del Estado, a titulo oneroso, para el suministro de bienes
muebles, y de los servicios que se requieran para el desarrollo de sus funciones.”

Por otra parte, supletoriamente se aplicardn a estos contratos las normas de Derecho Publico
y, en defecto de aquéllas, las normas del Derecho Privado.

Tratandose especificamente del mecanismo de trato o contratacién directa, el articulo 52 del
sefialado reglamento sefiala que “Las normas aplicables a la Licitacion Publica y a la Licitacién
Privada se aplicaran al Trato o Contratacién Directa, en todo aquello que atendida la naturaleza
del Trato o Contratacion Directa sea procedente.”

Conclusiones.

En términos generales, los procesos de contrataciéon publica se han desarrollado sin una
adecuada gestién del proceso de compra, detectdndose situaciones de eventual fragmentacién,
improcedencia de causales, insuficiente justificacion de ellas, inadecuada formulaciéon de
cldusulas contractuales, entre otros aspectos que constan en los 676 tratos directos analizados
y cuyo detalle consta en los anexos correspondientes los cuales han sido diferenciados entre
aquellos que contiene informacién de adquisiciones efectuadas por la Unidad de Adquisiciones
(2852) y la Direccién de Salud Municipal (2854)

Sin perjuicio de lo sefialado, cabe destacar lo siguiente:

a) Respecto de las drdenes de compra 2852-142-AG21 y 2852-228-AG21, pudo determinarse la existencia
de indicios de fragmentacidn en la adquisicion de mobiliario que habria significado omitir la compra
mediante el sistema de Convenio Marco, con un eventual detrimento al patrimonio municipal.

Lo anterior, por cuanto existe un Convenio Marco vigente de Mobiliario desde el mes de noviembre del
afio 2020 y en cuyo catdlogo de encuentran los productos solicitados a través de las aludidas érdenes de
compra. Ambas fueron emitidas durante el mes de marzo del afio 2021, por un monto total de $2.211.547
los que a dicho mes eran equivalentes a 42.95 UTM.

Ahora bien, el CM es el mecanismo al cual deben concurrir en primer lugar las entidades compradoras,
conforme lo establecen los articulos 9 y 14 del Reglamento de la Ley 19.886. En particular tratandose del
CM de Mobiliario, éste es obligatorio tratandose de adquisiciones superiores a 30 UTM conforme lo
establecen sus bases de licitacidn, por lo que podria verificarse una situacién de fragmentacion de la
compra.
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c)

d)

e)

f)

Por otra parte, una revision del Catdlogo Electrdnico determind la existencia actual de los productos
requeridos a precios inferiores como lo es el producto ID 1690005 o ID 1690300.

Respecto de la OC 2854-176-SE20 (DISAM): El objeto de la adquisicién se encuentra excluido de la Ley N°
19.886, por cuanto el permiso de circulacidon de un vehiculo motorizado no tiene la naturaleza de bien o
servicio conforme a las definiciones establecidas en el reglamento dicho cuerpo normativo, sino que se
trata de un impuesto que deben pagar anualmente todos los duefios de vehiculos motorizados y que va
en beneficio de las municipalidades. En este mismo sentido, para que tenga lugar un contrato de
suministro de bienes y servicios se requiere que ambas partes sean distintas juridicamente ya que se trata
de una convencién que presenta, entre otras caracteristicas, ser bilateral y onerosa, esto es, donde
existen dos partes que se gravan en beneficio de la otra. Como es posible observar, la Direccion de Salud
no constituye una persona juridica distinta de la Municipalidad de Puerto Varas.

Respecto de la OC 2854-348-SE20 (DISAM): 1) No se ha dado cumplimiento a la obligacion establecida en
el articulo 57 letra d) numeral 6 que exige la publicacién en el Sistema de Informacién del documento que
dé cuenta de la recepcién conforme de los bienes o servicios adquiridos;2) No se ha dado cumplimiento
a la obligacion de suscribir un contrato administrativo. La resolucion aprobatoria del TD no dispone
razones ni fundamentos para eximir a esta adquisicién de tal obligacidn la cual debié cumplirse de
conformidad con lo previsto en el articulo 63 y 52 del RLC al tratarse de una adquisicién superior a 100
UTM;

Respecto de la OC 2854-339-SE20 (DISAM): 1) No se ha dado cumplimiento a la obligacién establecida en
el articulo 57 letra d) numeral 6 del Reglamento que exige la publicacidn en el Sistema de Informacién del
documento que dé cuenta de la recepcion conforme de los bienes o servicios adquiridos;2) Asimismo, no
se encuentra adjunto a la OC el acto administrativo que califica la urgencia, aprueba la contratacién
directa y autoriza el gasto, por lo que no se ha podido constatar su existencia ni la adecuada configuracién
de la causal.

Respecto de la OC 2854-544-SE20 (DISAM): 1) No se ha dado cumplimiento a la obligacion establecida en
el articulo 57 letra d) numeral 6 que exige la publicacidn en el Sistema de Informacién del documento que
dé cuenta de la recepcion conforme de los bienes o servicios adquiridos; 2) Se observa una incorrecta
aplicacion de la causal invocada, por cuanto no se acredita documentadamente la titularidad por parte
del proveedor de derechos de propiedad intelectual, industrial, patentes y otros similares. Asimismo,
tampoco se encuentra adjunta a la OC ni se individualiza en la resolucion, registros o certificaciones que
den cuenta de dicha titularidad.

Respecto de la OC 2854-687-SE21(DISAM): 1) No se ha dado cumplimiento a la obligacion
establecida en el articulo 57 letra d) numeral 6 que exige la publicacion en el Sistema de
Informacién del documento que dé cuenta de la recepcidon conforme de los bienes o
servicios adquiridos; 2) Se observa una incorrecta aplicaciéon de la causal invocada, por
cuanto lo adquirido es servicio de mantencién que no requiere titularidad por parte del
proveedor de derechos de propiedad intelectual, industrial, patentes y otros similares.

52



AUDITORIA DE LOS ESTADOS FINANCIEROS Y PRESUPUESTARIOS AREA MUNICIPAL Y SALUD,
I. MUNICIPALIDAD DE PUERTO VARAS

Asimismo, tampoco se encuentra adjunta a la OC ni se individualiza en la resolucion,
registros o certificacionesque den cuenta de dicha dicha titularidad. La referencia que el acto
administrativo hace a la instalacién por parte del proveedor del sistema de bombas no se
condice con lo indicado en la cotizacién adjunta. Por otra parte, la referencia al Decreto 4
del Ministerio de Salud resulta improcedente por cuanto, como transcribe el propio acto
administrativo, se aplica a la causal de Urgencia, emergencia o imprevisto y no a aquella
invocada en la especie.3) El concepto "Gastos Generales" contenido en la cotizacidon y su alto
valor, no se condice con la definicion de Cotizacién que establece el RLC y que exige
especificaciones y detalles, lo cual podria significar una vulneracion al principio de eficiencia,
eficacia y ahorro en las contrataciones establecido en el articulo 6° de la ley N° 19.886, de
Bases sobre Contratos Administrativos de Suministro y Prestacidn de Servicios. Asimismo, el
articulo 3° de la ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la
Administracion del Estado, dispone que la Administracion del Estado deberda observar, entre
otros, el principio de eficiencia. Asimismo, el articulo 62 del citado cuerpo legal precisa que
todo incumplimiento al deber de eficiencia se traduce en una contravencion al principio de
probidad.

Recomendaciones para el proceso de Compras Publicas

Al igual que respecto de los contratos derivados de procedimientos de licitacion publica, en
términos generales, se debe considerar que, de acuerdo con el principio de estricta sujecion a las
bases, consagrado en el inciso tercero del Ley N° 19.886, plenamente aplicable a las contrataciones
directas, los pliegos de condiciones de este tipo de compras constituyen la principal fuente de
obligaciones tanto para el proveedor como para la Municipalidad de Puerto Varas.

Por su parte, la jurisprudencia contralora ha determinado que los errores de la Administracion
cometido durante el proceso de compras no pueden ser asumidos en sus consecuencias por los
particulares en base al principio de interdiccion de arbitrariedades, lo cual obliga a la autoridad
adoptar medidas de invalidacion, retrotraer procesos, entre otros, con el subsecuente riesgo de
responsabilidad administrativa y civil.

La anterior situacion puede verse agravada una vez que se dicte (prontamente) la ley de moderniza
el sistema de compras publicas y que somete a mayores controles la actividad contractual municipal,
otorga facultades fiscalizadoras a la Direccién de Compras y Contratacién Publica, torna obligatorias
sus directivas, aumenta la competencia del Tribunal de Compras Publica, obliga a un procedimiento
previo de justificacidn de la necesidad a satisfacer, entre otros.

En suma, en este contexto y considerando los hallazgos individualizados respecto de cada
procedimiento se formulan las siguientes recomendaciones:

53



AUDITORIA DE LOS ESTADOS FINANCIEROS Y PRESUPUESTARIOS AREA MUNICIPAL Y SALUD,
I. MUNICIPALIDAD DE PUERTO VARAS

Efectuar un proceso de estandarizacién de los principales instrumentos de compras publicas.
En el caso de los actos administrativos que aprueben contratacién directa, mediante la
contratacidn un servicio especializado o consultoria que incorpore y asegure una adecuacion
a los criterios jurisprudenciales tanto de la Contraloria General de la Republica como del
Tribunal de Contratacién Publica y a la normativa que rige los procesos.

Efectuar un proceso de efectiva capacitacidn a los funcionarios habitualmente involucrados
en los procesos de compra, asi como a directivos y concejales a fin de asegurar el efectivo
cumplimiento de la normativa aplicable.

Disefiar y aprobar instrumentos tipos, previamente elaborados por servicios especializado o
consultoria, que permita dar cumplimiento a la normativa vigente, agilice los procesos
administrativos, otorgue mayor transparencia a los procesos, entre otros factores.

Disefiar, aprobar e incorporar aspectos y herramientas de compliance en los procedimientos
de contrataciéon directa, destinados a disminuir los riesgos de practicas contrarias a la
probidad administrativa.

Contar con un servicio especializado o consultoria para la revision y adecuacion del Manual
de Adquisiciones de la Municipalidad, asi como del Plan Anual de Compras.

En este ultimo aspecto se debe evaluar el cumplimiento efectivo de la planificacién de las
licitaciones y de las razones por las cuales estas no se han desarrollado en la oportunidad
prevista, que es una causa habitual en el origen de los tratos directos. También se debe
evaluar la existencia de tratos directos habituales que deberian haber sido incorporados en
la planificacién como procesos de licitacion. Determinar los procesos en los cuales se pueden
efectuarse compras por periodos superiores a 1 afio a fin de evitar la sobrecarga de
adquisiciones y permitir una mejor planificacion. Finalmente indagar si la estimacion de
plazo es la adecuada atendiendo a las caracteristicas particulares del municipio.

Disefiar y aprobar, dentro del manual de procedimiento de adquisiciones, un mecanismo de
admisibilidad de la solicitud de trato directo por parte de los clientes internos, a fin de
someter a mayor transparencia la contratacion, contar con un procedimiento para la
adecuada determinacién y procedencia de la causal, limitar a través de este instrumento las
circunstancias en que es posible recurrir a la contratacion directa (como por ejemplo, cuantia
0 materia) entre otros factores positivos. Cabe sefialar que este procedimiento de
admisibilidad es utilizado por los mayores compradores publicos a nivel nacional (JUNAEB y
CENABAST).

Contar con un servicio especializado o consultoria que oriente y permita a la Municipalidad
incorporar en todas las etapas del proceso de compra, la metodologia “mayor valor por
dinero”. Asimismo, que permita otorgar un soporte especializado a la Direccién Juridica en
la determinacion vy justificacion de las causales de trato directo en atencién a su caracter
excepcional y debido a la gran variedad y cantidad de tareas que debe enfrentar dicha
unidad.

Contar con una asesoria especializada permanente que permite resguardar a la gestion
alcaldicia de eventuales responsabilidades derivadas de los aspectos antes mencionados, asi
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como para ejercer defensas administrativas y judiciales que no puedan ser asumidos por la
Direccidn Juridica atendiendo a la gran variedad y cantidad de tareas.

9. Iniciar procedimientos sancionatorios a fin de determinar la eventual responsabilidad de
funcionarios en las situaciones de fragmentacién y renovacidn contractual improcedentes
detectadas y que han aparejado la omisidn de la propuesta publica o de adquisicion via
convenio marco.

Informe Legal de recursos No recuperados por concepto de derechos municipales

Introduccion
De acuerdo con lo solicitado en las respectivas bases de licitacién, el producto N° 3 a
considerar en el primer informe debe contener:

“Informe de recursos no remunerados por concepto: derechos municipales, tributos por
ingresos, licencias médicas, concesiones, no pago oportuno de juicios y leyes sociales,
medicamentos vencidos y otros que conlleve las acciones para la recuperacién de dichos fondos no
recuperados: determinar el detrimento patrimonial por mala utilizacion de los recursos municipales:
(a) norecuperacion de derechos y tributos por ingresos municipales, licencias médicas, concesiones,
no pago oportuno de juicios y leyes sociales, medicamentos vencidos y otros, (b) Identificar
departamentos responsables en esta etapa e incumplimiento de sus funciones y atribuciones
establecidas por ley.”

Al respecto, el presente informe solo considerara el detrimento patrimonial atribuible a
juicios laborales que, como se detallard, son los de mayor cuantia total, por cuanto no ha sido
recibida la totalidad de la informacién necesaria para efectuar un analisis de los demas elementos
y la identificacién de los departamentos responsables en esta etapa e incumplimiento de sus
funciones y atribuciones establecidas por ley.

1. Caracter de empleador de la Municipalidad de Puerto Varas.

Una materia de gran importancia para apreciar los alcances del presente informe es
establecer la calidad de empleador de la Municipalidad de Puerto Varas respecto a las relaciones
contractuales regidas por el articulo 4 de la Ley N° 18.883 sobre Estatuto Administrativo de
funcionarios municipales.

Para dilucidar lo anterior, se debe tener presente que el citado articulo 4 de la Ley N2
18.883, que aprobd el Estatuto Administrativo para Funcionarios Municipales, establece, lo
siguiente:

"Podrdn contratarse sobre la base de honorarios a profesionales y técnicos de educacién
superior o expertos en determinadas materias, cuando deban realizarse labores accidentales y que
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no sean /as habituales de la municipalidad; mediante decreto del alcalde. Del mismo modo se podra
contratar, sobre la base de honorarios, a extranjeros que posean titulo correspondiente a la
especialidad que se requiera.

Ademds, se podra contratar sobre la base de honorarios, la prestacion de servicios para
cometidos especificos, conforme a /as normas generales.

Las personas contratadas a honorarios se regiran por las reglas que establezca el respectivo
contrato y no les serdn aplicables las disposiciones de este Estatuto".

Conforme a dicha disposicion, el contrato a honorarios se erige como un mecanismo de
prestacion de servicios a través del cual la administracion municipal puede contar con la asesoria de
expertos en determinadas materias, cuando necesita llevar a cabo labores propias y que presentan
el caracter de ocasional, especifico, puntual y no habitual.

En consecuencia, de acuerdo con lo prescrito en los articulos 1 °y 4° de la Ley N 2 18.883,
las municipalidades, para cumplir las funciones publicas que la ley les asigna, cuentan con una
dotacidén permanente y otra transitoria, conformada por los funcionarios de planta y a contrata,
respectivamente, y, ademas, aquélla compuesta por las personas que sirven labores en calidad de
contratados a honorarios. Los trabajos que se efectlan conforme a esta Ultima calidad juridica
constituyen una modalidad de prestacidon de servicios particulares, que no confiere al que los
desarrolla la calidad de funcionario publico, y los derechos que le asisten son los que establece el
respectivo contrato.

Debe entenderse que son labores accidentales y no habituales de la municipalidad aquéllas
gue, no obstante ser propias de dicho ente, son ocasionales, esto es, circunstanciales, accidentales
y distintas de las que realiza el personal de planta o a contrata; y por cometidos especificos las
labores puntuales, es decir, aquéllas que estan claramente determinadas en el tiempo vy
perfectamente individualizadas, y que, excepcionalmente, pueden consistir en funciones propias y
habituales del ente municipal, pero, bajo ningln concepto, se pueden desarrollar las labores
permanentes conforme dicha modalidad.

Al respecto, la jurisprudencia actual de la Corte Suprema ha establecido que, contrastando
lo manifestado con determinadas circunstancias de hecho, “...es claro que revelan con claridad la
existencia de un vinculo laboral entre las partes, atendido el desarrollo practico que en la faz de lo
realidad concreta, tuvo dicha relacidn, al constituir indicios que demuestran, en los términos
descritos en el articulos 7° del Cddigo del Trabajo, una relacion sometida a su regulacién, que
configuran una evidente prestacion de servicios personales, sujeta a dependencia y subordinacién
y por la cual la demandante recibia en cambio una remuneracién. Inferencia que obtiene mayor
fuerza si se considera que se trata del desempeno de servicios que se prolongaron en el tiempo sin
solucién de continuidad, lo que impide considerar que su incorporacién se haya desplegado
conforme las exigencias de la modalidad contemplada en el articulo 4 de la Ley N2 18.883, desde
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que el ejercicio de labores que se extienden durante mds de cinco anos y en las condiciones
sefialadas, no pueden considerarse como sujeta a las caracteristicas de especificidad que sefiala
dicha norma, o desarrollados en las condiciones de temporalidad que indica, por lo que corresponde
aplicar el Cédigo del Trabajo, concluyendo que el vinculo existente entre las partes, es de orden
laboral.”4

En el mismo sentido se ha pronunciado el maximo tribunal en los ingresos nimeros 76.444-
16, 35.145-16 y 31.151-17, en los que se concluyd que una correcta interpretacion del articulo 1 ¢
del Cédigo del Trabajo, vinculado con el articulo 4 2 de la Ley N2 18.883, implica entender la vigencia
de dicho cuerpo legal respecto de las personas naturales contratadas por un érgano del Estado, que
suscribié sucesivos contratos de prestaciéon de servicios a honorarios, al amparo del estatuto
especial de dicho érgano publico, en las condiciones previstas por el Cédigo del Trabajo. Se indica,
en sintesis, que corresponde calificar como vinculaciones laborales, sometidas al Codigo del Trabajo,
a las relaciones habidas entre una persona natural y un érgano de la Administracién del Estado, en
la especie, una Municipalidad, en la medida que dichas vinculaciones se desarrollen fuera del marco
legal que establece -para el caso- el articulo 42 de la Ley N2 18.883, que autoriza la contratacién
sobre la base de honorarios ajustada a las condiciones que dicha norma describe, en la medida que
las relaciones se conformen a las exigencias establecidas por el legislador laboral para los efectos
de entenderlas reguladas por la codificacién correspondiente.

Establecido que las municipalidades pueden tener la calidad de empleador, en las
circunstancias anotadas, y que reconocida judicialmente esta categoria deben sujetarse a las
normas del Codigo del Trabajo, corresponde analizar esta cuestion a luz de la naturaleza juridica de
aquellas.

2. Principio de Juridicidad aplicable a los érganos de la administracién del Estado.
El articulo 1 inciso segundo de la Ley N° 18.575, organica constitucional de Bases Generales
de la Administracidon del Estado, estable lo siguiente:

“La Administracién del Estado estara constituida por los Ministerios, las Intendencias, las
Gobernaciones y los drganos y servicios publicos creados para el cumplimiento de la funcién
administrativa, incluidos la Contraloria General de la Republica, el Banco Central, las Fuerzas
Armadas y las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica, los Gobiernos Regionales, las Municipalidades
y las empresas publicas creadas por ley.”

2.1. La cldusula de Estado de derecho y el principio de legalidad de la Administracion del
Estado.

4 CS, fallo de Unificacion de Jurisprudencia de 01/10/2019, Rol 4496-19, considerando octavo
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El articulo 7° inciso 1° de la ley fundamental consagra el denominado principio de
juridicidad cuando indica: “Los érganos del Estado actuan vdlidamente previa investidura regular de
sus integrantes, dentro de su competencia y en la forma que prescriba la ley”.

En concepto CELIS DANZINGERS5, el principio de juridicidad de la Administracidn es el
respeto y sujecion integral al ordenamiento juridico, por parte de los 6rganos de la Administracién
del Estado. Se encuentra normativizado en los articulos 7° de la Constitucion y 2° de la LOC N°
18.575. En efecto, esta ultima disposicidon prescribe que “Los érganos de la Administracion del
Estado someteran su accidon a la Constitucion y a las leyes. Deberan actuar dentro de su competencia
y no tendrdn mads atribuciones que las que expresamente les haya conferido el ordenamiento
juridico. Todo abuso o exceso en el ejercicio de sus potestades dard lugar a las acciones y recursos
correspondientes.”

Conforme a lo indicado, la Municipalidad de Puerto Varas, en tanto dérgano de la
Administracién del Estado, debe someter su actuacidon a todo el bloque de normatividad que rige su
funcionamiento, lo que incluye, por cierto, el Cédigo del Trabajo y sus normas complementarias en
su calidad de empleador ya analizada.

3. Implicancia del Principio de Eficiencia y Eficacia
El articulo 5° inciso 1° de la LOC N° 18575, de BGAE consagra los principios de eficiencia y
eficacia administrativa, de acuerdo con los cuales: “Las autoridades y funcionarios deberan velar
por la eficiente e iddnea administracion de los medios publicos y por el debido cumplimiento de la
funcién publica”.
Se distinguen entonces, dos principios diversos, pero relacionados:

a) La eficacia administrativa dice relacidén con la consecucién de los fines del Servicio que han
sido impuestos por el legislador, vale decir, con el debido cumplimiento de la funcién
publica.

b) La eficiencia administrativa se vincula a que el logro de los objetivos debe alcanzarse con el
maximo nivel de aprovechamiento de los recursos disponibles, es decir, una eficiente e
idénea administracion de los medios publicos.

3.1 Aplicaciones normativas de la eficiencia y eficacia.
Existen numerosas aplicaciones normativas de ambos principios, dentro de las cuales
podemos destacar las siguientes:
i. Al respecto el articulo 58 letra c) del Estatuto Administrativo de Funcionarios Municipales
establece, como obligacién de cada funcionario, realizar sus labores con esmero, cortesia,
dedicacion y eficiencia, para contribuir a materializar los objetivos de la institucion.
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ii.  Asimismo, el articulo 61 letra a) del Estatuto Administrativo de Funcionarios Municipales
determina como obligacién funcionaria de los alcaldes y jefaturas, ejercer un control
jerarquico permanente del funcionamiento de los érganos y de la actuacién del personal de
su dependencia, y se extiende, entre otras materias a la eficiencia y eficacia en el
cumplimiento de los fines establecidos, como a la oportunidad de las actuaciones.

iii.  Constituye una prohibicién funcionaria segun el articulo 82 letra e) del Estatuto
Administrativo de Funcionarios Municipales, someter a tramitacién innecesaria o dilacién
los asuntos entregados a su conocimiento o resolucidn, o exigir para estos efectos
documentos o requisitos no establecidos en las disposiciones vigentes.

En particular, el principio de eficiencia se proyecta a su vez en el principio de economia
procedimental previsto en el articulo 9° inciso 1° de la Ley N° 19880, segun el cual “la Administraciéon
debe responder a la maxima economia de medios con eficacia, evitando tramites dilatorios”.

3.2. Infraccion a los principios de eficacia y eficiencia.

Falta a la probidad administrativa. Ademas, constituye infraccidn al principio de probidad
administrativa contravenir los deberes de eficiencia, eficacia y legalidad que rigen el desempeiio de
los cargos publicos, con grave entorpecimiento del servicio o del ejercicio de los derechos
ciudadanos ante la Administracion, segun lo prevé el articulo 62 N° 8 de la LOC N° 18575 de BGAE.

4. Implicancia del Principio de Probidad.

El principio de probidad administrativa, cuya observancia imponen los articulos 13 y 52
inciso 1° de la Ley Organica Constitucional N° 18.575 de BGAE a las autoridades y funcionarios de la
Administracién del Estado, “consiste en observar una conducta funcionaria intachable y un
desempeio honesto y leal de la funcién o cargo, con preeminencia del interés general sobre el
particular” (art. 13 inciso 1° LOC de BGAE).

Su fundamento radica en el inciso 1° del articulo 8° de la carta fundamental, el cual
consagra por primera vez a nivel constitucional el principio de probidad de los actos publicos: “El
ejercicio de las funciones publicas obliga a sus titulares a dar estricto cumplimiento al principio de
probidad en todas sus actuaciones”.

4.1. Aplicaciones normativas del principio de probidad.
La probidad administrativa se proyecta tanto en el campo de las convenciones
internacionales como también de la funcidn publica y de los procedimientos administrativos.

A propdsito de las obligaciones funcionarias, el articulo 58 letra g) de la Ley N° 18833, sobre
Estatuto Administrativo de funcionarios municipales determina que los funcionarios publicos deben
dar estricto cumplimiento al principio de probidad administrativa, que es inherente a la funcién
publica y que conlleva el deber de todo funcionario de considerar siempre, en el ejercicio de su

59



AUDITORIA DE LOS ESTADOS FINANCIEROS Y PRESUPUESTARIOS AREA MUNICIPAL Y SALUD,
I. MUNICIPALIDAD DE PUERTO VARAS

cargo, la necesidad de priorizar el interés general por sobre el particular, y los obliga a actuar con
lealtad, objetividad, imparcialidad y transparencia en el cumplimiento de sus funciones.

4.2. Infracciones al principio de probidad.

El articulo 62 de la LOC N° 18575 establece un catalogo de las principales contravenciones
al principio de probidad administrativa, entre ellas, la establecida en el numeral 8 consistente en
“Contravenir los deberes de eficiencia, eficacia y legalidad que rigen el desempefio de los cargos
publicos, con grave entorpecimiento del servicio o del ejercicio de los derechos ciudadanos ante la
Administracién.”

5. Aspectos relevantes del proceso laboral chileno.

El Cédigo del Trabajo establece un procedimiento ordinario aplicable ante los Juzgados
Laborales, el cual reviste un caracter general y supletorio. En efecto, el procedimiento ordinario es
de general aplicacion, ya que serd el utilizado en todos aquellos asuntos en que el conflicto entre
las partes corresponda a estos tribunales y no haya un procedimiento distinto establecido en la
misma ley o en otras leyes. Asi, por ejemplo, tratdndose de demandas por despido injustificado, por
despido indirecto o por desafuero, la ley no prevé un procedimiento especial, por lo cual debera
aplicarse precisamente el ordinario.

Conforme lo previsto por el articulo 432 del Cédigo del Trabajo, en todo lo no regulado en
dicho Cédigo o en leyes especiales, seran aplicables supletoriamente las normas contenidas en los
Libros 1y Il del Cédigo de Procedimiento Civil, a menos que ellas sean contrarias a los principios que
informan este procedimiento. En tal caso, el tribunal dispondra la forma en que se practicara la
actuacion respectiva.

No obstante, respecto de los procedimientos especiales establecidos en los Parrafos 6° y
7° del Capitulo I, se aplicaran supletoriamente, en primer lugar, las normas del procedimiento de
aplicacién general contenidas en su Parrafo 3°.

Siendo asi, y no habiendo definicidn al respecto en el cddigo laboral, la sentencia definitiva
es la que pone fin a la instancia, resolviendo la cuestion o asunto que ha sido objeto del juicio (Art
158 Cdédigo de Procedimiento Civil).

Por su parte, el articulo 174 del CPC establece que se entendera firme o ejecutoriada una
resolucién desde que se haya notificado a las partes, si no procede recurso alguno en contra de ella;
y, en caso contrario, desde que se notifique el decreto que la mande cumplir, una vez que terminen
los recursos deducidos, o desde que transcurran todos los plazos que la ley concede para la
interposicion de dichos recursos, sin que se hayan hecho valer por las partes.

60



AUDITORIA DE LOS ESTADOS FINANCIEROS Y PRESUPUESTARIOS AREA MUNICIPAL Y SALUD,
I. MUNICIPALIDAD DE PUERTO VARAS

En seguida, el articulo 462 del Cddigo del Trabajo prescribe que “Una vez firme la sentencia,
lo que debera certificar de oficio el tribunal, y siempre que no se acredite su cumplimiento dentro
del término de cinco dias, se dara inicio a su ejecucion de oficio por el tribunal, de conformidad a lo
dispuesto en los articulos siguientes.”

De esta forma, acogida total o parcialmente la demanda, el demandado cuenta con un
plazo de 5 dias para demostrar el cumplimiento de lo establecido en la sentencia. En caso de que
transcurra dicho plazo sin que se haya acreditado el cumplimiento de dicha resolucion judicial, se
iniciara de oficio el procedimiento ejecutivo de cobranza laboral establecido en los articulos 463 y
siguientes del Cddigo del Trabajo.

En efecto, el articulo 466 del CT establece que “Una vez ejecutoriada la sentencia y
transcurrido el plazo sefalado en el articulo 462, el tribunal ordenara el cumplimiento del falloy lo
remitird, junto a sus antecedentes, dentro de quinto dia al Juzgado de Cobranza Laboral vy
Previsional, cuando ello fuere procedente, a fin de que éste continle con la ejecucidn, de
conformidad a las reglas de este Parrafo.”

Agrega dicha disposicién, en su inciso segundo, que “Recibidos los antecedentes por el
Juzgado de Cobranza Laboral y Previsional, o certificado por el tribunal que dicté la sentencia que
ésta se encuentra ejecutoriada, segun sea el caso, se deberdn remitir sin mas tramite a la unidad de
liquidacidon o al funcionario encargado para que se proceda a la liquidacidn del crédito, ya sea
determinando los montos que reflejen los rubros a que se ha condenado u obligado el ejecutado y,
en su caso, se actualicen los mismos, aplicando los reajustes e intereses legales [lo destacado es
nuestro].”

En suma, la sancién establecida para la parte que ha sido condenada y que no ha dado
cumplimiento a la sentencia, o la ha cumplido de forma parcial o tardia, es el incremento de las
indemnizaciones, recargos y demas prestaciones, aplicando los reajustes e intereses legales, vale
decir, reajustados conforme a la variacién que experimente el indice de Precios al Consumidor
determinado por el Instituto Nacional de Estadisticas, entre el mes anterior a aquel en que se puso
término al contrato y el que antecede a aquel en que se efectle el pago, monto asi reajustado que
devengara también el maximo interés permitido para operaciones reajustables. (Art 173 del Codigo
del Trabajo).

Asimismo, deberd pagar las costas a las que pudo ser condenado en el procedimiento
declarativo que establece la obligacidn o en el procedimiento ejecutivo destinado a su cobro.

A modo ejemplar, en los autos J-21-2017 del Primer Jugado de Letras de Puerto Varas,
caratulados “CATRILLANCA/MUNICIPALIDAD DE PUERTO VARAS”, se persiguid el cumplimiento de
un avenimiento acordado por las partes consistente en el pago total y Unico de $15.000.000. Ante
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el incumplimiento de dicho acuerdo por parte de la Municipalidad, se dio inicio al procedimiento
ejecutivo de cobranza laboral que determind un incremento, por concepto de reajustes e intereses,
por la suma de $10.065.136, que pudo ser evitado de haber dado cumplimiento oportuno a la
sentencia dentro del plazo establecido en el articulo 462 del Cédigo del trabajo.

Analisis de los Juicios laborales de la Municipalidad de Puerto Varas

Metodologia y resultados generales.

Se revisaron 101 procesos laborales de los cuales 93 fueron informados por la
Municipalidad de Puerto Varas, en tanto que 8 fueron determinadas mediante la revisién de la
Oficina Judicial Virtual del Poder Judicial.

Se consideran procesos cuya sentencia se haya dictado en el periodo auditado, aun cuando
su inicio sea anterior. Lo anterior, ya que el cumplimiento oportuno de lo dictaminado es obligacién
de la MPV durante dicho periodo, asi como lo son la responsabilidad por las consecuencias por
incumplimiento.

De igual forma se consideran aquellos iniciados en dicho periodo a pesar de que la
sentencia haya sido dictada con posterioridad.

La revisidon consistié en el estudio de todos los folios de cada una de las carpetas digitales
de estos procesos, a fin de determinar el estado procesal efectivo, la idoneidad de la defensa
planteada por la Municipalidad de Puerto Varas, el cumplimiento oportuno y cabal de las
obligaciones declaradas judicialmente, asi como eventual detrimento patrimonial derivado de ello.
El analisis particular de cada juicio se encuentra contenido en el Anexo N° 2 del presente informe.

Se distinguen las causas declarativas de aquellas destinadas a su cumplimiento, a fin de
establecer con precision el eventualmente detrimento patrimonial provocado por defensa
inadecuada de aquel proveniente de cumplimiento tardio de la obligacién judicialmente declarada,
sin que ello implique duplicidad de dicho detrimento. A modo ejemplar:

Monto
. MP en Detrimento
Rol/RIT | Demandante Materia Estado pagado por
exceso P.
MPV
113 Vulneracién
5018 Juan Montiel | de Derechos | Terminada | $2.132.941. | $2.132.941. | $2.132.941.
fundamentales
C-13- ) Cobranza )
Juan Montiel Terminada | $2.143.118 $10.177 $10.177
2020 Laboral
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El monto efectivamente pagado por la Municipalidad de Puerto Varas en estos 101
procesos laborales asciende a la suma de $911.053.245 (novecientos once millones cincuenta y tres
mil doscientos cuarenta y cinco pesos).

Del monto indicado previamente, el andlisis efectuado determind que $481.612.504
(cuatrocientos ochenta y un millones seiscientos doce mil quinientos cuatro pesos) corresponden a
detrimento patrimonial provocado directamente por defensa inadecuada y/o cumplimiento tardio
de obligaciones.

Lo anterior, incluye el detrimento patrimonial causado directamente por la eventual
responsabilidad municipal, declarada judicialmente por sentencia firme y ejecutoriada, derivada de
la contratacion de personal excediendo los margenes y requisitos establecido en el articulo 4 de la
Ley 18.883.Es decir, la sentencia firme y ejecutoria que determina responsabilidad de la MPV y la
condena al pago de indemnizaciones, recargos y otras prestaciones, acredita conductas contrarias
al ordenamiento juridico por parte de dicha entidad, por lo que el detrimento patrimonial debe ser
atribuido a su responsabilidad.

Al detrimento patrimonial asi determinado, se debe adicionar el perjuicio provocado por el
no pago de las cotizaciones del trabajador indicado en el ejemplo anterior desde abril del afio 2004,
y que ascenderia a $442.262.737, cuestion igualmente atribuible a la municipalidad. Dicho monto
no ha sido objeto de cobranza previsional Asi, este podria llegar a la suma $923.875.241

Por otra parte, no fue posible determinar la existencia de detrimento patrimonial
imputable a defensa inadecuada o cumplimiento tardio de obligaciones en aquellos procesos en los
cuales las partes arribaron tempranamente -dentro del proceso- a acuerdo mediante avenimiento
o conciliacién.

Para la calificacion como inadecuada de la defensa planteada, se consideraron
principalmente los siguientes elementos:

- Oportunidad de la contestacién de la demanda

- Desarrollo y pertinencia de las excepciones perentorias planteadas

- Prueba ofrecida en la audiencia preparatoria (AP)

- Prueba efectivamente rendida en la Audiencia de Juicio (AJ)

Para calificar el cumplimiento tardio de obligaciones declaradas judicialmente se
consideraron los siguientes:
- Cumplimiento de la sentencia dentro del plazo establecido en el articulo 462 del Cddigo
del Trabajo.
- Oportunidad de cumplimiento dentro del proceso ejecutivo de cobranza laboral.
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Identificacion de los departamentos responsables e incumplimiento de sus funciones y atribuciones
establecidas por ley.

El articulo 15 de la Ley Orgdnica Constitucional de Municipalidades establece lo siguiente:

Las funciones y atribuciones de las municipalidades seran ejercidas por el alcalde y por el concejo
en los términos que esta ley sefiala.

Para los efectos anteriores, las municipalidades dispondran de una Secretaria Municipal, de una
Secretaria Comunal de Planificacidn y de otras unidades encargadas del cumplimiento de funciones
de prestacion de servicios y de administracion interna, relacionadas con el desarrollo comunitario,
obras municipales, aseo y ornato, transito y transporte publicos, gestion del riesgo de desastres,
administracién y finanzas, asesoria juridica y control. Dichas unidades sélo podran recibir la
denominacidn de Direccidn, Departamento, Seccion u Oficina.

Por su parte, el articulo 28 dispone que “Correspondera a la unidad encargada de la
asesoria juridica, prestar apoyo en materias legales al alcalde y al concejo. Ademas, informard en
derecho todos los asuntos legales que las distintas unidades municipales le planteen, las orientara
periddicamente respecto de las disposiciones legales y reglamentarias, y mantendra al dia los titulos
de los bienes municipales.

Podra, asimismo, iniciar y asumir la defensa, a requerimiento del alcalde, en todos aquellos juicios
en que la municipalidad sea parte o tenga interés, pudiendo comprenderse también la asesoria o
defensa de la comunidad cuando sea procedente y el alcalde asi lo determine.

Ademads, cuando lo ordene el alcalde, deberd efectuar las investigaciones y sumarios
administrativos, sin perjuicio que también puedan ser realizados por funcionarios de cualquier
unidad municipal, bajo la supervigilancia que al respecto le corresponda a la asesoria juridica.”

Por otra parte, el articulo 29 del seialado cuerpo normativo, a la unidad encargada
del control le corresponderdn, entre otras funciones, las siguientes:

i.  Realizar la auditoria operativa interna de la municipalidad, con el objeto de fiscalizar
la legalidad de su actuacion;

ii. Colaborar directamente con el concejo para el ejercicio de sus funciones
fiscalizadoras. Para estos efectos, emitira un informe trimestral acerca del estado
de avance del ejercicio programatico presupuestario; asimismo, debera informar,
también trimestralmente, sobre el estado de cumplimiento de los pagos por
concepto de cotizaciones previsionales de los funcionarios municipales y de los
trabajadores que se desempeiian en servicios incorporados a la gestion municipal,
administrados directamente por la municipalidad o a través de corporaciones
municipales, [lo destacado es nuestro] de los aportes que la municipalidad debe
efectuar al Fondo Comun Municipal, y del estado de cumplimiento de los pagos por
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concepto de asignaciones de perfeccionamiento docente. En todo caso, debera dar

respuesta por escrito a las consultas o peticiones de informes que le formule un

concejal;

Por su parte, el articulo 58 del Estatuto Administrativo establece que son obligaciones de
cada funcionario:
- Desempefar personalmente las funciones del cargo en forma regular y continua, sin
perjuicio de las normas sobre delegacion;

- Orientar el desarrollo de sus funciones al cumplimiento de los objetivos de la municipalidad
y a la mejor prestacion de los servicios que a ésta correspondan;

- Realizar sus labores con esmero, cortesia, dedicacidon y eficiencia, contribuyendo a
materializar los objetivos de la municipalidad;

- Observar estrictamente el principio de la probidad administrativa regulado por la ley N2
18.575 y demas disposiciones especiales;

Ahora bien, la maxima autoridad edilicia, en tanto funcionario publico a cargo de la
respectiva corporacién de derecho publico que es el municipio, esta sujeto al principio de
juridicidad consagrado en los articulos 6 y 7 de la Constitucion Politica de la Republica y, por ende,
igualmente se encuentra sujeto a las sanciones establecidas en la ley para los casos que infrinja las
disposiciones de la Constitucién y las leyes.

Es asi como, el alcalde, en tanto maxima autoridad del municipio, corporacién de derecho
publico de caracter auténomo, no supeditada a la direccién administrativa por parte de ningun
otro érgano de la administracién del Estado, estd sujeto, por tanto, a un especial tipo de
responsabilidad administrativa de caracter jurisdiccional que se hace efectiva ante el Tribunal
Electoral Regional competente. Esta responsabilidad administrativa consiste en la causal de
cesacion en el cargo por notable abandono de deberes y/o por contravencion grave a las normas
sobre probidad administrativa, todo lo anterior, conforme a lo establecido expresamente en el
articulo 60 letra c) de la Ley N2 18.695.

A continuacién, efectuaremos un breve analisis de ambas causales:

Notable abandono de deberes.

Las causales precitadas que hacen procedente la remocién de un alcalde, esto es, tanto
la falta grave a la probidad administrativa como el notable abandono de deberes, constituyen
conceptos juridicos que han sido determinados por el legislador. En el caso de la causal de cesacién
del cargo por notable abandono de deberes, ésta se encuentra regulada en el inciso 9 del articulo
60 de la Ley N2 18.695, seialando que:

“se considerara que existe notable abandono de deberes cuando el alcalde o concejal
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transgrediere, inexcusablemente y de manera manifiesta o reiterada, las obligaciones que
le imponen la Constitucién y las demads normas que regulan el funcionamiento municipal;
asi como en aquellos casos en que una accién u omisién, que le sea imputable, cause
grave detrimento al patrimonio de la municipalidad y afecte gravemente la actividad
municipal destinada a dar satisfaccidn a las necesidades basicas de la comunidad local. Se
entenderd, asimismo, que se configura un notable abandono de deberes cuando el
alcalde, en forma reiterada, no pague integra y oportunamente las cotizaciones
previsionales correspondientes a sus funcionarios o a trabajadores de los servicios
traspasados en virtud de lo dispuesto en el Decreto con fuerza de ley N2 1-3.063, de 1979,
del Ministerio del Interior, y de aquellos servicios incorporados a la gestion municipal. El
alcalde siempre deberd velar por el cabal y oportuno pago de las cotizaciones
previsionales de los funcionarios y trabajadores sefialados precedentemente, vy
trimestralmente deberd rendir cuenta al concejo municipal del estado en que se
encuentra el cumplimiento de dicha obligacién”.

Del articulo precitado, se puede entender que el notable abandono de deberes contiene
varias hipétesis de comportamiento antijuridicos, entre ellos, las siguientes:

a) Transgredir de forma inexcusable y de forma manifiesta y reiterada, las obligaciones que
le imponen la Constitucion y las demas normas que regulan el funcionamiento municipal.
b) Accion u omisidn, que le sea imputable al alcalde, que cause grave detrimento al
patrimonio de la municipalidad y afecte gravemente la actividad municipal destinada a
dar satisfaccidn a las necesidades bdasicas de la comunidad local.
€) El no pago, de manera integra y oportuna, de las cotizaciones previsionales
correspondientes a los funcionarios municipales o de los trabajadores de los servicios
traspasados en virtud de lo dispuesto en el Decreto con Fuerza de Ley N2 1-3.063, de
1979, del Ministerio del Interior, y de aquellos servicios incorporados a la gestion
municipal.
Lo anterior se debe complementar con normas especificas que regulan causales de
notable abandono de deberes por parte de los alcaldes. En ese sentido, el articulo 49 bis de la Ley
N2 18.695, establece que:

“En caso que la fijacién de la nueva planta haya considerado una proyeccién de ingresos
y gastos para la municipalidad determinada con negligencia inexcusable, se entendera
gue se configurard causal de notable abandono de deberes, tanto de parte del alcalde
como del o de los concejales que hayan participado de tal decision. Para dichos efectos
se procedera segun lo dispuesto en la letra c) del articulo 60, en la letra f) del articulo 76
y en el articulo 77.”

Por su parte, el articulo 65 de la Ley N2 18.695, establece otra causal especifica de notable
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abandono de deberes, al sefialar que el Alcalde incurrird en dicha causal de imputacion si omite
someter a la aprobacion del Concejo Municipal aquellas materias para las que requiere de su
acuerdo. Al respecto el articulo precitado sefiala que:

“Las materias que requieren el acuerdo del concejo seran de iniciativa del alcalde. Sin
perjuicio de lo anterior, si el alcalde incurriere en incumplimiento reiterado y negligente
de las obligaciones sefialadas en el inciso segundo del articulo 56, podra ser requerido por
el concejo para que presente el o los proyectos que correspondan dentro de un tiempo
prudencial. En caso de que el alcalde persista en la omisidn, su conducta podra ser
considerada como causal de notable abandono de deberes, para los efectos de lo previsto
en la letra c) del articulo 60, salvo en lo que se refiere a la no presentacidn del plan
comunal de seguridad publica, en cuyo caso los concejales sélo podran solicitar al Tribunal
Electoral Regional la aplicacion de alguna de las medidas disciplinarias dispuestas en las
letras a), b) o c) del articulo 120 de la Ley N° 18.883. No obstante, lo expresado
precedentemente, los concejales podrdn someter a consideracién del concejo las
materias sefialadas anteriormente, siempre que éstas no incidan en la administracidon
financiera del municipio”.

En el mismo sentido, el inciso final del articulo 67 de la Ley N2 18.695 establece otra causa
especifica de imputacion por notable abandono de deberes al sefialar que en el caso de que el
Alcalde no cumpla con alguno de los requisitos impuestos por la ley relacionados con la cuenta
publica serd considerado una causal de notable abandono de deberes por parte del Alcalde.

Asi, como ha definido la jurisprudencia del Excmo. Tribunal Calificador de Elecciones, se
debe entender que:

“el articulo 60, inciso noveno de la Ley N°18.695, Orgdnica Constitucional de Municipalidades,
al definir la causal de remocidn de “notable abandono de deberes” de un Alcalde, sefala “...se
considerard que existe notable abandono de deberes cuando el alcalde o concejal
transgrediere, inexcusablemente y de manera manifiesta o reiterada, las obligaciones que le
impone la Constitucidn y las demds normas que regulan el funcionamiento municipal; asi como
en aquellos casos en que una accion u omisién, que le sea imputable, cause grave detrimento
al patrimonio de la municipalidad y afecte gravemente la actividad municipal destinada a dar
satisfaccion a las necesidades bdsicas de la comunidad local”; 13°) Que resulta relevante
detenerse en el analisis de la expresidn “notable”, que utiliza el legislador para atribuir al
“abandono de deberes” la fuerza necesaria para hacer cesar, por remocion, a la maxima
autoridad de la comuna, que ha sido electa por la expresion de la voluntad soberana de la
comunidad local; teniendo presente, para ello, que el Constituyente y el legislador han
entregado a esta judicatura especializada la facultad de apreciar los hechos como jurado; 14°)
Que el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espaiiola define la expresidon “notable”
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como “digno de nota, de reparo, de atencion o de cuidado, grande, excesivo”. En consecuencia,
si ponderados los hechos como jurado se arriba a la conclusiéon que un Alcalde ha transgredido
una obligacion que le impone el cargo, compete al Tribunal determinar si dicha conducta u
omisién queda comprendida dentro del concepto de “notable”, conforme a los significados
referidos; 15) Que, cabe destacar, que el inciso final del articulo 92 de la Ley N2 10.336 consagra
la fuerza vinculante de los informes de la Contraloria General de la Republica respecto del
Alcalde requerido al disponer “estos informes seran obligatorios para los funcionarios
correspondientes, en el caso o casos concretos a que se refieran”.6

También se configura la causal de “notable abandono de deberes” cuando las conductas
u omisiones en que incurre un Alcalde, tengan por si solas la gravedad o entidad necesarias que
autoricen su remocion, o puede que se produzca por una sucesion reiterada de acciones u
omisiones que aunqgue individualmente consideradas carezcan de tal consecuencia, en conjunto
constituyan un comportamiento irregular que traiga por consecuencia la configuracion de la causal
de cesacion por remocion del cargo de Alcalde sefialada en la letra c) del articulo 60 de la Ley
18.695, Orgdnica Constitucional de Municipalidades.

El incumplimiento de la obligacion de supervigilancia como causal de notable abandono de
deberes.

Es menester tener en especial consideracion una de las obligaciones fundamentales que
el ordenamiento juridico municipal impone al cargo, y cuya inobservancia puede dar lugar a la
causal de notable abandono de deberes: El deber de supervigilancia.

En efecto, conforme al articulo 56 de la ley N° 18.695, el alcalde es la maxima autoridad
de la municipalidad y en tal calidad le correspondera su direccién y administracién superior y la
supervigilancia de su funcionamiento.

Para el ejercicio de estas atribuciones, la LOCM sefiala que los municipios dispondran de
la Secretaria Municipal, de una Secretaria Comunal de Planificacién y de otras unidades
encargadas del cumplimiento de funciones de prestacién de servicios y de administracion interna,
relacionadas con el desarrollo comunitario, obras municipales, aseo y ornato, transito y transporte
publicos, administracién y finanzas, asesoria juridica y control (articulo 15, inciso segundo).

Estas unidades, en consecuencia, “..cumplen funciones de ejecucién bajo la permanente
direccién, administracion y supervigilancia del alcalde que es la mdaxima autoridad de la
Municipalidad” 7

6 Véase Sentencia del Excmo. Tribunal Calificador de Elecciones ROL N2 121-2020.
7 Sentencia del Tribunal Calificador de Elecciones; Rol N° 06-2016.
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Complementa esta disposicion, el articulo 61 de la ley N° 18.883 que dispone que son

obligaciones especiales del alcalde y de los jefes de unidades las siguientes:

a)

b)

Ejercer un control jerarquico permanente del funcionamiento de las unidades y de la
actuacion del personal de su dependencia, extendiéndose dicho control tanto a la
eficiencia y eficacia en el cumplimiento de los fines establecidos, como a la legalidad y
oportunidad de las actuaciones;

Velar permanentemente por el cumplimiento de los planes y de la aplicacién de las normas
dentro del dmbito de sus atribuciones, sin perjuicio de las obligaciones propias del personal
de su dependencia, y

Desempenfar sus funciones con ecuanimidad y de acuerdo con instrucciones claras y
objetivas de general aplicacion, velando permanentemente por que las condiciones de
trabajo permitan una actuacion eficiente de los funcionarios.

Por su parte, la resolucion N° 1.485 de 1996, de la Contraloria General de la Republica, que

aprueba normas de control interno, establece en sus articulos 1 y 3, respectivamente, que “El

director de toda institucion publica debe asegurar no sélo el establecimiento de una estructura de

control interno adecuada, sino también la revision y actualizacion de la misma para mantener su

eficacia.” y que “Puesto que es la principal responsable de la idoneidad de la estructura de control

interno y de su aplicacién, es importante que la direccién de cualquier dependencia o entidad

publica comprenda la naturaleza de la estructura de control interno y los objetivos que ésta debe

cumplir. La estructura de control interno se ha definido como el conjunto de los planes, métodos,

procedimientos y otras medidas, incluyendo la actitud de la direccion, que dispone una institucién

para ofrecer una garantia razonable de que se han cumplido los siguientes objetivos generales:

a)

b)

c)
d)

Promover las operaciones metddicas, econdmicas, eficientes y eficaces y los productos y
servicios de calidad, acorde con la misién que la institucion debe cumplir;

Preservar los recursos frente a cualquier pérdida por despilfarro, abuso, mala gestidn,
errores, fraude e irregularidades;

Respetar las leyes, reglamentaciones y directivas de la direccion; y

Elaborar y mantener datos financieros y de gestion fiables y presentarlos correctamente en
los informes oportunos.

Respecto del alcance de esta obligacion alcaldicia, el Excelentisimo Tribunal Calificador de

Elecciones, establecié que el verbo rector de las conductas y/u omisiones que se deben analizar es

"supervigilar” que es sindonimo de “supervisar”, esto es, ejercer la inspeccion superior en trabajos
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realizados por otros, siendo contrario a ello “...una accién de abandono o descuido o una omision
qgue hace el superior del trabajo de otras personas, sean o no de su exclusiva confianza.”8

De esta forma, el catalogo de obligaciones propias del cargo de alcalde se encuentra
integrado indubitadamente por un deber de supervisar o fiscalizar el desempefio y la actuacién de
los funcionarios municipales bajo su dependencia, de manera continua y persistente.

Esta obligacién, corresponde ser ejercida mediante actos administrativos y actuaciones
materiales concretas e ininterrumpidas de inspeccién o de caracter correctivo, que el ordenamiento
juridico ha fiado por completo al impulso o iniciativa directa del titular de este deber, de forma tal
que dicho deber serd incumplido no solo cuando se omita su ejercicio, sino que, ademas, cuando
haya de emprenderse de manera meramente reactiva e inoportuna.

En este sentido, el articulo 5° inciso 1° de la LOC N° 18575, de BGAE, consagra los principios
de eficiencia y eficacia administrativa, de acuerdo con los cuales: “Las autoridades y funcionarios
deberan velar por la eficiente e idénea administracién de los medios publicos y por el debido
cumplimiento de la funcién publica”.

Asi, el deber de supervigilancia del funcionamiento municipal debe conducirse con eficacia,
esto es, de manera que asegure el debido cumplimiento de la funcidn publica y permita satisfacer
las necesidades de la comunidad local y asegurar su participacion en el progreso econdémico, social
y cultural de las respectivas comunas (articulo 1 inciso tercero de la LOCM), razén por la que los
actos o medidas disciplinarias o represivas son insuficientes para configurar su observancia,
debiendo estar constituido primordialmente por medidas preventivas de caracter permanente que
tiendan a la mayor realizacién posible de la finalidad publica.

De igual forma, este deber de supervigilancia debe alcanzarse con el maximo nivel de
aprovechamiento de los recursos disponibles, es decir, una eficiente e idénea administracion de los
medios publicos.

Al respecto el Excelentisimo Tribunal Calificar de Elecciones ha fallado que, “...el correcto
desempeio de la funcion del Alcalde, exige como maxima autoridad del Municipio .... la
supervigilancia de su funcionamiento” (Sentencia de 20 de octubre de 2020; Rol N°134 de 2020) vy,
en consecuencia, le corresponde “... ejercer un rol activo de fiscalizacién en los procedimientos...”
(Rol 188-2020; sentencia de fecha cinco de enero de dos mil veintiuno.)

8 Sentencia del Tribunal Calificador de Elecciones; Rol N° 06-2016.
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En el mismo sentido, dicho maximo tribunal electoral también ha determinado "Que el
legislador al introducir entre las causales de cesacion del alcalde la remocién por contravencién
grave de las normas sobre probidad administrativa, ratifica que la gestién municipal, en especial la
conducta permanente de su alcalde, a quien le corresponde la direccidn, la administracién superior
y supervigilancia del funcionamiento del municipio [lo destacado es nuestro], debe estar revestida
de transparencia y honestidad, lo que se traduce en la observancia de todos los principios y normas
gue comprenden los deberes esenciales de la funcidn publica"9

En suma, la "...supervigilancia del funcionamiento municipal importa, entre otros variados
aspectos, un vinculo de jerarquia que une al Alcalde con el personal municipal confiriéndole
atribuciones de mando, de control de la gestion municipal, el imperio de la potestad disciplinaria,
el deber de cuidar la forma como ejercen la administracion delegada los subordinados, colocando
limites a las actuaciones que estén afectando los intereses u objetivos municipales. En la esfera
financiera la supervigilancia es indispensable pues se trata de recursos que las mas de las veces
derivan del ente fiscal”10

Determinado, a nuestro entender, el alcance del deber de supervigilancia corresponde
examinar para los efectos de esta solicitud de remocion, en que circunstancia es posible afirmar su
inobservancia. Pues bien, este deber serd incumplido cuando el alcalde lo abandone o descuide
omitiendo la vigilancia constante, continua o persistente sobre el actuar municipal, o prescindiendo
de acciones o medidas oportunas y correctivas, esto es, mediante una actitud permisiva. Asimismo,
infringira su obligaciéon cuando no advierta los incumplimientos u omisiones del personal de su
dependencia que no podria sino conocer dada su calidad de jefe superior del municipio y titular de
su direccion y administracion superior.

Como es posible apreciar, el incumplimiento del deber de supervigilancia que conlleva el
cargo de alcalde puede, sin lugar a duda, configurar algunas de las hipétesis de la causal de notable
abandono de deberes previstas en el articulo 60, inciso noveno, de la Ley N2 18.695, Organica
Constitucional de Municipalidades, tal como lo establecido la jurisprudencia de mdaximo tribunal
electoral en los proceso N° 11-2000, N° 33-2000, N° 92-2004, N° 200-2008, N° 249-2008, N° 26-
2011, N° 06 -2016, N° 188-2020, entre otros. En efecto,” ...la realidad es que al respecto al Alcalde
que es la maxima autoridad de la Municipalidad, le corresponde en tal calidad la direccion,
administracidon superior y la supervigilancia de su funcionamiento, conforme a lo dispuesto en el
articulo 56 de la Ley 18.695, de modo que no es dable sostener que la responsabilidad del Alcalde
se circunscriba a sus propios actos, sino que se amplia cuando falta en forma notable a su deber de
supervigilancia”.

? Sentencia del Tribunal Calificador de Elecciones; Rol 21-2000.
10 Sentencia del Tribunal Calificador de Elecciones; Rol 06-2016.
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Contravencion grave a las normas que regulan la probidad administrativa.

Tal y como sefialdbamos al comienzo del presente capitulo, la contravencién grave a las
normas que regulan la probidad administrativa es otra de las causales que establece la letra c) del
articulo 60 de la Ley N2 18.695 y que habilitan a la judicatura especializada para cesar en su cargo
a un Alcalde.

El principio de probidad administrativa fue incorporado a la Constitucién Politica de la
Republica en la reforma constitucional del afio 2005. Asi, el articulo 8 de la Carta establece que:
“el ejercicio de las funciones publicas obliga a sus titulares a dar estricto cumplimiento al principio
de probidad en todas sus actuaciones”.

En virtud del principio de probidad administrativa se persigue que “quienes ejerzan
funciones o representen al Estado en cualquiera de los medios administrativos o institucionales,
deberan desempefiarse honestamente, con prescindencia de cualquier interés ajeno al interés
publico y Unicamente en beneficio de los intereses publicos”.11

El principio de probidad administrativa tiene una amplia regulacidn legal. En primer lugar,
se encuentra determinado en el D.F.L N° 1/19.653 de 2000 que fija el texto refundido, coordinado
y sistematizado de la Ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la
Administracién del Estado, en adelante, Ley N° 18.575, en particular, en su articulo 3 inciso 2 que
sefiala que:

“La Administracion del Estado deberd observar los principios de responsabilidad,
eficiencia, eficacia, coordinacion, impulsidon de oficio del procedimiento, impugnabilidad
de los actos administrativos, control, probidad, transparencia y publicidad administrativas
y participacion ciudadana en la gestién publica, y garantizara la debida autonomia de los
grupos intermedios de la sociedad para cumplir sus propios fines especificos, respetando
el derecho de las personas para realizar cualquier actividad econémica en conformidad
con la Constitucion Politica y las leyes”. (El destacado es nuestro)

En segundo lugar, en el articulo 13 inciso 1 de la ley en comento, en que establece que:
“Los funcionarios de la Administraciéon del Estado deberan observar el principio de

probidad administrativa y, en particular, las normas legales generales y especiales que lo
regulan.” (El destacado es nuestro)

11 Aldunate, Eduardo (2009). Constitucién Politica de la Republica de Chile. Doctrina y
Jurisprudencia.
Santiago, Editorial Puntolex, p. 41.
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Luego, en tercer lugar, en el articulo 52 la Ley N2 18.575 establece una definicién legal de
la probidad administrativa, sefialando que ésta “consiste en observar una conducta funcionaria
intachable y un desempefio honesto y leal de la funcidén publica o cargo, con preeminencia del
interés general sobre el particular”.

En cuarto lugar, la Ley N2 18.575 en su articulo 62 sefiala un conjunto de acciones que
contravienen especialmente el principio de probidad administrativa, entre las cuales encontramos
que en los numeros 7, 8 y 9 se aplican especificamente en el presente caso, tal y como se
identificardn en el capitulo siguiente.

Asi, conforme al articulo 62 de la Ley N2 18.575 se contraviene especialmente el
principio de probidad administrativa cuando:

“Articulo 62.- Contravienen especialmente el principio de Ia probidad

administrativa, las siguientes conductas:

1. Usar en beneficio propio o de terceros la informacion reservada o privilegiada a que se

tuviere acceso en razon de la funcién publica que se desempefia;

2.  Hacer valer indebidamente la posicién funcionaria para influir sobre una persona con

el objeto de conseguir un beneficio directo o indirecto para si o para un tercero;

3. Emplear, bajo cualquier forma, dinero o bienes de la institucidén, en provecho propio o

de terceros;

4. Ejecutar actividades, ocupar tiempo de la jornada de trabajo o utilizar personal o

recursos del organismo en beneficio propio o para fines ajenos a los institucionales;

5. Solicitar, hacerse prometer o aceptar, en razén del cargo o funcién, para si o para

terceros, donativos, ventajas o privilegios de cualquier naturaleza. Exceptianse de esta

prohibicidn los donativos oficiales y protocolares, y aquellos que autoriza la costumbre como

manifestaciones de cortesia y buena educacién. El millaje u otro beneficio similar que

otorguen las lineas aéreas por vuelos nacionales o internacionales a los que viajen como

autoridades o funcionarios, y que sean financiados con recursos publicos, no podran ser

utilizados en actividades o viajes particulares;

6. Intervenir, enrazon de las funciones, en asuntos en que se tenga interés personal o en

que lo tengan el cényuge, hijos, adoptados o parientes hasta el tercer grado de

consanguinidad y segundo de afinidad inclusive. Asimismo, participar en decisiones en que

exista cualquier circunstancia que le reste imparcialidad. Las autoridades y funcionarios

deberan abstenerse de participar en estos asuntos, debiendo poner en conocimiento de su

superior jerarquico la implicancia que les afecta;

7. Omitir o eludir la propuesta publica en los casos que la ley la disponga;

8. Contravenir los deberes de eficiencia, eficacia y legalidad que rigen el desempefiio de los
cargos publicos, con grave entorpecimiento del servicio o del ejercicio de los derechos
ciudadanos ante la Administracion, y (El destacado es nuestro)
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9. Efectuar denuncias de irregularidades o de faltas al principio de probidad de las que haya
afirmado tener conocimiento, sin fundamento y respecto de las cuales se constatare su
falsedad o el animo deliberado de perjudicar al denunciado.”

En quinto lugar, y en el ambito municipal, en el inciso tercero del articulo 40 de la Ley N2
18.695 se sefiala que la regulacion sobre la probidad administrativa contenida en la Ley N2 18.575
se aplica expresamente tanto a los Alcaldes como a los Concejales.

En suma, se estima que existen elementos que revisten el caracter de infracciones que
generan responsabilidad administrativa por el detrimento patrimonial causado en la tramitacién de
causas judiciales de la Municipalidad de Puerto Varas durante el periodo auditado atribuibles a
jefaturas y funcionarios, segun corresponda, de:

i.  Unidad de Asesoria Juridica.
ii.  Unidad de Control Interno.
iii.  Alcalde que ejercia que cargo en el periodo auditado.

Al respecto, cabe sefalar que la responsabilidad administrativa de los funcionarios municipales
debe establecerse por medio de los procedimientos disciplinarios establecidos en los articulos 118
y siguientes de la Ley 18.883 sobre Estatuto Administrativo de Funcionarios Municipales, siendo la
iniciacion de ellos facultad del Alcalde conforme lo establecen las normas legales citadas.

Distinta es la situacion de propio Alcalde quien, como indicamos, se encuentra sujeto a la
competencia del respectivo Tribunal Electoral Regional.

Finalmente, debe tenerse en consideracién que, en virtud de lo previsto por el articulo 153 del
sefialado estatuto, la responsabilidad administrativa del funcionario se extingue, entre otras
causales, por prescripcion transcurridos cuatro afios contados desde el dia en que éste hubiere
incurrido en la accion u omisién que le da origen, sin perjuicio de las situaciones de suspensién e
interrupcion de este plazo contempladas en dicha normativa.

Recomendaciones sobre Procesos Judiciales

En términos generales, y como se ha expuesto en el presente informe, se ha constatado una
deficiente gestion de los procesos judiciales laborales que ha provocado en el periodo auditado un
perjuicio estimado posible de $923.875.241.
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Asimismo, se ha determinado el pago por conceptos de indemnizaciones $911.053.245 que podrian

ser evitados, en parte importante, con medidas preventivas.12

Estas circunstancias, de mantenerse, podrian generar un riesgo de responsabilidad administrativa y

civil para las actuales autoridades y directivos.

Por lo anterior, se formulan las siguientes recomendaciones:

1)

2)

3)

4)

5)

Externalizar los servicios de defensa juridica en profesionales con experiencia en litigacion
compleja, y cuyas condiciones de contratacién permitan orientar el pago de estos servicios
a resultados efectivos, atendida la gran variedad y cantidad de tareas que debe enfrentar la
Direccién Juridica.

Sin perjuicio, contar con un adecuado sistema informdtico de gestién y seguimiento por
parte de la Municipalidad a fin de mantener la supervigilancia en el cumplimiento de los
servicios.

En defecto, contar con un servicio especializado que permita una defensa experta mediante
la confeccidon de las presentaciones judiciales con alto nivel juridico y jurisprudencial
adecuado a cada caso, a fin de evitar contestacion o presentaciones tipo sin mayor
efectividad procesal.

Contar con un servicio especializado o consultaria para el disefio y aprobacion de un
reglamento interno para la adecuada gestion trasversal de los procesos laborales que incluya
medidas respecto de la decisiéon de contratacién de personal a honorarios, su control,
término contractual, etc. que disminuya los riesgos indemnizatorios.

Perseguir la responsabilidad civil, administrativa y penal de las autoridades y funcionarios
gue corresponde, por el detrimento patrimonial causado.

12 La determinacion de este aspecto excede los dmbitos de la presente auditoria
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Rol/Rit

Demandante

Materia

Estado

Observacion

Monto pagado
por MPV

MP en exceso!3

Detrimento P.14

0-68-
2016

Yanina
Iturrieta

Despido I.

Terminada

En AJ se arriba a conciliacion
por el monto Unico de
MS$6.500. La contestacién
fue opuesta fuera de plazo,
por lo que fue declarada
extemporanea. En lo
substancial, se Ilimitdé a
oponer la excepcidén de
incompetencia lo cual era
manifiestamente
improcedente dada la
jurisprudencia judicial
mayoritaria de la época. No
se ejerce defensa en la
cuestion de fondo, vale decir,
en cuanto a la naturaleza de
los servicios prestados. No
obstante, se decretd AP, en
la cual la MPV se limitd a
ofrecer un documento y 1
testigos.

$6.500.000

$6.500.000

$6.500.000

13 Monto Pagado en exceso
14 Detrimento Patrimonial
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Sin perjuicio de que la
tendencia jurisprudencial ¥
no favorecia los intereses
municipales, existid6 una
negligencia manifiesta en la
defensa cuya consecuencia
significd que la conciliacion y
pago fuera la Unica
alternativa posible, por lo
que se estima que el
detrimento patrimonial es
atribuible a ella.

No fue posible efectuar un
analisis ya que la causa se

0-74- encuentra en estado
2016 reservada y no se tuvo a la
vista los antecedentes del
proceso
., Mediante sentencia de
Vulneracion de
05/09/2017, la MPV fue
T-05- i i Derechos . .
Maria Garcia Terminada | condenada por despido | $23.144.685 $23.144.685 $23.144.685
2016 Fundamentales

y despido

injustificado a la suma de
$23.144.685.
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injustificado en
subsidio.

Interpuesto  recurso  de
nulidad por pate de la MPV,
este fue rechazado por la
CAp el 13/11/2017.

La sentencia quedd firme y
ejecutoriada segun acredita
certificado de 04/01/2017.
Habiendo sido determinada
judicialmente la
responsabilidad de la MPV
por el despido injustificado
de la trabajadora, se estima
que el detrimento
patrimonial es atribuible a su
actuacion.

J-19-
2017

Mauricio
Henriquez

Cobranza
Laboral

Terminada

El presente procedimiento
ejecutivo fue iniciado por
demanda de la actora, y por
un  monto inicial de
$3.637.500, mas el
incremento del 169 letra a)
del CT. Dicho incremento fue
fijado prudencialmente en
un 100% del monto no
pagado, por lo que las
prestaciones adeudas por la

$6.900.260

$3.262.760

$3.262.760
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MPV a la demandante se
establecieron en la suma
$6.277.500 como
consecuencia del
incumplimiento en el pago
de la indemnizacién por el
término de la relacién
laboral.

La liquidacidon efectuada el
07/11/2017 determind un
crédito adeudado por Ia
suma de $6.308.260, los
cuales fueron consignados
por la MPV el 27/11/2017.
Asimismo, se determinaron
costas personales por la
suma de $592.000 (2IM) el
21/02/2018.

Cabe sefialar que la accién
ejecutivay, por consiguiente,
el incremento de 100%, asi
como las costas personales y
recargos a las que fue
condenada la MPV tiene su
origen en el incumplimiento

del pago de la aludida
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indemnizacion, de manera
que el detrimento
patrimonial, que pudo ser
evitado, es atribuible a ella.

J-21-
2017

Eduardo
Catrillanca

Cobranza
Laboral

Terminada

El procedimiento de
cobranza laboral tiene su
origen en el incumplimiento
por parte de la MPV -dentro
del plazo acordado- de la
transaccidon suscrita con la
demandante por el monto
Unico de MS15.000 vy
aprobada en el juicio en
procedimiento de tutela
laboral RIT  T-13-2016.
Adicionalmente, en dicho
procedimiento ejecutivo, la
ejecutada MPV interpuso la
excepcion de pago de la
deuda sin  fundamento
plausible y posteriormente
solicitud de nulidad procesal
y recurso de reposicidn con
apelacion en subsidio, todas
rechazadas.

$25.065.136

$10.065.136

$10.065.136
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En suma, la MPV consigné las
sumas de $22.749.870 el
11/03/2019; $882.758, el
19/06/2019 y $1.432.508 el
27/01/2021, lo que da un
total de $25.065.136. Luego,
el cumplimiento tardio de la
obligaciéon y sus
consecuencias pecuniarias
tiene su origen en omisiones
y actuaciones procesales
infundadas de la demandada
y su defensa, a la luz de la
existencia de un acuerdo al
que concurrié
voluntariamente la MPV y
cuyo incumplimiento no
encuentra justificacion
razonable, por lo que se
estima que el detrimento
patrimonial es atribuible a
ellas.

J-22-
2017

Roberto
Martinez

Cobranza
Laboral

Terminada

La MPV fue condenada al
pago de $34.921.765 en los
autos RIT 0-39-2016. Ante la
falta de cumplimiento de la

$38.489.548

$3.567.783

$3.567.783
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sentencia por parte de la
MPV, dentro del plazo
establecido en el articulo 462
del CT, se inicio el
procedimiento ejecutivo de
cobro cuya liquidacién arrojé
el monto de $38.489.548, el
cual fue consignado el
25/10/2017 por la
municipalidad. Por lo
anterior, se estima que el
detrimento patrimonial
como consecuencia del
cumplimiento tardio de la
obligacion es atribuible a
ella.

1037-
2017

Isapre
Colmena
Golden Cros

Cobranza
Previsional y
de Salud

Terminadal®

En presente procedimiento
ejecutivo fue iniciado por el
monto de $4.807.047.

Despachado el
mandamiento de ejecuciény
embargo, la liquidacidon de

$0.

$32.466.189

$32.466.189

16 Seguin indica la respectiva carpeta digital de la Oficina Judicial Virtual (OJV). No obstante, en el proceso no consta el cumplimiento por parte

de la MPV.
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23/10/2017 determind un
monto adeudado a dicha
fecha de  $10.731.222.
Posteriormente, la
liquidacion de 03/06/2020
determindé un monto de
$19.406.215.

El expediente digital de la
causa  indica que al
23/11/2022 lo adeudado por
la MPV asciende a
$37.273.236.

No consta en el proceso que
la ejecutada MPV haya
efectuado defensa o gestién
alguna, por lo que se estima
que el detrimento
patrimonial surgido como
consecuencia del
cumplimiento tardio de la
obligaciéon es atribuible a
ella. Cabe sefalar que el
incumplimiento  de las
obligaciones previsionales y
de salud de los funcionarios
municipales y de los
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trabajadores de las
corporaciones en que las
municipalidades participen,
es una causal de
responsabilidad

administrativa del alcalde
por notable abandono de
deberes, conforme se ha
indicado supra.

J-9-
2017

Paula
Roldan

Cobranza
Laboral

Terminada

El presente procedimiento
ejecutivo fue iniciado por un
monto inicial de $8.383.552,
mas el incremento del
articulo 169 letra a) del CT.

Dicho incremento fue fijado
prudencialmente en un 50%
del monto no pagado, por lo
que las prestaciones adeudas
por la MPV a la demandante
se establecieron en la suma
$12.575.328 como
consecuencia del
incumplimiento en el pago
de la indemnizacién por el
término de larelacién laboral

$13.008.951

$4.625.399

$4.625.399

84




AUDITORIA DE LOS ESTADOS FINANCIEROS Y PRESUPUESTARIOS AREA MUNICIPAL Y SALUD,
I. MUNICIPALIDAD DE PUERTO VARAS

docente en su calidad de
titular.

La liquidacion de 25/04/2017
determind la suma de
$12.708.951 adeudados por
la MPV. La ejecutada
municipalidad, no opuso
excepciones ni  formulé
defensa alguna debiendo
ademas pagar costas
personales y procesales por
un total de $300.000.

Cabe sefialar que la accion
ejecutivay, por consiguiente,
el incremento del 50%
(54.191.776), asi como las
costas procesales,
personales y recargos a las
que fue condenada la MPV
tienen su origen en el
incumplimiento del pago de
la aludida indemnizacién, de
manera que el detrimento
patrimonial es atribuible a
ella.
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Wilson

Mufoz

Cobranza
Laboral

Terminada

El presente procedimiento
ejecutivo fue iniciado por un
monto inicial de $2.901.034,
mas el incremento del
articulo 169 letra a) del CT.
Dicho incremento fue fijado
prudencialmente en un 50%
del monto no pagado, por lo
gue las prestaciones adeudas
por la MPV a la demandante
se establecieron en la suma
$4.351.551 como
consecuencia del
incumplimiento en el pago
de la indemnizacién por el
término de la relacién
laboral.

La liquidacion de 03/04/2017
determind la suma de
$4.399.321 adeudados por la
MPV.

La ejecutada municipalidad,
NO Opuso excepciones ni
formulé defensa alguna
debiendo ademas pagar
costas procesales por un

$4.399.321

$1.498.287

$1.498.287
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total de $30.000 vy
personales por un monto de
$1.080.000
correspondientes a 4 IM.

El  02/05/2017 la MPV
consigna la suma indicada en
la liquidacién, sin que la
ejecutante haya efectuado
gestiones  tendientes  al
cobro del saldo de las costas.
Cabe sefialar que la accién
ejecutivay, por consiguiente,
el incremento del 50%
($1.450.517) asi como las
costas procesales,
personales y recargos a las
que fue condenada la MPV,
tienen su origen en el
incumplimiento en el pago
de la aludida indemnizacién
de manera que el detrimento
patrimonial, que pudo ser
evitado, es atribuible a ella.

J-5-
2017

Carolina
Bohle

Cobranza
Laboral

Terminada

El presente procedimiento
ejecutivo fue iniciado por un

$4.157.187

$1.396.221

$1.396.221
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monto inicial de $3.637.500,
mas el incremento del
articulo 169 letra a) del CT.
Dicho incremento fue fijado
prudencialmente en un 50%
del monto no pagado, por lo
que las prestaciones adeudas
por la MPV a la demandante
se establecieron en la suma
$4.141.449 como
consecuencia del
incumplimiento en el pago
de la indemnizacion por el
término de la relacién
laboral.

La liquidacion de 30/03/2017
determind la suma de
$4.157.187 adeudados por la
MPV.

La ejecutada municipalidad,
NO Opuso excepciones ni
formulé defensa alguna
debiendo ademadas pagar
costas procesales por un
total de $30.000 vy
personales por un monto de
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$792.000 correspondientes a
31M.

El  2/05/2017 la MPV
consigna la suma indicada en
la liquidacion, sin que la
ejecutante haya efectuado
gestiones  tendientes  al
cobro de las costas.

Cabe seiialar que la accion
ejecutiva y, por consiguiente,
el incremento del 50%
($1.380.483), asi como las
costas procesales,
personales y recargos a las
gue fue condenada la MPV
tiene su origen en el
incumplimiento del pago de
la aludida indemnizacién, de
manera que el detrimento
patrimonial, que pudo ser
evitado, es atribuible a ella.

Cristian
Quiroga

Cobranza
Laboral

Terminada

El presente procedimiento
ejecutivo fue iniciado por un
monto inicial de $9.912.732,
mas el incremento del 169
letra a) del CT.

$15.947.850

$6.035.118

$6.035.118
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Dicho incremento fue fijado
prudencialmente en un 50%
del monto no pagado, por lo
que las prestaciones adeudas
por la MPV a la demandante
se establecieron en la suma
$14.868.997 como
consecuencia del
incumplimiento en el pago
de la indemnizacién por el
término de la relacién
laboral.

La liquidacion de 30/03/2017
determind la suma de
$15.107.850 adeudados por
la MPV.

La ejecutada municipalidad,
NnoO Opuso excepciones ni
formulé defensa alguna
debiendo ademas pagar
costas procesales por un
total de  $30.000 vy
personales por un monto de
$792.000 correspondientes a
31M.
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El  02/05/2017 la MPV
consigna la suma indicada en
la primera liquidacién, en
tanto que el 21/08/2017 el
monto de $840.000 por
costas.

La accion ejecutiva y, por
consiguiente, el incremento
del 50% ($4.956.366) asi
como las costas procesales,
personales y recargos a las
gue fue condenada la MPV
tiene su origen en el
incumplimiento en el pago
de la aludida indemnizacién,
de manera que el detrimento
patrimonial, que pudo ser
evitado, es atribuible a ella.

C-23-
2017

Paola Ulloa

Cobranza
Laboral

Terminadal’

La MPV fue condenada al
pago de $34.148.479 en los
autos RIT T-08-2016. Ante la

$129.141.844

$94.993.365

$94.993.365

17 Segln indica la respectiva carpeta digital de la Oficina Judicial Virtual (OJV). No obstante, en el proceso no consta el cumplimiento por parte

de la MPV.
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falta de cumplimiento de la
sentencia por parte de la
MPV, dentro del plazo
establecido en el articulo 462
del CT, se inici6 el
procedimiento ejecutivo de
cobro cuya liquidacién de
28/09/2017 arrojo el monto
de $36.534.731. Luego de
incidencias, la liquidacién de
20/07/2022 determind que
la MPV  consigné el
01/12/2017 la suma de
$36.534.730, y el
13/01/2022 la suma de
$78.084.135, adeudando
aun $14.522.979.

Esta suma fue embargada a
la MPV de los pagos que
debe percibir de Plaza Casino
S.A, siendo notificada dicha
sociedad de la obligacion de
enterar esta suma en la Cte.
Cte. del tribunal, el
16/11/2022.
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La MPV no opuso
excepciones ni  efectud
defensa alguna.

Por lo expuesto, se estima

que el detrimento
patrimonial como
consecuencia del

cumplimiento tardio de la
obligacion, que pudo ser
evitado, es atribuible a la
MPV.

C-25-
2017

Milton
Garcia

Cobranza
Laboral

Terminada

La MPV fue condenada al
pago de $62.792.168 en los
autos RIT T-09-2016. Ante el
incumplimiento de la
sentencia por parte de la
MPV, dentro del plazo
establecido en el articulo 462
del CT, se inicio el
procedimiento ejecutivo de
cobro cuya liquidacion de
18/10/2017 arrojo el monto
de $69.313.455.

El 10/11/2017, la MPV
consignd el monto indicado,

$69.313.455

$6.521.287

$6.521.287
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sin oponer excepciones ni

defensas.
Siendo el monto
determinado en la

liquidacidn, consecuencia del
retardo en el cumplimiento
de la sentencia, se estima
que el detrimento
patrimonial, que pudo ser
evitado, es atribuible a la

MPV.

Mediante resolucion de
31/08/2017, se aprueba
avenimiento suscrito entre

) las partes.
0O-1- Victor Despido No se pudo determinar la
Andrade o .p. Terminada i p ) $22.432.009 SO SO
2017 injustificado existencia de un detrimento
y otros (5) ) . I
patrimonial  atribuible a
defensa deficiente o retardo
en el cumplimiento de
obligaciones.
Mediante resoluciéon de
0-11- Zoraya Despido ) 11/07/2017, se aprueba
L Terminada o i $2.600.000 $2.600.000 $2.600.000
2017 Sandoval injustificado avenimiento suscrito entre

las partes.
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En AP la MPV Unicamente
solicito la incorporacion de 4
documentos, ya ofrecidos
por la demandante y 1
testigo por lo que es posible
calificar la defensa como
inadecuada.

Sin perjuicio de que la
tendencia jurisprudencial 18
no favorecia los intereses
municipales, existio
negligencia en la defensa por
la escasa prueba ofrecida
cuya consecuencia significo
qgue la conciliacion y pago
fuera la Unica alternativa
posible, por lo que se estima
que el detrimento
patrimonial es atribuible a

ella.

18 CS, fallo de Unificacion de Jurisprudencia de 01/10/2019, Rol 4496-19, considerando octavo
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0-14-
2017

Patricia
Zapata

Despido
injustificado

Terminada

En AJ de 28/09/2017 las
partes arribaron a una
conciliacion.

En la especie, la demandante
no posee titulo profesional ni
técnico de forma que no se
justificaria la contratacion a
honorarios bajo el régimen
juridico de la LOC de
Municipalidades.

Por otra parte, la escasa
prueba presentada por la
demandante no permite
tener por totalmente
justificada la conciliacion.
Por lo expuesto, se estima
que el detrimento
patrimonial es atribuible a la
MPV, ya que la conciliacion
fue la Unica salida menos
perjudicial posible a los
intereses municipales,
provocada por la propia
defensa.

$1.200.000

$1.200.000

$1.200.000
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0-15-
2017

Francisca
Ramos

Despido
injustificado

Terminada

En AJ de 22/08/2017 las
partes arribaron a una
conciliacion.

No fue posible determinar la
existencia de detrimento
patrimonial atribuible a una
defensa inadecuada o
cumplimiento  tardio de
obligaciones.

$3.648.148

S0

S0

0-20-
2017

Gustavo
Galvez

Despido
injustificado

Terminada

En el presente proceso
ordinario, la sentencia de
primera instancia rechazo la
demanda interpuesta en
contra de la MPV. La Illtma.
Corte de Apelaciones de
Puerto Montt, acoge recurso
de nulidad en cuanto a
establecer la existencia de
relacion laboral entre la
demandante y la MPV,
condenando a esta al pago
de prestaciones por el monto
de $8.429.000

Sin perjuicio de que la
tendencia jurisprudencial no

$8.429.000

$8.429.000

$8.429.000
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favorecia  los intereses
municipales, existio
negligencia en la defensa por
la escasa prueba ofrecida en
la AP. A lo anterior, cabe
agregar que la defensa de la
MPV renuncié -en la AJ de
10/11/2017- a toda la
prueba ofrecida con
excepcion de 1 documento.
La MPV no dio cumplimiento
a la sentencia dentro del
plazo establecido en el
articulo 462 el CT.

Por todo lo expuesto, se
estima que el detrimento
patrimonial es atribuible a la
MPV.

0-21-
2017

Constanza
Vargas

Despido
Injustificado

Terminada

Mediante resolucién de
09/08/2017, se aprobd al
avenimiento suscrito entre
las partes.

En la especie, los
demandantes no poseen
titulo profesional ni técnico
de forma que no se

$12.036.000

$12.036.000

$12.036.000
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justificaria la contratacion a
honorarios bajo el régimen
juridico de la Ley 18.883
sobre Estatuto
Administrativo de
funcionarios
municipalidades.

Por lo expuesto, se estima
que el detrimento
patrimonial es atribuible a la
MPV, como consecuencia de
haber obrado de forma
contraria al ordenamiento
juridico, siendo el
avenimiento la unica
alternativa menos perjudicial
para los intereses
municipales.

0-22-
2017

Felipe
Espafia

Despido
Injustificado

Terminada

Mediante resolucién de
3/10/2017, el Juzgado de
Letras de PV aprobd el
avenimiento suscrito por las
partes.

No se pudo establecer la
existencia de detrimento

$4.500.000

$0

S0
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patrimonial atribuible a una
defensa inadecuada o
cumplimiento tardio de

0-24-
2017

Marco
Covarrubias

Despido
Injustificado

Terminada

obligaciones.
En AJ de 18/10/2017, las
partes arribaron a
conciliacion.

Sin perjuicio de ello, la
defensa opuesta por la MPV
en su contestacion de la
demanda es
manifiestamente
incompleta. Asimismo, Ia
prueba ofrecida en la AP es
insuficiente, siendo en su
mayoria  reiterativa  de
aquella ofrecida por Ia
demandante.

Conforme lo expuesto, y
como consecuencia  del
actuar descrito, la
conciliacion surge como la
unica alternativa
conveniente a los intereses
municipales, por lo que se
estima que el detrimento

$4.200.000

$4.200.000

$4.200.000
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patrimonial es atribuible a la
MPV por wuna defensa
inadecuada.

0-26-
2017

Rolando
Mansilla'y
otros (7)

Despido
Injustificado

Terminada

Mediante resolucién de
12/09/2017, el Juzgado de
Letras de PV aprobd el
avenimiento suscrito por las
partes.

Sin perjuicio de ello, la
defensa opuesta por la MPV
en su contestacion de la
demanda es
manifiestamente
incompleta. Asimismo, la
prueba ofrecida en la AP es
insuficiente, siendo en su
mayoria reiterativa  de
aquella ofrecida por la
demandante.

Conforme lo expuesto, vy
como consecuencia  del
actuar descrito, la
conciliacion surge como la
Unica alternativa
conveniente a los intereses
municipales, por lo que se

$30.196,.823

$30.196,.823

$30.196,.823
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estima que el detrimento
patrimonial es atribuible a la
MPV por defensa
inadecuada.

0-37-
2017

Maria
Correa

Despido
Injustificado

Terminada

Por sentencia de 27/09/2017
la MPV fue condenada al
pago de las indemnizacion y
prestaciones demandadas
por reconocimiento de la
relacion laboral y despido
injustificado. Luego de haber
interpuesto  recurso  de
nulidad, el cual fue
rechazado, y no habiendo
dado cumplimiento al fallo
en el plazo establecido en el
articulo 462 del CT, mediante
liqguidacién contenida en los
autos de cobranza laboral C-
4-2018, se determind que el
monto a pagar es de
$22.687.506.

Al respecto, la defensa
opuesta por la MPV en su
contestacion de la demanda
es manifiestamente

$22.687.506.

$22.687.506.

$22.687.506.
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incompleta. Asimismo, la
prueba ofrecida en la AP es
insuficiente, siendo en su
mayoria  reiterativa  de
aquella ofrecida por la
demandante y beneficiosa
para ella, tal como lo
establece el considerando
decimoctavo de la sentencia.
A lo anterior, hay que
adicionar que, de la propia
contestacion de la demanda,
es posible determinar que la
contratacién de la actora no
se ajusta a la normativa
contenida en el articulo 4 de
la Ley N° 18.883.

Por lo expuesto, se estima

que el detrimento
patrimonial es atribuible a la
MPV por defensa
inadecuada.

0-41-
2017

Macarena
Caceres

Despido
Injustificado

Terminada

Mediante resolucién de
13/11/2017, el Juzgado de
Letras de PV aprobd el

$1.548.381

$1.548.381

$1.548.381
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avenimiento acordado entre
las partes.

Sin perjuicio de ello, la
defensa opuesta por la MPV
en su contestacion de la
demanda es
manifiestamente
incompleta.

Asimismo, la prueba ofrecida
en la AP es insuficiente,
siendo en su mayoria
reiterativa de aquella
ofrecida por la demandante.
Conforme lo expuesto, y
como consecuencia  del
actuar descrito, el
avenimiento surge como la
Unica alternativa
conveniente a los intereses
municipales, por lo que se
estima que el detrimento
patrimonial es atribuible a la
MPV por defensa
inadecuada.
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0-43-
2017

Claudia Vera
y Flor
Levicoy

Nulidad del
despido por
fuero maternal

Terminada

Mediante sentencia de 5 de
diciembre de 2017, la MPV
fue condenada al pago de
$28.690.832 y $21.073.252
como consecuencia de la
nulidad del despido
decretada por vulneracién
del fuero maternal de las
trabajadoras demandantes.

Al respecto, la defensa
opuesta por la MPV en su
contestacion de la demanda
es manifiestamente
incompleta.

Asimismo, la prueba ofrecida
en la AP es insuficiente,
siendo en su mayoria
reiterativa de aquella
ofrecida por la demandante.
En AJ de 9/11/2017 la parte
demandante incorpora toda
su prueba, y la MPV 1 testigo.
En la continuacion de la Al de
16 de noviembre de 2017, la
municipalidad renuncia a la

$49.764.084

$49.764.084

$49.764.084
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incorporacién de toda su
prueba restante.

A lo anterior, hay que
adicionar que, de la propia
contestacion de la demanda,
es posible determinar que la
contratacion de la actora no
se ajusta a la normativa
contenida en el articulo 4 de
la Ley N° 18.883.

Por lo expuesto, se estima

que el detrimento
patrimonial es atribuible a la
MPV por defensa
inadecuada.

0-49-
2017

Karen
Quediman

Despido
Injustificado

Terminada

Mediante sentencia de 7 de
diciembre de 2017, el
Juzgado de Letras de PV

rechazé la demanda
interpuesta por
reconocimiento de la

relacion laboral y despido
injustificado de la
trabajadora.

La CAp acogid el recurso de
nulidad interpuesto por la

$3.094.258

$3.094.258

$3.094.258
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demandante y condend a la
MPV.

Al respecto, la defensa
opuesta por la MPV en su
contestacion de la demanda
es manifiestamente
incompleta. Asimismo, la
prueba ofrecida en la AP es
insuficiente, consistiendo en
3 documentos ya ofrecidos
por la demandante y 1
testigo.

En la AJ la MPV renuncia a
toda la prueba ofrecida.

A lo anterior, hay que
adicionar que, de la propia
contestacion de la demanda,
es posible determinar que la
contratacion de la actora no
se ajusta a la normativa
contenida en el articulo 4 de
la Ley N° 18.883.

Por lo expuesto, se estima
que el detrimento
patrimonial es atribuible a la
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MPV por defensa
inadecuada.

0-64-
2011

Cristian Jara

Despido
injustificado

Terminada

En AP de 06/07/2017, el
Juzgado de Letras de PV
aprobé el avenimiento
acordado por las partes.

No se pudo determinar la
existencia de detrimento
patrimonial  atribuible a
defensa inadecuada o
cumplimiento tardio de
obligaciones.

$2.000.000

S0

S0

O-71-
2017

Ivan Vicuia
y otros (3)

Despido
Injustificado

Terminada

Mediante resolucién de
31/08/2017, el Juzgado de
Letras de PV aprobd el
avenimiento presentado por
las partes.

Al respecto, la defensa
opuesta por la MPV en su
contestacion de la demanda
es manifiestamente
incompleta. Asimismo, la
prueba ofrecida en la AP es
insuficiente, limitandose en
reiterar la prueba
documental ofrecida por la

$9.068.207

$9.068.207

$9.068.207
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demandante y ofrecer un
testigo.

A lo anterior, hay que
adicionar que, de la propia
contestacion de la demanda
es posible determinar que la
contratacion de la actora no
se ajusta a la normativa
contenida en el articulo 4 de
la Ley N° 18.883.

En este contexto, se estima
que el detrimento
patrimonial es atribuible a la
MPV  por cuanto el
avenimiento surge como la
Unica alternativa posible que
favorece los intereses
municipales, como
consecuencia de la defensa
insatisfactoria plateada por
esta.

0-72-
2017

Marco
Barrientos

Despido
injustificado

Terminada

Mediante sentencia firma y
ejecutoriada, de
06/09/2018, el Juzgado de
Letras de PV rechaza Ia

S0

S0

S0
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demanda interpuesta en
contra de la MPV.

O-76-
2017

Lorena
Barria

Despido
Injustificado

Terminada

Mediante resolucién de
17/09/2019, el Juzgado de
Letras PV aprobd el
avenimiento presentado por
las partes.

Sin perjuicio de ello, la
defensa opuesta por la MPV
en su contestacion de la
demanda es
manifiestamente
incompleta.

Asimismo, la prueba ofrecida
en la AP es insuficiente,
limitdndose a reiterar la
prueba ofrecida por Ia
demandante y ofrecer 3
testigos en contraposicion a
la abundante prueba de la
contraria.

A lo anterior, hay que
adicionar que, de la propia
contestacion de la demanda,
es posible determinar que la
contratacién de la actora no

$19.444.442

$19.444.442

$19.444.442
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se ajusta a la normativa
contenida en el articulo 4 de
la Ley N° 18.883.

Conforme lo expuesto, y
como consecuencia  del
actuar descrito, el
avenimiento surge como la
Unica alternativa
conveniente a los intereses

municipales, como
consecuencia de la
insatisfactoria defensa

planteada, por lo que se
estima que el detrimento
patrimonial es atribuible a la
MPV por defensa
inadecuada.

T-22-
2017

Monica
Castillo

Vulneracién de
Derechos
Fundamentales

Terminada

Se determina que la MPV
vulneré derechos
fundamentales de la
trabajadora. Se rechaza
indemnizacion del dafo
moral. Se apercibe con multa
de perseverar en las
conductas.

S0

S0

S0
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T-23-
2017

Paula Brevis

Vulneracién de
Derechos
Fundamentales

Terminada

Se rechaza tutela laboral con
ocasion del despido, vy
subsidiaria de  despido

injustificado.

S0

S0

S0

O-111-
2017

Nicolas
Rothkegel

Despido
Injustificado

Terminada

En AJ de 27/11/2017, las

partes arribaron a una
conciliacion.

Sin perjuicio de ello, la
defensa opuesta por la MPV
en su contestacion de la
demanda es
manifiestamente
incompleta.

Asimismo, la prueba ofrecida
en la AP es insuficiente,
limitandose a reiterar prueba
ofrecida por la demandante,
consistente en decretos
aprobatorios de convenios y
ofrecer 2 testigos, en
contraposicién a la
abundante prueba de Ia
contraria.

A lo

adicionar que, de la propia

anterior, hay que

contestacion de la demanda,

$5.500.000

$5.500.000

$5.500.000
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es posible determinar que la
contratacion de la actora no
se ajusta a la normativa
contenida en el articulo 4 de
la Ley N° 18.883.

En este contexto, la
conciliacion surge como la
Unica alternativa
satisfactoria para los
intereses municipales, como
consecuencia de la conducta
municipal descrita, por lo
que se estima que el
detrimento patrimonial es
atribuible a la MPV.

En AP de 13 de octubre de
2017, las partes arribaron a
una conciliacion.

No se pudo determinar la

0-113- Mauro Despido ] i ] )
o Terminada | existencia de detrimento| $2.500.000 SO SO
2017 Ortega Injustificado . . o
patrimonial  atribuible a
defensa inadecuada o
cumplimiento tardio de
obligaciones.
0-115- Irma Despido . Mediante sentencia de
, o Terminada $30.296.682 $30.296.682 $30.296.682
2017 Hernandez Injustificado 05/01/2018, la MPV fue
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condenada por despido
injustificado,
reconocimiento de relacidn
laboral y cobro de
prestaciones.

Interpuesto  recurso  de
nulidad por la MPV, este fue
rechazado.

Habiendo sido determinada
judicialmente la
responsabilidad de la MPV se
estima que el detrimento
patrimonial es atribuible a su
propia actuacion.

0-123-
2017

Cristian
Jaramilloy
otros (9)

Cobro de
Prestaciones

Terminada

Mediante sentencia de
30/11/2018, se acoge la
demanday se ordena el pago
de los incrementos de
remuneraciones
demandados los qgue
ascienden a la suma de
$4.248.448.

Habiendo sido determinada
judicialmente la
responsabilidad de la MPV se
estima que el detrimento

$4.248.448.

$4.248.448.

$4.248.448.
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patrimonial es atribuible a su
actuacion.

0-125-
2017

Paula Rojas

Nulidad del
despidoy
prestaciones

Terminada

Mediante sentencia de
7/11/2018, se rechaza la
demanda en todas sus
partes.

S0

S0

S0

0-134-
2017

Maria
Maure

Despido
injustificado

Terminada

En AJ de 12 de enero de
2018, las partes arriban a
conciliacion total.

Al respecto, la contestacién
de Ila demanda fue
presentada fuera de plazo
por parte de la MPV vy
declarada extemporanea.

La prueba documental
ofrecida por la MPV es
insuficiente y reiterativa de
aquella ofrecida por la
demandante.

En este contexto, la
conciliacion surge como la
Unica alternativa posible
para los intereses
municipales ante la
actuaciéon municipal descrita.
Por lo expuesto se estima

$2.200.000

$2.200.000

$2.200.000
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que el detrimento
patrimonial es atribuible a la
MPV.

0-140-
2017

Luis Paredes

Nulidad del
despido

Terminada

Mediante sentencia de
19/02/2018, se rechaza la
demanda en todas sus
partes.

S0

S0

S0

0-144-
2017

Nelson
Erazo

Despido
injustificado

Terminada

Mediante sentencia de 8 de
marzo de 2018, se acoge la
demanda interpuesta.

La MPV no interpuso recurso
en contra de dicha sentencia,
la cual fue certificada como
firme vy ejecutoriada el
27/03/2018.

La MPV no dio cumplimiento
a la sentencia dentro del
plazo establecido en el
articulo 462 del CT, por lo
gue se inicié procedimiento
ejecutivo de cobro.
Habiendo sido determinada
la responsabilidad de la MPV
mediante sentencia judicial,
se estima que el detrimento

$6.251.884

$6.251.884

$6.251.884
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patrimonial es atribuible a
ella.

C-4-
2018

Maria
Correa

Cobranza
Laboral

Terminada

En los autos RIT 0-37-2017,
la MPV fue condenada a
pagar la suma de
$22.687.506.

Ante el incumplimiento de la
sentencia por parte de la
MPV, dentro del plazo
establecido en el articulo 462
del CT, se inici6 el
procedimiento ejecutivo de
cobro cuya liquidacién de
26/01/2018 arrojo el monto
de $23.807.466.
Posteriormente, mediante
liquidacion de 18/06/2018 se
determiné el monto
adeudado de $24.536.158.
La MPV consigné el monto
indicado en la primera
liquidacion, el 19/06/2018.

Finalmente, mediante
liquidacion de 27/06/2018 se
establecid un saldo

pendiente de pago por la

$29.933.624

$7.246.118

$7.246.118
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suma de $6.126.158, lo que
fue pagado a la ejecutante
segun consta en escrito de

9/08/2018.

Siendo los montos
determinados en las
liquidaciones aludidas,

consecuencia del retardo en
el cumplimiento de Ia
sentencia, se estima que el
detrimento patrimonial, que
pudo ser evitado, es
atribuible a la MPV.

C-17-
2018

Nelson
Erazo

Cobranza
Laboral

Terminada

Mediante sentencia de 8 de
marzo de 2018, dictada en
los autos 0-144-2017, se
acoge la demanda
interpuesta, condenando ala
MPV a pagar la suma de
$6.251.884.

Ante el incumplimiento de la
sentencia por parte de la
MPV, dentro del plazo
establecido en el articulo 462
del CT, se inicié el presente
procedimiento ejecutivo de

$6.517.420

$265.536

$265.536
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cobro cuya liquidacién
03/04/2018, se determind
un crédito de $6.463.592.

El 26/04/2018 la ejecutante
da cuenta del pago de la
suma indicada previamente,
En liquidacion de
13/11/2018, se determina la
existencia de un saldo aun
pendiente de $53.828, cuyo
pago es acreditado por Ia
MPV mediante escrito de

22/11/2018.

Siendo los montos
determinados en las
liguidaciones aludidas,

consecuencia del retardo en
el cumplimiento de Ia
sentencia, se estima que el
detrimento patrimonial, que
pudo ser evitado, es
atribuible a la MPV.

C-19-
2018

Claudia Vera
y Flor
Levicoy

Cobranza
laboral

Terminada

En los autos RIT 0-43-2017,
la MPV fue condenada a

pagar la suma de
$49.764.084

$66.700.324

$16.936.240

$16.936.240

119




AUDITORIA DE LOS ESTADOS FINANCIEROS Y PRESUPUESTARIOS AREA MUNICIPAL Y SALUD,
I. MUNICIPALIDAD DE PUERTO VARAS

Ante el incumplimiento de la
sentencia por parte de la
MPV, dentro del plazo
establecido en el articulo 462
del CT, se inici6 el
procedimiento ejecutivo de
cobro cuya liquidacién de
23/04/2018 arrojo el monto
de $54.447.915
Posteriormente, mediante
liquidacion de 20/11/2018 se
determiné el monto
adeudado de $59.784.859.

La MPV consignd, el
23/05/2018 la suma de
$54.447.915, por lo que la
liquidacion de 6/12/2018

determiné un saldo
adeudado de $3.816.088.
Posteriormente, el

07/01/2019 la liquidacion
efectuada por el tribunal
estableci6 una deuda aln
vigente de $10.647.409, la
cual fue consignada por la
MPV el 11/02/2019.
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Finalmente, el 8/3/2019, la
MPV consigna la suma de
$1.605.000 por costas.

Siendo los montos
determinados en las
liquidaciones aludidas,

consecuencia del retardo en
el cumplimiento de Ia
sentencia, se estima que el
detrimento patrimonial, que
pudo ser evitado, es
atribuible a la MPV.

C-27-
2018

Irma
Hernandez

Cobranza
Laboral

Terminada

En los autos RIT 0-115-2017,
la MPV fue condenada a
pagar la suma de
$30.296.682

Ante el incumplimiento de la
sentencia por parte de la
MPV, dentro del plazo
establecido en el articulo 462
del CT, se inicio el
procedimiento ejecutivo de
cobro cuya liquidacion de
30/015/2018 arrojo el monto
de $32.244.784.

$32.244.784

$1.948.102

$1.948.102
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La MPV consigné el monto
indicado el 13 de junio de
2018. Asimismo, consigno el
29/08/2018, la suma de
$1.104.000 por concepto de
costas.

Siendo los montos
determinados en las
liguidaciones aludidas,

consecuencia del retardo en
el cumplimiento de Ia
sentencia, se estima que el
detrimento patrimonial, que
pudo ser evitado, es
atribuible a la MPV.

M-18-
2018

Luis Villagra

Despido
Injustificado

Terminada

En procedimiento monitorio
la MPV fue condenada
solidariamente -el
3/04/2018- por despido
injustificado y nulidad del
despido en régimen de
subcontratacion (Art 183 Ay
siguientes).

Ninguno de los condenados
solidarios interpuso la

S0

S0

S0
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reclamaciéon regulada en el
art 500 CT.

No habiéndose dado
cumplimiento a la sentencia
se inici6 el procedimiento
ejecutivo RIT C-29-2018, en
el cual consta el pago del
crédito ascendente a
$3.193.202 con cargo a la
garantia de fiel
cumplimiento del contrato
suscrito entre la MPV y el
demandado principal. Por lo
expuesto, no existe
detrimento patrimonial del
municipio.

M-24-
2018

Gustavo
Martinez

Despido
Injustificado

Terminado

En procedimiento monitorio
la MPV fue condenada
solidariamente -el
26/04/2018- por despido
injustificado y nulidad del
despido en régimen de
subcontratacion (Art 183 Ay
siguientes).

Ninguno de los condenados
solidarios interpuso la

$1.385.268

$1.385.268

$1.385.268
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reclamacién regulada en el
art 500 CT.

No habiéndose dado
cumplimiento a la sentencia
se inici6 el procedimiento
ejecutivo RIT C-26-2018.

C-26-
2018

Gustavo
Martinez

Cobranza
Laboral

En
tramitacion

En liquidacion de
30/05/2018, se determind
un monto de $ 1.385.268
como total de prestaciones
adeudadas al demandante.
Como consecuencia de la no
convalidaciéon del despido, la
ultima liquidacidén asciende a
$36.359.432.

Cabe sefalar que, segun
indica el contrato suscrito
entre la MPV y la empresa
principal, esta relacidn
contractual estaria vigente,
al menos hasta principios de
agosto de 2018, sin perjuicio
de eventuales extensiones
de plazo. En tal sentido, el
primer embargo decretado
sobre los dineros emanados

$36.359.432

$36.359.432.

$36.359.432.
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de la garantia de fiel
cumplimiento en poder del
GORE de Los Lagos fue
decretado el 1 de agosto de
2018.

No consta que la MPV haya
efectuado ninguna gestién a
fin de evitar el incremento
del monto adeudado por no
convalidacién del despido,
sabiendo o debiendo saber
las consecuencias de dicha
omisiéon para el municipio,
como consecuencia de haber
sido emplazado y ser parte
en el procedimiento
monitorio y ejecutivo.

En la actualidad, el proceso
de cobranza se ha dirigido en
contra de municipalidad por
el monto de $36.359.432,
segun consta en escrito de la
ejecutante de 6/11/2022.

Siendo los montos
determinados en las
liqguidaciones aludidas,
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consecuencia de Ila no
convalidacion del despido;
gue la consecuencia debe
soportarla la municipalidad;
gue no consta que se hayan
efectuado gestiones por su
parte antes del vencimiento
de las garantias, habiendo
sido emplazada, entre otros
aspectos, se estima que el
detrimento patrimonial, que
pudo ser evitado, es
atribuible a la MPV.

C-47-
2018

Cristian
Jaramilloy
otros (9)

Cobranza
Laboral

Terminada

Mediante sentencia de
30/11/2018, dictada en los
autos 0-123-2017, se acoge
la demanda y se ordena el
pago de los incrementos de
remuneraciones
demandados que ascienden
ala suma de $4.248.448.

La liquidacion de 14/01/2019
practicada en estos autos,
actualizé dicho crédito a la
suma de $4.888.481.

$4.888.481.

$640.033

$640.033
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Siendo los montos
determinados en la
liquidacién aludida

consecuencia del retardo en
el cumplimiento de Ia
sentencia, se estima que el
detrimento patrimonial, que
pudo ser evitado, es
atribuible a la MPV.

M-26-
2018

Jaime Fierro

Nulidad del
despidoy
prestaciones

Terminada

En procedimiento monitorio
la MPV fue condenada
solidariamente -el
25/04/2018- por despido
injustificado y nulidad del
despido en régimen de
subcontratacion (Art 183 Ay
siguientes).

Ninguno de los condenados
solidarios interpuso la
reclamaciéon regulada en el
art 500 CT.

En procedimiento ejecutivo
RIT C-32-2018, consta el
pago del crédito por parte
del CORE Los Lagos, por la
suma total de $9.163.702,

S0

S0

S0

127




AUDITORIA DE LOS ESTADOS FINANCIEROS Y PRESUPUESTARIOS AREA MUNICIPAL Y SALUD,

I. MUNICIPALIDAD DE PUERTO VARAS

como consecuencia del
embargo decretado sobre los
dineros que dicha
corporacion de Derecho
Publico posee para ser
remitidos a la MPV.

No consta en el proceso que
dichos dineros hayan
provenido de la ejecucion de
la garantia de fiel
cumplimiento de contrato
suscrito entre el demandado
principal y la MPV.

Demanda rechazada en
sentencia de 16/11/2018
dictada por el Juzgado de

0-30- Cristian Despido .
) o Terminada | Letras de PV. SO SO S0
2018 Almonacid injustificado )
El demandante no interpuso
recurso en contra de dicha
sentencia definitiva.
En procedimiento monitorio
) la MPV fue condenada
Nulidad de o
M-36- ) ) ] ] solidariamente -el
Diego Marin despido y Terminada ] SO SO SO
2018 13/06/2018- por despido

prestaciones

injustificado y nulidad del

despido en régimen de
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subcontratacion (Art 183 Ay
siguientes).

Ninguno de los condenados
solidarios  interpuso la
reclamacién regulada en el
art 500 CT.

En procedimiento ejecutivo
RIT C-15-2019, consta el
pago del crédito por parte
del CORE Los Lagos, por la
suma total de $9.655.430,
como consecuencia del
embargo decretado sobre los
dineros que dicha
corporacion de Derecho
Publico posee para ser
remitidos a la MPV.

No consta en el proceso que
dichos dineros hayan
provenido de la ejecucion de
la garantia de fiel
cumplimiento de contrato
suscrito entre el demandado

principal y la MPV.
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M-37-
2018

Mauricio
Mansilla

Nulidad de
despido y
prestaciones

Terminada

En procedimiento monitorio
la MPV fue condenada
solidariamente -el
19/06/2018- por despido
injustificado y nulidad del
despido en régimen de
subcontratacion (Art 183 Ay
siguientes).

Ninguno de los condenados
solidarios  interpuso la
reclamacién regulada en el
art 500 CT.

En procedimiento ejecutivo
RIT C-14-2019, se determind
una deuda de $2.424.529.

El 18/11/2019 se intentd
efectuar embargo en la MPV,
diligencia que no pudo ser
efectuada por oposicién de
funcionaria municipal.

No constan otras diligencias
tendientes a obtener el pago
de lo adeudado.

No se encuentra acreditado
que el crédito haya sido
pagado por el GORE de Los

S0

S0

S0
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Lagos o con cargo a la
garantia de fiel
cumplimiento del contrato
suscrito entre la MPV vy el
demandado principal.

T-13-
2018

Juan Montiel

Vulneracién de
Derechos
fundamentales

Terminada

En sentencia de 29/11/2018
la MPV fue condenada por
vulneracion de derechos
fundamentales,
reconocimiento de relacidn
laboral e indemnizacién
compensatoria.

El monto de las prestaciones
al cual fue condenada la MPV
corresponde a $2.132.941.
Interpuesto  recurso  de
nulidad por parte de la MPV,
este fue rechazado por la
CAp el 25 de junio de 2019.
La sentencia no fue cumplida
en el plazo establecido en el
articulo 462 del CT.
Habiendo sido determinada
judicialmente la
responsabilidad de la MPV se

$2.132.941.

$2.132.941.

$2.132.941.
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estima que el detrimento
patrimonial es atribuible a su
actuacion.

C-13-
2020

Juan Montiel

Cobranza
Laboral

Terminada

Enlos autos RIT T-13-2018, la
MPV fue condenada a pagar
la suma de $2.132.941.

Ante el incumplimiento de la
sentencia por parte de la
MPV, dentro del plazo
establecido en el articulo 462
del CT, se inici6 el
procedimiento ejecutivo de
cobro cuya liquidacién de
06/07/2020 arrojé el monto
de $2.138.454

La Municipalidad consigno
las sumas de $2.132.941 y de
$10.177 los dias 23 y 24 de
julio de 2020,
respectivamente.

El detrimento patrimonial es
consecuencia del retardo en
el cumplimiento de Ia
obligacion por lo que es
atribuible a la MPV. Sin
embargo, las cotizaciones del

$2.143.118

$10.177

$10.177
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trabajador no han sido
pagadas desde abril del afo
2004 a la fecha, por lo dicho
detrimento podria ser mayor
y ascenderia a $442.262.737,
cuestion igualmente
atribuible a la
municipalidad.®®

T-14-
2018

La causa se encuentra
reservada segun lo dispuesto
por el Acta N° 44-2022 de la
Corte  Suprema  “Sobre
criterios de publicidad de
sentencias y carpetas
electrénicas” por lo que no
fue posible determinar su
estado.

$5.000.000%°

0-48-
2018

Marcelo

Faraggiy

Bendicto
Cofian

Despido
injustificado

Terminada

Mediante sentencia de
01/04/2019, el Juzgado de
Letras de PV condené a la
MPV  solidariamente en

S0

S0

S0

19 No ha sido acreditado.

20 No fue posible acreditar informacion.
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régimen de subcontratacion
(183-A del CT).

La MPV impugnd dicha
sentencia mediante recurso
de nulidad el 12/04/2019

En avenimiento aprobado
por la CAp, la MPV se obligd
el pago de todas
prestaciones demandadas
con cargo a la boleta de
garantia otorgada por la
demandada principal.

Por lo anterior, no existe
detrimento en el patrimonio

municipal.
) Mediante resolucién de
0-49- . Despido .
Pablo Pefia ) Terminado | 04/02/2019, la causa fue SO SO SO
2018 Indirecto
acumulada a 0-48-2018
. . Mediante resolucion de
0O-51- Benedicto Despido )
- ) Terminado | 04/02/2019, la causa fue SO SO SO
2018 Cofian Indirecto
acumulada a 0-48-2018
Mediante sentencia de
0-72- Nelson Despido 31/01/2019, el Juzgado de
) .p. Terminado /01/ & SO SO SO
2018 Montoya Injustificado Letras de PV rechaza la

demanda interpuesta.
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No se interpuso recurso de
nulidad por parte de la
demandante, guedando
firme vy ejecutoriada la
sentencia el 4/04/2019.

O-78-
2018

Maria Araya

Despido
Indirecto

Terminada

Mediante sentencia de
7/01/2019, el Juzgado de
Letras PV condend a la MPV
por despido injustificado
Mediante sentencia de 29 de
julio de 2019, la CAp rechazo
el recurso de nulidad
interpuesta por el
demandante.

La demandada MPV no
interpuso recurso alguno.

El 6/09/2019 se certifica que
la sentencia se encuentra
firme y ejecutoriay que no se
ha dado cumplimiento a ella
dentro del plazo establecido
en el articulo 462 del CT.
Atendiendo a que no se
interpuso recurso en contra
de la sentencia y que esta ha
determinado la

$11.522.638

$11.522.638

$11.522.638
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responsabilidad de la
Municipalidad, el detrimento
patrimonial es atribuible a
esta.

T-24-
2018

Carmen
Villareal

Vulneracion de
derechos
fundamentales

Terminada

Mediante sentencia de
12/03/2019, el Juzgado de
Letras de PV rechaza Ia
demanda interpuesta.
Mediante resoluciéon de
05/09/2019, la CAp declara
abandonado el recurso de
nulidad interpuesto por la
parte demandante.

S0

S0

S0

0O-106-
2018

Anabella
Malatesta

Despido
Injustificado

Terminada

Mediante sentencia de
01/04/2019, el Juzgado de
Letras de PV rechaza Ia
demanda interpuesta.
Interpuesto  recurso  de
nulidad en contra de la
sentencia por la parte
demandante, este fue
rechazado por la CAp el
07/11/2019

S0

S0

S0

D-122-
2018

AFC

Cobranza
previsional

En
tramitacion

Despachado mandamiento
de ejecuciéon y embargo en
contra de la MPV, por

S0

S0

S0
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$1.049.723, la ejecutante no
ha continuado con Ia
cobranza.

Actualmente, segun
liquidacion de 24/11/2022,
la deuda asciende a
$5.904.212.-

No se ha acreditado que la
MPV haya efectuado
acciones tendientes a evitar
mayor detrimento
patrimonial, a pesar de tener
conocimiento de la causa vy
de sus fundamentos de
hecho.

Sin perjuicio de lo expuesto,
el no pago oportuno e
integro de cotizaciones
previsionales es  causal
especifica de notable
abandono de deberes por
parte del alcalde de turno.

C-2-
2018

Maria Garcia

Cobranza
Laboral

Terminada

Mediante sentencia de
5/09/2017, la MPV fue
condenada por despido
injustificado a la suma de

$26.102.938

$2.958.253

$2.958.253
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$23.144.685 por el total de
las prestaciones adeudadas.
Ante el incumplimiento de la
sentencia dentro del plazo
establecido en el articulo 462
del CT, la liquidacion de
20/01/2018 determiné un
monto a pagar por parte de
la MPV de $26.102.938

Con fecha 13/12/2018, la
demandante a cuenta del
pago de la totalidad de lo

adeudado.

Debido al retardo
injustificado en el
cumplimiento de la

obligaciéon, la MPV pagd la
suma adicional de
$2.958.253, por lo que se
estima que el detrimento
patrimonial, que pudo ser
evitado, es atribuible a ella.

C-42-
2018

Gustavo
Galvez

Cobranza
Laboral

Terminada

Mediante sentencia firme y
ejecutoriada dictada en los
autos RIT 0-20-2017, la MPV

$10.664.451

$2.235.451

$2.235.451
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fue condenada al pago de
$8.429.000.

La MPV no dio cumplimiento
a la sentencia dentro del
plazo establecido en el
articulo 462 el CT, por lo que
se dio inicio al presente
procedimiento ejecutivo.

En su primera liquidacion de
24/11/2018, se establecid
que dicha deuda -
actualizada- ascendia a
$9.661.451, los cuales fueron
embargado de los recursos
que debe percibir dicha
entidad de Casino Plaza S.A.,
segun consta en certificacion
de 24/07/2019 contenida en
la carpeta digital.

Asimismo, se determinaron
costas personales por la
suma de $1.003.000, las
cuales fueron consignadas
por la MPV el 01/04/2019.
Siendo los montos
determinados en las
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liquidaciones aludidas y las
costas personales,
consecuencia del retardo en
el cumplimiento de Ia
sentencia, se estima que el
detrimento patrimonial, que
pudo ser evitado, es
atribuible a la MPV.

En AP de 12/03/2019, las
partes arribaron a una
conciliacion total.

0-7- Marco Despido )
] o Terminada | Los antecedentes no| $2.974.034 SO SO
2019 Barrientos injustificado . o .
permiten atribuir detrimento
patrimonial provocado por
responsabilidad de la MPV.
Por sentencia de
27/05/2017, el Juzgado de
Letras de rechazdé |Ia
demanda interpuesta por
, i despido injustificado.
0-14- René Despido .
N o Terminada | Interpuesto  recurso de SO SO SO
2019 Portifio injustificado

nulidad en contra de dicha
sentencia, por la
demandante, este fue
rechazado por la CAp el
15/01/2020.
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T-8-
2019

Luz
Gutiérrez

Vulneracién de
Derechos
Fundamentales

Terminada

Mediante sentencia de
15/06/2019, el Juzgado de
Letras de PV condend a la
MPV por despido
injustificado, declaracién de
la  relacién laboral e
indemnizaciones.
Interpuesto  recurso  de
nulidad por la MPV, este es
acogido parcialmente por la
CAp condenandola a pagar la
suma de $1.617.800.

La Municipalidad no dio
cumplimiento a dicha
sentencia dentro del plazo
establecido en el articulo 462
del CT.

Habiendo sido determinada
judicialmente la
responsabilidad de la MPV se
estima que el detrimento
patrimonial es atribuible a su
actuacion.

$1.617.800

$1.617.800

$1.617.800

C-12-
2020

Luz
Gutiérrez

Cobranza
Laboral

Terminada

En sentencia dictada en
causa RIT T-8-2019, la MPV
fue condenada al pago de

$1.795.821.

$178.021

$178.021
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prestaciones por un total de
$1.617.800.

No habiendo dado
cumplimiento a dicha
sentencia dentro del plazo
establecido en el articulo 462
del CT, la liquidacion de
6/7/2020 establecié la suma
de $1.795.821.

El 20/07/2020, la MPV dio
cuenta del pago del crédito
determinado en estos autos.

Debido al retardo
injustificado en el
cumplimiento de la

obligacién, la MPV pagd la
suma adicional de
$$178.021, por lo que se
estima que el detrimento
patrimonial es atribuible a
ella.

T-9-
2019

Claudia
Hofmann

Vulneracion de
Derechos
Fundamentales

Terminada

Mediante sentencia de
10/06/2019, el Juzgado de
Letras PV rechazd |a
demanda interpuesta en
contra de la MPV.

S0

S0

S0
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Interpuesto  recurso  de
nulidad por la demandante,
este fue rechazado por la
CAp el 12/03/2020.

0O-18-
2019

Yunith Solis

Despido
Injustificado

Terminada

Mediante sentencia de
04/06/2019, la MPV fue
condenada en juicio por
nulidad de despido a la suma
de $34.379.296.

Interpuesto  recurso  de
nulidad por la MPV, este fue
rechazado por la CAp el
04/03/2020.

Mediante certificacion de
2/11/2020 consta que la
sentencia se encuentra firme
y ejecutoriada y que la MPV
no ha dado cumplimiento a
ella dentro del plazo
establecido en el articulo 462
de CT.

Habiendo sido determinada
judicialmente la
responsabilidad de la MPV se
estima que el detrimento

$34.379.296.

$34.379.296.

$34.379.296.
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patrimonial es atribuible a su
actuacion.

C-26-
2020

Yunith Solis

Cobranza
Laboral

Terminada

Mediante sentencia de
04/06/2019, dictada en
autos RIT 0-18-2019, la MPV
fue condenada en juicio por
nulidad de despido a pagar la
suma de $34.379.296.

No habiendo dado
cumplimiento a la sentencia
dentro del plazo establecido
en el articulo 462, la
liquidacion de 07/11/2020
estableci6 como monto
adeudado por la MPV la
cantidad de $37.286.906

El 17/12/2020 se traba
embargo sobre los dineros
gue debe percibir la MPV por
parte de Plaza Casinos S.A,
por la suma indicada
previamente.

El 24/01/2022, el crédito
adeudado fue consignado
por Plaza Casino S.A.

$56.672.806

$22.293.510

$22.293.510
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Mediante liquidacion de
10/03/2022, se establece la
existencia de un saldo
adeudado por la MPV
ascendente a $18.333.900.
Asimismo, se establecieron
costas personales por Ia
suma $1.050.000 (3 IM).

El 02/06/2022, se traba
embargo sobre dineros que
debe percibir la MPV de
Plaza Casino S.A. por la suma
de $19.385.900.

Debido al retardo
injustificado en el
cumplimiento de la

obligaciéon, la MPV pagd la
suma adicional de
$22.293.510, por lo que se
estima que el detrimento
patrimonial es atribuible a
ella.

0-24-
2019

Juan Catalan

Despido
injustificado

Terminada

En audiencia de juicio de
17/06/2019, la demandante
se desiste de la demanda

S0

S0

S0
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interpuesta, lo cual es
aprobado por el tribunal.

0-27-
2019

Eliana
Carcamo

Nulidad del
Despido

Terminada

Mediante sentencia de
26/08/2019, el Juzgado de
Letras de PV rechaza Ia
demanda interpuesta en
contra de la MPV.

Habiendo interpuesto el
demandante recurso de
nulidad, este fue rechazado
por la CAp el 10 de julio de
2020.

S0

S0

S0

0-32-
2019

Valentina
Santibafez

Despido
injustificado

Terminada

En audiencia de juicio de
25/06/2019, la demandante
se desiste de la demanda, lo
cual fue aprobado por el
tribunal.

S0

S0

S0

0-33-
2019

Luisa
Campos

Despido
Injustificado

Terminada

El 27/05/2019, la presente
causa se tuvo por acumulada
ala 0-32-2019

S0

S0

S0

T-16-
2019

Monica
Garcia

Vulneracién de
Derechos
Fundamentales

Terminada

Mediante sentencia de
06/08/2019, el Primer
Juzgado de Letras de PV
rechazé la demanda
interpuesta en contra de la

MPV.

S0

S0

S0
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El  14/03/2020, la CAp
declara abandonado el
recurso.

T-17-
2019

Carolina
Gonzalez

Vulneracion de
Derechos
Fundamentales

Terminada

Mediante sentencia de
09/09/2019, el Primer
Juzgado de Letras de PV
rechazé la demanda
interpuesta en contra de la
MPV.

El  21/07/2020, la CAp
rechaza el recurso.

S0

S0

S0

0-43-
2019

Verodnica
Ojeda

Nulidad del
despido

Terminada

Mediante sentencia de
13/08/2019, el Juzgado de
Letras de PV condend a la
MPYV al pago de prestaciones
por un monto de
$12.357.239

Interpuesto  recurso  de
nulidad por parte de la MPV,
este fue rechazado por la
CAp el 3 de junio de 2020.
Habiendo sido determinada
judicialmente la
responsabilidad de la MPV se
estima que el detrimento

$12.357.239

$12.357.239

$12.357.239
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patrimonial es atribuible a su
actuacion.

Mediante  sentencia de
28/07/2021, el Juzgado de
Letras de PV rechazd |la

. Vulneracién de demanda interpuesta en
T-21- Monica .
) Derechos Terminada | contra de la MPV. SO SO SO
2019 Castillo
Fundamentales Interpuesto  recurso  de
nulidad por la demandante,
este fue rechazado por la
CAp el 16/03/2022.
Mediante sentencia de 15 de
noviembre de 2019, el
Juzgado de Letras de PV
Indemnizacion rechazé la demanda
0O-75- , de perjuicios . interpuesta en contra de la
Juan Catalan ) Terminada
2019 por accidentes MPV.
del trabajo Interpuesto  recurso  de
nulidad por la demandante,
este fue rechazado por la
CAp el 09/12/20109.
Mediante sentencia de 23 de
] ] diciembre de 2019, el
0-97- Cyntia Despido .
] o Terminada | Juzgado de Letras de PV $6.726.488 $6.726.488 $6.726.488
2019 Galindo indirecto

condend a la MPV al pago de
las indemnizaciones y
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prestaciones derivadas del
reconocimiento de la
relacién laboral decretada.
Interpuesto  recurso  de
nulidad por la MPV, este fue
acogido parcialmente.

La MPV no dio cumplimiento
a la sentencia dentro del
plazo establecido en el
articulo 462 del CT.
Habiendo sido determinada
judicialmente la
responsabilidad de la MPV se
estima que el detrimento
patrimonial es atribuible a su
actuacion.

0-3-
2020

Erwin Soto

Nulidad del
despidoy
prestaciones

Terminada

Mediante sentencia de
11/09/2020, el Juzgado de
Letras de PV condend a la
MPV a las prestaciones
derivadas del
reconocimiento de la
relacion laboral.

Interpuesto  recurso  de
nulidad por la MPV, este fue

$4.882.700

$4.882.700

$4.882.700
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rechazado porla CApelllde
marzo de 2021.

Mediante certificado de
26/05/2021, se constata que
la sentencia se encuentra
firme y ejecutoriada y que la
MPV no ha dado
cumplimiento a dicha
sentencia dentro del plazo
establecido en el articulo 462
de CT.

Habiendo sido determinada
judicialmente la
responsabilidad de la MPV se
estima que el detrimento
patrimonial es atribuible a su
actuacion.

C-25-
2022

Daniel Soto

Cobranza
laboral

Terminada

Mediante sentencia de
11/09/2020, el Juzgado de
Letras de PV condend a la
MPV, en los autos RIT O-3-
2020, a las prestaciones
derivadas del
reconocimiento de la
relacion laboral por un
monto de $4.882.700.

$6.271.949

$1.389.249

$1.389.249
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No habiendo dado
cumplimiento a la sentencia
dentro del plazo establecido
en el articulo 462 del CT, la
liquidacion de 01/06/2022
estableci6 que el monto
actualizado a dicha fecha
corresponde a $6.271.949

El 03/08/2022 la
demandante da cuenta del
pago integral del crédito de

autos.

Debido al retardo
injustificado en el
cumplimiento de la

obligacién, la MPV pagd la
suma adicional de
$1.389.249, por lo que se
estima que el detrimento
patrimonial es atribuible a
ella.

Aldo
Mundaca

Vulneracion de
Derechos
Fundamentales

Terminada

Mediante sentencia de
20/10/2020, el Juzgado de
Letras del PV, rechazd la
demanda de tutela laboral
interpuesta en contra de la

S0

S0

S0
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municipalidad en calidad de
codeudor solidario.

El demandante no interpuso
recurso de nulidad en contra
de dicha sentencia, por lo
gue esta se encuentra firme
y ejecutoriada.

0-29-
2020

Rodrigo
Morin

Despido
injustificado

Terminada

Mediante sentencia de
23/11/2020, el Juzgado de
Letras de PV condend a la
MPV por despido
injustificado.

Interpuesto  recurso  de
nulidad por ambas partes, la
CAp determind ademas el
pago de las cotizaciones

previsionales de la
trabajadora.

El 02/06/2021, el
demandado interpuso

recurso de unificacion de
jurisprudencia. Rechazado
dicho recurso, y dictado el
cumplase de la sentencia, la
MPV no dio cumplimiento a
la sentencia dentro del plazo

$7.022.673

$7.022.673

$7.022.673

152




AUDITORIA DE LOS ESTADOS FINANCIEROS Y PRESUPUESTARIOS AREA MUNICIPAL Y SALUD,

I. MUNICIPALIDAD DE PUERTO VARAS

establecido en el articulo 462
del CT.

Habiendo sido determinada
judicialmente la
responsabilidad de la MPV se
estima que el detrimento
patrimonial es atribuible a su
actuacioén.

0-39-
2020

Manuel
Penailillo

Despido
injustificado

Terminada

Mediante sentencia de
2/11/2020, el Juzgado de
Letras de PV acogié Ia
demanda interpuesta por
despido injustificado.
Interpuesto  recurso  de
nulidad por la MPV, este fue
acogido por la CAp el
03/05/2021, la cual rechazd
la demanda.

De igual forma fue rechazado
el recurso de unificaciéon de
jurisprudencia interpuesto
por la demandante.

S0

S0

S0

O-51-
2020

Cristian
Duran

Nulidad del
despido

Terminada

Mediante resolucion dictada
por el Juzgado de Letras de
PV, en AJ el 17/11/2020, se
aprobo avenimiento

$250.000.000.-

S0

S0
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acordado entre la MPV y los
demandantes en las causas
RIT’s O-55-2020, 0-572020,
0-58-2020, 0-71-2020, O-
104-2020, 0O-105-2020, y O-
106-2020, todas acumuladas
a estos autos.

Los dineros con cargo a los
cuales se pagaran los montos
acordados provienen de la
ejecucion de la garantia de
fiel y oportuno cumplimiento
del contrato suscrito entre
dicha municipalidad y el
demandado principal.

0O-55- Acumulada a causa RIT O-51-
S0 $0
2020 2020
0-57- Acumulada a causa RIT O-51-
SO S0
2020 2020
0O-58- Acumulada a causa RIT O-51-
SO S0
2020 2020
0-71- Acumulada a causa RIT O-51-
S0 $0
2020 2020
0-104- Acumulada a causa RIT O-51-
S0 $0
2020 2020
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0-105-
2020

Acumulada a causa RIT O-51-
2020

S0

S0

0-106-
2020

Acumulada a causa RIT O-51-
2020

S0

S0

0-66-
2020

José
Hermosilla

Nulidad del
despido y otras
prestaciones

Terminada

Mediante sentencia de
21/10/2020, el Juzgado de
Letras de PV condend a la
MPYV a las indemnizaciones y
prestaciones derivadas de la
declaracion de nulidad de
despidos y otras acciones
interpuestas por un monto
de $3.080.917

La MPV no opuso recurso
alguno en contra de dicha
sentencia ni dio
cumplimiento a ella dentro
del plazo establecido en el
articulo 462 del CT.
Habiendo ejercido recursos
de que dispone la ley y por
ser determinada
judicialmente la
responsabilidad de la MPV se
estima que el detrimento

$3.080.917

$3.080.917

$3.080.917
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patrimonial es atribuible a su
actuacion.

C-17-
2020

Verodnica
Ojeda

Cobranza
Laboral

Terminada

Mediante sentencia de
13/08/2019, dictada en
autos RIT 0-43-2019, el
Juzgado de Letras de PV
condend a la MPV al pago de
prestaciones por un monto
de $12.357.239.

No habiendo dado
cumplimiento a la sentencia
dentro del plazo establecido
en el articulo 462 del CT, en
estos autos la liquidacién de
12/08/2020 establecid un
monto de $13.040.966

El 06/05/2021, la MPV
consigné el monto de
$7.551.000.

En liquidacién de
29/11/2021 se determind un
crédito aun pendiente por
$16.920.317.

Mediante escrito de
24/10/2022, las partes dan

$24.471.317

$12.114.078

$12.114.078
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cuenta de pago del total de

lo adeudado.

Debido al retardo
injustificado en el
cumplimiento de la

obligacion, la MPV pagé la
suma adicional de
$12.114.078, por lo que se
estima que el detrimento
patrimonial es atribuible a
ella.

C-28-
2020

José
Hermosilla

Cobranza
laboral

Terminada

Mediante sentencia de
21/10/2020, el Juzgado de
Letras de PV condend a la
MPV, en los autos RIT O-66-
2020, a las indemnizaciones
y prestaciones derivadas de
la declaracién de nulidad de
despidos y otras acciones
interpuestas, por un monto
de $3.080.917

La MPV no dio cumplimiento
a la sentencia firme vy
ejecutoriada dentro  del
plazo establecido en el
articulo 462 del CT.

$3.274.223.

$193.306

$193.306
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Como consecuencia de ello,
la liquidacién de 17/11/2020
actualizé el crédito de autos
a $3.274.223.

El 05/01/2021 se da cuenta
del pago de dicho monto por
parte de la MPV.

Debido al retardo
injustificado en el
cumplimiento de la

obligacion, la MPV pagd la
suma adicional de $193.306,
por lo que se estima que el
detrimento patrimonial es
atribuible a ella.

La causa se encuentra
reservada segun lo dispuesto
por el Acta N° 44-2022 de la
Corte  Suprema  “Sobre

criterios de publicidad de
0-68-

sentencias y carpetas
2020

electrdnicas”, por lo que no
se pudo verificar la
informacién, estado de la
causa ni eventual
responsabilidad de la MPV.
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0-109-
2020

Sebastian
Reyes

Mediante sentencia de 31 de
diciembre de 2020, el
Juzgado de Letras de PV
rechazé la demanda
. .Des.p.ido Terminada interpuesta en contra de la <0 <0 $0
injustificado MPV.

Interpuesto  recurso  de
nulidad por la demandante,
este fue rechazado por la

CAp el 01/06/2021

0-118-
2020

Sebastian
Reyes

En AJ de 04/01/2021, se
aprobé el avenimiento
acordado entre el
demandante y MPV, con
Despido ) cargo a los dineros obtenidos
o Terminada i o ] $24.000.000 SO SO
injustificado de la ejecucion de la garantia
de fiel y oportuno
cumplimiento del contrato
suscrito con el demandado

principal.

Karina
Morales

Mediante sentencia de
31/08/2021, el Juzgado de
Actos de i
L ] Letras de PV condend a la
Discriminacién | Terminada $12.752.934 $12.752.934 $12.752.934
Art2 CT MPV por actos de
r

discriminacién en contra de

funcionaria municipal.
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Habiendo sido determinada
judicialmente la
responsabilidad de la MPV se
estima que el detrimento
patrimonial es atribuible a su

actuacion.
En AP de 27/07/2021, las
partes arribaron a

conciliacion por la suma
Unica y total de $4.070.000.

0-60- Jaime Despido ) )
o o Terminada | No existen antecedentes que | $4.070.000. SO SO
2021 Huaiquipan injustificado .
permitan establecer
eventuales responsabilidad
de la MPV en su detrimento
municipal.
Mediante sentencia de
26/10/2021, el Juzgado de
. Letras de PV rechazé la
Vulneracion de ]
T-15- L . demanda interpuesta en
Maria Rivera Derechos Terminada o SO SO S0
2021 contra de municipalidad.

Fundamentales

La demandante no interpuso
recurso en contra de dicha
sentencia.
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C-38-
2021

Rodrigo
Morin

Cobranza
Laboral

En
tramitacion

Mediante sentencia de
23/11/2020, dictada en
autos RIT 0-29-2020, el
Juzgado de Letras de PV
condené a la MPV por
despido injustificado a |Ia
suma de $7.022.673.

No habiendo la MPV dado
cumplimiento a la sentencia
dentro del plazo establecido
en el articulo 462 del CT, se
inicio el presente
procedimiento de cobro,
cuya liquidacién de
14/09/2021 determind un
crédito de $7.963.013.

En liquidacién de
18/07/2022, dicho crédito
aumento a la suma de
$9.169.278, continuando la
ejecutando con las acciones
de cobro en contra de la MPV
al 25/11/2022.

$9.169.2782%1

$2.146.605

$2.146.605

21 Monto devengado al 18/07/2022
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Debido al retardo
injustificado en el
cumplimiento de la

obligacién, la MPV mantiene
un crédito adicional a lo
condenado por la suma de
$2.146.605, por lo que se
estima que el detrimento
patrimonial es atribuible a
ella.
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4. Informe de recursos No recuperados por concepto de derechos municipales varios

4.1. No recuperacién de derechos y tributos por ingresos Municipales

Patentes Comerciales.

Hemos verificado en la contabilidad presupuestaria ingresos por patentes del orden de M$988.226
(Novecientos ochenta y ocho millones) para el afio 2016 hasta MS$1.983.447.- a junio 2021 (Mil
novecientos Ochenta y Tres Millones), con un crecimiento de un 101% durante el periodo.

Si bien en la contabilidad presupuestaria se registran montos de Patentes por Ingresar, el afio 2016
sélo registraba M$5.576.- lo que representa sélo un 0,6% del monto total de patentes pagadas, en
cambio para Junio del afio 2021 estos ingresos por percibir alcanzaban a MS 323.000.- y a Diciembre
la suma de MS 520.147 -, lo que representa un 26,2% sobre el monto total de patentes pagadas.

2016 2017 2018 2019 2020 2021
Patentes $ 988.226 | $ 1.058.919 | $1.329.231 | $1.675.961 | $1.815.521 | $1.983.447
por percibir Presupuesto S 5.576 | $ -|$ 27369 (S 191910 |$ 577.251 S 520.147
Porcentaje de Morosidad 0,6% 0,0% 2,1% 11,5% 31,8% 26,2%
Fuente : Balance de Ejecucién Presupuestaria (BEP).

afo Potencial Pagado diferencia
2016 S 1.011.468 S 988.226 S 23.242
2017 S 1.158.789 S 1.058.919 S 99.871
2018 S 1.507.404 S 1.329.231 $ 178.173
2019 S 1.795.830 S 1.675.961 $ 119.869
2020 S 2.243.620 S 1.815.521 $ 428.099
2021 S 2.450.230 S 1.983.447 $ 466.783
Total S 10.167.341 S 8.851.305 $ 1.316.036

Fuente : Informacidn de SlI, sistema CAS CHILE, Balance de Ejecucion Presupuestaria

De acuerdo a la informacion cargada a los Sistemas de CAS Chile, la diferencia entre el monto total
de Patentes Comerciales a cobrar durante el periodo auditado con lo efectivamente pagado
alcanza alos $ 1.316.036 millones.

Se verifica en terreno que el mddulo de patentes en el sistema de gestion CAS Chile, no se encuentra

actualizado en todos sus registros, existiendo por ejemplo patentes pendientes o morosas que han
sido efectivamente pagadas con anterioridad. Por otro lado, no existe registro de la informacién de
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Patentes y Derechos de aseo que emite el Servicio de Impuestos Internos (Sll) cada afio y que debe
ser cargada en forma masiva al sistema. Se producen diferencias importantes para cada afio del
periodo en evaluacién, pudiendo producir detrimento patrimonial al no contar con la informacién
de morosidad y/o nuevos roles.

Unidad responsable: Rentas y Patentes.

Derechos de Aseo.

En materia de derechos de aseo, se verifican ingresos por MMS$266,3.- el afio 2016, con un
crecimiento de un 43,2% durante el periodo alcanzando para 2021, la suma de MM$381,3.-

2016 2017 2018 2019 2020 2021
Derechos de Aseo S 266.325 | S 286.607 | S 301.685|S 342.230 (S 338.148 |$ 381.266
Por Percibir Derechos de Aseo S 1.090 | S 1.268 | S 368 [ $ 425|S$ 20590 S 12.358
Porcentaje de Morosidad 0,4% 0,4% 0,1% 0,1% 6,1% 3,2%

Fuente : Balance de Ejecucion Presupuestaria (BEP).

ano Potencial Pagado diferencia
2016 S 88.676 S 80.240 S 8.436
2017 S 98.585 S 89.367 S 9.218
2018 S 107.754 S 98.592 S 9.163
2019 S 114.129 $ 106.377 S 7.751
2020 S 118.961 S 93.659 S 25.302
2021 S 128.512 $ 114.646 S 13.866
Total S 656.616 S 582.880 S 73.736

Fuente : Informacidn de Sll, sistema CAS CHILE, Balance de Ejecucidn Presupuestaria

En la contabilidad presupuestaria se verifica el pago y/o ingreso de informacién respecto a los
derechos de aseo, que en general se pagan con las contribuciones domiciliarias y patentes
comerciales. Sin embargo, el sistema no entrega informacidn respecto a los derechos de aseo
morosos de pago. Se producen diferencias importantes para cada ano del periodo de evaluacién
pudiendo producir detrimento Patrimonial al no contar con la informacién de morosidad y/o nuevos
roles.

Unidad responsable: Rentas y Patentes.

A mayor abundamiento, el Decreto 69 publicado el 22 de Mayo de 2006, aprueba el reglamento que
contiene las condiciones generales para la fijacion de la tarifas de aseo, que las municipalidades
cobraran por el servicio de extraccién usual y ordinaria de residuos sélidos domiciliarios.
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En este contexto, se observa una diferencia significativa entre los montos percibidos por Derechos
de Aseo y los pagados por concepto de extraccidn de basura que en el periodo auditado alcanzarian
los MMS$4.463.- (periodo 2016-2021, afios completos).

Graficamente:

EVOLUCION DE GASTO EN ASEO - BASURA 2014 - 2021 (NOMINAL M$)
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Sobre responsabilidades administrativas en la estimacion y recaudaciéon de Ingresos Municipales,
en lo que respecta al darea de administraciéon y finanzas y de acuerdo a la informacién de Ingresos
Propios Percibidos para cada afio y el tratamiento contable presupuestario de los ingresos por
percibir, y que de acuerdo a los antecedentes se encuentran subvalorados en algunos afios de la
revisién, se concluye que no se cumple con la siguiente normativa, en especifico en el Punto 1.- en
su funcién de asesoramiento.

Articulo 27 letra b, de la Ley 18.695, la unidad encargada de administracién y finanzas tendra la
funcién de “Asesorar al alcalde en la administracion financiera de los bienes municipales”, para lo
cual le correspondera especificamente:

1.- Estudiar, calcular, proponer y regular la percepcion de cualquier tipo de ingresos municipales;

2.- Colaborar con la Secretaria Comunal de Planificacion en la elaboracidon del presupuesto
municipal;

3.- Visar los decretos de pago;

4.- Llevar la contabilidad municipal en conformidad con las normas de la contabilidad nacional y con
las instrucciones que la Contraloria General de la Republica imparta al respecto;

5.- Controlar la gestidn financiera de las empresas municipales;

6.- Efectuar los pagos municipales, manejar la cuenta bancaria respectiva y rendir cuentas a la
Contraloria General de la Republica.
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7.- Recaudar y percibir los ingresos municipales y fiscales que correspondan.

Por su parte la letra c) establece que deberd Informar trimestralmente al Concejo Municipal, sobre
el detalle mensual de los pasivos acumulados, desglosando las cuentas por pagar del municipio y las
corporaciones municipales. Al efecto, dichas corporaciones deberan informar a esta unidad acerca
de su situacion financiera, desglosando las cuentas por pagar.

Concesiones.

Los ingresos por Concesiones representan un 13% del total de ingresos para el afio 2021, el afio
2016 representaban un 20% del total de ingresos, sin embargo, muestra un comportamiento estable
durante el periodo y su disminucién relativa se debe al aumento de otros ingresos propios.

Evolucidn de los Ingresos:

2016 2017 2018 2019 2020 2021
Concesiones S 1.152.283 | S 1.149.234 ( $1.174.448 | $1.185.945 | $1.245.172 | $1.178.571
Crecimiento Anual -0,3% 2,2% 1,0% 5,0% -5,3%

Licencias Médicas

Sector Municipal

Hallazgo de Auditoria : Se solicité en reiteradas oportunidad contar con Informacién de los montos
de totales de licencias Médicas recibidas y los montos calculados de recuperacidn a las funcionarios
encargados sin embargo sdélo se remitié informacidn presupuestaria contable, siendo requeridos los
libros de registro fisico o magnéticos con los que ellos cuentan (Auxiliares).

Se verifica en la Contabilidad Presupuestaria, ingresos por recuperaciéon de Licencias Médicas del
orden de MMS$4,5.- para el afio 2016, alcanzando a MMS$22,9.- para el afio 2021, con un crecimiento
importante cercano al 500%, pero con un volumen muy bajo respecto a la recuperacion del total de

licencias.

2016 2017 2018 2019 2020 2021
Licencias Médicas S 4510 | S 17.101 | $ 9.578 | S 18.828 (S 63.856|S 22.922
Por Percibir Licencias Médicas S 15.412 | $ 32960 S 21.863|S 14.845|S 55.096 S 77.272
Porcentaje de Morosidad 341,7% 192,7% 228,3% 78,8% 86,3% 337,1%

Respecto a la recuperacién de Licencias Médicas, el sistema arroja que para el afio 2016 se debian
recuperar MMS15,2.- adicionales a lo recuperado, y este monto llega a MMS$77,3.- para el afio 2021.
Graficamente:
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2016 2017 2018 2019 2020 2021
Licencias Médicas S 4.510 | $ 17.101 | $ 9.578 [$ 18.828 |$ 63.856 S 22.922
Por Percibir Licencias Médicas S 15.412 | $ 32960 S 21.863|S$ 14.845[$ 55.096|S 77.272
Total de Licencias por Recurperar S 19.922 | $ 50.061 | $ 31.441|S$ 33.674|S$ 118952 |$ 100.194
Porcentaje de Morosidad 341,7% 192,7% 228,3% 78,8% 86,3% 337,1%
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Licencias Médicas Sector Salud.

Se verifica en la contabilidad presupuestaria, ingresos por MMS$25,5.- para el afio 2016 y que llegan
a MMS$153,8.- el afio 2020, para caer a MMS2,8.- el afio 2021, lo que indicaria que no se realizaron
gestiones efectivas de cobranza. El sistema no tiene informacidn de las Licencias por Ingresar hasta
el aflo 2019 (MMS98,3), para luego pasar a MMS$292,1.-, el afio 2021.

2016 2017 2018 2019 2020 2021

Recuperacién de Licencias 25.529 78.303 48.892 111.298 153.795 2.808
Por Recuperar Licencias 0 0 0 0 98.326 292.134
Total Licencias por Recuperar 25.529 78.303 48.892 111.298 252.121 294.942
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Hallazgo de Auditoria : Se solicité en reiteradas oportunidad contar con Informacién de los montos
de totales de licencias Médicas recibidas y los montos calculados de recuperacidn a las funcionarios
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encargados sin embargo sélo se remitid informacion presupuestaria contable, siendo requeridos los
libros de registro fisico o magnéticos con los que ellos cuentan (Auxiliares).

Pérdida por Vencimiento de Farmacos

Se recibieron seis decretos que informan del vencimiento de Farmacos, adjuntando un acta con
nomica e individualizacion de dichos farmacos e insumos, sin embargo, no vienen valorizados por lo
que no es posible determinar la perdida.

Se sugiere digitalizar la informacion del proceso de abastecimiento para lograr planificar y gestionar
el sistema de insumos médicos optimizando los recursos.
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_‘/ \_
rto Varas

e
CAPITALTURISTICADELSUROE CHMILE

ook (2 JUL 208

W
3263
Ne J  VISTOS: a) Circular N® B35/38 de 2012 de la Subsecretaria de Salud
Publica de! Ministerio de Salud, que imparte instrucciones para el adecuado proceso de eliminacidn de
residuos de medicamentos en mal estado y vencidos

b) Decreto Supremo N2 148 de 2003 del Ministerio de Salud, Regl sanitario sobre jo de
residuos peligrosos

¢) Decreto N® § de 2009 del Ministerio de Salud, sobre jo de resid de establecimi de
Atencion de Salud

d) DL N% 725 de 1968 del Ministerio de Salud, Cédigo Sanitario

o) Facultades que confiere la Ley N® 18.695 Organica Constitucional de Municipalidades en su texto
refundido por D.F.L. N® 1 del Ministerio del Interior de fecha 9 de mayo de 2006

f) Actas de medicamentos vencidos de fecha 1 de agosto de 2018 del Botiquin CESFAM, de fecha 1 de
agosto de 2018 de Farmacia Comunitaria, de fecha 1 de agosto de 2018 de Botiquin SAR, y de fecha
17 de abnil de 2019 de La Botica de Todos, firmado por los Quimicos Farmacéuticos

CONSIDERANDO:

= Que los medicamentos vencidos, indicados en las actas sedaladas, no se trata de psicotrdpicos ni
estupefacientes, que requieran control de stock, por lo que no se requiere la presencia de un
fundlonario de la SEREMI de Salud de Los Lagos, para llevar a cabo la gestién, no siendo necesario
informar a dicha secretacia ministerial

= Que no hay rotacion de los medicamentos sefialados en las actas, y que se agotaron todas las
instanclas para realizar canje o intercambio con los respectivos laboratorios o distribuidores

DECRETO:
1.- ORDENESE |3 destruccion, inutilizacidn y eliminacién de los medicamentos vencidos sefalados en las
actas de fechas 1 de agosto de 2018 y 17 de abril de 2019, procediendo para ello al cumplimiento de las

Instrucciones Impartidas por la Subsecretaria de Salud Pablica en la Circular N2 B35/38 de 2012.

2.- ORDENESE dar de baja los medicamentos listados y destruidos en el Sistema RAYEN del drea
respectiva del CESFAM de Puerto Varas y Farmacia Comunitaria,

3.- ORDENESE of levantamiento de las actas correspondientes, conforme a la normativa vigente.

ANGTESE, COMUNIQUESE y una vez hecho, ARCHIVESE

—

LCALDIY

awaw*s/ R/jmm
TLUSTRE MUNICIPALIDAD DE PUERTO VARAS
Departamento de Salud Municipal
Del Salvador 320 4t0. Piso

Fonos: (65) 2361222
jmiranda@ptovaras.cl
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Eufedol I.PM:GO 37 SNOS9A nov-18 | Baja por vencimiento
Eufedol LP 150mg x30 10 6AD72A dic-18 | Baja por vencimiento
Eutirox 50 6 M60808 dic-18 Baja por vencimiento
Hidrocortisona 20mg x20 18 BONZ dic-18 Baja por vencimiento
Bisopril 2,5mg x30 12 1205516 dic-18 Baja por vencimiento
Acido Valproico 500mgx100 2 L16116A dic-18 Baja por vencimiento
Carvediiol 12,5mg x30 10 BR22C005 ene-19 Baja por vencimiento
Odatron 8mg x8 2 K6 ene-19 | Baja por vencimiento
Aerovial 200mg/dosis 1 C00917 ene-19 | Baja por vencimiento
Reumazine 200mg x30 23 155717 ene-19 Baja por vencimiento
Ziac 5,0 x30 3 LC171037 feb-19 Baja por vencimiento
 Trigilab 100mg x100 2 311617 mar-19 | Baja por vencimiento
Pamax 20mg x30 2 310916 mar-19 | Baja por vencimiento
Reumazina 200mg x30 9 363917 mar-19 | Baja por vencimiento
Glukaut 500/5 x60 10 308515 mar-19 Baja por vencimiento
Jalra M 50/500mg x28 3 WT175 mar-19 | Baja por vencimiento
Depakene 250mg 120 ml 2 641204 abr-19 Baja por vencimiento
Fenoterol
Brombidrato/Bromuro de
Ipratropio 17 416166 abr-19 Baja por vencimiento
Glukaut 500/5 10 808516 abr-19 Baja por vencimiento
luster 50mcg 12 Dosis 10 220 abr-19 Baja por vencimiento
Carvedilol 12, 5mg x30 1 BR22C005 abr-19 | Baja por vencimiento
Tegretal CR200mg x20 1 1716843 abr-19 | Baja por vencimiento
Clonalgin 125mg x10 18 051721G may-19 | Baja por vencimiento
Cilosvitae 100mg x28 29 L002 may-19 Baja por vencimiento
571727 may-19 | Baja por vencimiento
160609 may-19 | Baja por vencimiento
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4.2. |dentificar departamentos responsables en esta etapa e incumplimiento de sus funciones
y atribuciones establecidas por Ley.

Patentes

Se verifica en terreno que el médulo de patentes en el sistema de gestiébn CAS Chile, no se encuentra
actualizado en todos sus registros, existiendo por ejemplo patentes pendientes 0 morosas que han sido
efectivamente pagadas con anterioridad. Por otro lado, no existe registro de la informacion de
Patentes y Derechos de aseo que emite el Servicio de Impuestos Internos (Sll) cada afio y que
debe ser cargada en forma masiva al sistema. Se producen diferencias importantes para cada afio
del periodo en evaluacién, pudiendo producir detrimento patrimonial al no contar con la informacion
de morosidad y/o nuevos roles.

Unidad responsable: Rentas y Patentes.
Derechos de Aseo.

En la contabilidad presupuestaria se verifica el pago y/o ingreso de informacion respecto a los
derechos de aseo, que en general se pagan con las contribuciones domiciliarias y patentes
comerciales. Sin embargo, el sistema no entrega informacion respecto a los derechos de aseo
morosos de pago. Se producen diferencias importantes para cada afio del periodo de evaluacion
pudiendo producir detrimento Patrimonial al no contar con la informacion de morosidad y/o nuevos
roles.

Unidad responsable: Rentas y Patentes.

A mayor abundamiento, el Decreto 69 publicado el 22 de Mayo de 2006, aprueba el reglamento que
contiene las condiciones generales para la fijacion de la tarifas de aseo, que las municipalidades
cobraran por el servicio de extraccion usual y ordinaria de residuos sélidos domiciliarios.

Unidad responsable: Rentas y Patentes.

Gestion Presupuestaria

Sobre responsabilidades administrativas en la estimacion y recaudacion de Ingresos Municipales, en
lo que respecta al area de administracién y finanzas y de acuerdo a la informacion de Ingresos Propios
Percibidos para cada afio y el tratamiento contable presupuestario de los ingresos por percibir, y que
de acuerdo a los antecedentes se encuentran subvalorados en algunos afios de la revision, se concluye
gue no se cumple con la siguiente normativa, en especifico en el Punto 1.- en su funciéon de
asesoramiento.
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Articulo 27 letra b, de la Ley 18.695, la unidad encargada de administracién y finanzas tendra la
funcién de “Asesorar al alcalde en la administracidn financiera de los bienes municipales”, para lo
cual le correspondera especificamente:

1.- Estudiar, calcular, proponer y regular la percepcidn de cualquier tipo de ingresos municipales;

2.- Colaborar con la Secretaria Comunal de Planificacion en la elaboracidon del presupuesto
municipal;

3.- Visar los decretos de pago;

4.- Llevar la contabilidad municipal en conformidad con las normas de la contabilidad nacional y con
las instrucciones que la Contraloria General de la Republica imparta al respecto;

5.- Controlar la gestidon financiera de las empresas municipales;

6.- Efectuar los pagos municipales, manejar la cuenta bancaria respectiva y rendir cuentas a la
Contraloria General de la Republica.

7.- Recaudar y percibir los ingresos municipales y fiscales que correspondan.

Deuda Flotante.
De los sistemas contables presupuestarios se obtiene informacion de la Deuda Flotante para el periodo

en auditoria, la que pasa de MM$887,8.- el afio 2016, a MM$631,0.- el afio 2021 representando un
4,9% del Presupuesto Total de Ingresos Percibidos.

| EVOLUCION DE DEUDA FLOTANTE 2014 - 2021 (NOMINAL M$) |
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Al revisar la cuenta contable de mayor de Deuda Flotante, se verifica un saldo de arrastre desde el
periodo en evaluacion que parte en MM$527,7.- para el afio 2017, hasta MM$538,9.- el afio 2021, lo

que da cuenta de un saldo de arrastre sin el pago correspondiente.

Ppto. Ppto. Final .

Inicial Gasto Obligado | Saldo Ppto. Por Pagar
2016 120.000 416.950 887.833 -470.883 520.655
2017 50.000 278.694 799.336 -520.642 527.741
2018 50.000 768.496 771.719 -3.223 532.561
2019 50.000 832.894 832.894 0 534.987
2020 50.000 806.235 806.234 1 538.374
2021* 50.000 682.667 630.970 51.697 538.850
2021 50.000 682.667 630.970 51.697 538.850

(*) a Junio 2021

Sobre responsabilidades administrativas, en lo que respecta al area de administracion y finanzas y de
acuerdo a la informacion de Ingresos Propios Percibidos para cada afio y el tratamiento contable
presupuestario de los ingresos por percibir, y que de acuerdo a los antecedentes se encuentran
subvalorados en algunos afios de la revision, se concluye que no se cumple con la siguiente normativa,
en especifico en el Punto 4.- Normas Contables y Punto 6.- Efectuar los Pagos Municipales.

Articulo 27 letra b, de la Ley 18.695, la unidad encargada de administracion y finanzas tendra la
funcién de “Asesorar al alcalde en la administracidon financiera de los bienes municipales”, para lo
cual le correspondera especificamente:

4.- Llevar la contabilidad municipal en conformidad con las normas de la contabilidad nacional y con
las instrucciones que la Contraloria General de la Republica imparta al respecto;

6.- Efectuar los pagos municipales, manejar la cuenta bancaria respectiva y rendir cuentas a la
Contraloria General de la Republica.

Transferencias Corrientes.
Se determinan diferencias entre el presupuesto final y las transferencias efectivas hacia el Sector
Educacion y Salud en el periodo de Auditoria. Ver tablas en pags. 14 y 15 de Informe Preliminar del

28 de octubre.

En este ambito se detectd un incumplimiento a las funciones establecidas en la Ley 18.695, que
establece que esta unidad debera efectuar los pagos municipales.

Lo anterior al no transferir los montos aprobados por el Sr. Alcalde y el Concejo Municipal, a los
Servicios de Salud y Educacion Municipal.

Articulo 27 letra b, de la Ley 18.695, la unidad encargada de administracién y finanzas tendra la

funcidon de “Asesorar al alcalde en la administracion financiera de los bienes municipales”, para lo
cual le correspondera especificamente:
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4.- Llevar la contabilidad municipal en conformidad con las normas de la contabilidad nacional y con
las instrucciones que la Contraloria General de la Republica imparta al respecto;

6.- Efectuar los pagos municipales, manejar la cuenta bancaria respectiva y rendir cuentas a la
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5. Auditar la Ejecucion Presupuestaria y el estado de la situacion financiera municipal y
departamento de salud municipal.

5.1. Emitir opinidn respecto a la razonabilidad y legalidad del contenido y presentacion de los
informes presupuestarios, contables y financieros.

Para emitir esta opinion se realizaron una serie de analisis tanto al presupuesto, como a la
contabilidad y los movimientos Bancarios.

a. ADMINISTRACION DE FONDOS (BANCOS)

Para los afios en revisién, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020 y a Junio 2021 la I.M. de Puerto Varas y su
Departamento de Salud, contaban con cuentas corrientes en el Banco Santander

Se revisaron las conciliaciones bancarias de las tres principales cuentas que cada una de las areas
de gestion manejaba en el Banco Santander, al mes de diciembre de los afos 2016, 2017, 2018,
2019, 2020y al 30 de junio de 2021. En el caso del Depto. de Salud, no hubo observaciones en la
revisiéon y se aprecia un manejo ordenado de estos informes y sus respaldos; mientras que, en el
caso del Municipio, se detectd una diferencia en la conciliacién bancaria a noviembre de 2020, cuyo
detalle se encuentra en el capitulo N° 8 del presente informe, item Observaciones de la Auditoria
(Hallazgos).

Principales Cuentas Corrientes del Area Municipal y Salud — Saldos al 31 de Diciembre entre el
afo02017 y 2020y al 31 de Junio del Aio 2021. Cifras en Miles.

# CUENTA CENTRODEGESTION | DESCRIPCION DECTA ESTADO 017 2018 2019 2000 | (junio)2021
1 67812310 MUNICIPAL FONDOS EXTRAORDINARIOS VIGENTE 200656 9375273 $637.965|  $1347.054 $423.349
2 67812298 MUNICIPAL FONDOS ORDINARIOS VIGENTE §1230688|  $2548764|  $2711793|  $3.404.211] $3.349.109
3 67812304 MUNICIPAL MIDEPLAN VIGENTE §60527 §67.683 $61326 §95537|  $86.050
4 67812395 SALUD FONDOS EXTRAPRESUPUESTARIOS |  VIGENTE 2557 §24.107 §40.426 §21.170(  $20271
5 67812409 SALUD FONDOS HABILITACION VIGENTE §23.246 §30413 §12233 §304)  $30425
6 67812387 SALUD FONDOS ORDINARIOS VIGENTE 436512 9800542 $507.428  $1.183.581] $1544.201

TOTAL $2014187 | $3850782 | $397L170 | $6.052.056 | $5.453.406

Fuente : Informacion de Cuenta Bancos, y Saldos Cartolas Bancarias.
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A continuacidn se observan las tres principales cuentas corrientes del Sector Municipal (Banco
Santander), a junio del afio 2021 el saldo suma M $ 3.858.508

# CUENTA CENTRO DE GESTION DESCRIPCION DECTA ESTADO 2017 2018 2019 2020 (junio) 2021
1 67812310 MUNICIPAL FONDOS EXTRAORDINARIOS VIGENTE S 240.656 | $ 375273 | $ 637.965 | $ 1.347.254 s 423.349
2 67812298 MUNICIPAL FONDOS ORDINARIOS VIGENTE S 1230688 (S  2.548764 (S 2711793 |$ 3.404.211 $ 3.349.109
3 67812344 MUNICIPAL MIDEPLAN VIGENTE S 60.527 | $ 67.683 | $ 61326 | $ 95.537 $ 86.050
TOTAL S 1533888 (S 2993738 (S  3.413.102 (S 4.849.022 | $ 3.858.508

Fuente : Cartolas Bancarias

Por otro lado revisamos los Saldos de la Cuenta Banco del Sistema financiero la cual estd expresada
en § segun el sistema contable. En este caso la Cuenta Banco del Balance indica M $ 3.527.373

ACTIVO
CODIGO CUENTAS DENOMINACION 2017 2018 2019 2020 2021
ACTIVO CORRIENTE

DISPONIBILIDADES EN MONEDA NACIONAL 1.401.530.741 | 2.452.871.697 | 2.993.458.152 | 3.988.685.832 | 4.059.826.077
111-01-00-000-000-000 Caja 0 0 0 0 0
111-02-00-000-000-000 Banco Estado 0 0 0 0 0
111-03-00-000-000-000 Banco del Sistema Financiero 871.623.365 1.923.201.821 2.464.440.342 3.451.335.486 3.527.373.750
111-08-00-000-000-000 Fondo por Enterar al Fondo Comun Municipal 21908 529.907.376 529.669.876 529.017.810 537.350.346 532.452.327

Fuente : Sistema Contable

Para efectos de Analisis comparamos las Cifras de los Saldos de las Cartolas Bancarias con el Saldo
Contable produciéndose diferencias significativas. Por ejemplo para el afio 2020 de Mil trescientos
noventa y seis millones de pesos. (MS$ 1.396.000)

ACTIVO
CODIGO CUENTAS 2017 2018 2019 2020 2021
ACTIVO CORRIENTE
111-03-00-000-000-000 Banco del Sistema Financiero $ 872 |$ 1923 |¢$ 2464 |$ 3.451|¢ 3.527
Cartolas Bancarias al 31 de diciembre $ 1532 |$ 2992 |$ 3411 |$ 4.847|$% 3.859
Diferencias -$ 660 |-$ 1.069 |-$ 947 |-$  1.396 |-$ 331

Fuente: Elaboracién Propia. Cifra en millones de pesos.

Estas diferencias deben ser aclaradas por la administracion toda vez que se concluya con el procesos
de conciliaciones bancarias del periodo 2017 — 2021.
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b. RRHH, PERSONAL Y REMUNERACIONES

La dotacién del sector Municipal es la siguiente en los afios bajo analisis:

TIPODEPERSONAL | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 [ 2020 2021*
DE PLANTA 66 62 64 105 70 110
A CONTRATA 24 35 43 56 98 66
CODIGO DEL TRABAJO 7 2 5 8 1 2
TOTAL FIJOS 97 99 112 169 169 178
HONORARIOS (*) 465 438 522 532 452 254
TOTAL GENERAL 562 537 634 701 621 432

(*) Se produce un incremento en la dotacion Municipal Fija de un 83,5%, entre los afios 2016 al

2021y los honorarios caen en un 23% (con peaks en 2018 y 2019).
Costo de Recursos Humanos - Municipio:

Indemnizaciones de Cargo Fiscal
Gastos en Personal

Personal de Planta

Personal a Contrata

Otras Remuneraciones

Otros Gastos en Personal

3.387.939.265
1.111.636.219
236.942.314
734.120.814

1.305.239.918

3.038.186.050
1.157.894.297
346.977.812
469.779.716
1.063.534.225

3.473.552.751
1.193.948.703
443.760.641
596.550.920
1.239.292.487

4.272.409.637
1.700.132.532
441.755.341
824.940.459

1.305.581.305

4.803.024.329
1.949.141.328
851.005.247
751.997.082
1.250.880.672

GASTOS EN PERSONAL 2016 2017 2018 2019 2020 2021%

Otros integros al Fisco 4.262.500 0 0 0 32.299.178 272.197.495

Desahucios e Indemnizaciones 4.262.500 0 0 0 15.658.555 217.836.304
0 0 0 0 16.640.623 54.361.191

5.084.131.953
2.059.074.333
930.239.779
764.268.968
1.330.548.873

Se observa un incremento importante en el costo delL Recurso Humano, aumenta en un 57,9%

entre los afios 2016 y 2021 (a Junio); se recomienda poner atencién a este mayor gasto.

La dotacion del Departamento de Salud municipal es la siguiente en los afios bajo analisis:

TIPODEPERSONAL [ 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 2021%
DE PLANTA 93 88 85 82 81 81
A CONTRATA 61 69 84 90 9% 100
TOTAL FIJOS 154 157 169 172 177 181
HONORARIOS (*) 93 136 148 150 161 163
TOTAL GENERAL 247 293 317 322 338 344

(*) En el caso del area de Salud, se observa un incremento en la dotacion total de un 39%,
explicado basicamente por personal A Contrata (64%) y Contratos a Honorarios (75%).

Gasto de Personal - Departamento de Salud:
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GASTOS EN PERSONAL 2016 2017 2018 2019 2020 2021*
PRESTACIONES PREVISIONALES 0 1.591.445 | 158.783.174| 43.182.662 0 0
INDEMNIZACION DE CARGO FISCAL 0 1.591.445 |  158.783.174 43.182.662 0 0
GASTOS EN PERSONAL 2.502.369.816 | 2.825.842.093 | 3.158.718.580 | 3.462.183.252 | 3.655.488.276 | 3.882.524.204
PERSONAL DE PLANTA 1.648.042.453 | 1.712.856.137 | 1.724.261.908 | 1.795.933.830 | 1.818.641.787 | 1.878.947.094
PERSONAL A CONTRATA 715.910.914 |  947.212.110 | 1.215.562.910 | 1.417.864.059 | 1.621.832.738| 1.810.520.823
OTRAS REMUNERACIONES 138.416.449 |  165.773.846 |  218.893.762 |  248.385.363 |  215.013.751|  193.056.287

C.- Procesos de Compras — Mercado Publico

El registro de las Licitaciones que nos entrega Mercado Publico para La I.M. De Puerto Varas y para
el periodo auditado, nos da un total de 599 operaciones las cuales podemos observar como se
distribuyen en el siguiente cuadro - Municipio:

dic-16 2017 2018 2019 2020 jun-21 Total
TOTAL 2 140 139 157 118 43 599
ADJUDICADA 2 111 112 124 96 36 481
DESIERTA 24 23 30 18 5 100
REVOCADA 3 2 4 2 11
CERRADA 2 4 1 7
SUSPENDIDA

El 80% de las operaciones del periodo auditado, fueron “Adjudicadas”, seguido por el estado
“Desiertas” con un 17%, como podemos ver en el siguiente grafico:

Licitaciones dic 2016 a junio 2021.

2% 1%

¥

= ADJUDICADA = DESIERTA REVOCADA = CERRADA

Dada la importancia relativa y concentracidn de las licitaciones en estado “Adjudicadas”, podemos
ver un comportamiento estable con una leve tendencia al alza en el Gltimo afo auditado (a junio
2021):

178



AUDITORIA DE LOS ESTADOS FINANCIEROS Y PRESUPUESTARIOS AREA MUNICIPAL Y SALUD,
I. MUNICIPALIDAD DE PUERTO VARAS

180

160

140

120

100

80

60

40

20

TOTAL
ADJUDICADA
%

Licitaciones ADJUDICADAS, dic. 2016 a jun. 2021.

100%

\|/ y ‘/

Dec-16 2017
2 140
2 111
100% 79%

120%

100%

80%

60%

40%

20%

0%

Jun-21

Al revisar la informacion disponible en Mercado Publico y compararla con la informacién recibida
del Municipio, podemos concluir que en esta ultima, faltan licitaciones en estado “Adjudicadas”
para todos los afios de la auditoria, segun el siguiente detalle:

Merc. Publico

dic-16 2017 2018 2019 2020 jun-21
TOTAL 2 140 139 157 118 43
ADJUDICADA
M. Publico 2 111 112 124 96 36
Municipio 63 68 84 60 30
Diferencia
Municipio. y -48 -44 -40 -36 -6

(*) Durante el proceso de ejecucién de la auditoria y como parte del informe final, se revisaran por

separado, las licitaciones del Departamento de Salud.

Asimismo, los decretos de pago, los cuales son seleccionados en forma aleatoria en base a la
materialidad, montos, glosas a lo que fueron asignados por mencionar algunos de los principales
criterios de seleccion. Adicionalmente, se incorporara un analisis de las licitaciones que no fueron
informadas por el municipio para cada ano y que se indicaron en el cuadro anterior.
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d. PROCEDIMIENTOS CONTABLES NECESARIOS: ANALISIS DE CUENTAS

Ausencia de analisis de cuentas de Activos, Pasivos y Patrimonio: constatamos la falta de analisis

de cuentas contables periddicos o de detalle de los saldos de las cuentas de Activo, Pasivo,

Resultado y Patrimonio, de los afios auditados. Se hacen en forma puntual, para algunos analisis de

inconsistencias especificas y no se realiza un seguimiento de las partidas de alta rotacion o liquidez,

gue pudieran estar afectadas por errores u omisiones en la etapa de ingreso de la informacién

contable.

No llevar un control mensual del detalle de las cuentas, implica desconocer si se han cometido

errores en el caso de duplicacién de imputaciones u omisiones en el caso de la no contabilizacién y

actualizacidn de las partidas. Todo lo cual, expone al municipio a riesgos en su gestion, tales como:

- Nocontar en forma oportuna con el detalle correcto de los saldos de cuentas por cobrar, cuentas
por pagar, activo fijo, situacion patrimonial entre otros conceptos.

- Falta de trazabilidad entre los registros contables auxiliares donde se genera la informacién
contable primaria de gastos e ingresos patrimoniales y su posterior centralizacién;

Consideramos que los andlisis de cuentas o estados demostrativos se deben confeccionar en forma
recurrente, idealmente junto con los cierres mensuales.

Esta practica permite establecer un importante mecanismo de control sobre las imputaciones
contables, corrigiendo errores en forma oportuna, teniendo claridad en detalle sobre la
composicion de los saldos de cuentas por cobrar, cuentas por pagar, disponible, Activo Fijo,
Patrimonio, entre otros rubros.

Creemos necesario evaluar la asignacion de funciones dentro de la Direccidn de Administracién y
Finanzas del municipio y las Jefaturas de Finanzas del Departamento de Salud, para incorporar esta
actividad en el quehacer diario de sus funcionarios. Nuestra opinidn se fundamenta en la
experiencia que significa rescatar las mejores prdcticas del sector, en donde los analisis de cuentas
o estados demostrativos son un importante punto de control para resguardar patrimonialmente la
situacion financiera de las organizaciones.

e. RESGUARDO DE LA DOCUMENTACION DE RESPALDATORIA DE LOS REGISTROS CONTABLES

Para el caso de la documentacién en general, de acuerdo a la normativa del Sll la documentacién
contable se debe guardar por 6 afios segun el articulo 200 del Cédigo Tributario.

En el caso particular de los municipios la documentacion debe escanearse antes de ser destruida
cuando corresponda, a su debido tiempo.

Destacamos en este sentido el orden existente en el archivo de documentacién contable y de
tesoreria, el archivo estd limpio y ordenado. Decretos de pago almacenados desde ano 2013.

f. DOCUMENTACION DE PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS

No existen manuales de procedimientos ni manuales de organizacidn con descriptores de cargos
actualizados, respecto a las distintas areas funcionales de la I.M. de Puerto Varas y su area de Salud
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municipal. Sélo se nos informd de la existencia de un Reglamento Interno, manual de Adquisiciones
y de Activo fijo, y procedimientos escritos de Caja y de Pago a Proveedores.

g. PROBABLES INSUFICIENCIAS DE RECURSOS HUMANOS, MATERIALES, TECNOLOGICOS Y DE INFORMACION
UTiLIZADOS

Constatamos falta de personal en el area de Finanzas y RR.HH. del drea de Salud, lo
gue se complica para los reemplazos en caso de ausencia o licencia médica, esto ademas dificulta la
adecuada segregacion de funciones (debilidad de control interno).

h. OPINION DE LOS SISTEMAS DE INFORMACION Y COMUNICACION

La institucién cuenta con un sistema de gestion de la informacién a cargo de la empresa externa
CAS (Chile) desde 1997, con algun nivel de dependencia del proveedor. Es asi como nos dimos
cuenta, que no existe personal interno con un conocimiento acabado del sistema computacional
gue maneje todos los mdédulos de trabajo y que responda consultas de los usuarios, por falta de
capacitacion de parte del proveedor.

Se constatd que el sistema CAS (Chile) no emite un libro auxiliar de Activos Fijos, que detalle los
bienes muebles e inmuebles de su propiedad. Los calculos de Correccion Monetaria y de
Depreciacion anuales son realizados en una planilla Excel y luego se ingresan manualmente al
sistema. Tampoco se realiza un inventario fisico anual de los activos fijos, de municipio ni de su
departamento de salud municipal.

No existen informes técnicos sobre los afios de vida util de los activos, ni antecedentes técnicos de
tasacion, ni sistemas de retroalimentacidon que adviertan cambios en la composicidn de las cuentas
del ACTIVO NO CORRIENTE (Activo Fijo). Las implicancias mas directas y riesgos que conlleva, se
expresan entre otros aspectos, en los siguientes:

- No poder validar el correcto cdlculo de la correccion monetaria y depreciacién del activo fijo de
acuerdo a la normativa vigente.

- No cumplir con la normativa gubernamental en cuanto a llevar un control de bajas de bienes,
segun los procedimientos contables emanados por la contraloria general de la republica segin
oficio 36640 del 14-08-2007.

En definitiva, no llevar un control actualizado de los activos del municipio y de su Cementerio, podria
afectar la determinacion de la situacién patrimonial de la I. Municipalidad, considerando su
importancia relativa en el Activo Total.
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Hallazgos de Auditoria

La cuenta corriente N° 67812344 del Banco Santander para el Municipio, cuenta correspondiente a
Mideplan, al mes de noviembre de 2020 se encuentra descuadrada la conciliacion bancaria en la suma
de $8.721.001.- respecto al Libro mayor contable de Bancos.

No existe un control eficiente del Activo Fijo para el municipio y su Departamento de Salud. El
sistema que se utiliza para ambas areas de gestion, no permite una revision de los célculos de la
correccion monetaria ni de la depreciacion y como no existe una Planilla de Control o Auxiliar, estos
calculos no son verificados por la administracion. Se ejecutan en una planilla Excel en forma manual
y luego se ingresan al médulo de CAS (Chile)

El municipio no cuenta con un catastro actualizado de los Bienes Inmuebles que posee (Terrenos y
Edificaciones), -la informacion més actualizada data del afio 2018-, por tanto sera necesario un
analisis detallado para reconstituirlo y las ultimas regularizaciones se hicieron en esa misma fecha.
Si se revisa la informacién en la pagina web del Servicio de Impuestos Internos (S1l), es un buen
punto de partida para la comparacion necesaria.

Terrenos y Edificaciones tomados en conjunto, representan en promedio el 73% de los Bienes de Uso
(Activo Fijo) y a su vez, el 15% del Activo Total.

Existe la cuenta de pasivo Retenciones Tributarias, que presenta saldo con signo contrario para los
cuatro primeros periodos en revision (2016-2019), lo que fluctia entre los MM$112,5 y los
MM$153,9 sin justificacion. Necesitaremos el analisis de esta cuenta.

Existe en el periodo 06 de diciembre de 2016 al 28 de junio de 2021, una serie de Cuentas por Cobrar,
que no evidencian una gestion de recuperacion:

CUENTAS X COBRAR 2016 2017 2018 2019 2020 2021%*

Anticipos a Proveedores 41301 4.453.461 4.785.424 4.892.826 5.185.067 5.207.190 5.094.036
Anticipos a Rendir Cuenta 41301 92.972.898 105.755.720 144.421.779 127.632.565 120.135.625 117.674.781
Otros Deudores Financieros 41311 11.913.378 11.913.378 11.913.378 11.913.378 11.913.378 11.913.378
C x C Tributos sobre el uso de bienes vy la realizacid 36.554.346 1.825.127 28.156.028 192.377.202 598.417.765 528.410.771
C x C Otros Ingresos Corrientes 15.411.568 32.959.843 21.863.413 14.845.456 55.095.967 77.272.386
C x C Recuperacién de Préstamos 1.057.471.784 1.053.114.954 965.566.741 701.039.260 866.251.951 1.316.098.135
Deudores 41111 365.614 365.614 365.614 365.614 365.614 365.614
Deudores por Rendiciones de Cuentas 41113 1.259.718.483 1.406.738.466 | 1.627.390.507 | 1.785.995.599 | 1.778.166.736 1.576.319.532
Hipotecarios 41626 45.378.544 45.378.544 45.378.544 45.378.544 45.378.544 45.378.544
TOTALES 2.524.240.076 | 2.662.837.070 | 2.849.948.830 |2.884.732.685 | 3.480.932.770 | 3.678.527.177

Existen ademas algunos retrasos en algunos flujos de informacion para los procesos de Compras,
Emisién de Decretos de Pago y Recuperacion de Licencias Médicas, que pudieran subsanarse o
agilizarse con Firma Digital, cuando se trata de procesos internos, y con una mayor proactividad
frente a las instituciones de salud privadas, para el caso de las Licencias Médicas.

Existe la cuenta contable de Gastos: OTROS (215-22-11-999), en la cual se estan registrando pagos
de Honorarios, a pesar de que la normativa indica que se debe usar la cuenta OTRAS
REMUNERACIONES para estos efectos, la cual también registra movimientos.

Honorarios pagados con la cuenta “OTROS":
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2017 2018 2019 2020 2021*
TOTAL CUENTA "OTROS" S 860.199.268 | $ 926.670.442 | $ 1.026.265.805 | $ 1.167.974.416 | $ 1.539.952.508
HONORARIOS EN LA CTA. S 511.548.675|$ 842.867.213 | $  920.779.223 | $ 1.116.036.881 | $ 1.449.282.156
% 59,5% 91,0% 89,7% 95,6% 94,1%

Debido a las observaciones mencionadas anteriormente, concluimos que no es posible emitir una
opinion fundada sobre la razonabilidad de los referidos informes financieros y de los saldos
reflejados en los mismos para los citados periodos anuales.

5.2. Evaluar el cumplimiento de las normas y disposiciones legales respecto al manejo
presupuestario, contable y financiero de las areas en el periodo a investigar

NORMATIVA REFERENTE AL AREA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS

Finalmente, respecto a nuestras observaciones sobre Control Interno y, especificamente en lo
referido al drea de Administracion y Finanzas, cabe mencionar lo que establece la ley 18.695
correspondiente a la Organica Constitucional de Municipalidades en este aspecto.

En su articulo 27° nimero 4.- se refiere expresamente a las responsabilidades de la unidad de
Administracion y Finanzas: “Llevar la contabilidad municipal en conformidad con las normas de la
contabilidad nacional y con las instrucciones que la Contraloria General de la Republica imparta al
respecto.”

Bajo esta responsabilidad, cabe senalar que en el Oficio CGR N°60.820 emitido por la Contraloria
General de la Republica, que regula el Sistema de Contabilidad General de la Nacidn, establece como
principios contables obligatorios los siguientes:

a. Exposicion

Los estados contables deben contener toda la informaciéon necesaria para una adecuada
interpretacion de las situaciones presupuestaria y econdmica financiera de las entidades contables.

b. Objetivos Generales de la Informacion Financiera

La informacion financiera esta destinada basicamente para servir las necesidades de control y de
toma de decisiones de los multiples usuarios.

c. Registros y Comprobantes Contables:
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Las entidades publicas deben habilitar los registros y comprobantes contables que les permita dejar

constancia de las operaciones que realizan, los cuales forman parte integral de la contabilidad

general de la Nacion. Sin perjuicio de ello, deberdn habilitar aquellos registros especiales que

sefialan las leyes o reglamentos u otros que la entidad contable requiera.

Se establecen como registros y comprobantes fundamentales los siguientes:

= Registro Diario. Contiene el registro de primera entrada de las operaciones realizadas por la
entidad.

= Registro Mayor. Es un registro de segunda entrada en el cual se ordena por cuenta y en orden
cronoldégico los movimientos provenientes del Registro Diario.

= Registro de Inventarios y Balances. Contiene el registro detallado de los activos, pasivos y
patrimonio, tanto fisico como financiero, con sus respectivos resimenes.

= Comprobantes de Ingresos. Se anotan las operaciones relacionadas con entradas de efectivo.

= Comprobantes de Egresos. Se anotan las operaciones relacionadas con salidas de efectivo.

= Comprobantes de Traspasos. Se anotan las operaciones que no implican entradas o salidas de
efectivo.

5.3. Auditar el Balance de Ejecucidn Presupuestaria de ingresos y gastos determinando si los
saldos corresponden a la naturaleza de la cuenta y sus areas de gestion

ANALISIS PRESUPUESTO |.M. PUERTO VARAS PERIODO 2016 — 2021 (A JUNIO)

PRESUPUESTO MUNICIPAL

A continuacidn, se presenta Tabla N21 con el presupuesto inicial, modificaciones presupuestarias,
presupuesto final y ejecucién presupuestaria. La Auditoria a la ejecucidn presupuestaria consiste
en verificar la razonabilidad de la utilizacion del instrumento de gestidn presupuestaria, la correcta
imputacién de los hechos econdmicos en las cuentas contables presupuestarias, la razonabilidad de
la estimacion de Ingresos y Egresos, determinacion de saldo inicial de caja, y gestion presupuestaria.

Tabla N2 1: Presupuesto Final y Ejecucién

2016 2017 2018 2019 2020 2021% 2001
Potp. Final § 12450659 (5 9213554 |5 11390.688 |5  15.788.077 (S 14.155430 |5 14482459 (S 16.212.248
IngresosPercibidos  |§ 101425459 8.838.899|S 10385714 (S  13.258.895 | 11569.484|S 6611334 |$ 12939458
Pptp. Final -26,0% 23,6% 38,6% 10,3% 2,3% 14,2%
Ingresos Percibidos 12,9% 17.5% 21,1% 12,7% 42.9% 20,7%
Gastos Devengados -24,3% 12,6% 36,4% -14,1% 42,1% 16,8%

Fuente : SINIM
Nota : (*) Junio afo 2021 (en Miles)
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El Presupuesto de la |.M. de Puerto Varas alcanza a MMS$14.482.- a Junio del Afio 2021, mostrando
un crecimiento en el periodo en evaluacion de un 16,3%, respecto del presupuesto final 2021 dicho
crecimiento llega a un 30%y de un 27,6% en los Ingresos Percibidos (se considera a diciembre del
afio 2021). La diferencia en magnitud entre el presupuesto y la ejecucidn se explica en principio por
el Saldo Inicial de Caja, que es la suma del saldo presupuestario disponible en Banco y de las
Ingresos por Percibir pendientes de ejercicios anteriores.

El Presupuesto de la I.M. de Puerto Varas se encuentra levemente apalancado por el Fondo Comun
Municipal con cerca de MMS$1.788.- representando un 13,8% de los Ingresos. Se observa un quiebre
positivo el aflo 2018 en el ingreso por recaudacion de Patentes y Derechos, en especial de patentes
comerciales pasando de un promedio de MM$1.000.- hasta el afio 2017 a MMS$1.800 para los afios
posteriores. También se observa una mayor recaudacion de los Impuestos Territoriales a partir del
Ao 2018.

| EVOLUCION DE PATENTES 2014 - 2021 (NOMINAL M$) |

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
763.446 917.914 988.226 1.058.919 | 1.329.231 | 1.675.961 | 1.815.521 | 1.983.447
20% 8% 7% 26% 26% 8% 9%
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Fuente: Sistema Nacional de Informaciéon Municipal (SINIM)

1.815.521
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1.983.447

2021
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EVOLUCION DE IMPUESTO TERRITORIAL 2014 - 2021 (NOMINAL M$)

2014

2015 2016 2017 2018 2019 2020

2021

1.381.644

1.551.038 | 1.773.956 | 1.931.344 | 2.371.164 | 2.648.978 | 2.707.966

3.068.366

12% 14% 9% 23% 12% 2%

13%

3.500.000

3.000.000

2.500.000

2.000.000

2.648.978 2.707.966

2.371.164

1.931.344

3.068.366

1.773.956

2016

1.551.038

2015

1.500.000 1.381.644

1.000.000
500.000
0

2014

2020

2017 2018 2019 2021

Fuente: Sistema Nacional de Informacidon Municipal (SINIM)

En la tabla N22 se observa la relacion entre el presupuesto inicial y el presupuesto final, la ejecucién
de ingresos, el Saldo Inicial de Caja (SIC) determinado para el periodo y los ingresos por percibir.

Tabla N92: Ingresos Presupuestarios, Presupuesto y Ejecucién

SaI::(I:r;;zial Ppto Inicial Ppto. Final Ppto. S/SIC Ejecucion Por Percibir Ejec. Total Ejec. (s/SIC)
2016 1.397.000 8.137.658 12.451.659 11.054.659 10.142.545 1.109.438 81,5% 91,7%
2017 435.623 7.913.390 9.213.554 8.777.931 8.838.899 1.087.900 95,9% 100,7%
2018 1.035.796 8.785.262 11.390.688 10.354.892 10.385.714 1.015.586 91,2% 100,3%
2019 2.115.772 10.032.229 15.788.077 13.672.305 13.258.895 908.262 84,0% 97,0%
2020 2.329.221 11.079.599 14.155.430 11.826.209 11.569.484 1.519.766 81,7% 97,8%
2021 % 2.643.996 11.662.866 14.482.459 11.838.463 6.611.334 1.750.909 45,7% 55,8%
2021 3.403.358 11.662.866 16.212.248 12.808.890 12.939.458 1.921.781 79,8% 101,0%

Nota : (*) Junio afio 2021 (en MS)
Fuente : Balance de Ejecucién Presupuestaria.

186



AUDITORIA DE LOS ESTADOS FINANCIEROS Y PRESUPUESTARIOS AREA MUNICIPAL Y SALUD,
I. MUNICIPALIDAD DE PUERTO VARAS

Se observa un SIC (Saldo Inicial de Caja) que alcanza los MMS$3.403.- para el afio 2021 y que se
incrementa todos los anos durante el periodo 2016 - 2021, pudiendo indicar una acumulacién de
saldos presupuestarios positivos y/o incrementos en las cuentas por cobrar municipales. Esta
observaciéon debe ser aclarada por la Administracidn indicando para cada ano decreto o resolucién
que aprueba el Saldo Inicial de Caja con los calculos realizados y la respectiva cartola bancaria que
respalda el saldo indicado.

Se adjunta columna con la ejecucion total sobre el Presupuesto Final, con porcentajes entre un
81,5% para el afio 2016 y un 81,7% registrada el aifio 2020, lo que da cuenta de una deficiente
gestion presupuestaria al no realizar las modificaciones tendientes a ejecutar un 100% del
Presupuesto.

Se observa en el Grafico N21 la diferencia entre el presupuesto final y la ejecucién de Ingresos del
periodo.

Grafico N2 1: Presupuesto Final y Ejecucidn de Ingresos
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WPptp.Final mIngresos Percibidos

Fuente : Balance de Ejecucién Presupuestaria.

En la Tabla N2 3 se observa la Ejecucidon del Gasto durante el periodo 2016 a junio del 2021 y
diciembre 2021, mostrando al igual que la ejecucidn de ingresos porcentajes bajos desde el punto
de vista de la gestion presupuestaria. Desde un 95,6% el aio 2016 a un 80,4% el aifo 2021.
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Tabla N2 3: Presupuesto y Ejecucién del Gasto

Ppto Inicial Ppto. Final Ejecucion PresuS;Lleegtario Ejec. Total
2016 8.137.658 12.451.659 11.903.798 547.861 95,6%
2017 7.913.390 9.213.554 9.012.833 200.721 97,8%
2018 8.785.262 11.390.688 10.144.334 1.246.354 89,1%
2019 10.032.229 15.788.077 13.840.185 1.947.892 87,7%
2020 11.079.599 14.155.430 11.886.271 2.269.159 84,0%
2021 * 11.662.866 14.482.459 6.880.117 7.602.342 47,5%
2021 11.662.866 16.212.248 13.039.412 3.172.836 80,4%

Nota : (*) a Junio 2021 (en MS)
Fuente : Balance de Ejecucién Presupuestaria.

En el grafico N22 a continuacién se puede observar las diferencias entre el Presupuesto Inicial, el

Presupuesto Final, y la Ejecucién de Gastos del Periodo en Evaluacion.
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: Balance de Ejecucion Presupuestaria.

Grafico N2 2

Ejecucion del Gasto periodo 2016 - 2021

2017

2018

® Ppto Inicial m Ppto. Final

2019

Ejecudon

2020

2021*

2021

188



5.4. Revisar de los Ingresos y Gastos los procesos de control de acuerdo a la normativa vigente

Al observar las tendencias de los Ingresos percibidos y los gastos obligados, se observa un relativo

equilibrio financiero.

Tabla N2 4: Presupuesto y Ejecucién del Gasto periodo 2017 a Junio 2021* - 2021

2016 2017 2018 2019 2020 2021* 2021
Ingresos Percibidos S 10142545 (5 8.838.899 (S 10.385.714 |  13.258.895 |5  11.569.484 6.611.334 | § 12.939.458
GastosDevengados | $ 11903798 [ 9.012.833 |5 10.144334|S  13.840.185 |5 11.886.271 6.880.117 | § 13.039.412
Saldo (Sup / Def) S 1.761.253 |- 173.934 | S 241380 |5 581.290 |-$ 316.787 |- 268.783 |-$ 99.954
SIC S 1.397.000 | § 435623 |8 1035796 S  2115.772(S  2329.221 2.643.99 | §  3.403.358
Por Percihir S 11094385 1.087.900 |5  1.015586 | 908.262 1519.766 | $  1.750.909
Saldo Banco Estimado S 673.815 |-5 52104 |5 1100186 | S 1.420.959 1124230 | §  1.652.449

Nota : (*) a Junio 2021 (en MS)
Fuente : Balance de Ejecucidn Presupuestaria.

Al comparar ingresos percibidos v/s gastos obligados, se obtienen superdvit sélo para el afio 2018
de MMS241.- y déficit para el afio 2016 de MMS$1.761.-, para el afio 2017 de MMS$173.-, afio 2019
de MMS581.-, para el afio 2020 de MMS$316 y a Junio 2021 de MMS$269. Estos resultados
determinar que el presupuesto no se encuentra en el equilibrio estructural de ingresos y gastos
que debiese tender a saldo cero, durante el periodo se muestra principalmente con déficit.

Al sumar el Saldo Inicial de Caja existe un superavit importante cada afio llegando a los MM$3.300

millones para el afio 2021 (Es la diferencia entre SIC afio 2021 de MMS$3.403 y el resultado negativo

de MMS$99). Se solicita a la administracién determinar cuanto saldo presupuestario se encuentra

disponible, y las probabilidades de recuperacién de las cuentas por cobrar.

En el siguiente Grafico N2 3, se observa el mencionado equilibrio financiero entre Ingresos y Gastos:
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Grafico N23
Ejecucion de Ingresos Percibidos y Gastos Devengados
Equilibrio Estructural
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Fuente : Balance de Ejecucién Presupuestaria.
A continuacion, se muestra el crecimiento del Gasto por Subtitulo o concepto, y la ejecuciéon

respecto al presupuesto final proyectado o determinado en el periodo.

Tabla N2 5: Ejecucién del Gasto Por Subtitulo durante el periodo 2016 — 2021*

Subtitulo 2016 2017 2018 2019 2020 2021 var.2016-21
subt.21 3.387.939 3.038.186 3.473.553 4.297.979 4.810.480 5.088.174 50,2%
subt.22 3.350.296 2.653.870 2.674.982 3.790.205 3.507.212 3.895.919 16,3%
subt. 24 2.133.145 1.856.444 2.244.286 2.394.738 2.006.765 2.147.569 0,7%
subt. 29 111.417 137.144 364.263 349.780 121.770 111.135 -0,3%
subt.33 1.974.009 147.651 289.803 2.118.071 576.766 641.651 -67,5%
Total 10.958.822 | $ 7.835.312 | $ 9.048.905 | $ 12.952.793 [ $ 11.025.013 | $11.886.468 8,5%
Subtitulo 2016 2017 2018 2019 2020 2021

subt.21 95,1% 93,1% 98,7% 92,6% 91,3% 87,7%

subt.22 92,1% 88,7% 87,7% 89,8% 90,7% 88,0%

subt. 24 95,6% 98,6% 93,5% 97,3% 88,3% 78,9%

subt. 29 61,7% 87,7% 83,1% 84,2% 65,3% 40,2%

subt.33 83,5% 59,5% 33,5% 67,2% 34,0% 54,5%

Nota : (*) a Junio 2021
Fuente : Balance de Ejecucién Presupuestaria.

Se observa un crecimiento de un 50,2% del Gasto en Personal en el periodo, y de un 16,3% en el
gasto en Bienes y Servicios, que representan un 75,6 % del total de gasto (afo 2021)
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Se observa una subejecucién de gastos en todo el periodo llegando a un 80,4% de la ejecucion del
presupuesto para el afio 2021. Esta menor ejecucidn estaria indicando que la disponibilidad efectiva
de recursos es menor a la presupuestada y que el presupuesto se encuentra en una permanente
sobrestimacion de Ingresos por el Saldo Inicial de Caja, dando sefales equivocas del marco de gasto
presupuestario e incrementando el riesgo de un mayor endeudamiento municipal.

DEUDA MUNICIPAL

La deuda o compromisos municipales que fueron comprometidos presupuestariamente se presenta
en la siguiente Tabla N26, pasando de un 8,8% el afio 2016 a un 5% para el afio 2021 respecto al
total de Ingresos.

Como prueba de auditoria se verificd la informacion que entrega la Municipalidad a la Contraloria
General de la Nacion con los datos de los sistemas contables (CAS Chile), no encontrandose

diferencias.
Tabla N2 6
| EVOLUCION DE DEUDA FLOTANTE 2014 - 2021 (NOMINAL M$)
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
726.218 609.988 887.833 799.337 771.719 832.894 806.235 630.970
-16% 46% -10% -3% 8% -3% -22%
1.000.000
900.000 887.833
832.894
799.337 806.235
800.000 771.719
726.218
700.000
630.970
609.988
600.000
500.000
400.000
300.000
200.000
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
7.109.997 8.471.197 10.142.548 8.838.901 10.385.715 13.258.898 11.569.484 12.939.459
10,2% 7,2% 8,8% 9,0% 7,4% 6,3% 7,0% 4,9%

Fuente : Balance de Ejecucién Presupuestaria.
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Tabla N2 7: Registro Contable de los montos ejecutados de la Deuda por Pagar.

Ppto Inicial Ppto. Final Gasto Obligado
2016 120.000 416.950 887.833
2017 50.000 278.694 799.336
2018 50.000 768.496 771.719
2019 50.000 832.894 832.894
2020 50.000 806.235 806.234
2021 * 50.000 682.667 630.970
2021 50.000 682.667 630.970

Nota : (*) a Junio 2021 (en MS)
Fuente : Balance de Ejecucién Presupuestaria.

TRANSFERENCIAS MUNICIPALES SECTOR SALUD.

Corresponde a las transferencias que el Municipio realiza al sector salud para financiar sus gastos y

se observan sus montos en Tabla N2 8. Como prueba de Auditoria verificamos que los montos fueron

efectivamente traspasados y registrados en la contabilidad y en el presupuesto del sector municipal

y de salud, siendo ademads correctamente informado a la Contraloria General de la Republica a

través del Balance de Ejecucidn Presupuestaria que se envia trimestralmente,
Tabla N2 9.
Tabla N2 8: Transferencias del Municipio al Area de Salud.
| EVOLUCION DE TRANSFERENCIAS SALUD 2014 - 2021 (NOMINAL M$)
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
284.204 | 312.750 | 310.000 | 340.960 | 416.152 | 418.743 | 406.450 428.250
10% -1% 10% 22% 1% -3% 5%
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Tabla N2

9

Registro Contable de las transferencias realizadas por el Municipio y recibidas por el Sector Salud.

2016 2017 2018 2019 2020 2021
Tranf. Recibida Sector Salud | $ 310.000 | $ 340.960 | $ 416.152 | ¢ 418.743 | $ 406.450 | $ 428.250
Transt. Realizadas a Salud
ranst. Reallzacas a Salud por | « 310000 | $ 340.960 | § 416.152 | ¢ 418.743 | $ 406.450 | & 428.250
Municipio
Diferencia S - S -1 - S -1 -1S -
(en MS)

PRESUPUESTO SECTOR SALUD

A continuacién, se presenta Tabla N2 10 con el Presupuesto del Sector Salud, se observa un
crecimiento del presupuesto del orden de un 135,3% desde el afio 2016 al 2021, y del mismo orden
respecto a los ingresos percibidos con un crecimiento de un 103,6% en el periodo 2016 a 2021.

Tabla N2

10

Evolucién Presupuesto Final e Ingresos Percibidos

durante el Periodo en Evaluacion 2016 — 2021

2016 2017 2018 2019 2020 2021 Var.16-21
Pptp. Final $ 3.592.000 | § 4.800.000 | S 5790000 |$ 63360005 7.070.645|S 8452159 | 1353%
Ingresos Percibidos | $ 3586770 | § 4479818 | S 5.427.658|S  5549.885 | S 6472766 | § 7.303.444 | 103,6%
Pptp. Final 33,6% 20,6% 9,4% 11,6% 19,5% -100,0%
Ingresos Percibidos 24,9% 21,2% 2,3% 16,6% 12,8% -100,0%
Gastos Devengados 30,5% 15,3% 12,7% 1,9% 68,5% -100,0%

(en MS)

Fuente : Balance de Ejecucién Presupuestaria.

5 & o & 9 © o o o
» 8 8 8 8 8 8 8 8 8

Grafico N2 4
Crecimiento del Presupuesto en el periodo de evaluacidon 2016 — 2021

11,6%

9,3%
20,6 %
: I I
2016 2017 2018 2019 2020
= Ppip. Final

: I
2021

193



AUDITORIA DE LOS ESTADOS FINANCIEROS Y PRESUPUESTARIOS AREA MUNICIPAL Y SALUD,
I. MUNICIPALIDAD DE PUERTO VARAS

En la Tabla N2 11 se puede observar el crecimiento de cada fuente de financiamiento, donde el
Aporte del Sector Salud crece en un 116% (representa el 94% del financiamiento) y el Aporte
Municipal con un crecimiento de un 38% (representa el 6% del financiamiento) ambas cifras a

Diciembre 2021.

En materia de Recuperacion de Licencias se observa una baja importante el afio 2021.

Tabla N2 11: Crecimiento de Principales Fuentes de Financiamiento Sector Salud

2016 2017 2018 2019 2020 2021 Var. 16 -21
Aporte Salud 3.121.344| 3.937.199| 4.805.407| 4.860.968( 5.832.602 6.751.592 116%
Aporte Municipal 310.000 340.960 416.152 418.743 406.450 428.250 38%
Recup. Licencias 25.529 78.303 48.892 111.298 153.795 2.808 -89%

(en MS)

Fuente : Balance de Ejecucién Presupuestaria.

EJECUCION DE INGRESOS SECTOR SALUD

En la Tabla N212 se observa la Ejecucion de los Ingresos del sector salud respecto al Presupuesto
Inicial y Final para el periodo en estudio, la ejecucion va desde un 99,9% el afio 2016 a un 86,4% el

ano 2021.

Tabla N2 12: Ejecucién de Ingresos Percibidos respecto a Presupuesto Final Sector Salud

Ppto Inicial Ppto. Final Ejecucién Ejec. Total
2016 2.860.000 3.592.000 3.586.770 99,9%
2017 3.755.000 4.800.000 4.479.818 93,3%
2018 4.500.000 5.790.000 5.427.658 93,7%
2019 5.000.000 6.336.000 5.549.885 87,6%
2020 5.250.000 7.070.645 6.472.766 91,5%
2021 * 6.000.000 8.165.525 3.654.682 44,8%
2021 6.000.000 8.452.159 7.303.444 86,4%

Nota : (*) a Junio 2021

Miles de Pesos
Fuente : Balance de Ejecucién Presupuestaria.
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Grafico N25
Comparacion de Presupuesto Final e Ingresos Percibidos (Ejecucion de Ingresos)
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Fuente : Balance de Ejecucién Presupuestaria.

EJECUCION DEL GASTO

En la Siguiente Tabla N2 13 se puede observar la ejecucién del gasto respecto al presupuesto
final, la que alcanza para el afio 2016 un 94,3% y para el afio 2021 un 80,7%.

Tabla N2 13: Ejecucion Devengada del Gasto sobre el Presupuesto Final
para el periodo 2017 — 2021

Ppto Inicial Ppto. Final Ejecucion Ejec. Total
2016 2.860.000 3.592.000 3.388.798 94,3%
2017 3.755.000 4.800.000 4.424.011 92,2%
2018 4.500.000 5.790.000 5.101.086 88,1%
2019 5.000.000 6.336.000 5.747.784 90,7%
2020 5.250.000 7.070.645 5.856.291 82,8%
2021 6.000.000 8.452.159 6.821.558 80,7%

(en MS) Fuente :

Balance de Ejecucién Presupuestaria.
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Ejecucidn del Gasto periodo 2016 - 2021
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A continuacidn, en la Tabla N2 14 se observa el crecimiento real del gasto para cada concepto o
subtitulo. En el caso de Gasto en Personal se verifica un crecimiento de un 55% en el periodo
2016 - 2021, asi mismo para el Gasto en Bienes y Servicios de Consumo se verifica un incremento
de un 217%%. Entre ambos gastos representan un 97% sobre el total de gastos del sector Salud.
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Tabla N2 14: Crecimiento del Gasto en el periodo de evaluacién 2017 — 2021 en Miles de Pesos.

Subtitulo 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Var. 16 -21
Subt.21 2502.370] 2.825.842| 3.158.719| 3.462.183) 3655.488| 3882524  55%
Subt.22 869.768| 1.562.448| 1738.745| 1965616 2049751  2.758417)  217%
Mat. Farmacéutico 176132 224373| 222250  269.135|  260.105 303779 72%
Mat. Quirérgico 123234 192898  197.156| 251483  263.862 440.169)  257%
Serv. Técnicos 409.282|  889.793|  984.616| 1067997 1.189.675|  1552086]  279%
Subt. 29 15789) 33438  44.610| 275794 149161 180402)  1043%
Total 3387.927| 4.421.728| 4.942.074| 5703593| 5854400 6821343  101%

Fuente : Balance de Ejecucién Presupuestaria.

En el Subt.22 — 11, Servicios Técnicos y Profesionales se observa un fuerte incremento en la
contratacion desde el afio 2016 al afio 2021.Se solicita aclarar a la Administracion el pago de
honorarios en el Subt. 22 -11, Servicios Técnicos.

2016 2017 2018 2019 2020 2021* 2021

409.282 889.793 984.616| 1.067.997| 1.189.675 732.001

1.552.086

CRECIMIENTO EN EL PERIODO 2016 - 2021

279,2%

Nota : (en MS)
Fuente : Balance de Ejecucién Presupuestaria.

En la tabla N215 se observa la ejecucion del gasto sobre el presupuesto final de cada afio, se
verifica una subejecucion para todos los subtitulos en especial en el Subt. 22 (74,4% el afio 2021),
lo que indicaria deficiencias en la gestion presupuestaria por no ejecutar el presupuesto en un
100%.
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Tabla N2 15
Ejecucion del Gasto sobre el Presupuesto Final para el periodo 2016 - 2021
Subtitulo 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Subt.21 98,8% 97,7% 97,4% 99,5% 98,1% 91,4%
Subt.22 85,7% 83,8% 80,6% 84,0% 69,4% 74,4%
Mat. Farmacéutico 97,9% 91,2% 86,2% 89,2% 79,8% 60,2%
Mat. Quirdrgico 93,2% 94,4% 83,9% 88,1% 78,9% 75,6%
Serv. Técnicos 83,4% 86,1% 93,7% 96,0% 84,6% 91,3%
Subt. 29 38,6% 76,9% 15,3% 58,5% 42,8% 53,2%

Fuente : Balance de Ejecucién Presupuestaria.

EQUILIBRIO FINANCIERO DEL PRESUPUESTO

Al comparar los Ingresos Percibidos con los Gastos Devengados, Tabla N216, se observa una

situacidn superavitaria para todo el periodo salvo el afio 2019 con déficit de MMS$198, para el

afio 2020 se observa un superavit de MMS$S616 y que alcanzaria a MMS$481 al afio 2021. Estos

Superdvits se suman al Saldo Inicial de Caja con lo cual se determinaria un Desequilibrio

Financiero del Presupuesto, con un superavit cercano al 6,6% estructural para el afio 2021.
Tabla N2 16: Equilibrio Financiero del Presupuesto

2016 2017 2018 2019 2020 2021

Ingresos Percibidos | $ 3.586.770 | § 4479818 | S 5427658 | S  5.549.885 | S  6.472.766 [ S 7.303.444

Gastos Devengados | $ 3.388.798 | §  4.424.011 S 5.101.086 | S 5.747.784 | §  5.856.291 | S 6.821.558
Saldo (Sup / Def) | S 197.972 | S 55.807 | S 326,572 |-  197.899 | S 616.475|S 481.886
SIC $ 25.063 | $ 232.890 | $ 275.931 | $ 603.693 | $ 409.523 | $  1.025.997
Por Percibir $ S S S S 218935

En Miles
Fuente : Balance de Ejecucién Presupuestaria.
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Grafico N2 6
Ingresos Percibidos v/s Gastos Devengados
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Fuente : Balance de Ejecucién Presupuestaria.
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5.5. Evaluar el estado de flujo de efectivo del segundo semestre del afio 2020.

Se revisaron las principales cuentas para el periodo auditado y los saldos no se encuentran
conciliados por lo que no es posible emitir una opinion respecto al flujo de efectivo ya que no es
posible determinar los compromisos presupuestarios y contables.

Principales Cuentas Corrientes del Area Municipal y Salud — Saldos al 31 de Diciembre entre el
afio2017 y 2020y al 31 de Junio del Afio 2021. Cifras en Miles.

# CUENTA CENTRODEGESTION | DESCRIPCION DE CTA ESTADO 2017 2018 2019 2020 (junio) 2021
1 67812310 MUNICIPAL FONDOS EXTRAORDINARIOS VIGENTE $240.656 $375.273 $637.965 $1347.254 5423349
2 67812298 MUNICIPAL FONDOS ORDINARIOS VIGENTE $1.230688  $2548.764| 52711793 $3404.211| $3.349.109
3 67812344 MUNICIPAL MIDEPLAN VIGENTE $60.527 $67.683 $61.326 $95.537)  $86.050
4 67812395 SALUD FONDOS EXTRAPRESUPUESTARIOS |  VIGENTE 2557 §24.107 540426 §20170) 520271
5 67812409 SALUD FONDOS HABILITACION VIGENTE $23.246 $34413 $12.233 $304] 530425
6 6781238-7 SALUD FONDOS ORDINARIOS VIGENTE $436.512 $800.542 $507.428 $1.183.581| $1.544.201
TOTAL §2.014.187 | $3850.782 | $3.971.170 §6.052.056 | $5.453.406

Fuente : Informacién de Cuenta Bancos, y Saldos Cartolas Bancarias.

Por otro lado revisamos los Saldos de la Cuenta Banco del Sistema financiero la cual esta
expresada en $ segun el sistema contable. En este caso la Cuenta Banco del Balance indica M $
3.451.335 para el segundo semestre del afio 2020.

ACTIVO
CODIGO CUENTAS DENOMINACION 2017 2018 2019 2020 2021
ACTIVO CORRIENTE

DISPONIBILIDADES EN MONEDA NACIONAL 1.401.530.741 | 2.452.871.697 | 2.993.458.152 | 3.988.685.832 | 4.059.826.077
111-01-00-000-000-000 Caja 0 0 0 0 0
111-02-00-000-000-000 Banco Estado 0 0 0 0 0
111-03-00-000-000-000 Banco del Sistema Financiero 871.623.365 1.923.201.821 2.464.440.342 3.451.335.486 3.527.373.750
111-08-00-000-000-000 Fondo por Enterar al Fondo Comun Municipal 21908 529.907.376 529.669.876 529.017.810 537.350.346 532.452.327

Fuente : Sistema Contable

Estas diferencias deben ser aclaradas por la administracion toda vez que se concluya con el
procesos de conciliaciones bancarias del periodo 2017 — 2021.
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5.6. Generar una evaluacidén comparativa y progresiva de los estados de resultados

Los andlisis a los Estados Financieros comparativos se encuentran en el acapite 5.1. de este

capitulo.

Balances (Activos / Pasivos) — Municipio

** AREA MUNICIPAL **

DENOMINACION 2016 2017 2018 2019 2020 2021%*

ACTIVO CORRIENTE 8.883.857.448 | 10.287.019.781 | 11.967.265.602 12.519.193.993 | 14.469.435.269 15.651.451.249
DISPONIBILIDADES EN MONEDA NACIONAL 706.050.763 1.401.530.741 2.452.871.697 2.993.458.152 3.988.685.832 4.059.826.077
Caja 0 0 0 0 0 0
Banco del Sistema Financiero 175.847.685 871.623.365 1.923.201.821 2.464.440.342 3.451.335.486 3.527.373.750
Fondo por Enterar al Fondo Comun Municipal 21908 530.203.078 529.907.376 529.669.876 529.017.810 537.350.346 532.452.327
ANTICIPOS Y APLICACION DE FONDOS 5.616.339.087 6.194.241.965 6.677.651.130 6.636.448.964 6.986.531.693 7.905.628.187
Anticipos a Proveedores 41301 4.453.461 4.785.424 4.892.826 5.185.067 5.207.190 5.094.036
Anticipos a Rendir Cuenta 41301 92.972.898 105.755.720 144.421.779 127.632.565 120.135.625 117.674.781
Aplicacién de Fondos en Administracién 61316 5.506.999.350 6.071.787.443 6.516.423.147 6.491.717.954 6.850.410.145 7.770.945.992
Anticipos Previsionales 41306 0 -1.134.645 0
Otros Deudores Financieros 41311 11.913.378 11.913.378 11.913.378 11.913.378 11.913.378 11.913.378
DEUDORES PRESUPUESTARIOS 1.109.437.698 1.087.899.924 1.015.586.182 908.261.918 1.519.765.683 1.921.781.292
C x C Tributos sobre el uso de bienes vy la realizaci| 36.554.346 1.825.127 28.156.028 192.377.202 598.417.765 528.410.771
C x C Otros Ingresos Corrientes 15.411.568 32.959.843 21.863.413 14.845.456 55.095.967 77.272.386
C x C Recuperacion de Préstamos 1.057.471.784 1.053.114.954 965.566.741 701.039.260 866.251.951 1.316.098.135
OTROS DEUDORES 1.452.029.900 1.603.347.151 1.821.156.593 1.981.024.959 1.974.452.061 1.764.215.693
Documentos Protestados 41311 6.097.991 10.395.259 7.552.660 8.815.934 10.071.899 1.682.735
Deudores 41111 365.614 365.614 365.614 365.614 365.614 365.614
Deudores por Rendiciones de Cuentas 41113 1.259.718.483 1.406.738.466 1.627.390.507 1.785.995.599 1.778.166.736 1.576.319.532
Hipotecarios 41626 45.378.544 45.378.544 45.378.544 45.378.544 45.378.544 45.378.544
140.469.268 140.469.268 140.469.268 140.469.268 140.469.268 140.469.268

Productos Terminados para la venta 42196
ITE

1.652.138.028

1.680.872.077

1.862.016.283

2.062.556.326

1.974.558.401

9.163.422.977

BIENES DE USO DEPRECIABLES

Edificaciones 44101

Maquinarias y Equipos para la Produccion 44106
Instalaciones 44111

Maquinas y Equipos de Oficina 44116

Vehiculos 44131-44121-44126

Muebles y Enseres 44136

Herramientas 44141

Equipos Computacionales y Periféricos 44116
Otras maquinas y equipos

Bienes en Comodato 44596

Bienes de uso no depreciables

Terrenos 44201

Obras de Arte 44206

DEPRECIACION ACUMULADA

Depreciacién Acumulada de Edificaciones 44996
Depreciacion Acumulada de Maquinarias y Equipos
Depreciacién Acumulada de Instalaciones 44996
Depreciacion Acumulada de Maquinas y Equipos de
Depreciacién Acumulada de Vehiculos 44996
Depreciacion Acumulada de Muebles y Enseres 449
Depreciaciéon Acumulada de Herramientas 44996
Depreciacion Acumulada de Equipos Computacional
Depreciacién Acumulada de Bienes en Comodato 44|
OTROS ACTIVOS

Sistemas de Informacién 49991

Costos de Inversion

Estudios Basicos

Proyectos

Aplicaciéon a Gastos Patrimoniales

1.739.612.682
1.062.874.494
1.113.930
27.902.613
108.639.616
210.491.633
250.261.138
541.381
77.787.876
0
1
959.322.499
927.113.314
32.209.185
-1.046.797.153
-750.117.404
-603.738
-28.440.089
-81.874.276
-110.293.017
-56.341.886
-1.163.968
-17.962.774
-1
o
0
0
16.970.860
4.101.584.567
-4.118.555.427

1.766.157.821
1.083.777.139
1.140.530
27.902.613
10.293.633
224.527.784
318.366.251
541.381
99.608.489

1
977.549.627
944.728.467
32.821.160
-1.062.835.371
-798.842.041
-886.594
-28.440.089
28.430.701
-145.334.552
-81.160.518
-1.163.968
-35.438.308
-2
0o
0
0
16.970.860
4.249.235.363
-4.266.206.223

1.854.404.243
1.115.166.309
1.180.475
27.902.613
56.068.056
150.834.128
348.753.152
3.666.737
150.832.772

0

1
1.106.171.016
1.071.180.864
34.990.152
-1.121.840.670
-855.356.703
-1.191.461
-28.440.089
22.401.490
-72.133.425
-122.872.766
-1.163.968
-63.083.745

-3

23.281.694
23.281.694

0

16.970.860
4.539.038.470
-4.556.009.330

2.075.478.570
1.147.434.376
3.972.903
27.902.613
84.449.657
176.224.718
403.594.634
5.351.186
226.548.482

0

1
1.264.009.357
1.228.004.481
36.004.876
-1.317.560.058
-914.529.379
-529.546
-28.440.089
3.286.688
-116.968.412
-160.346.887
-2.706.210
-97.326.219

-4

40.628.457
40.628.457

0

16.970.860
6.657.109.339
-6.674.080.199

2.090.821.072
1.178.247.992
5.631.335

0

93.000.400
198.948.932
380.047.050
5.959.042
228.986.320

0

1
1.298.137.610
1.261.160.602
36.977.008
-1.435.763.006
-969.287.673
-671.441

0

-26.255.514
-156.799.479
-167.459.021
-3.477.331
-111.812.542
-5

21.362.725
40.628.457
-9.632.866
16.970.860
6.764.846.282
-6.791.450.008

2.109.030.456
1.178.247.992
13.527.944
75.906.818
198.948.932
392.167.142
6.623.740
238.308.402

0

5.299.485

1
1.298.137.610
1.261.160.602
36.977.008
-1.690.870.657
-1.005.501.110
-3.980.811

0

-31.728.507
-227.881.202
-245.385.642
-5.664.671
-170.728.714

0
7.447.125.568
40.628.457

0

16.970.860
7.406.497.111
-16.970.860

10.535.995.476

11.967.891.858

13.829.281.885

FUENTE : ESTADOS FINANCIEROS IM PUERTO VARAS

14.581.750.319

16.443.993.670

24.814.874.226
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PASIVOS

2016

2017

2018

2019

2020

2021*

6.712.121.520

7.365.680.218

7.888.789.705

8.137.872.740

8.997.405.829

9.447.583.790

DEPOSITOS DE TERCEROS (CUENTAS COMPLEN
Administracién de Fondos 61306

Recaudacién del Sistema Financiero

Otras Obligaciones Financieras (Tesoro Publico - Sef
Retenciones Tributarias 61321

Retenciones Voluntarias 61301

Retenciones Judiciales y Similares 61301
ACREEDORES PRESUPUESTARIOS (CUENTAS D
C x P Gastos en Personal

C x P Bienes y Servicios de Consumo

C x P Transferencias Corrientes

C x P Otros Gastos Corrientes

C x P Adquisicién de Activos no Financieros

C x P Iniciativas de Inversion

C x P Servicio de la Deuda

AJUSTES A DISPONIBILIDADES

Documentos Caducados 61311

OTROS PASIVOS

Acreedores 61111

Fondos de Terceros 61406

IVA - Débito Fiscal 61116

Obligaciones por Aportes al Fondo Comun Municipal
Obligaciones con Registro de Multas de Transito 614
Oblig.por recaud. Multas de Otras Municipalidades -

5.883.889.211
5.894.310.593
0
102.056.104
-112.476.728
-80

-678
799.336.158
4.363.187
181.241.618
44.848.964
45.900

0

48.181.625
520.654.864
9.116.494
9.116.494
19.779.657
283.896
12.508.174
1.561
-2.877.602
-17.208.034
27.071.662

6.563.246.905
6.569.842.415
0
147.301.683
-153.896.435
-80

-678
772.182.677
2.721.985
138.068.852
34.439.858
2.750.000
55.440.310
11.020.250
527.741.422
9.190.076
9.190.076
21.060.560
283.896
12.508.174
1.561
-2.880.146
-13.054.035
24.201.110

7.024.629.501
7.029.290.966
-6.880
146.918.649
-151.584.975
12.419

-678
832.893.844
1.078.083
104.497.022
15.617.300
9.661.451
169.479.010

0

532.560.978
9.169.543
9.169.543
22.096.817
283.896
12.508.174
1.561
-2.880.137
-12.709.305
24.892.628

7.300.243.508
7.277.311.884
5.174
169.299.835
-146.385.126
12.419

-678
806.234.262
214.500
168.532.363
14.864.011
31.410
34.623.139
52.981.419
534.987.420
9.258.150
9.258.150
22.136.820
283.896
12.508.174
1.561
-3.072.198
-12.550.546
24.965.933

8.331.023.396
8.100.838.349
6.160
166.608.829
63.558.317
12.419

-678
630.970.407
118.872
51.906.134
20.944.329
192.629
7.412.174
12.022.273
538.373.996
10.860.709
10.860.709
24.551.317
283.896
12.508.174
1.561
-2.888.209
-10.769.281
25.415.176

8.776.825.247
8.399.708.359
3.101
275.605.794
101.496.252
12.419

-678
610.930.087

0

16.685.338
15.361.583

0
40.033.298
0

538.849.868
34.576.109
34.576.109
25.252.347
283.896
12.508.174
1.561
-3.072.198
-10.219.514
25.750.428

3.823.873.956

4.602.211.640

5.940.492.180

6.443.877.579

7.446.587.841

15.367.290.436

PATRIMONIO DEL GOBIERNO GENERAL (PATR]
Patrimonio Institucional 81996

Resultados Acumulados

Resultado del Ejercicio

3.823.873.956
2.009.488.533
2.505.979.291
-691.593.868

4.602.211.640
2.047.668.815
1.861.928.187
692.614.638

5.940.492.180
2.105.003.542
2.622.236.963
1.213.251.675

6.443.877.579
2.163.943.641
3.908.911.273
371.022.665

7.446.587.841
2.222.370.120
4.375.841.676
848.376.045

15.367.290.436
2.222.370.120
12.009.636.944
1.135.283.372

PATRIMONIO

10.535.995.476

11.967.891.858

13.829.281.885

FUENTE : ESTADOS FINANCIEROS IM PUERTO VARAS

14.581.750.319

16.443.993.670

24.814.874.226
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Estados de Resultados (Ingresos / Gastos) — Municipio

Venta de Servicios

Tributos sobre el Uso de Bi
Patentes y Tasas por Derechos
Permisos y Licencias
Participacion en Impuesto Territorial — Art. 37 DL.
Ingresos Financieros

Arriendo de Bienes de Uso

Transferencias Corrientes

Transferencias Corrientes del Sector Privado
Transferencias Corrientes de Otras Entidades Publid
Transferencias de Capital de Otras Entidades Public
Otros Ingresos Patrimoniales

Recuperaciones y Reembolso por Licencias Médicas
Multas y Sanciones Pecuniarias

Participacion del Fondo Comun Municipal - Art. 38 []
Otros Ingresos

Actualizaciones y Ajustes

Actualizacién de Bienes 59901

yla izacig

5.325.478.979
2.890.422.099
661.101.350
1.773.955.530
46.433.820
46.433.820
2.480.900.630
95.715.563
310.481.447
2.074.703.620
1.380.351.575
19.972.810
235.062.090
1.033.435.946
91.880.729
58.910.696
58.910.696

5.626.215.305
2.970.379.395
724.491.890
1.931.344.020
55.634.377
55.634.377
568.393.114
99.047.457
260.248.421
209.097.236
1.573.868.330
50.060.908
303.666.054
1.156.790.381
63.350.987
40.777.205
40.777.205

6.675.038.382
3.470.343.368
833.531.189
2.371.163.825
44.620.841
44.620.841
711.838.683
108.497.752
233.091.870
370.249.061
1.785.123.882
31.441.257
330.482.713
1.386.085.772
37.114.140
62.359.933
62.359.933

7.584.461.536
4.044.992.610
890.491.344
2.648.977.582
45.605.894
45.605.894
2.287.039.257
125.756.524
212.174.129
1.949.108.604
2.051.626.900
33.673.700
394.179.610
1.565.876.066
57.897.524
67.080.020
67.080.020

INGRESOS PATRIMONIALES 2016 2017 2018 2019 2020 2021%*
INGRESOS DE OPERACION 12.000 24.000 12.000 36.196 12.017
12.000 24.000 12.000 36.196 12.017 0

7.982.146.782
4.482.395.112
791.785.802
2.707.965.868
27.929.633
27.929.633
991.390.221
137.787.545
200.410.442
653.192.234
1.968.056.062
118.951.690
233.378.183
1.593.753.194
21.972.995
88.912.339
88.912.339

8.779.853.726
4.792.056.031
919.431.280
3.068.366.415
31.274.025
31.274.025
774.431.909
148.133.739
387.001.012
239.297.158
2.451.407.210
100.194.304
530.440.593
1.787.243.129
33.529.184
19.688.765
19.688.765

TOTAL INGRESOS PATRIMONIALES

9.292.087.700

7.864.912.331

9.278.993.721

12.035.849.803

11.058.447.054

12.056.655.635

Gastos en Personal

Personal de Planta

Personal a Contrata

Otras Remuneraciones

Otros Gastos en Personal

Bienes y Servicios de Consumo

Arriendos

3.387.939.265
1.111.636.219
236.942.314
734.120.814
1.305.239.918
3.389.997.479

3.038.186.050
1.157.894.297
346.977.812
469.779.716
1.063.534.225
2.660.626.949

3.473.552.751
1.193.948.703
443.760.641
596.550.920
1.239.292.487
2.756.121.881

4.272.409.637
1.700.132.532
441.755.341
824.940.459
1.305.581.305
3.785.873.962

GASTOS PATRIMONIALES 2016 2017 2018 2019 2020 2021%*

Otros integros al Fisco 4.262.500 0 0 0 32.299.178 272.197.495
Desahucios e Indemnizaciones 4.262.500 0 0 0 15.658.555 217.836.304
Indemnizaciones de Cargo Fiscal 0 0 0 0 16.640.623 54.361.191

4.803.024.329
1.949.141.328
851.005.247
751.997.082
1.250.880.672
3.528.445.858

5.084.131.953
2.059.074.333
930.239.779
764.268.968
1.330.548.873
3.949.802.669

Alimentos y Bebidas 46.893.002 13.043.751 17.772.340 17.740.433 5.884.588 11.109.726
Textiles, Vestuario y Calzado 7.382.632 15.502.904 13.837.740 47.245.479 14.731.119 37.139.291
Combustibles y Lubricantes 62.868.256 64.437.501 107.395.440 104.712.538 93.701.621 67.409.390
Materiales de Uso o Consumo 253.646.839 227.393.867 243.466.588 285.697.552 244.290.643 236.658.555
Servicios Basicos 957.929.629 827.315.938 804.125.978 887.007.656 854.834.232 1.038.520.212
Mantenimiento y Reparaciones 16.593.893 8.692.793 40.734.316 77.841.181 64.565.143 128.958.352
Publicidad y Difusién 79.064.153 58.420.690 64.469.474 87.793.638 30.651.790 38.640.901
Servicios Generales 1.515.802.960 1.154.862.816 1.021.736.527 1.922.204.289 1.895.072.146 2.061.713.930

275.426.962 178.642.151 224.216.877 228.331.817 198.404.808 138.578.040
Servicios Financieros y de Seguros 57.468.373 64.372.445 66.199.489 88.156.713 81.850.252 110.109.799
Servicios Técnicos y Profesionales 67.853.691 36.979.315 64.322.801 29.006.956 19.115.140 20.294.377
Otros Gastos en Bienes y Servicios de Consumo 48.984.167 10.541.484 86.394.527 8.908.289 24.380.096 10.053.263
Gastos Bienes Muebles 82.922 421.294 1.449.784 1.227.421 964.280 50.616.833
Transferencias Corrientes 949.240.813 936.920.803 951.722.140 923.149.651 751.954.259 742.950.420
Transferencias Corrientes al Sector Privado 227.887.883 239.370.553 244.298.674 274.183.965 223.979.917 286.629.153
Transferencias Corrientes a Otras Entidades Publical 691.468.930 485.288.884 678.993.466 616.563.152 527.974.342 456.321.267
Transferencias de Capital al Sector Privado 0 0 15.000.000 0 0 0
Transferencias de Capital a Otras Entidades Publica 29.884.000 212.261.366 13.430.000 32.402.534 0 0
Otros Gastos Patrimoniales 22.395.424 166.304.307 310.494.021 22.302.374 21.910.263 248.742.490
Devoluciones 5.507.852 2.395.566 192.464 11.654.965 5.626.661 70.029.005
Compensacién por Dafios a Terceros y/o a la Propie 16.887.572 163.908.741 310.301.557 10.647.409 16.283.602 178.713.485
Otros Gastos 0 0 0 0 0 0
ACTUALIZACIONES, AMORTIZACIONES Y OTRSY 255.837.021 222.608.788 284.048.146 543.020.645 495.670.865 623.547.236
ACTUALIZACION DE PATRIMONIO 127.152.998 85.723.044 128.757.524 132.362.734 163.967.083 ]
DEPRECIACION DE BIENES DE USO 128.684.023 136.885.744 155.754.651 202.852.982 239.028.903 290.189.414
Ajustes a los Gastos Patrimoniales de Afios Anteriores -464.029 207.804.929 92.674.879 333.357.822
GASTOS EN INVERSION PUBLICA 1.974.009.066 147.650.796 289.803.107 2.118.070.869 576.766.257 1]
Costos de Proyectos 1.974.009.066 147.650.796 289.803.107 2.118.070.869 576.766.257 0
JIMONIALES 9.983.681.568 7.172.297.693 8.065.742.046 | 11.664.827.138 | 10.210.071.009 | 10.921.372.263
|R_ESULTADO DEL EJERCICIO -691.593.868 692.614.638 1.213.251.675 371.022.665 848.376.045 1.135.283.372

Check| 0] 0] 0] 0] 0] 0]

FUENTE : ESTADOS FINANCIEROS IM PUERTO VARAS
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Balances (Activos / Pasivos) — SALUD

** AREA SALUD **

FUENTE : ESTADOS FINANCIEROS IM PUERTO VARAS

DENOMINACION 2016 2017 2018 2019 2020 2021%*
ACTIVO CORRIENTE 259.819.601 302.181.723 630.021.187 467.827.815 | 1.303.781.103 2.118.309.804
DISPONIBILIDADES EN MONEDA NACIONAL 258.952.001 301.314.123 629.153.587 463.231.557 | 1.200.859.273 1.728.571.693
BANCO SANTANDER - FONDOS ORDINARIOS 232.890.091 278.842.261 606.148.824 424.404.285 1.180.550.283 1.705.354.257
BANCO SANTANDER - FONDOS EXTRAPRESUPUESTARIOS 26.061.910 22.471.862 23.004.763 38.827.272 20.308.990 23.217.436
ANTICIPOS Y APLICACION DE FONDOS 411.531 411.531 411.531 411.531 411.531 411.531
ANTICIPOS PREVISIONALES 288.366 288.366 288.366 288.366 288.366 288.366
OTROS DEUDORES FINANCIEROS 123.165 123.165 123.165 123.165 123.165 123.165
DEUDORES PRESUPUESTARIOS o o o o 98.325.572 385.141.853
RECUPERACIONES Y REEMBOLSOS POR LICENCIAS MEDICAS 0 0 0 0 98.325.572 292.134.199
C X C RECUPERACION DE PRESTAMOS 0 0 0 0 0 93.007.654
AJUSTE A DISPONIBILIDADES 456.069 456.069 456.069 4.184.727 4.184.727 4.184.727
DETRIMENTO EN RECURSOS DISPONIBLES 456.069 456.069 456.069 4.184.727 4.184.727 4.184.727
ACTIVO NO CORRIENTE 33.845.517 56.544.959 87.761.205 338.139.682 425.826.578 530.966.484
BIENES DE USO DEPRECIABLES 86.972.382 93.976.945 134.287.416 303.886.778 444.822.712 604.445.183
EDIFICACIONES 10.945.577 11.153.543 11.465.842 11.786.885 12.105.131 12.105.131
INSTALACIONES 1 6 6 6 0 0
MAQUINAS Y EQUIPOS DE OFICINA 5.153.970 3.330.950 1.769.261 5.721.712 26.272.728 28.654.049
VEHICULOS 34.602.140 41.125.745 42.277.265 60.099.365 74.744.030 136.088.530
MUEBLES Y ENSERES 20.186.848 18.830.311 27.582.921 28.473.976 36.885.924 45.227.722
HERRAMIENTAS 4.806.535 13.249.918 41.010.049 184.859.941 266.097.486 342.109.858
EQUIPOS COMPUTACIONALES Y PERIFERICOS 11.277.311 6.286.472 10.182.072 12.944.893 28.717.413 40.259.893
EQUIPOS DE COMUNICACIONS PARA REDES INF. 1 1 1 1.861.655 1.911.920 1.911.920
BIENES DE USO NO DEPRECIABLES o o o 85.000.000 85.000.000 85.000.000
TERRENOS 0 0 0 85.000.000 85.000.000 85.000.000
DEPRECIACION ACUMULADA -53.239.680 -37.544.801 -46.639.026 -64.859.911 -133.986.080 -205.268.645
DEPRECIACION ACUMULADA DE EDIFICIOS -1.700.961 -2.198.686 -2.755.714 -3.361.660 -4.017.812 -4.522.926
DEPRECIACION ACUMULADA DE INSTALACIONES -27.387 -27.907 -28.688 -29.491 0 0
DEP. ACUMULADAD DE MAQUINAS Y EQUIPOS DE OFICINA -8.060.218 -9.552.763 -12.416.544 -14.441.661 -21.453.054 -31.434.615
DEPRECIACION ACUMUALDA DE VEHICULOS -19.864.993 -8.880.265 -14.907.646 -22.914.921 -36.242.161 -51.770.269
DEPRECIACION ACUMULADA DE MUEBLES Y ENSERES -11.619.516 -10.691.229 -11.814.691 -11.719.900 -16.579.005 -18.883.169
DEPRECIACION ACUMULADA DE HERRAMIENTAS -3.196.813 -3.497.416 -3.800.186 -9.680.654 -48.311.162 -86.864.645
DEP. ACUMULADA DE EQUIPOS COMPUTACIONALES Y PERIFE -8.748.007 -2.674.336 -892.736 -2.377.888 -6.657.755 -10.749.237
DEP. ACUMULADA DE EQUIPOS DE COMUNICACIONES -21.785 -22.199 -22.821 -333.736 -725.131 -1.043.784
BIENES INTANGIBLES 112.815 112.815 112.815 14.112.815 29.989.946 46.789.946
SISTEMAS DE INFORMACION 112.815 112.815 112.815 14.112.815 29.989.946 46.789.946
TOTAL ACTIVO 293.665.118 358.726.682 717.782.392 805.967.497 | 1.729.607.681 2.649.276.288
PASIVOS 2016 2017 2018 2019 2020 2021*
PASIVO CORRIENTE 125.055.291 92.665.686 67.918.305 87.861.681 156.125.591 171.506.342
DEPOSITOS DE TERCEROS (CUENTAS COMPLEMENTARIAS) 39.239.916 25.794.865 22.599.108 76.089.825 179.458.216 225.284.689
ADMINISTRACION DE FONDOS 27.754.962 24.164.914 20.969.157 58.305.069 21.964.417 24.910.488
OTRAS OBLIGACIONES FINANCIERAS (T. PUBLICO-SEC. MU 11.190.131 1.335.128 1.335.128 17.489.933 51.251.524 200.079.378
RETENCIONES PREVISIONALES 0 0 0 0 60.265.352 0
RETENCIONES TRIBUTARIAS 0 0 0 0 27.336.037 0
RETENCIONES VOLUNTARIAS 294.823 294.823 294.823 294.823 18.640.886 294.823
RETENCIONES JUDICIALES Y SIMILARES 0 0 0 0 0 0
ACREEDORES PRESUPUESTARIOS (CUENTAS DE GASTO) o o 735.039 o o o
C x P BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 0 0 735.039 0 0 0
CUENTAS POR PAGAR (OTROS PASIVOS / DEUDA CORRIENTE) 85.815.375 66.870.821 44.584.158 11.771.856 -23.332.625 -53.778.347
OBLIGACIONES CON SERVICIOS DE SALUD POR ANTICIPOS OBTENIDOS 85.815.375 66.870.821 44.584.158 11.771.856 -23.332.625 -53.778.347
PATRIMONIO 168.609.827 266.060.996 649.864.087 718.105.816 | 1.573.482.090 2.477.769.946
PATRIMONIO DEL GOBIERNO GENERAL (PATRIMONIO Y GESTION) 168.609.827 266.060.996 649.864.087 718.105.816 | 1.573.482.090 2.477.769.946
PATRIMONIO INSTITUCIONAL 28.739.468 28.739.468 29.544.173 30.371.410 31.191.438 31.191.438
RESULTADOS ACUMULADOS -78.769.189 143.599.023 245.070.971 627.181.913 724.314.729 1.544.202.583
RESULTADO DEL EJERCICIO 218.639.548 93.722.505 375.248.943 60.552.493 817.975.923 902.375.925
TOTAL PASIVO MAS PATRIMONIO 293.665.118 358.726.682 717.782.392 805.967.497 | 1.729.607.681 2.649.276.288
0 0 0 0 0 0
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Estados de Resultados (Ingresos / Gastos) — SALUD

INGRESOS PATRIMONIALES

INGRESOS DE OPERACION
VENTA DE SERVICIOS
TRANSFERENCIAS CORRIENTES

TRANSFERENCIAS CORRIENTES DEL SECTOR PRIVADO
TRANSF. CORRIENTES DE OTRAS ENTIDADES PUBLICAS
OTROS INGRESOS PATRIMONIALES

RECUPERACIONES Y REEMBOLSOS POR LICENCIAS MEDICAS
ACTUALIZACIONES Y AJUSTES

ACTUALIZACION DE BIENES

AJUSTES A LOS INGRESOS PATRIMONIALES DE ANOS ANTER

2016 2017 2018 2019 2020 2021%*
o

0 0 0 0 0 0
3.605.651.702 | 4.498.762.913 | 5.449.944.330 | 5.582.697.021 | 6.354.075.668 7.325.764.118
54.505.033 90.915.201 110.532.025 184.678.249 42.711.346 20.938.476
3.551.146.669 4.407.847.712 5.339.412.305 5.398.018.772 6.311.364.322 7.304.825.642
o o o o 252.120.322 294.942.172
0 0 0 0 252.120.322 294.942.172
863.017 576.700 1.618.772 2.913.673 8.912.224 o
863.017 576.700 1.618.772 2.913.673 8.912.224 0

RIMONIALES

0
3.606.514.719

0
4.499.339.613

0
5.451.563.102

0
5.585.610.694

ES

0
6.615.108.214

0
7.620.706.290

GASTOS PATRIMONIALES

PRESTACIONES PREVISIONALES
INDEMNIZACION DE CARGO FISCAL
GASTOS EN PERSONAL
PERSONAL DE PLANTA

2016 2017 2018 2019 2020 2021%*
1.591.445 158.783.174 43.182.662
0 1.591.445 158.783.174 43.182.662

2.502.369.816
1.648.042.453

2.825.842.093
1.712.856.137

3.158.718.580
1.724.261.908

3.462.183.252
1.795.933.830

3.655.488.276
1.818.641.787

3.882.524.204
1.878.947.094

PERSONAL A CONTRATA 715.910.914 947.212.110 | 1.215.562.910 | 1.417.864.059 | 1.621.832.738 1.810.520.823
OTRAS REMUNERACIONES 138.416.449 165.773.846 218.893.762 248.385.363 215.013.751 193.056.287
BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 869.768.440 | 1.562.447.891 | 1.738.934.988 | 1.965.616.332 | 2.049.751.030 | 2.758.416.650
ALIMENTOS Y BEBIDAS 1.847.638 5.402.412 12.497.234 8.668.908 2.632.027 2.291.652
TEXTILES, VESTUARIO Y CALZADO 5.324.748 5.907.444 6.794.492 1.877.202 10.842.648 6.055.698
COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES 16.098.311 24.492.949 33.062.669 33.154.362 30.598.551 35.427.424
MATERIALES DE USO O CONSUMO 342.359.611 493.120.912 507.567.568 620.043.696 605.830.941 887.783.497
SERVICIOS BASICOS 32.528.906 84.995.982 100.775.085 108.139.456 105.654.501 88.223.206
MANTENIMIENTO Y REPARACIONES 7.009.846 8.490.832 27.479.663 47.314.960 37.144.411 67.242.921
PUBLICIDAD Y DIFUSION 1.198.810 1.875.336 6.164.508 5.729.055 6.489.979 2.665.338
SERVICIOS GENERALES 25.156.137 17.383.949 22.002.663 36.675.537 28.976.324 57.261.543
ARRIENDOS 21.132.863 21.390.655 20.381.886 14.630.696 17.831.770 40.439.577
SERVICIOS FINANCIEROS Y DE SEGUROS 5.073.428 7.618.022 15.738.243 20.473.441 14.048.783 18.285.188
SERVICIOS TECNICOS Y PROFESIONALES 409.281.871 889.792.871 984.615.506 |  1.067.997.291 |  1.189.675.095 1.552.085.807
OTROS GASTOS EN BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 2.756.271 1.976.527 1.855.471 911.728 26.000 654.799
TRANSFERENCIAS CORRIENTES o 1] [\] 217.008 1] o
TRANSFERENCIAS CORRIENTES AL SECTOR PRIVADO 0 0 0 217.008 0 0
TRASFERENCIAS CORRIENTES A OTRAS ENTIDADES PUBLICA 0 0 0 0 0 0
OTROS GASTOS PATRIMONIALES 871.208 691.417 39.885 55.500 1.890.621 215.150
DEVOLUCIONES 871.208 691.417 39.885 55.500 94.800 215.150
COMPENSACION POR DANOS A TERCEROS Y/O A LA PROPIED 0 0 0 0 1.795.821 0
ACTUALIZACIONES, AMORTIZACIONES Y OTROS AJUSTES 11.137.043 14.221.484 19.837.520 34.157.036 88.119.918 75.262.430
ACTUALIZACION DE PATRIMONIO 31.623 2.905.892 4.825.478 7.689.224 17.753.940 0
DEPRECIACION DE BIENES DE USO 11.105.420 11.315.592 15.012.042 26.467.812 70.365.978 75.262.430
TOTAL GASTOS PATRIMONIALES 3.384.146.507 | 4.404.794.330 | 5.076.314.147 | 5.505.411.790 | 5.795.249.845 | 6.716.418.434
RESULTADO DEL EJERCICIO 222.368.212 04.545.283 375.248.955 80.198.904 810.858.369 004.287.856

Check] 0] 0] 0] 0] 0] 0]

FUENTE : ESTADOS FINANCIEROS IM PUERTO VARAS
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5.7. Revisidon y andlisis de las cuentas presupuestarias y expresupuestarias

A continuacidén, se presenta cuadro de Cuentas Presupuestarias y Extrapresupuestarias para
el periodo en revisiéon

Fuente: Cartolas Bancarias

Se observd y analizd Cuenta de Fondos Ordinarios la que presenta diferencia con la
Conciliacion Bancaria en todo el Periodo.

6. Generar propuestas de mejora a situaciones observadas en la Auditoria

L CUENTA CENTRODEGESTION | DESCRIPCIONDDE CTA ESTADO 017 218 2019 2020 (junio)2021
1 67812310 MUNICIPAL FONDOS EXTRAORDINARIOS VIGENTE §240.656 §375.073 §637.965 91347254 $423349
1 67812298 MUNICIPAL FONDOS ORDINARIOS VIGENTE §1230.688|  52548764|  S2.71L793 93404211 §3.349.109
3 67812344 MUNICIPAL MIDEPLAN VIGENTE 960,527 567.683 561326 §95.537 §86.050
4 67812395 SALUD FONDOS EXTRAPRESUPUESTARIOS | VIGENTE 2557 §24.107 §40.426 920170 520271
5 67812409 SALUD FONDOS HABILITACION VIGENTE 23,046 934413 512133 9304 930425
b 6781238-1 SALUD FONDOS ORDINARIOS VIGENTE §436.512 5800542 §507.428 91183581  51544.201
TOTAL §2014.187 | $3850782 | $397L170 §6.052.056 §5.453.406

Proposiciones y sugerencias respecto del manejo administrativo, contable y financiero del area
municipal, para superar los hallazgos a la fecha de este Informe:

6.1. Efectuar un proceso de estandarizacién de los principales instrumentos de compras
publicas. En el caso de los pliegos de condiciones, mediante la redaccion y aprobacion de
bases administrativas generales tipo, que contengan los elementos comunes de toda
compra, mediante la contratacién un servicio especializado o consultoria que incorpore
y asegure una adecuacion a los criterios jurisprudenciales tanto de la Contraloria General
de la Republica como del Tribunal de Contratacién Publica y a la normativa que rige los
procesos. De igual forma, estandarizar los actos administrativos relativos a la
adjudicacion, designacién de comisiones evaluadoras, actas, respuestas a las consultas,
etc.

6.2. Sobre la base de las mismas consideraciones precedentemente expuestas, estandarizar
criterios de evaluacién de habitual utilizacién a fin de asegurar su correcta construccién
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6.3.

6.4.

6.5.

6.6.

6.7.

6.8.

6.9.

6.10.

6.11.

y pertinencia, legalidad y congruencia entre ellos, utilizando entre otras herramientas, la
modelacién de resultados.

Incorporar en las bases de licitacion, criterios de evaluacién sustentables (género,
medioambientales, integracién de personas con discapacidad, entre otros) con el fin de
utilizar el poder de compra de la Administracién en el fomento del desarrollo comunal,
lo cual constituye la mas actual y probada tendencia en pro de este objetivo.

Efectuar un proceso de efectiva capacitacion a los funcionarios habitualmente
involucrados en los procesos de compra, asi como a directivos y concejales a fin de
asegurar mayores competencias y adecuada evaluacion de las ofertas.

Utilizar la facultad establecida en el articulo 37 del Reglamento de la Ley de Compras
Publicas que permite proveer a la comisidén evaluadora de la asesoria de expertos de
reconocido prestigio en las materias técnicas a revisar en los procesos de licitacion.

Incorporar contratos tipos en las bases de licitacién, previamente elaborados por
servicios especializado o consultoria, que permita dar cumplimiento a la normativa
vigente, agilice los procesos administrativos, otorgue mayor transparencia a los
procesos, entre otros factores.

Diseflar, aprobar e incorporar aspectos y herramientas de compliance en los
procedimientos administrativos de compra, destinados a disminuir los riesgos de
practicas contrarias a la probidad administrativa.

Contar con un servicio especializado o consultoria para la revisién y adecuacién del
Manual de Adquisiciones de la Municipalidad, asi como del Plan Anual de Compras.

Contar con un servicio especializado o consultoria que oriente y permita a la
Municipalidad incorporar en todas las etapas del proceso de compra, la metodologia
“mayor valor por dinero”.

Contar con una asesoria especializada permanente que permite resguardar a la gestion
alcaldicia de eventuales responsabilidades derivadas de los aspectos antes
mencionados, asi como para ejercer defensas administrativas y judiciales que no puedan
ser asumidos por la Direccién Juridica atendiendo a la gran variedad y cantidad de
tareas.

Efectuar un proceso de estandarizacién de los principales instrumentos de compras
publicas. En el caso de los actos administrativos que aprueben contratacion directa,
mediante la contratacion un servicio especializado o consultoria que incorpore y asegure
una adecuacién a los criterios jurisprudenciales tanto de la Contraloria General de la
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6.12.

6.13.

6.14.

6.15.

6.16.

6.17.

6.18.

Republica como del Tribunal de Contratacidon Publica y a la normativa que rige los
procesos.

Efectuar un proceso de efectiva capacitacion a los funcionarios habitualmente
involucrados en los procesos de compra, asi como a directivos y concejales a fin de
asegurar mayores competencias y adecuada evaluacion de las ofertas.

Disefiar y aprobar contratos tipos, previamente elaborados por servicios especializado
o consultoria, que permita dar cumplimiento a la normativa vigente, agilice los procesos
administrativos, otorgue mayor transparencia a los procesos, entre otros factores.

Disefiar, aprobar e incorporar aspectos y herramientas de compliance en los
procedimientos administrativos de compra, destinados a disminuir los riesgos de
practicas contrarias a la probidad administrativa.

Contar con un servicio especializado o consultoria para la revision y adecuacién del
Manual de Adquisiciones de la Municipalidad, asi como del Plan Anual de Compras.

En este ultimo aspecto se debe evaluar el cumplimiento efectivo de la planificacion de
las licitaciones y de las razones por las cuales estas no se han desarrollado en la
oportunidad prevista, que es una causa habitual en el origen de los tratos directos.
También se debe evaluar la existencia de tratos directos habituales que deberian haber
sido incorporados en la planificacidn como procesos de licitacion. Determinar los
procesos en los cuales se pueden efectuarse compras por periodos superiores a 1 afio a
fin de evitar la sobrecarga de adquisiciones y permitir una mejor planificacion.
Finalmente indagas en si la estimacion de plazo es la adecuada.

Disefiar y aprobar, dentro del manual de procedimiento de adquisiciones, un mecanismo
de admisibilidad de la solicitud de trato directo por parte de los clientes internos, a fin
de someter a mayor transparencia la contratacion, contar con un procedimiento para la
adecuada determinacion y procedencia de la causal, entre otros factores positivos. Cabe
sefalar que este procedimiento de admisibilidad es utilizado por los mayores
compradores publicos a nivel nacional (JUNAEN y CENABAST).

Contar con un servicio especializado o consultoria que oriente y permita a Ia
Municipalidad incorporar en todas las etapas del proceso de compra, la metodologia
“mayor valor por dinero”. Asimismo, que permita otorgar un soporte especializado a la
Direccién Juridica en la determinacion y justificacion de las causales de trato directo en
atencidn a su caracter excepcional y debido a la gran variedad y cantidad de tareas que
debe enfrentar dicha unidad.
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6.19.

6.20.

6.21.

6.22.

6.23.

6.24.

Contar con una asesoria especializada permanente que permite resguardar a la gestion
alcaldicia de eventuales responsabilidades derivadas de los aspectos antes
mencionados, asi como para ejercer defensas administrativas y judiciales que no puedan
ser asumidos por la Direccién Juridica atendiendo a la gran variedad y cantidad de
tareas.

Iniciar procedimientos sancionatorios a fin de determinar la eventual responsabilidad
de funcionarios en las situaciones de fragmentacién y renovacidon contractual
improcedentes detectadas y que han aparejado la omision de la propuesta publica.

Respecto a la preparacion de informes y actas de entrega, sugerimos que esta labor sea
desarrollada por un comité técnico de distintas areas; Administrador/a Municipal,
Directores/as de Administracion y Finanzas, Secretaria de Planificacidén, Personal y
direccién de Control y que en su estructura forma y fondo cumpla con los
requerimientos de Contraloria considerando las observaciones de la presente Auditoria
al Acta de Traspaso del periodo Alcaldicio Anterior. Departamento o funcionarios
afectados con responsabilidades; Alcalde, Departamento Juridico,

De acuerdo con los resultados de la Auditoria se recomienda fortalecer el area juridica
y/o contratar asesoria que permita gestionar la gran cantidad de Juicios que sostiene el
municipio tanto civiles como laborales ya que por su naturaleza requiere una alta
dedicacién, se recomienda que un comité de administracién le haga seguimiento
trimestral a la situacién de los Juicios, determinando asi las debidas provisiones y
evitando posibles embargos por no cumplimiento de sentencias ejecutoriadas.
Departamento o funcionarios afectados con responsabilidades; Alcalde, Departamento
Juridico,

En materia de compras publicas se recomienda analizar trimestralmente el estado de las
Licitaciones y evaluar permanentemente el monto y frecuencia de las compras a
proveedores. También recomendamos una revision externa a las Bases tipo de
Licitacién, tanto administrativas como técnicas, en especial los criterios de evaluacién
para adjudicacién. Se recomienda a la vez evaluar los procedimientos administrativos y
de evaluacién de ofertas econédmicas ante una eventual modificacion legal respecto a
los proveedores que deberan adicionar IVA por los servicios prestados. Departamento o
funcionarios afectados con responsabilidades; Alcalde, Departamento Juridico.

Fortalecer la dotacion de personal en aquellas dreas que presentan insuficiencias en su
desarrollo (Finanzas Salud) y/o elevada dependencia del ocupante del cargo con pocas
alternativas de reemplazo en caso de que se requiera (area Remuneraciones y RRHH
Municipio), en especial para funciones de gestidon de informacidn y control financiero-
contables.
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6.25.

6.26.

6.27.

6.28.

6.29.

6.30.

6.31.

6.32.

6.33.

Generar Manuales de Procedimientos y de Organizacion, estos ultimos con descriptores
de cargos y desde Recursos Humanos coordinar los procesos de Induccién necesarios
para las subrogancias y reemplazos en las funciones del municipio y su area de salud
municipal.

En cuanto a sistemas de informacion, sugerimos conceptualizar e implementar planes
de contingencias para respaldar y recuperar informacion registrada en CAS Chile
(backup), que es de propiedad de la municipalidad.

En ese mismo proceso, desarrollar un sistema tipo workflow para automatizar el acceso
a los Formularios y niveles de stock de los convenios de suministro, de manera que las
areas autogestionen sus requerimientos tanto para el municipio, como para el
departamento de salud municipal y asi agilizar el proceso de compras.

Llevar el proceso completo del activo fijo en un sistema de informacion, que permita
verificar los cdlculos actuales de correccién monetaria y depreciaciéon y que permita al
Municipio y a su area de Salud, prepararse para la adopcidn de las NICSP.

Implementar un registro de asistencia con huella digital para todos los recintos, lo que
permitiria llevar un mejor control de las asistencias y automatizacién del calculo de
horas extraordinarias.

Para el caso de la recuperacion de recursos por licencias médicas, generar un
procedimiento proactivo de cobranza a las instituciones de salud, enviando a estas la
informacion de detalle que se encuentra valorizada en los sistemas de Remuneraciones
del municipio y su area de Salud, al cierre de cada mes.

En el ambito de Administracion de Fondos, se sugiere elaborar y mantener manuales de
procedimientos para apoyar la correcta gestiéon que realiza la Municipalidad respecto a
todas las actividades relacionadas con los fondos disponibles, tales como la confeccion
de la conciliacion bancaria y asignacion de fondo fijo, y todas las obligaciones derivadas
de estas actividades.

Revisar el estado de las Cuentas por Cobrar del municipio y generar una politica de
gestion de recuperacidon de saldos pendientes, en funcidn de su antigliedad y
probabilidad de recupero. Establecer KPIs para su control y seguimiento periddico.

Nos parece pertinente también, recomendar que la Direccién de Control efectue
controles y revisiones periddicas (a lo menos cada tres meses) de las conciliaciones
bancarias, su estructura, confeccion, autorizacién y registro contable, para las dos areas
de gestion. Asimismo, para el seguimiento de la gestion de recupero de Cuentas por
Cobrar.
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Matriz de Riesgo para Procesos Auditados

A continuacion, presentamos la matriz de riesgo sobre los principales procesos que fueron Auditados y nuestra ponderacién de
acuerdo con el impacto y probabilidad de ocurrencia.

La Metodologia utilizada es la siguiente; Se define un proceso critico determinado por el resultado de la Auditoria, por ejemplo,
respecto al Acta de Entrega de la Gestion Municipal, a la luz de los resultados de esta Auditoria, se recomienda que se implemente
un Comité Técnico que elabore un procedimiento tendiente a que la informacion que debe ser incorporada al acta sea preparada con
tiempo y parte de un proceso de seguimiento, siendo la misma informacion y formatos que la que se utiliza en la Cuenta Anual, y
derivada de la Planificacion Estratégica y del Plan de Desarrollo Comunal (PLADECO). Luego se define un responsable del
procedimiento, en este caso como se requiere coordinacidon de todas las areas, es la Administradora Municipal la responsable, luego
se determina el riesgo institucional, en este caso, como ya lo hemos indicado, no garantizar el cumplimiento del Dictamen de la
Contraloria respecto de los contenidos indicados en el inciso segundo del articulo 67° de la Ley N° 18.695, lo anterior, en conformidad
con el pronunciamiento emitido por la Contraloria General de la Republica, en dictamen N° 85300-2016.

. Actividad de Control
Valor total riesgo (1

X P)

N° Procedimiento Responsable (Definir) Riesgo Impacto | Probabilidad Valor  |Valor Residual| Ranking

Ranking Actividad de Control

Procedimiento y conformacion de
1 Unidad Técnica que gestione la Administradora Municipal
Elaboracion del Acta de Entrega.

No garantizar el cumplimiento de Procedimiento escrito y
Dictamen de la Contraloria conformacion de unidad técnica

Posteriormente se le Asigna un Valor por el Impacto que produce en la Institucidon y en las responsabilidades Administrativas del
Sr. Alcalde y/o de las Unidades Asesoras, en este caso, como lo hemos visto, no cumplir con el contenido del Acta tiene un alto impacto.
Luego procedemos a indicar la probabilidad de ocurrencia, en este caso, luego de esta Auditoria y la implementacién de los
Mecanismos y Actividades de Control esta se reduce considerablemente, digamos una valoracion de dos (2), entonces Valor Total del
Riesgo se calcula multiplicando el Impacto por la Probabilidad. En este caso 5 x 2 = 10.
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A continuacidn, se presenta la escala utilizada.

Nivel de Riesgo

Impacto/Probabilidad

1

2

2
3
4
5

Posteriormente se define una Actividad de Control del riesgo, para luego determinar su efectividad, en este caso, implementar la
Unidad Técnica y procedimientos por escrito, se le asigna un valor de acuerdo con la eficacia de la Actividad.

Unidad Técnica que gestione la
Elaboracion del Acta de Entrega.

Dictamen de la Contraloria

conformacion de unidad técnica

vl i | Actividad de Control
N° Procedimiento Responsable (Definir) Riesgo Impacto | Probabilidad aor totapnesgo ( Valor  [Valor Residual| Ranking
xF) Ranking Actividad de Control
Procedimiento y conformacion de No garantizar el cumplimiento de Procedimiento escrito
Administradora Municipal 9 P 5 2 10 y 8 2

En este caso valoramos la Actividad de Control como altamente efectiva por lo que el valor Residual del riesgo llega a dos (2), esto
es; Valor total del Riesgo (10) menos Valor del impacto de la actividad de control (8), resultado es igual a dos, es decir, un riesgo

controlado.

Clasificacion de la matriz de Riesgo
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Para impacto | Para probabilidad
1 Insignificante Muy improbable
2 Leve Improbable
3 Moderado Probable
4 Grave Mas que probable
5 Catastrofico Muy probable
Medio Entre 7y 14
Bajo Entre 1y 6

Un Ranking resultante entre los valores 1 al 6 significa que el riego es bajo luego de tomadas las acciones de control, por otro lado, si
el valor residual es sobre 15 el riesgo se mantiene alto y se deben tomar medidas a la brevedad.

Se recomienda evaluar esta matriz junto a los equipos responsables y fidelizar para su cumplimiento, establecimiento metas
concretas de realizacion para el corto, mediano y largo plazo. Se recomienda incorporar la matriz de riesgo a los instrumentos de

gestion y hacerle seguimiento trimestral.
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Matriz de Riesgo (1 — 3)

T | Actividad de Control
- - . " alor total riesgo ! '
N° Procedimiento Responsable (Definir) Riesgo Impacto | Probabildad XP) % Valor | Valor Residual| Ranking
Ranking Actividad de Control
Procedimirtoy corfrmacion de No garantizar el cumplimiento de Dictamen Procedimiento escrito y conformacion de
1 |Unidad Técnica que gestione la Administradora Municipal g . P 5 2 10 o y 10 0
y de la Contraloria unidad técnica
Elaboracion del Acta de Entrega.
Actualizar Procedimientos de
Compres ce ac'ugrdo alanormaiva Unidad de Abastecimiento - No garantizar el cumplimiento de la Ley de Procedimientos Escritos y Activiades de
2 |de Compras Publicas - Implementar . . 4 3 12 . 8 4
. . Adquisicones Compras Pdblicas Capacitaicion.
Sugerencias de Auditoria -
Capacitacion
Gestionar la Causas y Registrar el
3 estadq de cada una de ellas, * |Uridad Juridica No Ga@npzar una adecuada asesoria Legal 5 3 5 Presen?ar pl.a'n estratégico para gbordar la 8 7
actualizando su Estado y Escenarios al Municipio situacion de Causas Judiciales
Probables.
N izar el cumplimi [ - . .
0 garanuzvar ercump |m|§nto de os » Procedimiento escrito de Revision de
DAF protocolos internos, la calidad del servicio 0 3 3 9 - 7 2
- Rendimientos de IPP
el cumplimiento de la Ley.
Generar reportes de reasignaciones, de
DAF Tomar decisiones equivocadas 3 3 9 ejecudon de prIO yecuonly ditiuiios aos 8 1
encargados de areas de ingreso con al
s Revision de rendimiento de los Mmenos una frecuencia mensua
Ingresos proplos permanentes DAF Reacciones lentas ante probleméticas al no 3 3 9 Instruir y capacitar a todo el equipo 8 1
contar con informacion para la gestion responsable del proceso de ingresos
Dificultad para llevar un flujo de caja
adecuado, generando costos por uso de Proyectar mensualmente los ingresos a
DAF lineas de sabre giro en cuenta carriente, 2 2 4 y g 3 1

debido a que el municipio no tiene créditos
para solventar sus gastos.

percibir por cada partida presupuestaria
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Matriz de Riesgo (2 — 3)

seguimiento

Valo ot | Actividad de Control
- - ' " or total ' )
N° Procedimiento Responsable (Definir) Riesgo Impacto | Probabilidad aor . Pr)lesgo ( Valor  [Valor Residual| Ranking
Ranking Actividad de Control
No garanizar el cumplmierto de 05 Procedimiento escrito de Revision de
Departamento de Rentas y Patentes | protocolos internos, la calidad del servicio o 3 3 9 L 7 2
. Rendimientos de IPP
el cumplimiento de la Ley.
- ) ) Instrur a la ciudadania en derechos y
Rol de Patentes actualizado Presupuesto de ingreso sobrestimados po R
5 denurad J Departamento de Rentas y Patentes resUpuesto de iNgréso so0restmatos por 3 3 9 deberes al momento de iniciar actividades y 8 1
epurado falta de baja de patentes que ya no operan )
requerir patente
Departamento de Rentas y Patentes  |Riesgo de calidad de datos 4 4 16 Gengrar base de datos de ontrly 15 1
sequimiento
No garanizar el cumplerto d ks Procedimiento escrito de Revision de
Departamento de Rentas y Patentes | protocolos internos, la calidad del servicio o 3 3 9 s 7 2
- Rendimientos de IPP
el cumplimiento de la Ley.
Menor recaudacion sistematica por no Comuricar efectvamentey de manera
Departamento de Rentas y Patentes determinar aas P 4 4 16 sistematica las notficaciones de pago de 6 10
6 Metodologia potencial cobro de Patentes
contribuyentes
Instruir a la ciudadania en derechos y
Departamento de Rentas y Patentes  |Presupuesto de ingreso sobrestimados por 3 3 9 deberes al momento de iniciar actividades y 2 7
falta de baja de patentes que ya no operan requerir patente
Departamento de Rentas y Patentes  |Riesgo de calidad de datos 4 4 16 -Gengrar base de datos de ontrly 15 1
sequimiento
No garanizat el cumplmirto de os Procedimiento escrito de Revision de
Departamento de Rentas y Patentes | protocolos internos, la calidad del servicio o 3 3 9 o 7 2
. Rendimientos de IPP
el cumplimiento de la Ley.
7 Regls_t';%aﬁuf:\zllado dg |ﬂgFEetSUSt v Menor recaudacion sistematica por no Comuricar efectvamentey de manera
Percibidos 0 Mo pagados Fatentes Departamento de Rentas y Patentes . P 4 4 16 sistematica las notificaciones de pago de 6 10
Comerciales determinar altas
Patentes
Departamento de Rentas y Patentes 4 4 16 Generar base de datos de controly 15 1

Riesgo de calidad de datos
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Matriz de Riesgo (3 — 3)

Valor tofal | Actividad de Control
N° Procedimiento Responsable (Definir) Riesgo Impacto Probabildad | °* oxapr)lesgo ( Valor  [Valor Residual| Ranking
Ranking Actividad de Control
No garanizar e cumpimierto de los Procedimiento escrito de Revision de
Departamento de Rentas y Patentes  [protocolos internos, la calidad del servicio o 3 3 9 - 7 2
. Rendimientos de IPP
el cumplimiento de la Ley.
Menor recaudacion sistematica por no Comunicar efectivamente y de manera
Departamento de Rentas y Patentes . p 4 4 16 sistematica las notificaciones de pago de 6 10
determinar altas Patenes
8 Cobranza de Patentes Comerciales
Departamento de Rentas y Patentes ~ [Riesgo de calidad de datos 4 4 16 Gengrar base de datos de controly 15 1
sequimiento
- ntar con un fiscalizador ranz.
Departamento de Rentas y Patentes | Falta de Fiscalizacion 5 5 25 C_o @ ,C.U unfiscalizador y cobranza 19 6
sistematica
No garanuz.ar o cumpl|m|§nto delos - Procedimiento escrito de Revision de
Departamento de Personal protocolos internos, la calidad del servicio o 3 3 9 - 7 2
- Rendimientos de IPP
el cumplimiento de la Ley.
Registro actualizado de Licencias Menor recaudacion por concepto de Comunicar efectvamente y de manera
9 9 I Departamento de Personal P p 4 4 16 sistematica las notificaciones de Reembolso 15 1
Meédicas reembolso R
de Licencias Médicas
Departamento de Personal No contar con informacion actualizada 4 4 16 Gengrar base de datos de controly 15 1
sequimiento
Esta es una tarea del SlI, no exsite No garannzvar el cumplm gnto delos - Procedimiento escrito de Revision de
e | protocolos internos, la calidad del servicio o 3 3 9 o 7 2
capacidad técnica dentro del Municipio - Rendimientos de IPP
el cumplimiento de la Ley.
. . ., Esta es una tarea del Sll, no exsite . ) Generar convenios 0 alianzas estratégicas
Metodologia de Calculo Reavalio capacidad técnica dentro del Municipio Riesgo de caldad de datos 4 4 16 entre Sll'y la Municipalidad u 2
10 Fiscal (Como brecha general de este P p y P )
procedimiento se considera que esta
acargo del Sli) Esta es una’tarea del SII, no exsite |\ contar con informacion actualizada 4 4 1% Calcylar el aumento del valor de las 12 4
capacidad técnica dentro del Municipio propiedades
Esta es una tarea del SlI, no exsite 5 5 25 Contar con un fiscalizador y cobranza 19 6

capacidad técnica dentro del Municipio

Falta de Fiscalizacion

sistematica

Fuente : Elaboracion Xlibrium para IM de Puerto Varas
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Anexos: Informacion de Ordenes de Compra revisadas que derivan en contratos

Monto
Proveedor Estado OC_BRUTO TipoOrden Observacién
PUBLICIDAD LEONARDO
GUSTAVO TORIBIO
HERRERA E.L.R.L. Aceptada $1.207.850,00 | Art 10 N° 7 letra j)
CASA DE MONEDA DE
CHILE S.A. Aceptada $1.147.279,00 | Art 10 N° 7 letra j)
Licitacién Publica 2854-3-
ALATHEIA MEDICAL SPA | Aceptada $1.105.450,50 | LE20
DIARGO SPA Aceptada $2.813.409,90 | Art 10 N° 7 letra e)
SOCIEDAD COMERCIAL Licitacion Publica 2854-7-
OFIMASTER SPA Aceptada $17.961.600,06 | LE20
ENTEL PCS
TELECOMUNICACIONES Licitacion Publica 2852-
SA Aceptada $1.768.786,25 | 12-LE20
No se observan
irregularidades,
pero se
prorrégbd la
vigencia d ela
boleta de
garantias del
COOP DE SERVICIOS Licitacion Publica 2852- | contrato
SERMECOQP LTDA Aceptada $2.555.285,97 | 27-LE20 prorrogado?
RENTA NACIONAL CIA
DE SEGUROS Licitacion Publica 2852-
GENERALESS A Aceptada $2.170.791,00 | 10-LE20
RENTA NACIONAL CIA
DE SEGUROS Licitacién Publica 2852-
GENERALESS A Aceptada $1.007.433,00 | 17-LE20
Licitacion publica 2852-6-
CASCHILESADEI Aceptada $4.950.000,00 | LQ19
CIA NACIONAL DE Licitacion Publica 2852-
TELEFONOS Aceptada $5.455.708,00 | 12-LQ19
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TELEFONICA DEL SUR
S.A.

Sociedad de Trnsportes

Licitacion Publica 2852-

CBR Ltda Aceptada $5.176.500,00 | 107-LP19

Sociedad de Trnsportes Licitacién Publica 2852-

CBR Ltda Aceptada $5.176.500,00 | 107-LP19

IMPORTADORAY

COMERCIALIZADORA

FLOKA LTDA Aceptada $2.008.600,02 | Art 10 N° 7 letra j)

ARMIN ALEJANDRO Recepcion Licitacion Publica 2853-

ZUMELZU GARAY Conforme $5.138.568,75 | 17-LE19

ARMIN ALEJANDRO Recepcion Licitacién Publica 2853-

ZUMELZU GARAY Conforme $1.249.500,00 | 17-LE19

EMPRESA DE SERVICIOS

MECANIZADOS ASEOS Y Licitacién Publica 2852-

ROCES LTDA Aceptada $91.920.932,39 | 17-LR18

LABIN CHILE S A Aceptada $1.545.060,30 | TD Art 10 N° 7 letra e)

TREMA DENTAL No se observan

LIMITADA Aceptada $2.347.870,00 | TD Art 10 N° 7 letra e) irregularidades.

LUCIO MARTY Recepcion Licitacion Publica 2853-1-

MANSILLA SOTO Conforme $1.004.545,00 | LR20

LUCIO MARTY Recepcion Licitacion Publica 2853-1-

MANSILLA SOTO Conforme $1.152.273,00 | LR20

FERNANDO ALBERTO Licitacién Publica 2852-

VELOSO OLIVA Aceptada $1.258.948,36 | 13-LP19
No existe
resolucion
aprobatoria del
Td pubicada. La
publicada

RENTA NACIONAL CIA corresponde a

DE SEGUROS Licitacién Publica 2852- | otra

GENERALESS A Aceptada $2.293.469,00 | 10-LE20 adquisicion

IMPORTACIONES Y Licitacion Publica 2852- No se observan

SERVICIOS ADVANCED | Aceptada $2.373.150,36 | 20-LP19 irregularidades
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COMPUTING
TECHNOLOGIES S.A.

Deberia ser con
procedimiento

AUTOMATICAY Licitacidon Publica 2852- | admonistrativo

REGULACION S A Aceptada $2.871.640,17 | 20-LE20 disciplinario.

AUTOMATICAY Licitacién Publica 2852-

REGULACION S A Aceptada $2.871.640,17 | 20-LE20

COMERCIALIZADORA DE

PRODUCTOS VIALES Licitacién Publica 2852-

LIMITADA Aceptada $3.709.999,93 | 11-LE20

DISENQS, SERVICIOS Y

CONSTRUCCIONES Licitacion Publica 2852-

HIDROSYM LTDA. Aceptada $41.571.438,58 | 73-LR18

TRANSPORTES RICARDO

ADELSON NOTEBAERT

DIAZ EMPRESA Licitacién Publica 2852-

INDIVIDUAL DE RESPO | Aceptada $1.764.000,00 | 74-LE19
No se enuentra
acreditada la
causal. La
certificacién no

IMPORTADORAY puede provenir

COMERCIALIZADORA del propio

FLOKA LTDA Aceptada $10.000.000,00 | TD Art 10 N° 7 letra a) porveedor.

IMPORTACIONES Y

SERVICIOS ADVANCED

COMPUTING Licitacién Publica 2852-

TECHNOLOGIES S.A. Aceptada $2.119.590,00 | 20-LP19

PROCESOS SANITARIOS Licitacién Publica 2854-4-

SPA Aceptada $1.074.495,03 | LE19

ENTEL PCS

TELECOMUNICACIONES |Enviada a Regularizacién de pagoy

SA Proveedor $1.991.948,14 | modificacidn contractual | Revisar CM
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No se
RENTA NACIONAL CIA encuentran
DE SEGUROS Licitacidon Publica 2852- | publicadas las
GENERALES S A Aceptada $1.007.433,00 | 17-LE20 cotizaciones (3)
RUBERLI MIGUEL Licitacion Publica 2852-
GUTIERREZ GODOY Aceptada $38.048.968,37 | 41-LE20
No se observan
irregularidades,
pero se debe
Licitacidon Publica 2854-5- | tener mas
LABORATORIO CHILE S A | Aceptada $1.545.810,00 | LQ20 cotizaciones
Se confunde
Licitacion publica 2852-6- | modificacion
CAS CHILES ADEI Aceptada $4.950.000,16 | LQ19 con proérroga
No se observan
irregularidades.
CIA NACIONAL DE Revisar otros
TELEFONOS TDs con
TELEFONICA DEL SUR Licitacién Publica 2852- | proveedory
S.A. Aceptada $5.455.708,00 | 12-LQ19 época

MontoOC_BRUT

Proveedor o TipoOrden Observaciones
LUCIO MARTY
MANSILLA SOTO $1.560.000,00 | Licitacion Publica 2853-1-LR20
LUCIO MARTY

MANSILLA SOTO

$1.360.000,00

Licitacidon Publica 2853-1-LR20

COOP DE SERVICIOS
SERMECOOP LTDA

$2.478.764,96

Licitacidon Publica 2852-27-LE20
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CONSTRUCTORA SAN
VICENTE SOCIEDAD DE
RESPONSABILIDAD
LIMITADA

$1.130.949.662,9
2

Licitacidon Publica 2852-31-LR20

CAS CHILESADE

$4.950.000,16

Licitacidon Publica 2852-6-LQ19

TRANSPORTES RICARDO
ADELSON NOTEBAERT
DIAZ EMPRESA
INDIVIDUAL DE RESPO

$1.754.000,00

Licitacion Publica 2852-74-LE19

IMPORTADORA'Y
COMERCIALIZADORA
FLOKA LTDA

$1.873.099,93

Licitacidon Publica 2852-40-LE19

ENTEL PCS
TELECOMUNICACIONES
SA

$1.768.786,00

Licitacion Publica 2852-12-LE20

EMPRESA DE SERVICIOS
MECANIZADOS ASEOS Y
ROCES LTDA

$91.920.932,39

Licitacidon Publica 2852-17-LR18

CRISTIAN LUIS TACULL
TORRES

$33.565.288,75

Licitacion Publica 2853-5-LE20

SERVICIOS INTEGRALES
RIO LLICO LIMITADA

$115.444.794,08

Licitacion Publica 2853-6-LQ20

FRESIA GLORIA ORTIZ

RODRIGUEZ $1.240.300,50 | TD Art 10 N° 7 letra j)

RENE SEBASTIAN No se observan
SANTANA URIBE $59.975.334,79 | Licitacion Publica 2852-29-LP20 |irregularidades
MALMO S A $1.398.792,64 | TD Art 10 N° 7 letra j)

MANTENCIONES Y
NEGOCIOS DEL SUR
LIMITADA

$1.182.622,00

TD Art 10 N° 7 letra j)

CONSTRUCTORA MCH
SPA

$55.877.659,04

Licitacion Publica 2852-32-LP20

CARLOS ANTONIO
PALAVECINO
MALDONADO

$1.205.220,00

Licitacion Publica 2852-45-LE19

CIA NACIONAL DE
TELEFONOS TELEFONICA
DEL SUR S.A.

$5.455.708,00

Licitacion Publica 2852-12-
LQ19
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PETRINOVIC SPA

$2.570.400,00

TD Art 10 N° 7 letra j)

LABIN CHILES A

$1.482.531,75

TD Art 10 N° 7 letra e)

PROCESOS SANITARIOS
SPA

$1.300.929,42

Licitacidon Publica 2854-4-LE19

Sociedad de Trnsportes
CBR Ltda

$5.176.500,00

Licitacidon Publica 2852-107-
LP19

No se observan
irregularidades

IMPORTACIONES Y
SERVICIOS ADVANCED
COMPUTING
TECHNOLOGIES S.A.

$3.025.992,00

Licitacion Publica 2852-20-LP19

No se observan
irregularidades

LUIS SALVADOR
GALLARDO MONTIEL

$1.700.000,00

Licitacidon Publica 2852-88-LE19

Revisar vigencia de
CM ferreteria

JEAN PAUL SUAZO
SALAS

$35.000.000,00

Licitacidon Publica 2852-115-
LE19

IMPORTADORA'Y
COMERCIALIZADORA No se observan
FLOKA LTDA $1.191.450,00 | Licitacion Pablica 2852-40-LE19 |irregularidades
ANCO SPA $1.076.000,00 | Licitacion Pablica 2853-2-LP20

No se observan
ANCO SPA $1.088.000,00 | Licitacion Pablica 2853-2-LP20 |irregularidades

DISENOS, SERVICIOS Y
CONSTRUCCIONES
HIDROSYM LTDA.

$41.571.438,58

Licitacion Publica 2852-73-LR18

AMILAB ARTICULOS
MEDICOS Y DE
LABORATORIOS
LIMITADA

$1.378.924,40

Licitacidn Publica 2854-3-LE20

ANVIC INGENIERIA E
INSPECCION LTDA

$6.750.000,00

Licitacion Publica 2852-35-LE20

SOCIEDAD COMERCIAL
OFIMASTER SPA

$1.359.610,70

TD Art 10 N° 7 letra e)

NORMA CARLA
MANSILLA ZUNIGA

$1.785.000,00

Licitacidon Publica 2852-70-LE19

LUCIO MARTY
MANSILLA SOTO

$1.596.522,00

Licitacidon Publica 2853-1-LR20

TRANSPORTES MAKSA
SPA

$1.126.957,00

Licitacion Publica 2853-1-LR20
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LUCIO MARTY
MANSILLA SOTO

$1.831.304,00

Licitacion Publica 2853-1-LR20

GARMENDIA MACUS
SOCIEDAD ANONIMA

$2.450.686,00

TD Art 10 N° 7 letra j)

No se encuentra
justificada la causal.
No se acompafa
documentos que
acrediten propiedad
intelectual que
invoca

COVEPA SPA

$3.099.803,00

TD Art 10 N° 7 letra j)

SEGURIDAD INDUSTRIAL
SPA

$3.102.033,00

TD Art 10 N° 7 letra j)

CASCHILESADEI

$4.950.000,00

Licitacidon Publica 2852-6-LQ19

No se observan
irregularidades

CIA NACIONAL DE
TELEFONOS TELEFONICA
DEL SUR S.A.

$5.455.708,00

Licitacion Publica 2852-12-
LQ19

COOP DE SERVICIOS
SERMECOOP LTDA

$2.440.746,00

Licitacidon Publica 2852-27-LE20

INGENIERIA DE
SISTEMAS OPEN GREEN
ROAD S.A.

$1.776.670,00

TD Art 10 N° 7 letra e)

IMPORTADORA'Y
COMERCIALIZADORA
FLOKA LTDA

$1.657.369,94

Licitacidon Publica 2852-40-LE19

SAID MAURICIO
TARZIJAN JULIAN

$4.836.160,00

TD Art 10N° 3

CIA NACIONAL DE
TELEFONOS TELEFONICA
DEL SUR S.A.

$5.455.708,00

Licitacion Publica 2852-12-
LQ19

EMPRESA DE SERVICIOS
MECANIZADOS ASEOS Y
ROCES LTDA

$91.920.932,39

Licitacidon Publica 2852-17-LR18

No se observan
irregularidades

TRANSPORTES RICARDO
ADELSON NOTEBAERT
DIAZ EMPRESA
INDIVIDUAL DE RESPO

$1.804.000,00

Licitacion Publica 2852-74-LE19

No se observan
irregularidades
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CONSTRUCTORA DE
PAVIMENTOS
ASFALTICOS BITUMIX
S.A

$48.943.824,16

Licitacidon Publica 2852-23-LP20

Constructora Sur de
Chile SpA

$18.000.000,00

TD Art 10 N° 7 letra l)

No se acredita la
causal. No se

adjuntan
IMPORTACIONES Y documento que
SERVICIOS ADVANCED justifique la
COMPUTING representacion que
TECHNOLOGIES S.A. $1.482.736,00 | Licitacion Publica 2852-20-LP19 |invoca
IMPORTACIONES Y
SERVICIOS ADVANCED
COMPUTING
TECHNOLOGIES S.A. $1.984.567,00 | Licitacion Publica 2852-20-LP19
IMPORTACIONES Y
SERVICIOS ADVANCED Producto se
COMPUTING encontraria en CM.

TECHNOLOGIES S.A.

$1.950.330,00

Licitacion Publica 2852-20-LP19

Revisar vigencia.

CIA NACIONAL DE
TELEFONOS TELEFONICA
DEL SUR S.A.

$5.445.708,00

Licitacion Publica 2852-12-
LQ19

ENTEL PCS
TELECOMUNICACIONES
SA

$1.687.954,00

Licitacion Publica 2852-12-LE20

No justifica no
utilizacién de CM ni

OSCAR ANDRES CASTRO Licitacion Publica 2852-30- condiciones mas
DUARTE $150.207.783,92 | LQ20 ventajosas
ROBERT WILLIAMS
MATAMALA BARRIA $44.435.972,07 | Licitacion Publica 2852-28-LE20
LABIN CHILES A $1.712.909,80 | TD Art 10 N° 7 letra e)
RENTA NACIONAL CIA
DE SEGUROS
GENERALES S A $2.437.679,00 | Licitacion Publica 2852-10-LE20
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total

$2.032.211.806,2
8

Proveedor

ontoOC_BRUTO

TipoOrden

Observaciones

INGENIERIA'Y
CONSTRUCCION DEL
SUR SPA

$167.687.826,60

Licitacidon Publica 2852-19-
LQ20

EMPRESA DE SERVICIOS
MECANIZADOS ASEOS Y
ROCES LTDA

$91.920.932,39

Licitacion Publica 2852-17-LR18

EMPRESA DE SERVICIOS
MECANIZADOS ASEOS Y
ROCES LTDA

$91.920.932,00

Licitacidon Publica 2852-17-LR18

ASES-PROYEC SPA

$59.884.328,99

TD Art 10 N° 7 letra l)

No se observan
irregularidades

DISENOS, SERVICIOS Y
CONSTRUCCIONES
HIDROSYM LTDA.

$41.571.438,58

Licitacion Publica 2852-73-LR18

INGENIERIA'Y
CONSTRUCCION DEL
SUR SPA

$37.998.223,20

Licitacidon Publica 2852-22-LE20

COMERCIALIZADORA DE
PRODUCTOS VIALES
LIMITADA

$19.370.000,00

Licitacion Publica 2852-11-LE20

M&M CONSTRUCCION E
INSPECCION DE OBRAS
SPA

$14.999.526,36

Licitacidon Publica 2852-24-LE20

LUIS SALVADOR
GALLARDO MONTIEL

$9.121.600,19

Licitacion Publica 2852-88-LE19

DISTRIBUIDORA
COMERCIAL SURMONTT
LIMITADA

$7.425.600,00

TD Art 10 N° 4

No se acredita la
exisitencia de
condiciones mas
ventajosas. No se
informa cual es
el mejor plazo de
entrega cotizado
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CIA NACIONAL DE
TELEFONOS TELEFONICA
DEL SUR S.A.

$5.455.708,00

Licitacion Publica 2852-12-
LQ19

Sociedad de Trnsportes
CBR Ltda

$5.176.500,00

Licitacidon Publica 2852-107-
LP19

Sociedad de Trnsportes
CBR Ltda

$5.176.500,00

Licitacidon Publica 2852-107-
LP19

CASCHILESADE|I

$4.950.000,16

Licitacidon Publica 2852-6-LQ19

CAS CHILES ADE |

$4.950.000,16

Licitacion Publica 2852-6-LQ19

SANTILLANA DEL
PACIFICO SA DE

No se observan

EDICIONES $4.676.628,60 | TD Art 10 N° 7 letra e) irregularidades
FARMACEUTICA

CARIBEAN LTDA $4.528.604,50 | Licitacion Pablica 2854-7-LQ18

COVEPA SPA $3.588.659,94 | Licitacion Publica 2852-65-LE19

COVEPA SPA $3.588.659,94 | Licitacion Publica 2852-65-LE19

FARMACEUTICA

CARIBEAN LTDA

$3.532.372,20

Licitacion Publica 2854-7-LQ18

LUIS SALVADOR
GALLARDO MONTIEL

$3.250.000,00

Licitacidon Publica 2852-69-LE19

FARMACIA VETERINARIA
LAHUEN LTDA

$3.095.821,00

TD Art 10 N° 7 letra j)

No se observan
irregularidades

AUTOMATICAY
REGULACION S A

$2.871.640,00

Licitacion Publica 2852-20-LE20

DIARGO SPA

$2.588.484,43

TD Art 10 N° 7 letra e)

No se observan
irregularidades

RENTA NACIONAL CIA
DE SEGUROS
GENERALES S A

$2.560.357,00

Licitacidon Publica 2852-10-LE20

ETHON
PHARMACEUTICALS
COMERCIALIZADORA
IMP EXP Y DIST SPA

$2.439.319,12

Licitacion Publica 2854-7-LQ18

RENTA NACIONAL CIA
DE SEGUROS
GENERALES S A

$2.437.679,00

Licitacidon Publica 2852-10-LE20
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FERNANDO ALBERTO
VELOSO OLIVA

$2.417.655,00

Licitacion Publica 2852-13-LP19

WINKLER LIMITADA

$2.350.250,00

Licitacion Publica 2854-4-LE20

COOP DE SERVICIOS
SERMECOOP LTDA

$2.284.947,00

Licitacidon Publica 2852-27-LE19

XIMENA DE LOS
ANGELES CONTRERAS
VILLALON

$2.243.150,00

TD Art 10 N° 4

Resolucion no
califica la
urgencia

Hormigones y
TRansportes Hurtado
Ltda

$2.215.613,00

TD Art 10 N° 7 letra j)

No se observan
irregularidades

VALTEK S.A. $2.098.684,00 | Licitacion Publica 2854-3-LE20

FERRETERIAS WEITZLER No se observan
SA $1.877.500,00 | TD Art 10 N° 7 letra j) irregularidades
LUCIO MARTY

MANSILLA SOTO

$1.861.364,00

Licitacion Publica 2853-1-LR20

No se observan

OFTOMED S.A. $1.799.998,76 | TD Art 10 N° 7 letra ) irregularidades
LABORATORIO CHILES A $1.795.833,28 | Licitacion Publica 2854-7-LQ18

NORMA CARLA

MANSILLA ZUNIGA $1.785.000,00 | Licitacion Publica 2852-70-LE19

NORMA CARLA

MANSILLA ZUNIGA $1.785.000,00 | Licitacion Publica 2852-70-LE19

LUCIO MARTY

MANSILLA SOTO $1.764.286,00 | Licitacion Pablica 2853-1-LR20

ENTEL PCS

TELECOMUNICACIONES
SA

$1.763.186,00

Licitacidon Publica 2852-49-LE18

ENTEL PCS
TELECOMUNICACIONES
SA

$1.751.136,17

Licitacion Publica 2852-12-LE20

LABORATORIO CHILES A

$1.750.394,80

Licitacion Publica 2854-7-LQ18

LUCIO MARTY

MANSILLA SOTO $1.622.727,00 | Licitacion Publica 2853-1-LR20

FRESIA GLORIA ORTIZ

RODRIGUEZ $1.579.999,99 | Licitacion Publica 2852-94-LE19 | Pafiales en CM?
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LUCIO MARTY

MANSILLA SOTO $1.538.095,00 | Licitacion Publica 2853-1-LR20

FRESIA GLORIA ORTIZ

RODRIGUEZ $1.484.999,99 | Licitacién Publica 2852-94-LE19 | Pafiales en CM?

CONSULTORIAE
INVERSIONES SINERGIA
LIMITADA

$1.475.005,00

TD Art 10 N° 4

Resolucion no
califica la
urgencia

WINPHARM SPA

$1.464.295,00

Licitacion Publica 2854-7-LQ18

LABIN CHILES A

$1.457.750,00

TD Art 10 N° 7 letra e)

No se observan
irregularidades

IMPORTADORA'Y
DISTRIBUIDORA
ARQUIMED LTDA

$1.405.390,00

TD Art 10 N° 7 letra e)

No se acredita
representacion.
La cotizacién
contiene
condiciones no
compaltbles con
ley 19.886

RENTA NACIONAL CIA
DE SEGUROS
GENERALES S A

$1.404.660,00

Licitacion Publica 2853-24-LE19

FARMACEUTICA
CARIBEAN LTDA

$1.369.404,40

Licitacion Publica 2854-7-LQ18

SOCIEDAD COMERCIAL
OFIMASTER SPA

$1.353.791,60

TD Art 10 N° 7 letra e)

No se acredita
representacion.
No se adjunta
cotizacion al
portal

CONSTRUCTORA
STANGE HERMANOS
LIMITADA

$1.310.000,00

Licitacion Publica 2852-41-LE19

WINPHARM SPA

$1.307.810,00

Licitacion Publica 2854-7-LQ18

LUIS GASTON SANCHEZ
MUNOZ

$1.300.000,03

TD Art 10 N° 7 letra j)

No se observan
irregularidades

ETHON
PHARMACEUTICALS
COMERCIALIZADORA
IMP EXP Y DIST SPA

$1.259.400,80

Licitacion Publica 2854-7-LQ18
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DROGUERIA GLOBAL Licitacion Publica 2854-21-
PHARMA SPA $1.231.412,00 | LQ19
ANCO SPA $1.210.000,00 | Licitacion Publica 2853-2-LP20

ALATHEIA MEDICAL SPA

$1.205.023,75

Licitacidon Publica 2854-3-LE20

BOOM PUBLICIDAD
LIMITADA

$1.190.000,00

Licitacidon Publica 2852-2-LE20

ALATHEIA MEDICAL SPA

$1.166.795,00

Licitacion Publica 2854-3-LE20

TRANSPORTES MAKSA
SPA

$1.145.455,00

Licitacion Publica 2853-1-LR20

COMERCIALIZADORAY
SERVICIOS ENLAZAR
LIMITADA

$1.142.410,00

Licitacidn Publica 2852-52-LE18

FERRETERIAS WEITZLER
SA

$1.108.500,00

revisar CM si a la fecha no se
encontraban disponibles
colchones

TRANSPORTES MAKSA
SPA

$1.085.714,00

Licitacion Publica 2853-1-LR20

AMILAB ARTICULOS

MEDICOS Y DE
LABORATORIOS
LIMITADA $1.026.018,00 | Licitacion Publica 2854-3-LE20
total $671.155.996,93
Proveedor MontoOC_BRUTO TipoOrden Observaciones
OSCAR ANDRES CASTRO
DUARTE $241.504.685 | Licitacion Publica 2852-4-LQ20

EMPRESA DE SERVICIOS
MECANIZADOS ASEOS Y
ROCES LTDA

$91.920.932

Licitacidon Publica 2852-17-LR18

EMPRESA DE SERVICIOS
MECANIZADOS ASEOS Y
ROCES LTDA

$91.920.932

Licitacion Publica 2852-17-LR18
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DISENOS, SERVICIOS Y
CONSTRUCCIONES
HIDROSYM LTDA.

$41.571.439

Licitacion Publica 2852-73-LR18

BOSSER SISTEMAS
HIDROTECNOLOGICOS
SPA

$34.000.000

Licitacidon Publica 2852-113-
LE19

ASESORIAS Y SERVICIOS
SANITARIO AMBIENTAL
ASESAM SPA

$14.000.000

TD Art 10 N° 7 letra a)

No hay cotizacién

ALATHEIA MEDICAL SPA

$8.330.000

TD Art 10 N° 3

No se observan
irregularidades

LUIS SALVADOR
GALLARDO MONTIEL

$7.261.600

Licitacion Publica 2852-88-LE19

PLAGASUR SPA

$7.140.000

TD Art 10N° 3

No se observan
irregularidades

FARMACEUTICA
CARIBEAN LTDA

$6.277.655

Licitacion Publica 2854-273-
SE20

ANVIC INGENIERIA E
INSPECCION LTDA

$5.665.000

Licitacion Publica 2852-61-LE19

Sociedad de Trnsportes
CBR Ltda

$5.176.500

Licitacion Publica 2852-107-
LP19

CIA NACIONAL DE
TELEFONOS TELEFONICA
DEL SUR S.A.

$5.117.308

Licitacion Publica 2852-12-LQ19

CIA NACIONAL DE
TELEFONOS TELEFONICA
DEL SUR S.A.

$5.117.308

Licitacion Publica 2852-12-LQ19

CASCHILESADEI

$4.950.000

Licitacion Publica 2852-6-LQ19

No califica la
urgencia, No cita la
norma, no acredita
el supuesto de
hecho. La
municipalidad
puedes decretar o

BOSSER SISTEMAS levantar una

HIDROTECNOLOGICOS emergencia

SPA $4.548.180 | TD Art 10 N°3 sanitaria?
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FARMACEUTICA
CARIBEAN LTDA $4.455.085 | Licitacion Publica 2854-7-LQ18
LUIS SALVADOR
GALLARDO MONTIEL $4.248.800 | Licitacién Publica 2852-88-LE19
LUIS SALVADOR
GALLARDO MONTIEL $4.248.800 | Licitacién Publica 2852-88-LE19
RENTA NACIONAL CIA
DE SEGUROS
GENERALES S A $3.755.283 | Licitacion Publica 2852-4-LE19
RENTA NACIONAL CIA
DE SEGUROS
GENERALES S A $3.755.276 | Licitacién Publica 2852-4-LE19
LABORATORIO CHILES A $3.570.000 | TD Art 10 N°3
No se encuentra
publicada el
PLAGASUR SPA $3.570.000 | TD Art 10 N°3 decreto.
VALTEK S.A. $3.451.593 | Licitacion Publica 2854-2-LE18
IMPORTADORA'Y
COMERCIALIZADORA
FLOKA LTDA $3.411.500 | Licitacién Publica 2852-54-LE18
LUCIO MARTY
MANSILLA SOTO $3.368.182 | Licitacién Publica 2853-1-LR20
No se observan
ALATHEIA MEDICAL SPA $3.346.451 | TD Art 10 N° 7 letra e) irregularidades
IGESTEC
COMERCIALIZADORA No se observan
SPA $3.272.500 | TD Art 10 N° 7 letra j) irregularidades
ETHON
PHARMACEUTICALS
COMERCIALIZADORA
IMP EXP Y DIST SPA $3.091.620 | Licitacion Publica 2854-7-LQ18
LUCIO MARTY
MANSILLA SOTO $2.936.364 | Licitacién Publica 2853-1-LR20
FARMACEUTICA
CARIBEAN LTDA $2.842.434 | Licitacién Publica 2854-7-LQ18

Coyancura 2270 Oficina 801, Providencia, Santiago 569 9826 0815, http://www.xlibrium.c|,

231



http://www.xlibrium.cl/

AUDITORIA DE LOS ESTADOS FINANCIEROS Y PRESUPUESTARIOS AREA MUNICIPAL y SALUD,

I. MUNICIPALIDAD DE PUERTO VARAS

MANTENCIONES Y
NEGOCIOS DEL SUR
LIMITADA

$2.835.532

TD Art 10 N° 7 letra j)

No se observan
irregularidades

IMPORTADORA'Y
COMERCIALIZADORA
FLOKA LTDA

$2.729.600

Licitacion Publica 2852-40-LE19

ETHON
PHARMACEUTICALS
COMERCIALIZADORA
IMP EXP Y DIST SPA

$2.482.638

Licitacion Publica 2854-7-LQ18

SOC COMERCIAL CINTEC
LIMITADA

$2.461.815

TD Art 10 N° 7 letra e)

No se observan
irregularidades

COOP DE SERVICIOS
SERMECOOP LTDA

$2.282.893

Licitacion Publica 2852-27-LE19

COOP DE SERVICIOS
SERMECOOP LTDA

$2.275.497

Licitacion Publica 2852-27-LE19

IMPORTACIONES Y
SERVICIOS ADVANCED
COMPUTING
TECHNOLOGIES S.A.

$2.180.574

Licitacion Publica 2852-20-LP19

COVEPA SPA

$2.176.540

Licitacion Publica 2852-65-LE19

PLAGASUR SPA

$2.142.000

Art 10N° 3

No se observan
irregularidades

ETHON
PHARMACEUTICALS
COMERCIALIZADORA
IMP EXP Y DIST SPA

$2.142.000

Art 10N° 3

No se observan
irregularidades

TRANSPORTES MAKSA
SPA

$2.072.727

Licitacion Publica 2853-1-LR20

SERVICIOS ASESORIAS Y
SOLUCIONES
FINANCIERAS LIMITADA

$2.070.600

Art 10 N° 3

No se observan
irregularidades

IMPORTACIONES Y
SERVICIOS ADVANCED
COMPUTING
TECHNOLOGIES S.A.

$1.975.201

Licitacion Publica 2852-20-LP19

LUCIO MARTY
MANSILLA SOTO

$1.950.000

Licitacion Publica 2853-1-LR20
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No se observan

COMERCIAL VYP LTDA. $1.870.127 | TD Art 10 N° 7 letra j) irregularidades
IMPORTADORAY

COMERCIALIZADORA

FLOKA LTDA $1.864.700 | Licitacion Publica 2852-40-LE19
NORMA CARLA

MANSILLA ZUNIGA $1.785.000 | Licitacion Publica 2852-70-LE19
NORMA CARLA

MANSILLA ZUNIGA $1.785.000 | Licitacion Publica 2852-70-LE19
ENTEL PCS

TELECOMUNICACIONES

SA $1.767.574 | Licitacién Publica 2852-49-LE18
WINPHARM SPA $1.765.960 | Licitacion Publica 2854-7-LQ18
FERNANDO ALBERTO

VELOSO OLIVA $1.750.750 | Lcitacién Publica 2852-13-LP19
ETHON

PHARMACEUTICALS

COMERCIALIZADORA

IMP EXP Y DIST SPA $1.728.761 | Licitacion Publica 2854-7-LQ18
MANTENCIONES Y

NEGOCIOS DEL SUR No se observan
LIMITADA $1.715.599 | TD Art 10 N° 7 letra j) irregularidades
LUCIO MARTY

MANSILLA SOTO $1.700.000 | Licitacion Publica 2853-1-LR20
FARMACEUTICA

CARIBEAN LTDA $1.683.538 | Licitacion Publica 2854-7-LQ18
ENTEL PCS

TELECOMUNICACIONES

SA $1.659.059 | Licitacion Publica 2852-49-LE18
HERNAN RODRIGO

GONZALEZ JARA $1.640.909 | Licitacion Publica 2853-1-LR20
DIFEM LABORATORIOS S

A $1.604.501 | Licitacién Publica 2854-21-LQ19
HERNAN RODRIGO

GONZALEZ JARA $1.597.727 | Licitacion Publica 2853-1-LR20
LABORATORIO CHILES A $1.596.504 | Licitacion Publica 2854-7-LQ18
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GUIDO NAVARRO

RODRIGUEZ $1.554.545 | Licitacion Publica 2853-1-LR20
GUIDO NAVARRO
RODRIGUEZ $1.554.545 | Licitacién Publica 2853-1-LR20
SOCIEDAD
EDUCACIONALY
SERVICIOS EL
CASTILLITO LIMITADA $1.545.000 | Licitacion Publica 2853-10-LE19
GUIDO NAVARRO
RODRIGUEZ $1.472.727 | Licitacion Publica 2853-1-LR20
JESSICA FABIOLA
ESPINOZA FRIS $1.472.727 | Licitacién Pablica 2853-1-LR20
COMERCIALIZADORA Y
SERVICIOS ENLAZAR
LIMITADA $1.449.760 | Licitacion Publica 2852-52-LE18
CONSTRUCTORA
STANGE HERMANOS
LIMITADA $1.440.000 | Licitacion Publica 2852-41-LE19
Acto administrativo
no califica la
LABORATORIO CHILES A $1.417.290 |Art 1I0N° 3 urgencia
RENTA NACIONAL CIA
DE SEGUROS
GENERALES S A $1.404.660 | Licitacion Publica 2853-24-LE19
LABORATORIO CHILES A $1.386.826 | Licitacion Publica 2854-7-LQ18
J & FSPA $1.382.195 | Lcitacion Publica 2852-63-LE18
HERNAN RODRIGO
GONZALEZ JARA $1.381.818 | Licitacién Publica 2853-1-LR20
SOCIEDAD COMERCIALY
SERVICIOS VICELEC
LIMITADA $1.380.400 | Licitacion Publica 2852-47-LE19
WINPHARM SPA $1.376.235 | Licitacion Publica 2854-7-LQ18
DISTRIBUIDORA No se observan
QUALIMED LIMITADA $1.350.326 | TD Art 10 N° 7 letra e) irregularidades
IMPORTADORA'Y Cotizacidn
DISTRIBUIDORA contiene
ARQUIMED LTDA $1.348.960 | TD Art 10 N° 7 letra e) disposicion sobre
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anulacion de Oc
incompatible con
LCP

ANCO SPA $1.314.000 | Licitacién Publica 2853-2-LP20
ANCO SPA $1.314.000 | Licitacién Publica 2853-2-LP20
ANCO SPA $1.314.000 | Licitacién Publica 2853-2-LP20
ANCO SPA $1.314.000 | Licitacién Publica 2853-2-LP20
No coincide con
monto contratado.
No hay cotizacién,
TRANSPORTES LORENA Yy No se encuentra
MARGARITA AGUERO dentro de los
CARDENAS EIRL $1.313.636 | TD Art 10 N° 7 letra ) adjudicados.
No coincide con
monto contratado.
No hay cotizacién,
y no se encuentra
TRANSPORTESM Y M dentro de los
SPA $1.309.091 | TD Art 10 N° 7 letra ) adjudicados.
No coincide con
monto contratado.
No hay cotizacion,
y no se encuentra
TRANSPORTES MAKSA dentro de los
SPA $1.295.455 | TD Art 10 N° 7 letra ) adjudicados.
Monto de Oc no
HERNAN RODRIGO coincide con acto
GONZALEZ JARA $1.227.273 | Licitacion Publica 2853-1-LR20 | de adjudicacion
Monto de Oc no
TRANSPORTES MAKSA coincide con acto
SPA $1.204.773 | Licitacién Publica 2853-1-LR20 | de adjudicacién
Monto de Oc no
TRANSPORTES MAKSA coincide con acto
SPA $1.200.000 | Licitacion Publica 2853-1-LR20 | de adjudicacion
Monto de Oc no
HERNAN RODRIGO coincide con acto
GONZALEZ JARA $1.145.455 | Licitacion Publica 2853-1-LR20 | de adjudicacion
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LUIS HERNANDO PEREZ

Monto de Oc no
coincide con acto

MALDONADO $1.145.455 | Licitacion Publica 2853-1-LR20 | de adjudicacion
No coincide con
monto contratado.
No hay cotizacién,
y no se encuentra

FRANCISCO ONOFRE dentro de los

VILLARROEL SOTO $1.104.545 | TD Art 10 N° 7 letra ) adjudicados.

DIFEM LABORATORIOS S

A $1.103.787 | Licitacién Publica 2854-21-LQ19

IMPORTADORA'Y

COMERCIALIZADORA

FLOKA LTDA $1.095.500 | Licitacion Publica 2852-40-LE19

SOCIEDAD COMERCIAL No se observan

OFIMASTER SPA $1.092.933 | TD Art 10 N° 7 letra e) irregularidades
No se observan

PV EQUIP SA $1.084.090 | TD Art 10 N° 7 letra e) irregularidades

Total $730.614.759

MontoOC_BRUT
Proveedor (0] TipoOrden Observaciones
OSCAR ANDRES Licitacién Publica 2852-112-
CASTRO DUARTE $393.327.958 |9
EMPRESA DE
SERVICIOS

MECANIZADOS

ASEOS Y ROCES LTDA $91.920.932 | Licitacién Publica 2852-17-LR18
EMPRESA DE

SERVICIOS

MECANIZADOS

ASEOS Y ROCES LTDA $88.880.000 | Licitacién Publica 2852-17-LR18
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DISENOGS, SERVICIOS
Y CONSTRUCCIONES
HIDROSYM LTDA.

$41.571.439

Licitacidon Publica 2852-73-LR18

SUR AUSTRAL E.I.R.L

$38.000.000

Licitacidon Publica 2852-111-
9

SANTILLANA DEL
PACIFICO SA DE
EDICIONES

$33.326.371

Convenio Marco

DELON Y COMPANIA
LIMITADA

$20.813.100

Convenio Marco

IMPORTADORA'Y
DISTRIBUIDORA

ARQUIMED LTDA $20.147.277 | Convenio Marco
UNIVERSIDAD

AUSTRAL DE CHILE $16.012.600 | Convenio Marco
INDUSTRIA

METALURGICA

ACONCAGUA LTDA $13.498.090 | Convenio Marco

ANVIC INGENIERIA E Licitacién Publica 2852-114-
INSPECCION LTDA $11.200.000 |9

SOCIEDAD

COMERCIAL

DIDACTICOS CHILE

LIMITADA $9.280.530 | Convenio Marco
BULLMOTORS SPA $9.141.000 | Licitacién Pablica 2854-1-LE20
UNIVERSIDAD

CATOLICA DE

TEMUCO $7.648.368 | Convenio Marco

SODEXO SOLUCIONES
DE MOTIVACION

CHILE S.A. $7.616.357 | Convenio Marco
INGENIERIA

ALVEAL.CL SPA $7.160.651 | Convenio Marco
COPEC S.A. $7.000.000 | Convenio Marco
DISTRIBUIDORA

COMERCIAL

SURMONTT

LIMITADA $6.882.039 | Convenio Marco
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DELON Y COMPANIA

LIMITADA $6.568.800 | Convenio Marco
DELON Y COMPANIA
LIMITADA $6.414.100 | Convenio Marco

PILAR LORETO
LONCON TOLEDO

$5.796.689

Licitacidn Publica 2852-7-LE20

NICOLAS ANDRES
CONTRERAS ROJAS

$5.675.053

Convenio Marco

DELON Y COMPANIA
LIMITADA

$5.199.110

Convenio Marco

CIA NACIONAL DE
TELEFONOS
TELEFONICA DEL SUR
S.A.

$5.117.308

Licitacion Publica 2852-12-LQ19

PILAR LORETO
LONCON TOLEDO

$4.998.300

Licitacion Publica 2852-32-LE19

MAGENS S.A.

$4.961.625

Convenio Marco

CAS CHILES ADE |

$4.950.000

Licitacion Publica 2852-6-LQ19

DISTRIBUIDORA

COMERCIAL

SURMONTT

LIMITADA $4.563.538 | Convenio Marco

GESTION SUR

LIMITADA $4.361.350 | Convenio Marco

Sociedad de Licitacidon Publica 2852-107-

Trnsportes CBR Ltda

$4.166.666

9

PV EQUIP SA

$4.033.074

TD Art 10 N° 7 letra e)

No se observan
irregularidades

ALATHEIA MEDICAL
SPA

$3.845.354

TD Art 10 N° 7 letra e)

El proveedor no
puede certificarse
asimismo

OPTIMO SpA

$3.796.098

Convenio Marco

RENTA NACIONAL
CIA DE SEGUROS
GENERALES S A

$3.755.283

TD Art 10 N° 7 letra )

No se observan
irregularidades
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Pedreros Astete y

Compaiiia Limitada $3.503.965 | Convenio Marco
GESTION SUR
LIMITADA $3.373.650 | Convenio Marco
ABASTIBLE S.A. $3.170.850 | Convenio Marco
JULIO CESAR
ANTONIO MUNOZ
VELASQUEZ $2.980.000 | Licitacién Publica 2852-50-LE19
SOCIEDAD
COMERCIAL
OFIMASTER SPA $2.941.993 | Convenio Marco
SOCIEDAD
COMERCIAL
DIDACTICOS CHILE
LIMITADA $2.931.272 | Convenio Marco
No se observan
DIARGO SPA $2.924.314 | TD Art 10 N° 7 letra e) irregularidades
TECNOLOGIAS
EDUCATIVAS No se observan
MAXIMO SPA $2.871.615 | TD Art 10 N° 7 letra e) irregularidades
ABASTIBLE S.A. $2.822.319 | Convenio Marco
Arlekin SpA $2.754.826 | Convenio Marco
IDEA MARKET SPA $2.687.953 | Convenio Marco
UNIVERSIDAD

AUSTRAL DE CHILE

$2.673.408

Convenio Marco

IMPORTACIONES Y
SERVICIOS
ADVANCED
COMPUTING
TECHNOLOGIES S.A.

$2.664.323

Licitacion Publica 2852-20-LP19

FARMACEUTICA
CARIBEAN LTDA

$2.528.581

Licitacidon Publica 2854-7-LQ18

JUAN CARLOS
PERALTA KONG

$2.500.000

TD Art 10 N° 7 letra J)

No se observan
irregularidades
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PEDRO RICARDO

VARGAS CORONADO $2.499.039 | Convenio Marco
REUTTER S A $2.488.052 | Convenio Marco
SOCIEDAD

COMERCIAL

DIDACTICOS CHILE

LIMITADA $2.461.866 | Convenio Marco

FELIPE ANDRES
HERNANDEZ
ARANCIBIA

$2.457.350

TD Art 10 N° 7 letra J)

No se observan
irregularidades

RENTA NACIONAL
CIA DE SEGUROS

GENERALES S A $2.402.879 | Licitacion Publica 2852-4-LE19
MAGENS S.A. $2.297.528 | Convenio Marco
FARMACEUTICA

CARIBEAN LTDA $2.276.654 | Licitacion Publica 2854-7-LQ18
SOCIEDAD

EDUCACIONALY

SERVICIOS EL

CASTILLITO LIMITADA $2.260.000 | Licitacion Publica 2854-26-LE19
COOP DE SERVICIOS

SERMECOOP LTDA $2.219.055 | Licitacion Pablica 2852-27-LE19
VERONICA BEATRIZ

CACERES TORRES $2.215.967 | Convenio Marco

DUMAR S.A. $2.205.874 | Convenio Marco

GESTION SUR

LIMITADA $2.177.700 | Convenio Marco

SOC COMERCIAL No se observan
CINTEC LIMITADA $2.147.141 | TD Art 10 N° 7 letra e) irregularidades
LUIS SALVADOR

GALLARDO MONTIEL $2.124.400 | Licitacidn Pablica 2852-88-LE19
SOCIEDAD

COMERCIAL

OFIMASTER SPA $2.087.868 | Convenio Marco

ABASTIBLE S.A.

$2.035.779

Convenio Marco
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PEDRO ORLANDO

ALBORNOZ SAEZ $1.999.200 | Convenio Marco

DISTRIBUIDORA'Y No existe
COMERCIAL DIMAK resolucién
LIMITADA $1.998.048 | TD Art 10 N° 7 letra J) publicada
LABIN CHILES A $1.973.794 | Licitacién Pablica 2854-3-LE18
COMERCIALIZADORA

E IMPORTADORA DE
MATERIAL
DIDACTICO PUNTO

EDUCATIVO L $1.937.299 | Convenio Marco
ARMIN ALEJANDRO
ZUMELZU GARAY $1.912.158 | Licitacion Pablica 2852-17-LE19
SOCIEDAD
COMERCIAL
DIDACTICOS CHILE
LIMITADA $1.894.584 | Convenio Marco
SOCIEDAD
COMERCIAL
OFIMASTER SPA $1.893.021 | Convenio Marco
No se observan
FARMALATINA LTDA $1.874.845 | TD Art 10 N° 7 letra e) irregularidades

KAUFMANN S A
VEHICULOS
MOTORIZADOS

$1.874.013

TD Art 10 N° 7 letra e)

No se observan
irregularidades

COOP AGRICOLAY DE
SERVICIOS LIMITADA

$1.838.700

Convenio Marco

COMERCIALIZADORA
E IMPORTADORA DE
MATERIAL
DIDACTICO PUNTO

EDUCATIVO L $1.803.459 | Convenio Marco
COMERCIAL RED

OFFICE LIMITADA $1.785.924 | Convenio Marco
NORMA CARLA

MANSILLA ZUNIGA

$1.785.000

Licitacidon Publica 2852-70-LE19
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NORMA CARLA
MANSILLA ZUNIGA $1.785.000 | Licitacion Publica 2852-70-LE19
La cotizacién
contiene
IMPORTADORA'Y condiciones osbre
DISTRIBUIDORA anulacién de la OC
ARQUIMED LTDA $1.776.670 | TD Art 10 N° 7 letra e) incompatibles LCP

SEIGARD CHILE S A

$1.748.278

Convenio Marco

I MUNICIPALIDAD DE
PUERTO VARAS

$1.742.446

TD Art 10 N° 4 por permiso de
ulaciéon con Municipalidad?

SOCIEDAD
COMERCIAL
OFIMASTER SPA

$1.713.910

Convenio Marco

XPODISAIN DISENO
LIMITADA

$1.699.999

Convenio Marco

KAUFMANN S A
VEHICULOS
MOTORIZADOS

$1.655.875

TD Art 10 N° 7 letra J)

No se observan
irregularidades

RIGOBERTO JAVIER
KAPPES TRIVINO

$1.650.000

TD Art 10 N° 7 letra J)

No se observan
irregularidades

COMERCIAL E
INDUSTRIAL
MUEBLES ASENJO
LIMITADA

$1.557.856

Convenio Marco

DURAN SAN MARTIN
COMPANIA
LIMITADA

$1.498.773

Convenio Marco

SOCIEDAD
COMERCIAL
OFIMASTER SPA

$1.464.225

Convenio Marco

GESTION SUR
LIMITADA

$1.463.700

Convenio Marco
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LABORATORIO CHILE

SA $1.437.199 | Licitacién Publica 2854-7-LQ18

GESTION SUR

LIMITADA $1.428.000 | Convenio Marco

ANDOVER ALIANZA No se observan
MEDICAS A $1.415.525 | TD Art 10 N° 7 letra e) irregularidades
RENTA NACIONAL

CIA DE SEGUROQOS

GENERALESS A $1.404.660 | Licitacion Pablica 2853-24-LE19

EDUARDO ARNOLDO No se observan
MURNOZ MUNOZ $1.384.375 | TD Art 10 N° 7 letra J) irregularidades
CONSTRUCTORA

STANGE HERMANOS
LIMITADA

$1.359.200

Licitacidon Publica 2852-41-LE19

CHIC SPORT SPA

$1.292.340

Licitacidon Publica 2852-110-
9

CHRISTIAN REYES Y
COMPANIA
LIMITADA

$1.286.949

Convenio Marco

WINPHARM SPA

$1.245.930

Licitacion Publica 2854-7-LQ18

LABIN CHILES A

$1.245.573

TD Art 10 N° 7 letra e)

No se observan
irregularidades

JOGO S.A. $1.228.184 | Convenio Marco

CARPEDENT SPA $1.215.073 | Licitacidn Publica 2854-5-LE18

CARPAS CARLOS

KINDERMANN No se observan

HOLTHEUER E.I.R.L.

$1.190.000

TD Art 10 N° 7 letra J)

irregularidades

No se observan

COMERCIAL ISIS LTDA $1.185.728 | TD Art 10 N° 7 letra J) irregularidades
MANUFACTURAS

RAC LIMITADA $1.179.512 | Convenio Marco

EDGE SPA $1.175.615 | Convenio Marco
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SEIGARD CHILE S A

$1.158.179

Convenio Marco

GROC SPA $1.154.521 | Convenio Marco
No se acredita
JULIO CESAR causal con la
ANTONIO MUNOZ determiancion
VELASQUEZ $1.131.500 | TD Art 10 N° 7 letra J) econdmica
JULIO CESAR
ANTONIO MUNOZ
VELASQUEZ $1.131.500 | Licitacion Publica 2852-50-LE19
DISTRIBUIDORA ABSA
LIMITADA $1.129.756 | Convenio Marco
SEIGARD CHILES A $1.115.489 | Convenio Marco
CHRISTIAN REYES Y
COMPANIA
LIMITADA $1.109.416 | Convenio Marco
VERONICA BEATRIZ
CACERES TORRES $1.086.407 | Convenio Marco
FERNANDO ALBERTO
VELOSO OLIVA $1.060.598 | Licitacién Pablica 2852-13-LP19
SOCIEDAD
COMERCIAL
OFIMASTER SPA $1.052.090 | Convenio Marco
Licitacion Publica 2852-110-
CHIC SPORT SPA $1.038.565 |9
OLIN
COMERCIALIZADORA
SPA $1.036.728 | Convenio Marco
COMERCIAL RED
OFFICE SUR
LIMITADA $1.034.582 | Convenio Marco
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No se se
adjunta cotizacién,
no se adjunta
costos econdmicos

JORGE ARNOLDO de la licitacién, no
NEIRA SAEZ $1.033.170 | TD Art 10 N° 7 letra J) se acredita causal
Total | $1.061.588.424
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AUDITORIA DE LOS ESTADOS FINANCIEROS Y PRESUPUESTARIOS AREA MUNICIPAL y SALUD,
I. MUNICIPALIDAD DE PUERTO VARAS

Anexos: Informacion financiera Periodo 2016 — Junio 2021

Balances (Activos / Pasivos) — Municipio

** AREA MUNICIPAL **

DENOMINACION 2016 2017 2018 2019 2020 2021%*

ACTIVO CORRIENTE 8.883.857.448 | 10.287.019.781 | 11.967.265.602 12.519.193.993 | 14.469.435.269 15.651.451.249
DISPONIBILIDADES EN MONEDA NACIONAL 706.050.763 1.401.530.741 2.452.871.697 2.993.458.152 3.988.685.832 4.059.826.077
Caja 0 0 0 0 0 0
Banco del Sistema Financiero 175.847.685 871.623.365 1.923.201.821 2.464.440.342 3.451.335.486 3.527.373.750
Fondo por Enterar al Fondo Comun Municipal 21908| 530.203.078 529.907.376 529.669.876 529.017.810 537.350.346 532.452.327
ANTICIPOS Y APLICACION DE FONDOS 5.616.339.087 6.194.241.965 6.677.651.130 6.636.448.964 6.986.531.693 7.905.628.187
Anticipos a Proveedores 41301 4.453.461 4.785.424 4.892.826 5.185.067 5.207.190 5.094.036
Anticipos a Rendir Cuenta 41301 92.972.898 105.755.720 144.421.779 127.632.565 120.135.625 117.674.781
Aplicacién de Fondos en Administracién 61316 5.506.999.350 6.071.787.443 6.516.423.147 6.491.717.954 6.850.410.145 7.770.945.992
Anticipos Previsionales 41306 0 -1.134.645 0
Otros Deudores Financieros 41311 11.913.378 11.913.378 11.913.378 11.913.378 11.913.378 11.913.378
DEUDORES PRESUPUESTARIOS 1.109.437.698 1.087.899.924 1.015.586.182 908.261.918 1.519.765.683 1.921.781.292
C x C Tributos sobre el uso de bienes vy la realizacid| 36.554.346 1.825.127 28.156.028 192.377.202 598.417.765 528.410.771
C x C Otros Ingresos Corrientes 15.411.568 32.959.843 21.863.413 14.845.456 55.095.967 77.272.386
C x C Recuperacion de Préstamos 1.057.471.784 1.053.114.954 965.566.741 701.039.260 866.251.951 1.316.098.135
OTROS DEUDORES 1.452.029.900 1.603.347.151 1.821.156.593 1.981.024.959 1.974.452.061 1.764.215.693
Documentos Protestados 41311 6.097.991 10.395.259 7.552.660 8.815.934 10.071.899 1.682.735
Deudores 41111 365.614 365.614 365.614 365.614 365.614 365.614
Deudores por Rendiciones de Cuentas 41113 1.259.718.483 1.406.738.466 1.627.390.507 1.785.995.599 1.778.166.736 1.576.319.532
Hipotecarios 41626 45.378.544 45.378.544 45.378.544 45.378.544 45.378.544 45.378.544
Productos Terminados para la venta 42196 140.469.268 140.469.268 140.469.268 140.469.268 140.469.268 140.469.268

ITE

1.652.138.028

1.680.872.077

1.862.016.283

2.062.556.326

1.974.558.401

9.163.422.977

BIENES DE USO DEPRECIABLES

Edificaciones 44101

Maquinarias y Equipos para la Produccion 44106
Instalaciones 44111

Maquinas y Equipos de Oficina 44116

Vehiculos 44131-44121-44126

Muebles y Enseres 44136

Herramientas 44141

Equipos Computacionales y Periféricos 44116
Otras maquinas y equipos

Bienes en Comodato 44596

Bienes de uso no depreciables

Terrenos 44201

Obras de Arte 44206

DEPRECIACION ACUMULADA

Depreciacion Acumulada de Edificaciones 44996
Depreciacién Acumulada de Maquinarias y Equipos
Depreciacion Acumulada de Instalaciones 44996
Depreciacién Acumulada de Maquinas y Equipos de
Depreciacion Acumulada de Vehiculos 44996
Depreciacién Acumulada de Muebles y Enseres 449
Depreciacion Acumulada de Herramientas 44996
Depreciaciéon Acumulada de Equipos Computacional
Depreciacion Acumulada de Bienes en Comodato 44
OTROS ACTIVOS

Sistemas de Informacién 49991

Costos de Inversion

Estudios Basicos

Proyectos

Aplicacion a Gastos Patrimoniales

1.739.612.682
1.062.874.494
1.113.930
27.902.613
108.639.616
210.491.633
250.261.138
541.381
77.787.876
0
1
959.322.499
927.113.314
32.209.185
-1.046.797.153
-750.117.404
-603.738
-28.440.089
-81.874.276
-110.293.017
-56.341.886
-1.163.968
-17.962.774
-1
1]
0
0
16.970.860
4.101.584.567
-4.118.555.427

1.766.157.821
1.083.777.139
1.140.530
27.902.613
10.293.633
224.527.784
318.366.251
541.381
99.608.489

1
977.549.627
944.728.467
32.821.160
-1.062.835.371
-798.842.041
-886.594
-28.440.089
28.430.701
-145.334.552
-81.160.518
-1.163.968
-35.438.308
-2
0o
0
0
16.970.860
4.249.235.363
-4.266.206.223

1.854.404.243
1.115.166.309
1.180.475
27.902.613
56.068.056
150.834.128
348.753.152
3.666.737
150.832.772

0

1
1.106.171.016
1.071.180.864
34.990.152
-1.121.840.670
-855.356.703
-1.191.461
-28.440.089
22.401.490
-72.133.425
-122.872.766
-1.163.968
-63.083.745

-3

23.281.694
23.281.694

0

16.970.860
4.539.038.470
-4.556.009.330

2.075.478.570
1.147.434.376
3.972.903
27.902.613
84.449.657
176.224.718
403.594.634
5.351.186
226.548.482

0

1
1.264.009.357
1.228.004.481
36.004.876
-1.317.560.058
-914.529.379
-529.546
-28.440.089
3.286.688
-116.968.412
-160.346.887
-2.706.210
-97.326.219

-4

40.628.457
40.628.457

0

16.970.860
6.657.109.339
-6.674.080.199

2.090.821.072
1.178.247.992
5.631.335

0

93.000.400
198.948.932
380.047.050
5.959.042
228.986.320

0

1
1.298.137.610
1.261.160.602
36.977.008
-1.435.763.006
-969.287.673
-671.441

0

-26.255.514
-156.799.479
-167.459.021
-3.477.331
-111.812.542
-5

21.362.725
40.628.457
-9.632.866
16.970.860
6.764.846.282
-6.791.450.008

2.109.030.456
1.178.247.992
13.527.944
75.906.818
198.948.932
392.167.142
6.623.740
238.308.402

0

5.299.485

1
1.298.137.610
1.261.160.602
36.977.008
-1.690.870.657
-1.005.501.110
-3.980.811

0

-31.728.507
-227.881.202
-245.385.642
-5.664.671
-170.728.714

0
7.447.125.568
40.628.457

0

16.970.860
7.406.497.111
-16.970.860

10.535.995.476

11.967.891.858

13.829.281.885

14.581.750.319

16.443.993.670

24.814.874.226
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PASIVOS

2016

2017

2018

2019

2020

2021*

6.712.121.520

7.365.680.218

7.888.789.705

8.137.872.740

8.997.405.829

9.447.583.790

DEPOSITOS DE TERCEROS (CUENTAS COMPLEN
Administracién de Fondos 61306

Recaudacién del Sistema Financiero

Otras Obligaciones Financieras (Tesoro Publico - Sef
Retenciones Tributarias 61321

Retenciones Voluntarias 61301

Retenciones Judiciales y Similares 61301
ACREEDORES PRESUPUESTARIOS (CUENTAS D
C x P Gastos en Personal

C x P Bienes y Servicios de Consumo

C x P Transferencias Corrientes

C x P Otros Gastos Corrientes

C x P Adquisicién de Activos no Financieros

C x P Iniciativas de Inversion

C x P Servicio de la Deuda

AJUSTES A DISPONIBILIDADES

Documentos Caducados 61311

OTROS PASIVOS

Acreedores 61111

Fondos de Terceros 61406

IVA - Débito Fiscal 61116

Obligaciones por Aportes al Fondo Comun Municipal
Obligaciones con Registro de Multas de Transito 614
Oblig.por recaud. Multas de Otras Municipalidades -

5.883.889.211
5.894.310.593
0
102.056.104
-112.476.728
-80

-678
799.336.158
4.363.187
181.241.618
44.848.964
45.900

0

48.181.625
520.654.864
9.116.494
9.116.494
19.779.657
283.896
12.508.174
1.561
-2.877.602
-17.208.034
27.071.662

6.563.246.905
6.569.842.415
0
147.301.683
-153.896.435
-80

-678
772.182.677
2.721.985
138.068.852
34.439.858
2.750.000
55.440.310
11.020.250
527.741.422
9.190.076
9.190.076
21.060.560
283.896
12.508.174
1.561
-2.880.146
-13.054.035
24.201.110

7.024.629.501
7.029.290.966
-6.880
146.918.649
-151.584.975
12.419

-678
832.893.844
1.078.083
104.497.022
15.617.300
9.661.451
169.479.010

0

532.560.978
9.169.543
9.169.543
22.096.817
283.896
12.508.174
1.561
-2.880.137
-12.709.305
24.892.628

7.300.243.508
7.277.311.884
5.174
169.299.835
-146.385.126
12.419

-678
806.234.262
214.500
168.532.363
14.864.011
31.410
34.623.139
52.981.419
534.987.420
9.258.150
9.258.150
22.136.820
283.896
12.508.174
1.561
-3.072.198
-12.550.546
24.965.933

8.331.023.396
8.100.838.349
6.160
166.608.829
63.558.317
12.419

-678
630.970.407
118.872
51.906.134
20.944.329
192.629
7.412.174
12.022.273
538.373.996
10.860.709
10.860.709
24.551.317
283.896
12.508.174
1.561
-2.888.209
-10.769.281
25.415.176

8.776.825.247
8.399.708.359
3.101
275.605.794
101.496.252
12.419

-678
610.930.087

0

16.685.338
15.361.583

0
40.033.298
0

538.849.868
34.576.109
34.576.109
25.252.347
283.896
12.508.174
1.561
-3.072.198
-10.219.514
25.750.428

3.823.873.956

4.602.211.640

5.940.492.180

6.443.877.579

7.446.587.841

15.367.290.436

PATRIMONIO DEL GOBIERNO GENERAL (PATR]
Patrimonio Institucional 81996

Resultados Acumulados

Resultado del Ejercicio

3.823.873.956
2.009.488.533
2.505.979.291
-691.593.868

4.602.211.640
2.047.668.815
1.861.928.187
692.614.638

5.940.492.180
2.105.003.542
2.622.236.963
1.213.251.675

6.443.877.579
2.163.943.641
3.908.911.273
371.022.665

7.446.587.841
2.222.370.120
4.375.841.676
848.376.045

15.367.290.436
2.222.370.120
12.009.636.944
1.135.283.372

PATRIMONIO

10.535.995.476

11.967.891.858

13.829.281.885

14.581.750.319

16.443.993.670

24.814.874.226
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Estados de Resultados (Ingresos / Gastos) — Municipio

Venta de Servicios

Tributos sobre el Uso de Bi
Patentes y Tasas por Derechos
Permisos y Licencias
Participacion en Impuesto Territorial — Art. 37 DL.
Ingresos Financieros

Arriendo de Bienes de Uso

Transferencias Corrientes

Transferencias Corrientes del Sector Privado
Transferencias Corrientes de Otras Entidades Publid
Transferencias de Capital de Otras Entidades Public
Otros Ingresos Patrimoniales

Recuperaciones y Reembolso por Licencias Médicas
Multas y Sanciones Pecuniarias

Participacion del Fondo Comun Municipal - Art. 38 []
Otros Ingresos

Actualizaciones y Ajustes

Actualizacién de Bienes 59901

yla izacig

5.325.478.979
2.890.422.099
661.101.350
1.773.955.530
46.433.820
46.433.820
2.480.900.630
95.715.563
310.481.447
2.074.703.620
1.380.351.575
19.972.810
235.062.090
1.033.435.946
91.880.729
58.910.696
58.910.696

5.626.215.305
2.970.379.395
724.491.890
1.931.344.020
55.634.377
55.634.377
568.393.114
99.047.457
260.248.421
209.097.236
1.573.868.330
50.060.908
303.666.054
1.156.790.381
63.350.987
40.777.205
40.777.205

6.675.038.382
3.470.343.368
833.531.189
2.371.163.825
44.620.841
44.620.841
711.838.683
108.497.752
233.091.870
370.249.061
1.785.123.882
31.441.257
330.482.713
1.386.085.772
37.114.140
62.359.933
62.359.933

7.584.461.536
4.044.992.610
890.491.344
2.648.977.582
45.605.894
45.605.894
2.287.039.257
125.756.524
212.174.129
1.949.108.604
2.051.626.900
33.673.700
394.179.610
1.565.876.066
57.897.524
67.080.020
67.080.020

INGRESOS PATRIMONIALES 2016 2017 2018 2019 2020 2021%*
INGRESOS DE OPERACION 12.000 24.000 12.000 36.196 12.017
12.000 24.000 12.000 36.196 12.017 0

7.982.146.782
4.482.395.112
791.785.802
2.707.965.868
27.929.633
27.929.633
991.390.221
137.787.545
200.410.442
653.192.234
1.968.056.062
118.951.690
233.378.183
1.593.753.194
21.972.995
88.912.339
88.912.339

8.779.853.726
4.792.056.031
919.431.280
3.068.366.415
31.274.025
31.274.025
774.431.909
148.133.739
387.001.012
239.297.158
2.451.407.210
100.194.304
530.440.593
1.787.243.129
33.529.184
19.688.765
19.688.765

TOTAL INGRESOS PATRIMONIALES

9.292.087.700

7.864.912.331

9.278.993.721

12.035.849.803

11.058.447.054

12.056.655.635

Gastos en Personal

Personal de Planta

Personal a Contrata

Otras Remuneraciones

Otros Gastos en Personal

Bienes y Servicios de Consumo

Arriendos

3.387.939.265
1.111.636.219
236.942.314
734.120.814
1.305.239.918
3.389.997.479

3.038.186.050
1.157.894.297
346.977.812
469.779.716
1.063.534.225
2.660.626.949

3.473.552.751
1.193.948.703
443.760.641
596.550.920
1.239.292.487
2.756.121.881

4.272.409.637
1.700.132.532
441.755.341
824.940.459
1.305.581.305
3.785.873.962

GASTOS PATRIMONIALES 2016 2017 2018 2019 2020 2021%*

Otros integros al Fisco 4.262.500 0 0 0 32.299.178 272.197.495
Desahucios e Indemnizaciones 4.262.500 0 0 0 15.658.555 217.836.304
Indemnizaciones de Cargo Fiscal 0 0 0 0 16.640.623 54.361.191

4.803.024.329
1.949.141.328
851.005.247
751.997.082
1.250.880.672
3.528.445.858

5.084.131.953
2.059.074.333
930.239.779
764.268.968
1.330.548.873
3.949.802.669

Alimentos y Bebidas 46.893.002 13.043.751 17.772.340 17.740.433 5.884.588 11.109.726
Textiles, Vestuario y Calzado 7.382.632 15.502.904 13.837.740 47.245.479 14.731.119 37.139.291
Combustibles y Lubricantes 62.868.256 64.437.501 107.395.440 104.712.538 93.701.621 67.409.390
Materiales de Uso o Consumo 253.646.839 227.393.867 243.466.588 285.697.552 244.290.643 236.658.555
Servicios Basicos 957.929.629 827.315.938 804.125.978 887.007.656 854.834.232 1.038.520.212
Mantenimiento y Reparaciones 16.593.893 8.692.793 40.734.316 77.841.181 64.565.143 128.958.352
Publicidad y Difusién 79.064.153 58.420.690 64.469.474 87.793.638 30.651.790 38.640.901
Servicios Generales 1.515.802.960 1.154.862.816 1.021.736.527 1.922.204.289 1.895.072.146 2.061.713.930

275.426.962 178.642.151 224.216.877 228.331.817 198.404.808 138.578.040
Servicios Financieros y de Seguros 57.468.373 64.372.445 66.199.489 88.156.713 81.850.252 110.109.799
Servicios Técnicos y Profesionales 67.853.691 36.979.315 64.322.801 29.006.956 19.115.140 20.294.377
Otros Gastos en Bienes y Servicios de Consumo 48.984.167 10.541.484 86.394.527 8.908.289 24.380.096 10.053.263
Gastos Bienes Muebles 82.922 421.294 1.449.784 1.227.421 964.280 50.616.833
Transferencias Corrientes 949.240.813 936.920.803 951.722.140 923.149.651 751.954.259 742.950.420
Transferencias Corrientes al Sector Privado 227.887.883 239.370.553 244.298.674 274.183.965 223.979.917 286.629.153
Transferencias Corrientes a Otras Entidades Publical 691.468.930 485.288.884 678.993.466 616.563.152 527.974.342 456.321.267
Transferencias de Capital al Sector Privado 0 0 15.000.000 0 0 0
Transferencias de Capital a Otras Entidades Publica 29.884.000 212.261.366 13.430.000 32.402.534 0 0
Otros Gastos Patrimoniales 22.395.424 166.304.307 310.494.021 22.302.374 21.910.263 248.742.490
Devoluciones 5.507.852 2.395.566 192.464 11.654.965 5.626.661 70.029.005
Compensacién por Dafios a Terceros y/o a la Propie 16.887.572 163.908.741 310.301.557 10.647.409 16.283.602 178.713.485
Otros Gastos 0 0 0 0 0 0
ACTUALIZACIONES, AMORTIZACIONES Y OTRSY 255.837.021 222.608.788 284.048.146 543.020.645 495.670.865 623.547.236
ACTUALIZACION DE PATRIMONIO 127.152.998 85.723.044 128.757.524 132.362.734 163.967.083 ]
DEPRECIACION DE BIENES DE USO 128.684.023 136.885.744 155.754.651 202.852.982 239.028.903 290.189.414
Ajustes a los Gastos Patrimoniales de Afios Anteriores -464.029 207.804.929 92.674.879 333.357.822
GASTOS EN INVERSION PUBLICA 1.974.009.066 147.650.796 289.803.107 2.118.070.869 576.766.257 1]
Costos de Proyectos 1.974.009.066 147.650.796 289.803.107 2.118.070.869 576.766.257 0
JIMONIALES 9.983.681.568 7.172.297.693 8.065.742.046 | 11.664.827.138 | 10.210.071.009 | 10.921.372.263
|R_ESULTADO DEL EJERCICIO -691.593.868 692.614.638 1.213.251.675 371.022.665 848.376.045 1.135.283.372

Check| 0] 0] 0] 0] 0] 0]
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Balances (Activos / Pasivos) — SALUD

** AREA SALUD **

DENOMINACION 2016 2017 2018 2019 2020 2021%*

ACTIVO CORRIENTE 259.819.601 302.181.723 630.021.187 467.827.815 | 1.303.781.103 2.118.309.804
DISPONIBILIDADES EN MONEDA NACIONAL 258.952.001 301.314.123 629.153.587 463.231.557 | 1.200.859.273 1.728.571.693
BANCO SANTANDER - FONDOS ORDINARIOS 232.890.091 278.842.261 606.148.824 424.404.285 1.180.550.283 1.705.354.257
BANCO SANTANDER - FONDOS EXTRAPRESUPUESTARIOS 26.061.910 22.471.862 23.004.763 38.827.272 20.308.990 23.217.436
ANTICIPOS Y APLICACION DE FONDOS 411.531 411.531 411.531 411.531 411.531 411.531
ANTICIPOS PREVISIONALES 288.366 288.366 288.366 288.366 288.366 288.366
OTROS DEUDORES FINANCIEROS 123.165 123.165 123.165 123.165 123.165 123.165
DEUDORES PRESUPUESTARIOS o o o o 98.325.572 385.141.853
RECUPERACIONES Y REEMBOLSOS POR LICENCIAS MEDICAS 0 0 0 0 98.325.572 292.134.199
C X C RECUPERACION DE PRESTAMOS 0 0 0 0 0 93.007.654
AJUSTE A DISPONIBILIDADES 456.069 456.069 456.069 4.184.727 4.184.727 4.184.727
DETRIMENTO EN RECURSOS DISPONIBLES 456.069 456.069 456.069 4.184.727 4.184.727 4.184.727
ACTIVO NO CORRIENTE 33.845.517 56.544.959 87.761.205 338.139.682 425.826.578 530.966.484
BIENES DE USO DEPRECIABLES 86.972.382 93.976.945 134.287.416 303.886.778 444.822.712 604.445.183
EDIFICACIONES 10.945.577 11.153.543 11.465.842 11.786.885 12.105.131 12.105.131
INSTALACIONES 1 6 6 6 0 0
MAQUINAS Y EQUIPOS DE OFICINA 5.153.970 3.330.950 1.769.261 5.721.712 26.272.728 28.654.049
VEHICULOS 34.602.140 41.125.745 42.277.265 60.099.365 74.744.030 136.088.530
MUEBLES Y ENSERES 20.186.848 18.830.311 27.582.921 28.473.976 36.885.924 45.227.722
HERRAMIENTAS 4.806.535 13.249.918 41.010.049 184.859.941 266.097.486 342.109.858
EQUIPOS COMPUTACIONALES Y PERIFERICOS 11.277.311 6.286.472 10.182.072 12.944.893 28.717.413 40.259.893
EQUIPOS DE COMUNICACIONS PARA REDES INF. 1 1 1 1.861.655 1.911.920 1.911.920
BIENES DE USO NO DEPRECIABLES o o o 85.000.000 85.000.000 85.000.000
TERRENOS 0 0 0 85.000.000 85.000.000 85.000.000
DEPRECIACION ACUMULADA -53.239.680 -37.544.801 -46.639.026 -64.859.911 -133.986.080 -205.268.645
DEPRECIACION ACUMULADA DE EDIFICIOS -1.700.961 -2.198.686 -2.755.714 -3.361.660 -4.017.812 -4.522.926
DEPRECIACION ACUMULADA DE INSTALACIONES -27.387 -27.907 -28.688 -29.491 0 0
DEP. ACUMULADAD DE MAQUINAS Y EQUIPOS DE OFICINA -8.060.218 -9.552.763 -12.416.544 -14.441.661 -21.453.054 -31.434.615
DEPRECIACION ACUMUALDA DE VEHICULOS -19.864.993 -8.880.265 -14.907.646 -22.914.921 -36.242.161 -51.770.269
DEPRECIACION ACUMULADA DE MUEBLES Y ENSERES -11.619.516 -10.691.229 -11.814.691 -11.719.900 -16.579.005 -18.883.169
DEPRECIACION ACUMULADA DE HERRAMIENTAS -3.196.813 -3.497.416 -3.800.186 -9.680.654 -48.311.162 -86.864.645
DEP. ACUMULADA DE EQUIPOS COMPUTACIONALES Y PERIFE -8.748.007 -2.674.336 -892.736 -2.377.888 -6.657.755 -10.749.237
DEP. ACUMULADA DE EQUIPOS DE COMUNICACIONES -21.785 -22.199 -22.821 -333.736 -725.131 -1.043.784
BIENES INTANGIBLES 112.815 112.815 112.815 14.112.815 29.989.946 46.789.946
SISTEMAS DE INFORMACION 112.815 112.815 112.815 14.112.815 29.989.946 46.789.946
FOTAL ACTIVO 293.665.118 358.726.682 717.782.392 805.967.497 | 1.729.607.681 2.649.276.288
PASIVOS 2016 2017 2018 2019 2020 2021%*

PASIVO CORRIENTE 125.055.291 92.665.686 67.918.305 87.861.681 156.125.591 171.506.342
DEPOSITOS DE TERCEROS (CUENTAS COMPLEMENTARIAS) 39.239.916 25.794.865 22.599.108 76.089.825 179.458.216 225.284.689
ADMINISTRACION DE FONDOS 27.754.962 24.164.914 20.969.157 58.305.069 21.964.417 24.910.488
OTRAS OBLIGACIONES FINANCIERAS (T. PUBLICO-SEC. MU 11.190.131 1.335.128 1.335.128 17.489.933 51.251.524 200.079.378
RETENCIONES PREVISIONALES 0 0 0 0 60.265.352 0
RETENCIONES TRIBUTARIAS 0 0 0 0 27.336.037 0
RETENCIONES VOLUNTARIAS 294.823 294.823 294.823 294.823 18.640.886 294.823
RETENCIONES JUDICIALES Y SIMILARES 0 0 0 0 0 0
ACREEDORES PRESUPUESTARIOS (CUENTAS DE GASTO) o o 735.039 () o 1]
C x P BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 0 0 735.039 0 0 0
CUENTAS POR PAGAR (OTROS PASIVOS / DEUDA CORRIENTE) 85.815.375 66.870.821 44.584.158 11.771.856 -23.332.625 -53.778.347
OBLIGACIONES CON SERVICIOS DE SALUD POR ANTICIPOS OBTENIDOS 85.815.375 66.870.821 44.584.158 11.771.856 -23.332.625 -53.778.347
PATRIMONIO 168.609.827 266.060.996 649.864.087 718.105.816 | 1.573.482.090 2.477.769.946
PATRIMONIO DEL GOBIERNO GENERAL (PATRIMONIO Y GESTION) 168.609.827 266.060.996 649.864.087 718.105.816 | 1.573.482.090 2.477.769.946
PATRIMONIO INSTITUCIONAL 28.739.468 28.739.468 29.544.173 30.371.410 31.191.438 31.191.438
RESULTADOS ACUMULADOS -78.769.189 143.599.023 245.070.971 627.181.913 724.314.729 1.544.202.583
RESULTADO DEL EJERCICIO 218.639.548 93.722.505 375.248.943 60.552.493 817.975.923 902.375.925

TOTAL PASIVO MAS PATRIMONIO

293.665.118
0

358.726.682
0

717.782.392
0

805.967.497
0

1.729.607.681
0

2.649.276.288
0

249




AUDITORIA DE LOS ESTADOS FINANCIEROS Y PRESUPUESTARIOS AREA MUNICIPAL y SALUD,
I. MUNICIPALIDAD DE PUERTO VARAS

Estados de Resultados (Ingresos / Gastos) — SALUD

INGRESOS PATRIMONIALES

INGRESOS DE OPERACION

VENTA DE SERVICIOS

TRANSFERENCIAS CORRIENTES

TRANSFERENCIAS CORRIENTES DEL SECTOR PRIVADO
TRANSF. CORRIENTES DE OTRAS ENTIDADES PUBLICAS
OTROS INGRESOS PATRIMONIALES

RECUPERACIONES Y REEMBOLSOS POR LICENCIAS MEDICAS
ACTUALIZACIONES Y AJUSTES

ACTUALIZACION DE BIENES

AJUSTES A LOS INGRESOS PATRIMONIALES DE ANOS ANTER

2016 2017 2018 2019 2020 2021%*
o

0 0 0 0 0 0
3.605.651.702 | 4.498.762.913 | 5.449.944.330 | 5.582.697.021 | 6.354.075.668 7.325.764.118
54.505.033 90.915.201 110.532.025 184.678.249 42.711.346 20.938.476
3.551.146.669 4.407.847.712 5.339.412.305 5.398.018.772 6.311.364.322 7.304.825.642
o o o o 252.120.322 294.942.172
0 0 0 0 252.120.322 294.942.172
863.017 576.700 1.618.772 2.913.673 8.912.224 o
863.017 576.700 1.618.772 2.913.673 8.912.224 0
0 0 0 0 0 0

JIMONIALES

3.606.514.719

4.499.339.613

5.451.563.102

ES

5.585.610.694

6.615.108.214

7.620.706.290

GASTOS PATRIMONIALES

PRESTACIONES PREVISIONALES
INDEMNIZACION DE CARGO FISCAL
GASTOS EN PERSONAL
PERSONAL DE PLANTA

2016 2017 2018 2019 2020 2021%*
1.591.445 158.783.174 43.182.662
1.591.445 158.783.174 43.182.662

0
2.502.369.816
1.648.042.453

2.825.842.093
1.712.856.137

3.158.718.580
1.724.261.908

3.462.183.252
1.795.933.830

3.655.488.276
1.818.641.787

3.882.524.204
1.878.947.094

PERSONAL A CONTRATA 715.910.914 947.212.110 1.215.562.910 1.417.864.059 1.621.832.738 1.810.520.823
OTRAS REMUNERACIONES 138.416.449 165.773.846 218.893.762 248.385.363 215.013.751 193.056.287
BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 869.768.440 1.562.447.891 1.738.934.988 1.965.616.332 2.049.751.030 2.758.416.650
ALIMENTOS Y BEBIDAS 1.847.638 5.402.412 12.497.234 8.668.908 2.632.027 2.291.652
TEXTILES, VESTUARIO Y CALZADO 5.324.748 5.907.444 6.794.492 1.877.202 10.842.648 6.055.698
COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES 16.098.311 24.492.949 33.062.669 33.154.362 30.598.551 35.427.424
MATERIALES DE USO O CONSUMO 342.359.611 493.120.912 507.567.568 620.043.696 605.830.941 887.783.497
SERVICIOS BASICOS 32.528.906 84.995.982 100.775.085 108.139.456 105.654.501 88.223.206
MANTENIMIENTO Y REPARACIONES 7.009.846 8.490.832 27.479.663 47.314.960 37.144.411 67.242.921
PUBLICIDAD Y DIFUSION 1.198.810 1.875.336 6.164.508 5.729.055 6.489.979 2.665.338
SERVICIOS GENERALES 25.156.137 17.383.949 22.002.663 36.675.537 28.976.324 57.261.543
ARRIENDOS 21.132.863 21.390.655 20.381.886 14.630.696 17.831.770 40.439.577
SERVICIOS FINANCIEROS Y DE SEGUROS 5.073.428 7.618.022 15.738.243 20.473.441 14.048.783 18.285.188
SERVICIOS TECNICOS Y PROFESIONALES 409.281.871 889.792.871 984.615.506 1.067.997.291 1.189.675.095 1.552.085.807
OTROS GASTOS EN BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 2.756.271 1.976.527 1.855.471 911.728 26.000 654.799
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 4] 1] 1] 217.008 o 1]
TRANSFERENCIAS CORRIENTES AL SECTOR PRIVADO 0 0 0 217.008 0 0
TRASFERENCIAS CORRIENTES A OTRAS ENTIDADES PUBLICA 0 0 0 0 0 0
OTROS GASTOS PATRIMONIALES 871.208 691.417 39.885 55.500 1.890.621 215.150
DEVOLUCIONES 871.208 691.417 39.885 55.500 94.800 215.150
COMPENSACION POR DANOS A TERCEROS Y/O A LA PROPIED 0 0 0 0 1.795.821 0
ACTUALIZACIONES, AMORTIZACIONES Y OTROS AJUSTES 11.137.043 14.221.484 19.837.520 34.157.036 88.119.918 75.262.430
ACTUALIZACION DE PATRIMONIO 31.623 2.905.892 4.825.478 7.689.224 17.753.940 0
DEPRECIACION DE BIENES DE USO 11.105.420 11.315.592 15.012.042 26.467.812 70.365.978 75.262.430
TOTAL GASTOS PATRIMONIALES 3.384.146.507 4.404.794.330 5.076.314.147 5.505.411.790 5.795.249.845 6.716.418.434
RESULTADO DEL EJERCICIO 222.368.212 94.545.283 375.248.955 80.198.904 819.858.369 904.287.856
Check| 0] 0] 0] 0] 0] 0]
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Base de Datos Presupuestaria

INGRESOS

INGRESOS MUNICIPALES (Percibidos)

7.109.997 8.471.197

INGRESOS MUNICIPALES (Percibidos) SIN 7.109.99 8.471.197
SALDO INICIAL DE CAJA

5.205 48.993 5.977.375 21.944 7.618.970

L \N0sos Popios Pemaneries (PR) | 4600238 G2057SS|  SSBORS)  SOTISTS|  7Ol6A%e]  Teaswl  Telserol  87i0sss|

1.1 Impuesto Territorial a Beneficio Municipal

1.2 Permiso de Circulacion a Beneficio
Municipal

1.3 Patentes de Beneficio Municipal
1.4 Derechos de Aseo

1.5 Otros Derechos

1.6 Rentas a la Propiedad

1.7 Licencias de Conducir y Similares

1.8 Multas de Beneficio Municipal e Intereses
(Alcoholes, Transito No Pagadas y Otras)

1.9 Concesiones

1.10 Patentes Acuicolas Ley N° 20.033 Art. 8
1.11 Patentes Mineras Ley N° 19.143

1.12. Casino de Juegos Ley N° 19.995

2. Participacion en Fondo Comun Municipal
(FCMm) (1)

&, Ingresos Propios (IP), criterio SUBDERE
4. Transferencias Corrientes (2)

4.1 Transf. de la SUBDERE

4.2 Transf. de la Subsecretaria de Educacion
4.3 Transf. del Servicio Salud

4.4 Otras

6. Venta de Activos No Financieros (Terrenos,
Edificios, Vehiculos, Mobiliarios, etc.)

1.381.644
459.526

763.446
224.750
440.813

39.396
120.850
154.086

1.008.383
5.019
2.326

69.944

287.999
110.877
0
0
177.122

1.551.038
493.918

917.914
244.776
482.156

48.873
142.058
206.604

1.107.720
9.008
1.720

3

168.138
0
0

192.612

1.773.956
525.431

988.226
266.325
425.629

46.572
132.063
227.412

1.152.283
9.973
1.123

180.802
0
0
215.422

1.931.344
573.219

1.058.919
286.607
461.458

55.743
146.766

291.306
1.149.234
21.398
1.381

0

7.134.165
337.897
139.956

0
0
197.941

2.371.164
624.185

1.329.231
301.685
628.404

44.685
204.687

320.661
1.174.448
15.419
840

32

167.730
0
0

158.441

2.648.978
676.393

1.675.961
342.230
630.946

45.647
207.931

388.275
1.185.945
18.362
1.276

168.811
0
0
150.758

2.707.966
681.087

1.815.521
338.148
453.342

27.976
105.554

230.740
1.245.172
11.777
1.687

9.212.723
326.42
154.079

0
0
172.343

3.068.366

742.979

1.983.447
381.267
633.417

31.455
174.246

526.733
1.178.571
18.241
1.733

162.245
0
0
354.650

5. Transferencias para Gastos de Capital (3) 521.375 900.593 2.073.581 369.409 1.947.833 651.505 237.564

12

1.288.640

7. Otros Ingresos Municipales 930.440 1.047.298 1.090.314 _ _

1.603.676

8.834

1.657.302

GASTOS MUNICIPALES (Devengados) 8.069.257 9.203.207 11.903.799 9.012.834 10.144.339 13.840.186 11.886.273 13.039.413

1. Gastos en Personal

1.1 Personal de Planta
1.2 Personal a Contrata
1.3 Personal a Honorarios

1.4 Prestaciones de Servicios en Programas
Comunitarios

1.5 Otros Gastos en Personal
2. Gasto en Bienes y Servicios
2.1 Consumo de Electricidad
2.2 Consumo de Agua

2.3 Servicios de Aseo y Recoleccion de
Basura y Vertederos

2.4 Servicios de Mantencién de Alumbrado
Publico

2.5 Servicios de Mantencién de Jardines
2.6 Servicios de Mantencién de Seméaforos

2.7 Servicios de Mantencién de Sefializacion
de Transito

2.8 Otros Gastos en Bienes y Servicios

211.184
791.954
176.900
453.705
714.472

74.153

923.848
208.914
456.159
1.009.681

76.593

1.111.635
236.942
734.121

1.244.873

60.365

1.157.874
347.002
469.780

1.008.207

55.327

1.193.949
443.763
596.552

1.179.132

60.159

1.713.843
445.190
831.989

1.240.914

66.039

2.675.195 3.387.936 3.038.190 3.473.555 4.297.975 4.810.480

1.951.706
851.821
752.107

1.191.204

63.642

5.088.172

2.060.730
931.283
764.822

1.269.854

61.483

2.173.581 2.927.869 3.350.298 2.653.867 2.676.247 3.790.210 3.507.212 3.895.924

489.506
27.534
629.040

300.365
12.062
0

715.074

676.559
54.665
803.918

326.978
20.595
1.769

1.043.385

713.921
124.493
769.681

330.255
12.830
(o)

1.399.118

596.380
111.938
756.094

311.337
21.022
o

857.096

599.521
87.611
869.754

0
23.319

1.096.042

681.857
97.832
1.251.957

472.686
19.183
(o)

1.266.695

633.378
123.727
1.291.821

498.857
26.942
(o)

932.487

781.294
120.855
1.440.514

511.828
34.030
)

1.007.403

3. Transferencias Corrientes 1.407.881 1.793.288 2.133.146 1.856.443 2.244.286 2.394.737 2.006.766 2.147.568
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3.1 Transferencias a Educacion 43.620 86.300 348.000 105.791 230.874 150.540 100.000 0
3.2 Transferencias a Salud (Incluye 284.204 312.750 310.000 340.960 416.152 418.743 406.450 428.250
Transferencias del MINSAL) (4)

3.3 Transferencia al FCM 775.762 830.542 885.636 965.216 1.051.756 1.134.654 1.145.321 1.251.487
3.4 Otras Transferencias 304.295 563.696 589.510 444.476 545.504 690.800 354.995 467.831

4. Iniciativas de Inversion 1.154.657 989.890 1.974.00! 147.651 289.804 18.071 576.766 641.651
0 0 0 0 0

4.2 Proyectos 1.139.657 987.919 1.974.009 147.651 289.804 2.118.071 576.766 641.651

0 0 0 0 0
887.833 799.337 771.719 832.894

9
4.1 Estudios Bésicos 15.000 1.971 0

4.3 Programas de Inversion 0

0
5. Deuda Flotante Municipal (5) 726.218 609.988
6. Otros Gastos Municipales

RESULT, M$

0
806.235 630.970
635.128

Ingresos Percibidos (Sin Saldo Inicial de

Caja) menos Gastos Devengados sector 59.260
Municipal

Ingresos Percibidos menos Gastos

Devengados sector Municipal 59.260

SUP / DEF.ESTRUCTURAL -13,49% -8,64% -17,36% -1,97% 2,32% -4,38% -2,74% -0,77%
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Codigo de OC

2854-707-SE21

2854-521-SE21

2854-704-SE21

2854-703-SE21

2854-687-SE21

2854-541-SE21

2854-471-SE21

2854-700-AG21

2854-522-AG21

2854-523-AG21

2854-490-AG21

2854-440-AG21

2854-437-SE21

2854-491-AG21

2854-709-AG21

2854-546-SE21

2854-488-SE21

2854-550-AG21

2854-671-SE21

2854-619-AG21

Anexo N2 1 Trato Directo Departamento de Salud (Se adjuntaran archivos en formato Excel en la entrega)

Nombre de la Orden de Compra

COMPRA SERVICIOS DE OTORRINOLARINGOLOGIA - CESFAM PUERTO VARAS

COMPRA INSUMOS EQUIPO QUIMICA LABORATORIO CESFAM

COMPRA INSUMOS EQUIPO QUIMICA - CESFAM PUERTO VARAS

COMPRA INSUMOS EQUIPO LABORATORIO - CESFAM PUERTO VARAS

COMPRA MANTENCION BOMBAS CALOR CESFAM PTO VARAS

COMPRA HUMANEX LABORATORIO CESFAM PUERTO VARAS

COMPRA MEDICAMENTOS FARMACIA COMUNITARIA PTO VARAS

COMPRA KIT HIGIENE ORAL EMBARAZADAS CESFAM PTO VARAS

COMPRA MATERIAL DIDACTICO SALA ESTIMULACION CESFAM PTO VARAS

COMPRA ATORVASTATINA CESFAM PUERTO VARAS ABRIL 2021

COMPRA AGUJAS 23GX1 VACUNATORIO CESFAM PUERTO VARA

COMPRA AGUJAS 23G X 1" VACUNATORIO CESFAM PUERTO VARAS

COMPRA SERVICIOS DESINSTALACION E REINSTALACION SILLONES DENTALES

COMPRA LIBROS CUENTOS INFANTILES SALA ESTIMULACION CESFAM PUERTO

COMPRA ATORVASTATINA CESFAM PUERTO VARAS JUNIO 2021

COMPRA CABLES Y SENSORES MONITORES V100 SAR PV

COMPRA MEDICAMENTOS FARMACIA COMUNITARIA PTO VARAS

COMPRA COMPRESOR CILA Ill - DENTAL CESFAM PUERTO VARAS

COMPRA KIT RELOJ CONTROL CESFAM PUERTO VARAS

COMPRA ATORVASTATINA CESFAM PUERTO VARAS MAYO 2021

Proveedor

DISTRIBUIDORA SALVADOR LIMITADA

LABIN CHILE S A

LABIN CHILE S A

DIARGO SPA

JUAN MARCOS COLLIPAL JEREZ

FARMALATINA LTDA

MERCK SHARP & DOHME (I.A) LLC,AGENCIA EN (¢

TREMA DENTAL LIMITADA

DISTRIBUIDORA COMERCIAL SURMONTT LIMITAI

OPKO CHILE S.A.

CLICKMEDICAL SPA

PALNIC SPA

CRISTIAN EMIL PUALUAN PERALTA

GALILEO LIBROS LIMITADA

MEDINOVA LIMITADA

PV EQUIP SA

GLAXOSMITHKLINE CHILE FARMACEUTICA LIMIT

SOC CILA LIMITADA

VALKIRIA CONSULTORES SPA

MEDINOVA LIMITADA

MontoOC_BRUTO

$1

$1

$1

$1

360.000,00

.445.964,47

496.309,96

189.549,70

362.150,00

666.000,00

654.433,20

548.880,20

547.000,00

544.620,00

530.935,00

475.600,00

.428.000,00

353.102,59

142.400,00

084.090,00

081.369,66

059.999,64

059.100,00

011.500,00

TipoOrden

TD Art 10 N°7 letra )

TD Art 10 N° 7 letra e)

TD Art 10 N° 7 letra e)

TD Art 10 N° 7 letra e)

TD Art 10 N° 7 letra e)

TD Art 10 N° 7 letra e)

TD Art 10 N° 7 letra e)

Compra Agil

Compra Agil

Compra Agil

Compra Agil

Compra Agil

TD Art 10 N° 7 letra j)

Compra Agil

Compra Agil

TD Art 10 N° 7 letra e)

TD Art 10 N° 7 letra e)

Compra Agil

TD At 10 N° 7 letra g)

Compra Agil

Observaciones
1) No se ha dado cumplimiento a la obligacién de suscribir un contrato La lucien del
TD no dispone razones ni fundamentos para eximir esta adquisicion de tal obliigacion, la cual debié cumplirse de
conformidad con lo previsto en el articulo 63 y 52 del RLC al tratarse de una adquisicion por 237,7 UTM; 2) No se
ha dado ala ida en el articulo 57 letra d) numeral 6 que exige la publicacion en el
Sistema de Informacién del documento que dé cuenta de la recepcion conforme de los bienes o servicios
adquiridos;

1) No se ha dado cumplimiento a la obligacion de suscribir un contrato . La lucion del
TD no dispone razones ni fundamentos para eximir esta adquisicion de tal obligacion, la cual debié cumplirse de
conformidad con lo previsto en el articulo 63 y 52 del RLC al tratarse de una adquisicion superior a 100 UTM; 2) No
se ha dado ala ida en el articulo 57 letra d) numeral 6 que exige la publicacion en
el Sistema de Informacion del documento que dé cuenta de la recepcion conforme de los bienes o servicios
adquiridos.

1) No se ha dado cumplimiento a la obligacion de suscribir un contrato . La lucion del
TD no dispone razones ni fundamentos para eximir esta adquisicién de tal obligacién, la cual debio cumplirse de
conformidad con lo previsto en el articulo 63 y 52 del RLC al tratarse de una adquisicién superior a 100 UTM; 2) No
se ha dado ala en el articulo 57 letra d) numeral 6 que exige la publicacion en
el Sistema de Informacion del documento que dé cuenta de la recepcion conforme de los bienes o servicios
adquiridos.

1) No se ha dado ala 6 en el articulo 57 letra d) numeral 6 que exige la
publicacién en el Sistema de Informacion del documento que dé cuenta de la recepcién conforme de los bienes o
servicios adquiridos

publicacién en el Sistema de Informacion del documento que dé cuenta de la recepcién conforme de los bienes o
servicios adquiridos; 2) Se observa una incorrecta aplicacién de la causal invocada, por cuanto lo adquirido es
servicio de mantencion que no requiere titularidad por parte del de de
industrial, patentes y otros similares. Asimismo, tampoco se encuentra adjunta a la OC ni se individualiza en la
istros o den cuenta de dicha dicha titularidad. La referencia que el acto
Adminiatrative hace a la |nsta\a|:lon por parte del proveedor del sistema de bombas no se condice con lo indicado
en la cotizacién adjunta. Por otra parte, la referencia al Decreto 4 del Ministerio de Salud resulta improcedente por
cuanto, como transcribe el prop\o acto administrativo, se aplica a a causal de Urgencia, emergencia o imprevisto y

no a aquella invocada en la El pto "Gastos enla y su alto valor,
no se condice con la 6n de C on que el RLC y que exige especificaciones y detalles, lo cual
podria significar una vulneracion al principio de eficiencia, eficacia y ahorro en las contrataciones establecido en el
articulo 6° de la ley N° 19.886, de Bases sobre Contrat de tro y Prestacion de Servicios.
Asimismo, el articulo 3° de la ley N° 18.575, Orgénica C de Bases de la del
Estado, dispone que la Administracion del Estado debera observar, entre otros, el principio de eficiencia. Asimismo,
el articulo 62 del citado cuerpo legal precisa que todo al deber de se traduce en una

1) No se ha dado ala en el articulo 57 letra d) numeral 6 que exige la

publicacién en el Sistema de Informacion del documento que dé cuenta de la recepcién conforme de los bienes o
servicios adquiridos;
1) No se ha dado ala en el articulo 57 letra d) numeral 6 que exige la
publicacion en el Sistema de Informacion del documento que dé cuenta de la recepcion conforme de los bienes o
servicios adquiridos;
1) No se ha dado ala en el articulo 57 letra d) numeral 6 que exige la
publicacion en el Sistema de Informacion del documento que dé cuenta de la recepcion conforme de los bienes o
servicios adquiridos;
1) No se ha dado ala en el articulo 57 letra d) numeral 6 que exige la
publicacién en el Sistema de Informacion del documento que dé cuenta de la recepcién conforme de los bienes o
servicios adquiridos;
1) No se ha dado ala en el articulo 57 letra d) numeral 6 que exige la
publicacion en el Sistema de Informacién del documento que dé cuenta de la recepcién conforme de los bienes o
servicios adquiridos;
1) No se ha dado ala en el articulo 57 letra d) numeral 6 que exige la
publicacién en el Sistema de Informacion del documento que dé cuenta de la recepcién conforme de los bienes o
servicios adquiridos;
1) No se ha dado ala en el articulo 57 letra d) numeral 6 que exige la
publicacion en el Sistema de Informacién del documento que dé cuenta de la recepcién conforme de los bienes o
servicios adquiridos;
1) No se ha dado ala 6 en el articulo 57 letra d) numeral 6 que exige la
publicacién en el Sistema de Informacion del documento que dé cuenta de la recepcién conforme de los bienes o
servicios adquiridos;
1) No se ha dado ala 6 en el articulo 57 letra d) numeral 6 que exige la
publicacién en el Sistema de Informacion del documento que dé cuenta de la recepcién conforme de los bienes o
servicios adquiridos;
1) No se ha dado ala en el articulo 57 letra d) numeral 6 que exige la
publicacion en el Sistema de Informacion del documento que dé cuenta de la recepcion conforme de los bienes o
servicios adquiridos;
1) No se ha dado ala 6 en el articulo 57 letra d) numeral 6 que exige la
publicacién en el Sistema de Informacion del documento que dé cuenta de la recepcién conforme de los bienes o
servicios adquiridos;
1) No se ha dado ala en el articulo 57 letra d) numeral 6 que exige la
publicacién en el Sistema de Informacién del documento que dé cuenta de la recepcién conforme de los bienes o
servicios adquiridos;
1) No se ha dado ala 6 en el articulo 57 letra d) numeral 6 que exige la
publicacion en el Sistema de Informacion del documento que dé cuenta de la recepcién conforme de los bienes o
servicios adquiridos; 2) No existe constancia de que se haya requerido al menos tres cotizaciones de distintos

.de alo que el articulo 10 bis del Reglamento, solicitandolas a través del
sistema de informacion o utilizando alguno de los mecanismos previstos en el articulo 7° bis de ese reglamento.

1) No se ha dado ala en el articulo 57 letra d) numeral 6 que exige la
publicacion en el Sistema de Informacion del documento que dé cuenta de la recepcion conforme de los bienes o
servicios adquiridos;

1) No se ha dado ala en el articulo 57 letra d) numeral 6 que exige la
publicacién en el Sistema de Informacion del documento que dé cuenta de la recepcion conforme de los bienes o
servicios adquiridos;
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