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Adjunto remito a Ud.,.para su conacimiento
y fines pertinentes, el Informe Final de Investigacion Especial N® 267, de 2018, sobre

la ejecucién de obras de construccidn de sedes vecnales de la comuna de

Anlofagasta y cierre perimetral del proyecto "Hablitacién Plaza y Areas Recreativas
Unién Vecinal René Schneider”, a cargo de la Municipalidad de Antofagasta.
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Adjunto remiio a Ud,, para su conocimiento
y fines pertinentes, el Informe Final de Investigacian Especial N® 267, de 2018, sobre
la ejecucién de obras de construccién de sedes vecinales de la comuna de
Antofagasta v ciere perimetral del proyecto “Habilitacion Plaza y Areas Recreativas
Union Vecinal René Schneider”, a cargo de la Municipalidad de Anfofagasta.
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Adjunto remite a'Ud.; para su conocimiento
y fines pertinentes, el Informe Final de Investigacian Especial N* 267, de 2018, sobre
la gjecucion de obras de consiruccion de sedes vecinales en la comuna de
Antofagasta y cierre perimetral del proyecto "Habilitacion Plaza y Areas Recreativas
Unign Yecinal Reng Schneider”, a cargo de la Municipalidad de Antofagasta.

Socbre el particular, corresponde fue esa
auteridad adopts las medidas pertinentes, e implemente las accionas gue en cada

casoc se sefiglan, tendientes a subsanar las situaciones observadas. Dichos

aspectos seran verificados en una proxirma visita gue prar:trque en esa entidad, -
esta Organismo de Central.
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Adjunto remito a Ud., para su conccimiento
y fines pertinentes, una copid dai Informe Final de Invastlganfnn Especial N° 267, de
2018, sobre la ejecucion de cbras de construccion de sedes vecinales en la comuna
de Antofagasta vy ckerre permetral del proyecto “Habiltacion Plaza y Areas
Recreativas  Union Vecinal René Schneider”. a cargo de la Municipalidad de
Antofagasta.
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Adjunto remito a Ud., para su cenocimiento
y fines pertinentes, una copia del Informe Final de Investigacion Especial N® 267, de
2018, sobre la ejecucidn de obras de construccion de sedes vecinales en la comuna
de Antofagasta v cierre perimetral del proyecto "Habiltacién Plaza vy Areas
Recreativas  Unién ‘u’-acmal René Schneider’, a cargo de la Municipalidad de °
Antofagasta,

Al respectc- Ud., deb&r& acreditar ante esta
Contraloria Regional, sn su calidad de Secretario del Concejo v Ministro de Fe, el
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Resumen Ejecutive

Informe Final de Investigacién Especlal N°® 267, de 2018
Municipalidad de Antofagasta

Objetivo: Investigar en la Municipalidad de Antofagasta, los hechos denunciados
por la Diputada sefiora Marcela Hemando Perez, referentes a eventuales
irreqularidades en la ejecucion de |las obras asociadas a la construccion de sedes
vecinales en la comuna de Antofagasta, ademas de verificar la recepcién de los
trabajos por la Direccidn de Obras de la Municipalidad de Antofagasta (DOM), y &l
estado actual de |las edificaciones, especialmenta, de aquellas corespondientes a
las sedes vecinales de la poblacién Reng Schneider Norle, de g Villa lrarrdzabal v
Habilitacion plaza y areas recreativas union vecinal René Schneider, que habrian
prasentadc deficiencias constructivas en las losas y techo, con motivo de las lluvias
registradas durante el afic 2015, no obstante estar recién construidas

Preguntas de la Investigacion:

» ;5Se ejecutaron las obras de construccion de las sedes sociales, conforme lo
establece la normativa legal que regula la materia?

« 5g realizaron las recepciones y liguidaciones de los contratos de sedes
vecinales fiscalizados?

Principales Resultados:

= Se constatd que las cbras de los proyectos "Construccién Sede Social Rene
Schneider, Antofagasta” y "Mejoramiento y Ampliacion Sede Villa Irarrazabal’,
fueron ejecutadas sin contar con los permisos de edificacién respeclivos,
incumpliéndose lo dispuesto en el articulo 1168 de la Ley General de Urbanismo
y Construcciones, v lo pravisto en el articulo 5.1 .1 de la Ordenanza General de
Urbanismo v Construccionas, por lo que corresponde que esa entidad adilicia
regularice la situacion, lo que debera acreditardentro del plazo de 80 dia habiles,
contado desde la recepcion del presente informe final, lo que sera verificado en
un futuro proceso de seguimiento.

* En las validaciones en temeno efectuadas en las sedes sociales de la Villa
Irarrazabal y de |a Poblacion René Schneider, se determinaron discrepancias
entre lo construido y lo sefialado en las especificaciones técnicas que regularon
los contratos, ademas de lo proyectado en los respectivos planos, tales como la
falta de sellos de fierro galvanizado, de impermeabilizacién de estructuras o
deficiencias en su terminacian, y la falta de ejecucion de partidas de ceramicos,
entre ctras. Scbre el particular, el municipio debera dar cuenta de las medidas
que adoptara para dar solucion a las deficiencias constatadas, dentro del plazo
de 60 dias habiles, contado desde la recepcion del presente informe final, y su
cumplimiento gera corroborado en un futuro proceso de seguimignto.

Se advirtic gue el municipic no exigid los ensayes de control de calidad
relacionades con hormigones al contrafisla ejecutor de las obras de la sede
social Villa Irarrazabal, en tanto que para la sede vecinal René Schneider, fue
presentado unc de dos ensayes de resistencia de hormigdn en la losa, sin
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ajustarse al total contempliado en los pliegos de condiciones. For lo expuesto, no
consta que la unidad técnica haya verificado en bass a los antecedentes
exigidos, la calidad de los trabajos ejecutados y el fiel cumplimiente del contrato.
Al respecto, esa entidad edilicia debera realizar un informe técnico de-ambas
sedes sociales, acreditando la resistencia estructural de las obras ejecutadas, lo
que deberd verificarse dentro del plazo de 60 dias habiles, contado desde la
entrega de este documento, y su cumplimiento sera comprobado en una futura
auditoria de seguimiento.

Se constato gue las liguidaciones de contrato de las obras correspondientes a
las sedes vecinales antes mencionadas no se habian realizado a la fecha del
iérmino de la fiscalizacion correspondiente al 27 de abril de 2018. Al efecto, la
jefatura comunal, en un plazo de 80 dias habiles, contado desde la recepcion de
este informe final, debera acreditar la aprobacién de dicho tramite para ambos
proyectos examinados, la que debera acompaniarse del balance final respectiva,
contemplande todos los pagos realizados en relacion con las obras gjecutadas,
lo que sera verificado por esta Sede Regional en un futuro proceso de
seguimiento.

En relacion con los hechos antas mencionadaos, resulta incficioso en esta
oportunidad ordenar el inicio de un procedimiento disciplinario, a fin de perseguir
las eventuales responsabilidades administrativas que pudieran derivarse de los
hechos descritos, dade que han transcurrido mas de cuatro (4) afios desde la
recepcion definitiva de las obras "Mejoramientc y Ampliacién Sede \illa
Irarrazabal” y "Construccion Sede Social René Schneider, Antofagasta’, que
fueron aprobadas mediante los decretos alcaldicios N** 868 y 131, de 10 de julio
de 2013 y E de junio de 2014, respectivamente, mas adn, que los problemas de
filtracicnes gue afectaron las terminaciones de los inmuebles evaluados solo
paseen responsabilidad civil por un pericdo de tres afos sagun se indica an el
articulo 18 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones, LGUC, por
consiguients, la accidn disciplinaria se encuentra prescrita, en base lo previsto
en los articulos 153, letra d), v 154 de la ley N* 18.883, sobre Estatuto
Administrative para Funcionarios Municipales.

No obstante lo anterior, se evidencié gue en el proyecto contrato *Construccion
Sede Social Rene Schneider, Antofagasta”, los trabajos de reparacion a los
problemsas de fitraciones fueron financiados con recursos provenientas de la
obra "Habilitacion Plaza y Areas Recreativas Unidn Vecinal René Schneider,
Antofagasta”, debido a gue esta ditima, a la fecha de la fiscalizacion, aln no' se
enconfraba recepcionado definitivamente, por consiguiente, dicha autondad
debera ordenar la instruccion de un procedimiento disciplinario, con la finalidad
de investigar las eventuales responsabilidades administrativas de los
funcionarios involucrados en los hechos descritos, y remitir una copia del acto
administrativo que asi lo disponga a la Unidad de Seguimiento de Fiscalia de
este Organismo Contralor, &n un plazo no superior a 15 dias habiles, contado a
partir del dia siguiente de la recepcidn del presents informe final.
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OAF. N° 2 02B8/2017 INFORME FINAL DE INVESTIGACION
REFS. N 214.500/2017 ESPECIAL N° 287, DE 2018, SOBRE LA
25.182/2018 EJECUCION DE OBRAS DE
CONSTRUCCION DE SEDES

VECINALES DE LA COMUNA DE
ANTOFAGASTA Y CIERRE PERIMETRAL
DEL PROYECTO "HABILITACION PLAZA
Y AREAS RECREATIVAS UNION
VECIMNAL RENE SCHNEIDER", A CARGO
DE LA MUNICIPALIDAD DE
ANTOFAGASTA.

ANTOFAGASTA,
13 FEB iy

Se ha dirigido a esta Entidad de Control el
Prosecretario de la Camara de Diputados, medianie el oficio N® 36.198, de 2017,
solicitando a nombre de la Diputada sefiora Marcela Hernando Pérez. que se realice
una fiscalizacion a la Municipalidad de Antofagasia en relacion a la construccion de
sedes vecinales en esa comuna en los Gltimos cinco afos.

El equipo que E:jf:cutﬁ la fiscalizacion estuve
integrado por los funcionakios Marco Hernandez Riveros y César Alfonso Pereira
Cereceda, auditor y supervisor, respectivamente.

JUSTIFICACION

En consideracidon a la naturaleza de los
hechos denunciados, como asimismao, por fratarse de una denuncia parlamentaria,
sa determind la realizacion de una investigacion especial, cuyos resultados constan
en el presente documento. Lo anterior, de acuerdo a lo sefialado en &l inciso final
del articulo 1* de la ley N* 10.336, de Organizacion y Atribuciones de la Contraloria
General de la Republica.

Es necesario agregar que a traves de esta
fiscalizacion .estea Organismo de Control busca contribuir a la implementacion y
cumplimiento de los 17 Objetives de Desarrollo Sostenible, ODS, aprobados por la
Asamblea General de las Naclones Unidas en su Agenda 2030, para la erradicacion
de la pobreza, la proteccion del planeta y la prosperidad de toda la humanidad,

AL SENOR
HECTOR RAMOS CUEVAS
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En tal sentido, esta revisién se relaciona con
los objetivos N° 9, scbre Industria, Innovacion & Infraestructura; el gue reconoce que
para conseguir una economia mas robusta y lograr un desarrollo sostenible, se
necesitan . inversiones en infraestructura; y N° 16, Paz, Justicia e Instiuciones
Salidas, que persigue la construccion de instituciones responsables y eficaces en
todos los niveles.

ANTECEDENTES

La Diputada senora Marcela Hemando
Pérez, solicitd en su presentacion que se investigaran eventuales irregularidades en
la ejecucion de los frabajos ascciados a la construccidn de sedes vecinales en la
comuna de Antofagasta, ademas de la recepcion de su ejecucion por la Direccion
de Obras Municipales (DOM) vy el estado actual de las edificaciones, poniendo
énfasis en los contratos "Mejoramientc y Ampliacién Sede Villa lrarrazabal®, y
"Construccion Sede Social René Schneider, Antofagasta”, toda vez, segln precisa,
presentaron deficiencias constructivas en las losas y techo, con motivo de las lluvias
registradas durante &l afio 2015.

Agregt, en el caso de |as obras
relacionadas con la primera sede vecinal mencionada, gue las filtraciones de agua
provocaron el desprendimiento de ceramicos de bafios y cocina, y que el municipio
habria realizado reparaciones con recursos correspondientes a otras iniclativas de
inversion,

Asimismo, denuncid gue el proyaclo
“Habilitacién plaza y areas recreativas Unidn Vecinal René Schneider, Antofagasta”
-tambidn conocide como Proyecto Integral-, en el cual solo se evalud el cierre
perimetral, consideraba la ejecucién de reja metalica de los loteos donde se emplaza
dicha obra, no cbstante, la empresa contratista habria comunicade que esto no se
construiria per la falta de recursos para su desarrollo.

Por su parle, manifiesta que la DOM no
habria recibido las obras de la sede social Villa Irarrazabal, y que, por lo mismo, la
junta vecinal no cuenta hasta la fecha con la documentacion del comodato
respectivo. |

Cabe mencionar que la peticionana
acompand a su presentacidn dos cartas de reclamo presentadas por el Presidente
de la Junta de Vecinos René Schneider ante la Municipalidad de Antofagasta,
fechadas el 14 de septiembre de 2015 y el 12 dz septiembre de 2016, las cuales no
* habrian sido contestadas, aun cuando la Gltima de ellas se encontraba acogida a la
ley N® 20.285, sobre Acteso a la Informacidn Plblica.

Debe indicarse que, con caracier resenvado,
mediante el oficio N°® 2.587, de 2 de agosto de 2018, esta Sede Regional puso en
conocimiento de la Alcaldesa de la Municipalidad de Antofagasta el Preinforme de
Observaciones N? 267, del mismo afio, con la finalidad de que fermulara los alcances
precisionas gue a su juicio procedieran. Dicho documento fue conlestade a través
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del oficio N* 2,913, evacuado el dia del mismo mes y anualidad, cuyos argumentos
y antecedentes fueron considerados para la elaboracion del presente informe final.

METODOLOGIA

El trabajo se gjacult de conformidad con las
disposiciones contenidas en los ariculos 131 y 132 de la ley N* 10336, de
Organizacion y Atribuciones de la Contraloria General de la Republica, la resolucion
N° 20, de 2015, que aprueba el Reglamento de Auditoria de esta Entidad de Control,
y los procedimientos de control dispuestos en la resolucidn exenta N 1.485, de
1998, que Aprusba Normas de Control Interno, e incluyd, enfre ofros procedimientos,
la solicltud y analisis de decumentos e informes, el examean de cuentas a los estados
de pago cursados por las obras, la realizacidn de entrevistas, recepcion de
declaraciones y validaciones en terreno, la evaluacion de aspectos de control intermo
relacionados con la materia fiscalizada y |la aplicacidn de otras pruebas que se
estimaron apropiadas segln las circunstancias.

Es dable hacer presente, que se clasificaron
las observacionas de acuerdo a su nivel de complajidad, siendo altamente complejas
{AC) o complejas.{C), si conforme a su magnitud, reiteracion, defrimento patrimonial,
eventuales responsabilidades funcionarias comprometidas, entre otros aspectos,
s0n consideradas de especial relevancia por este Drganismao Fiscalizador, mientras
que son medianamente complejas (MC) o levemente complejas (LC), aquellas que
causen un menor impacto en los criterios sefalados anteriormente.

UNIVERSO Y MUESTRA

Comeo cuestion previa, debe indicarse gue
no fue posible revisar todos los proyectos sobre sedes sociales ejecutados por la
Municipalidad de Antofagasta durante los ditimos cinco afos, en atencidn a la data
de su construccion y la entrega al uso de las juntas vecinales respectivas, lo que
impide emitir un pronunciamiento gue determine con certeza si las deficiencias o
problemas que ellas presentan se debe a defectos constructives o al uso de las
edificaciones.

Por lo anterior, esta Contraloria Regional
practicd una revisidon sobre los proyecios "Mejoramiento y Ampliacion Sede Villa
lrarrazabal" 1D N* 2430-146-LP11, "Construccion Sede Social René Schneider,

Antofagasta’ (Trato Directo) v “Habilitacisn Plaza y Areas Recreativas Union Vecinal
Rene Schneider, Antofagasta’ ID N* 2430-50-LP15, que a la fecha de esta

fiscalizacion se encuentran completamente gjecutados, determinandose evaluar las
partidas que a continuacion se indican:
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Tabla N° 1: Detalle de partidas fiscalizadas

PARTIDAS EVALLADAS
MOMBRE
| PRECIC
PROYECTO, | ey PARTIDA | uNIDAD | CANTE | ramio|  TOTAL
0AD (5] {3}
Mejoramiento v | A.3.5.2 |Losa de Hormigan L 2 135.000 270.000
Amplacidon | A354 |[Impermeabilizacion delosa | M2 11 7000 T7.000
Sede Villa B.A.7.2 | Cubiarta [ it 20000 “1.400.000
Irarrazebal B.1.7.4 |Canaleta de aguas lluvias L 11 G000 000
Gﬂﬂﬁwmi_'i‘“ 152 Loza de Hormighn | M 34 130.000 4 4200000
Selebocial 1555 [Impermesbilizaciondeloss | W | 746 12.700]  3.124.200
_ Sehneider  [4.31 | Cerémica 30x20 Mz 84 15.000(  1.260,000
Hal:ililaﬁliiﬁn
Flaza y Areas - ;
; Feja perimetral 5
Recreativas 89.2 M . 200 45 416 5. 650 200
UV, Rend {Incluido partones y puertas)
Schneider
Fuenle: Elabamcion propia Unidad de Control Exderna, UCE, a0 base a los presupuestos adpudicadoe &n cada
proyecio,

Es preciso mencionar que aste Organismo
de Control examing la totalidad de los antecedentes administratives relacionados
con las garantias, recepciones, permisos de obra, plazos y estados de pago de cada
proyecto, para verificar el cumplimiento de las exigencias contenidas en las bases
administrativas generales.

La informacién examinada fue
proporcionada por el Jefe del Departamento de Ejecucion de Obras y puesta a
disposicion de esta Contraloria Regional con fecha 15 de marzo de 2018.

ANALISIS

En lo particular, cabe consignar que |as
obras examinadas se rigieron por las Bases Administrativas Generales de la
Municipalidad de Antofagasta, BAG, las que fueron aprobadas por medio del decreto
alcaldicic N* 880, de 17 de septiembre de 2002

En este mismo contexto, corresponde
indicar que las bases adminisirativas especiales, BAE, de los proyecios relacionados
con las sedes vecinales de Villa Irarrazabal, la Poblacion Rene Schneider y &l

Proyecto Integral, fueron aprobadas mediante los decretos alcaldicios N 1.492, de
2011; B79, de 2012 y 845, de 2015, respectivamenta.

Ahora bien, de los antecedentes revizados
se verificd que mediante el decreto alcaldicio N® 280, de 23 de febrero de 2012, fue
adjudicado el contrato "Mejoramiento v Ampliacion Sede Villa lrarrazabal’, a la
empresa constructora Torneria y Metalmecanica TORNOMET Lida., por un monto
de $120.000.000, contemplados en el presupuesto municipal vigente, con un plazo
de gjecucian fotal de 120 dias corridos, a fin de realizar la demolicion y mejoramiento
de obras existentes en la referida sede vecinal, ubicada en la intersecclén de las
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calles Juvenal Marla con Juan Ferra, de [a comuna de Antofagasta, ademas de la
construccion de un sector de dos niveles.

En lo que importa, 25 dable hacer presante
gue las especificaciones técnicas del citado proyecto se dividieron en dos Hems

' relevantes, el primero denominado: A “Mejoramiento de Sede Social (sector

servicios existentes)”, y el segundo: B "Ampliacién Seds Social (Obra Nueva)”,

Por su parte, se constatd que conforme al
articulo 8° de la ley N° 18.685, Organica Constitucional de Municipaldades vy
mediante el decreto alcaldicio N 1.451, de 9 de octubre de 2012, la Municipalidad

_ de Antofagasta aprobo los terminos de referencia y autorizd la contratacion directa

del proyecto "Construccion Sede Social René Schneider, Antofagasta”, con la
Sociedad Constructora ¥ Comercial Conger Lida., para la ejecucion de obras de
demolicion, construceion y ampliacion de una sala multiuso, en el terreno ubicado en
la Avenida Alfonso Meléndez con calle Guayaguil, de esta ciudad, por un monto de
$120.000.000, financiados con el presupuesto municipal y con un plazo de ejecucion
inicial de 150 dias cormridos.

A su turno, comesponde indicar que el
proyecto “Habilitacion Plaza y Areas Recreativas Union Vecinal René Schneider,
Antofagasta”, ubicado en la Avenida Alfonso Meléndez, entre las calles Tres Norte y
Guayaquil, fue adjudicado mediants el decreto alcaldicio N° 1.371, de 17 de agosto
de 2015, a la empresa Servicios e Inversiones de Antofagasta Lida., por un "-'Ellﬂ-r
fotal de & 1.168.343 433, financiado con recursos provenientes del Fondo Nacional
de Desarrolle Regional -FNDR-, con un plaze de ejecucién inicial de 330 dias
corridos para la materializacion de las obras, las que incluyeron la ejecucion de un
cierre perimetral en base a perfiles de acero, presupuestados en la partida N° 8§1.2
de las especificacionas técnicas denominada “Reja perimetral (Incluido portones y
puertas)", considerando la ejecucion de 1.200 m? de obra.

Sobre la matena, resulta importante sefialar
que los proyectos presentaron modificaciones de contrate, segan se detalla en el
anexc N° 1 de este informe final, y cuentan con recepcion provisoria y definitiva de
los trabajos segun se indica en la sigulente tabla:

_Tabla N” 2. Recepciones provisorias y definitivas

RECEPCION PROVISORIA | RECEPCION DEFINITIVA
i DECRETO | ... | DECRETO | __. .
ALCALDHICHIO i ALCALDICIT
Mejoramiento v Ampliacion .
Sada Vils iramraeabal 1.663 26-11-2012 868 10-07-2013
Construgeidn Sede Social Rend |
Bchnaidisr. Anlofagasts 1.144 02-08-2013 131 06-02-2014
Habilitacign Plaza y Araas Sin recepcion definttiva a la
Reoraativas Unldn Vacinal Rend a14 | 01-03-2013 fecha de ciarme de =2aig
Schneider, An'll::-f&ﬂ-asia fiscalizacitn,

Fusne: Elaboracion propia UCE, an bass @ la documentacian proporcionada pod la Entidad Edilicia
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En relacion con las garantias, se constato
que a la fecha de cierre de esta fiscalizacién -mayo de 2018- las Unicas cauciones
vigentes por concepto de fiel cumplimiento de contrato y correcta ejecucicn de las:
obras, correspondian al proyecto “Habilitacidn Plaza y Areas Recreativas Unién
Vecinal Rene Schneider, Antofagasta”, segun se expone en la tabla siguients, toda
vez que a la misma data no se habia otorgado aln la recepcion definitiva de los
trabajos:

Tabla N* 2: Vigencia de boletas de garantla
gue caucionan &l fiel cumplimiento del contrato v la correcia ejecucidn de la obra

PROYECTD N ULTIMA BOLETA O ENTIDAD ?EH%%ﬂtEﬂ%EE LA
POLIZA EMITIDA EMISORA .
GARANTIA O POLIZA
Mejoramienta v Amipliacion
Sads Vil harisabal 412873 Banco Santander 30-05-2013
Conslruccitn Saede Sacial 28427 Banco & 28=02-2014
René Schneider, Prémoga Boleta N° 3, ;
Paliza M°® 01-23-00404 2
Habilitacién Plaza y Arazs resmplaza bolata ASPOR 15072018
Recreativas Unién Vecinal Pr:;’u 33?7;;& !
René Schreidsr, HEGE PoWin Banco ltad | 15-07-2018
Antofagasta N 107047 : A
117676 Banco fad | 16-07-2012

s

Fusnie. Elaboracion Propia UCE, &n base al examen de las bolelas de garantie puestas o disposician de esia
Condralorts Regional por ol Departamento de Ejecuddn de Obeas, depandients de i DO,

A su turno, conforme con |la situacion en
estudic y con los antecedentes tenidos a la vista, se evidencio que la entidad publica
cursg multas en los tres proyeclos fiscalizados relacionados a incumplimientos de
plazos, de instrucciones por parta de la Inspeccion Técnica de Obra —ITO-, falta del
profesional responsable de los trabajos v ausencia del lefrero de obras. En lales
circunstancias, v teniendo en cuenta que la entidad edilicia aplicd las sanciones
correspondientes por tales conceptos, no se advierten irregularidades en esta
materia.

Finalmente, cumple con sefialar que, de la
documentacion aportada por la Municipalidad de Antofagasta, se evidencid que cada
uno de los proyectos dio cumplimiento a los montos y plazos de los instrumeantos de
garantia para caucionar &l fiel cumplimiente del contrato v la correcta gjecucion de
las obras, como también con las extensiones necesarias a causa de las
modificaciones aprobadas en cada uno ellos, segln se detalla en el anexo N" 2

Ahora bien,” de conformidad con las
indagaciones efﬂctualdas. los antecedentes recopilados y considerando la normativa
pertinente aplicable en la especie, se determing lo siguiente:
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I ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

Sobre el particular. es Util destacar que
conforme con la citada resolucion exenta N° 1.485, de 1996, de esle onigen, gue
aprobo las nermas de control interno aplicables por parte de los servicios piblicos,
las que por medio de la circular N° 37,5356, de igual afo, se hicleran de obligatoriedad
para estos, se establecio gue el control interno es un instrumento de gestién que se
utiliza para proporcionar una garantia razonable de que se cumplan los objetivos
establecidos por la direccion, siendo de su responsabilidad la idoneidad y eficacia
del mizsmo. El director de toda institucion publica debe asegurar el establecimiento
de una estructura de control adecuada, como asl también su revision y actualizacion
permanente a objeto de mantener su eficacia.

En ese contexto, &l control interno &s un
proceso integral efectuade por la maxima avtoridad de la entidad v el personal de
esta para enfrentarse a los riesgos y dar una seguridad razonable de que en la
consecucion de la mision de la entidad, se alcancen los objetivos institucionales; la
afica; eficiencia, eficacia v economicidad de las operacioneés; el cumplimiento de las
obligaciones de responsabilidad, y las leyes y regulaciones aplicables; y salvaguarda
de los recursos para evitar pérdidas, mal uso y dafic al patrimonio de la instifucion.

Precisado Io anterior, durante |a
investigacion especial se evidenciaron deficiencias de control gue debilitan la
efectividad de los procedimientos internes generales y especificos en el manejo de
los recursos asociados a la materia auditada, las que se indican a continuacion;

1.  Falta de documentacion en los expedientes de los proyectos de sede social
Rene Schneider y Villa lrarrarabal.

Acorde al contenido del dictamen N 7.251,
de 2008, de esta Entidad de Control, que tiena por objete facilitar el cumplimiento de
las funciones encomendadas a este Grganca de Fiscalizacién, vy en el ejercicio de las
facultades gue asisten al Confralor General de la Republica, se instruyd a las
Municipalidades mantener en sus dependencias una carpeta para cada contrato gue
celebre, a fin de que sea revisado por personal especializade de esta Entidad
Fizcalizadora, sin que sea necesaria la remision de los actos administrativos
correspondientes.

Al respecto, confecha 15de marzo de 2018,
se reallzd una revisién documental de los expedientes confeccionados para los
proyectos analizados, cuyos antecedentes fueron reguardados por la DOM,
advirtiendose las omisiones gue se detallan en la tabla N° 4:

Tabla N* 4: Documentacién no aportada

DOCUMENTACION NO CONTENIDA EN EL
PROYECTO EXPEDIENTE

1.- Ensayos de laboralonis de Hormigones

Mejoramiento y Ampliacion Sede | 2.- Planos de estructura de las obras realzadas
Willa Iremazabsl i . Permsos da obra

4.- Liguidacian del contrato |
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DOCUMENTACICN NO CONTENIDA EN EL
EXPEDIENTE

1.- Plano de estructura de las cbras reafizadas

FROYECTO

Construscidn Sede Social Reng

Schneider, Antofagasta 2.~ Permisos de cbra
4~ Liguidacian de canirala

EEcucitn de Obras, dependianis da la DOM

Fara el caso del proyecto "Mejoramiento y
Ampliacidn Sede Villa Irarrazabal”, a traves del oficio N° 188, de 23 de marzo de
2018, la DOM ratificd a omision de la decumentacion sefialada, precisando que los
plance se encuentran en esas dependenciag, ademas del portal de Mercado Fublico,
agrégando que Gnicamente cuentan con los ensayes de mecdnica de suelos y que
la obra no requiere permiso municipal, situacién gque se abordara en el punto N1,
del acapite |l del presente informe.

A su vez, para el proyecto "Construccion
Sede Social René Schneider, Antofagasta’, puntualiza gue los planos de
arguitectura y estructura se encuentran en al portal de Mercado Pablico, sin referirse
a los permisos municipales ni al proceso de recepcién y liquidacidn del contrato.

Sobre el pardicular, esta Contraloria
Regional verificd que los planos adjuntos en el referdo portal para ambas sedas
vecinales comesponden al disefio de arguitectura.

En cuanto a los permisos de obra y las
liqguidaciones de los confratos aludidos, a la fecha de la presanie fiscalizacion no
habian sido emitidos, situacion gue fue confirmada en ambos casos per la DOM, en
aclas de fiscalizacion de 19 y 23 de abril de 2018,

Lo expuesto en este numeral, ademas de
incumplic lo dispuesto en el mencionado dictamen N° 7.251, de 2008, no se ajusta a
lo establecido en el numeral 46 de la citada resolucion exenta N® 1.485, de 1556, de
esta Contraloria General, que dispone que la informacidn sobre transacciones vy
hechos significativos debe ser completa y exacta y faciltar el seguimiento de la
transaccién o hecho (y de la informacion concerniente) antes, durante y después de
su realizacidn.

En su respuesta, la entidad fiscalizada
reconocio lo representado en este numeral, por lo que comresponde mantener la
observacion planteada.

. EXAMEN DE LA MATERIA INVESTIGADA
1. Parmisos de obra

Se advirtid que los proyectos, "Construceion
Sede Social René Schneider, Antofagasta” v "Mejoramiento y ampliacion Sede Villa
Irarrazabal®, no contaban con un permiso municipal otorgado por la DOM, para la
jecucion de los trabajos encomendados.
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Lo anterior, vulnera lo previste en el articulo
116 del decreto con fuerza de ley N* 458, de 1975, del Ministerio de Vivienda vy
Urbanismo -Ley General de Urbanismo y Construcciones-, LGLIC, el que dispone
que “La construccién, reconstruccion, reparacién, alteracién, ampliacién y
dermnoplicion de edificios y obras de urbanizacion de cualguier naturaleza, sean
urbanas o rurales, requeriran permiso de la Direccion de Obras Municipales’, como
también lo preceptuado en el articulo 5.1.1, de la Ordenanza General de Urbanismo
y Construcciones, OGUC, aprobada por el decreto N° 47, de 1992, de |a misma
eartera de Estado.

En lo perdinente, la entidad comunal
confirmo en su oficio de respuesta que las referidas cbras no cuentan con penmiso
de edificacion, v manifestd que soclicitara a la Secretaria Comunal de Planificacion,
SECPLA, gue pueda regularizar dicho tramite. Por consiguiente, la presente
observacion debe mantenerse.

2, Discrepancias enire lo construide y lo proyectado
2.1, Proyecto Mejoramiento y Ampliacion Sede Social Villa lrarrazabal.

Sobre el particutar, s dable sefalar que el
punio A.3.4.5, sobre impermeabilizacion de losa, de las especificaciones técnicas
del proyecto, sefiala para el sector servicios existentes gque ‘Se ejecutara
imprimacion asfaltica en frio sobre losa perfectamente nivelada, o con las pendientes
adecuadas, con terminacion lisa y totalmente seca. Sobre esta se colocara laminas
traslapadas de e= 15 mm de PVYC o FCB. Se incluira la totalidad de la superficie
sefalada y una franja perimetral de 15 cm sobre los parametros verticales de borde
de losa", ademas, se complementa en el mismo punto sefialando que “Se efectuaran
pruebas de estanqueidad antes de recibir el trabajo”

Por su parte, las obras referidas a estructura
de techumbre, contermpladas en el item B.1.7.4, de las especificaciones técnicas del
proyecto, de canaletas de aguas |luvia, sefialan que "Se consulta en donde indique
los planos de arquitectura y de detalle, la instalacion de canaletas, bajadas, forros,
caballetes y otros elementos de hojalateria, necesarios para el comecto
escurrimiento de las aguas lluvias, se confeccionara en fierro galvanizado N° 286,
debera estar perfectamente sellados, sin filtracion y respetar los porcentajes
minimos de pendientes exigidos en la Norma Chilena de Construccion”,

No obstante, de |a visita practicada por este
COrganismo de Control el dia 271 de marzo de 2018, se evidencid lo siguiente:

a) La cubierta ejecutada no contiene los sellos de fierro galvanizado graficados
en los detalles de estructura N® 1 y 2, del plano. N° GT-A-05, incumpliendo lo
ispuesto en el apuntado item B.1.7.4. de las especificaciones técnicas (seglin se

d
muestra en las fotografias N1 y 2 del anexa N* 3).
CERIRR b} Lalosa de hormigon de la oficina proyectada en el plano GT-A-02 no incluyd

Ap ot impermeabilizacion segin detalld el refendo ariculo A.34.5 de las
~oHTREL f?peciﬂ-:}aﬁnnes ti&cnicas y que la losa de homigon graficada como existents, no
=

E
EXJ NG
Zs
=y
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coincide con [a situacion actual de |a obra, toda vez que |a estructura hormigonada
no abarcaba la totalidad del sector proyectade en la planta de cubierta, sino que un
tramo s& encontraba previamente gjecutado mediante una estructura metalica v
volcanita, sin impermeabilizacion o cubierfa que oftorgue protecciin contra &
intemperie o la accidn de agentes externos (anexo N° 3, imagenes N°® 3 a |a 8).

c) La materializacién de la partida canaleta de aguas lluvia no fue ejecutada
conforme a las especificaciones y planos del proyecto aprobado, comprobandose
fitraciones en cielo y muros, afectando ademas a las Instalaciones electricas,
elementos de aislacion termica y pinturas (anexo N” 3, imagenes N™= 9 a |a 14).

Las situaciones expuestas dejan de
manifiesto el incumplimiento de lo dispuesto en el aticulo 23.2. de las respectivas
BAE, referente a las obligaciones de |la unidad técnica, donde se estipula que a ésta
le cormespondera “velar por el fiel cumplimiento del contrato”, Ademas, ello
contraviene el principio de estricta sujecién a las bases previsto en el articulo 10,
inciso 37, de la ley N® 19.886, de Bases subre Coniratos Administrativos de
Suministro y Prestacion de Sarvicios, el que dispone gque los procedimientos de
licitacidon se realizaran con estricta sujecion, de los paricipantes y de la entidad
licitante, a las bases administrativas y técnicas que la regulen,

En relacion con los aspectos observados, |a
entidad edilicia indicé en su respuesta que el inspector técnico de la obra presentod
su renuncia al municipio en diciembre de 2015, sin embarge, como Unidad Técnica
asumen los errores cometidos en el contrato. Agrego que se solicitara a SECPLA |a
factibilidad de resolver esios trabajos inconcluses a traves de una obra menor. Asi,
en razon de lo expuesto, corresponde mantener en todos sus términas la presenta
observacion,

2.2, Construccion Sede Euc:iajl René Schneidar.

El articulo 3.5.4, Impermeabilizacion Losas,
de las especificaciones tEcnicas del proyecto, previene. gue "se ejscutara
imprimacidn asfaltica en frio sobre losa perfectamente nivelada, o con las pendientes
adecuadas, con terminacion. lisa y totalmente seca, que sobre esta se colocaran
laminas traslapadas de espesoar = 15 mm de PVC o FCB, que se incluird la totalidad
de la superficie sefialada y una franja perimetral de 15 em sobra los parametros
verticales de borde de losa”, ademas, agrega el mismo punto que se efectuardn
pruabas de estanqueidad antes de recibir el trabajoa.

A su turno, el numeral 4.3.1 de las mismas
especificaciones técnicas, denominado ceramicas 20x30 cm, , estipula que consulta
ceramica para muros de zonas humedas vy cocina como se indica en los planos de
arquitectura, cortes y detalle. Se afianzaran con binda exitra, asegurando una

‘7 perfecta adherencia y fragiie (... ).

Sin embargo, en la visita practicada por esta

,ﬁ%ﬂtmlﬁriﬂ Regional ¢l 27 de marzo de 2018, se verificaron las siguientes
j aciones:
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a) Las laminas de impermeabilizacion no presentan un traslape de 15 mm segun
las indicaciones del referido articulo 3.54., de las especificaciones técnicas,
permitiendo gue gueden zonas de |a losa expuestas directamente a |a intemperie o
a la accidn de agéntes externos, lo que facilita la filtracion de humedad o agua
presente en el ambiente a través del hormigon de la losa sobre la cual estan
adheridas (anexo N° 4, imagenes N™ 1y 2).

b} Dado el tiempo franscurnide desde la ejecucion de la partida de
impermeabilizacion, se analiza el libro de obras y fotografias proporcionadas por la
ITO, el cual no indica en ninguno de sus folios la ejecucién de la prusba de
estanqueidad citada en el anctado articulo 3.5.4 de las especificaciones técnicas
aprobadas. Cabe mencionar que dicho procedimiento consiste en inundar la losa
construida durante un periodo establecido de tiempo para verificar la correcta
ejecucidn vy no fitrackdn. A su tumo, las fotograflas proporcionadas por la 1TO,
tampoco permiten verificar la matenalizacion de |a referida prueba.

c) A su vez, el plano GT-A-04, proyecta para el eje 1, la mplementacion de una
canaleta bota agua con su respectivo duclo de desaglie agua lluvia, las cuales no
fueron ejecutadas (anexo N° 4, imagen N° 3).

d) oe advierte la presencia de humedad en |a cara interior de |08 mMuros
correspondientes al eje N° 1, ocasionada a ralz de la diferencia de nivel de las obras
realizadas y una deficiente impemeabilizacion de lag caras de muro en contacto
directo con el terreno {anexc N° 4, imagenes N*™ 4 a la 8).

No obstante, es dable sefalar gue las
especificaciones 12cnicas del proyecto en el articulo N° 3.2.4.3, sobre Hormigon, no
indican. la aplicacion de un producto impermeabilizante para los muros en esas
condiciones.

8) El sector de cecina no posee la terminacién de ceramicos dispuesta en el
numeral 4.3.1. de las especificaciones técnicas. Al respecto, el presidente’de la junta

.de vecinos de dicha sede social, indicd duranie la visita inspectiva, que estos

elementos se desprendieron por 105 problemas de humedad provocados en el eje
N* 1, hecho gue a su vez se acentud por la aplicacidon insuficiente de mortero de
pega (anexo N* 4, imagenes N 8§ a la 12)

En relacién con lo anterior, este Organismo
de Control no advirtid la existencia de disminuciones o modificaciones de obra,
mediante actos formales ni anotaciones en el libro de obras respectivo, que autoricen
o justifiguen la falta o cambio en la ejecucion de esos items en el proyecto. Cabe
seflalar que dichas obras deblan estar ejecutadas a la fecha de las visitas realizadas.
sifuacion que no aconi2cid en |a especie.

Luego, cabe recordar que &l articulo 118 de
la LGUC, indica que toda obra de urbanizacion o edificacién debera ejecutarse con
sujecion estricta a los planos, especificaciones y demas antecedentes aprobados

2 dela OGUC.

w la Direccion de Obras Municipales, en armonia con lo sefialado en el articule
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Con todo, lo anterlor evidencla un
incumplimiento a las funciones de la unidad técnica, encomendadas en el numeral
15.1 de las BAE, donde se dispone que a ésta le correspondera "velar por el fiel
cumplimiento del contrato”, '

En relacidn con las cbservacionas
formuladas en las letras anteriores, el organismeo comunal manifestd sucintamente,
que la confeccion del traslape de las laminas de impemmeabilizacion se efectud
segun el item 3.45 de las especificacionas técnicas, que la realizacién de la prueba
de estanqueidad no fue consignada en el libro de obras, sin embargo, en noviembre
de 2017 se impermeabilizd nuevamente |a cusstionada zona realizando las pruabas
respectivas, gue en el plano GT-A-04 no se wvisualiza una canaleta bota agua
objetada por esta Sede Regional y que los cerdmicos del bafio y cocina se instalaron
de acuerdo al numeral 4.3.1 del precitado documento tecnico, segin el folio N* 36
del libro de obras.

Mo obstante, no aportd antecedentes que
permitieran respaldar sus argumentos y desvirtuar las situaciones descritas, gque se
evidencian en el anexo fotografico N° 4, per 1o que s& mantienen las cbeervacionas
consignadas en las letras a), b), ¢) y e}, precedentes.

Respecto del literal d), la entidad municipal
sefiald que la impermeabilizacion de muros no se indica en el item 3.2.4.3 de las
especificaciones técnicas del proyvecto, sin embargo, indico que se aplico &l producto
para aislar todos los mures en contacto directo con el terreno, aportando
antecedentes fotograficos que digron cuenta de la efectiva materializacion de los
trabajos . Analizados nuevamente los antecedentes, se confirma lo sefialade por el
municipio, por lo que debe levantarse la referida observacion.

Ella, por cierto, sin perjuicio de las medidas
que debera adoptar la entidad, incorporande a las especificaciones teécnicas de
nuevos proyectos, los fratamientos de impermeabilizacion de los muros contra
terreno, dando asi cumplimiento a lo establecido en el articule 551 da la
mencionada OGUC, el que sefiala que la calidad de los materiales y elementos
industriales para la construccion y sus condiciones de aplicacion a las obras quedara
sujeta a las normas oficiales vigentes, y a falta de ellas, a |as reglas que la técnica y
el arte de la conslruccion establezcan.

3. Ensayos de control de calidad, de los proyectos "Mejoramiento y Ampliacion
~Sede \illa lrarazabal® y "Construccion Sede Social Rene Schneider,
Antofagasta”,

Al respecto, las especificaciones técnicas
que rigieron la construccion de ambas sedes sociales, exigen en su numeral 1.5, que
deberan considerarse todos los ensayos de control de calidad de los materiales y
partidas in situ, necesarios para la ejecucion de las obras y ajustarse a [as
normativas vigentas para tales efecios, solicitande come minimo para el caso de los
hormigones, una muestra cada 20 m?,
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Ahora blen, de la documentacion aponada
por la entidad edilicia, se evidencid que el expediente referido a la sede social Villa
Irarrdzabal no posela ensayos relacionados con hormigones, lo cual fue confirmado
por la DOM en el mencionado oficic N® 188, de 2018, por lo cual no fue posible
verificar la ejecucion de la muesira correspondiente segln la cantidad de obra
ejecutada, situacion descrita en el anexo N° 5, de este documento.

En lo pertinente, para las obras de
construccion de la-sede vecinal René Schneider, se realizd un dnico ensaye de
resistencia de homigén en la losa, segun detalla el informe electronico de
Investigacion, Desarrcllo e Innovacion de Estructura y Materiales; IDIEM,
N® £34.105, de 26 de abril del afio 2013, &l cual certificd que se realizd una muestra
a la losa entre los ejes B y F, indicando una resistencia clbica a los 28 dias de 259
KaficmZ (Kilogramos fuerza por centimetro cuadrada).

Cabe hacer notar que [ parida del
presupuesio aprobado para la ejecucion de las obras, indica en el item 3.5.2, de las
especificaciones técnicas, “Losa de Homigon', la ejecucion de 34 m®, lo que segin
lo especificado y el calculo realizado corresponderia a dos (2) muestras y no a una

(1)

Finalmente precisar, en lo referente al

contrato de construccion “Habiltacion Plaza y Areas Recreativas Union Vecinal

“René Schneider, Antofagasta” gue no se evaluaron ensayos de control de calidad,

dado que la fiscalizacidn se centrd solamente en el cierre perimetral confeccionado

en estructura metalica, gegin se precisd en el acapite "antecadentes” del presanta
informe.

En razon de lo expuesio, no consta que la
unidad técnica haya verificado en base a los antecedentes exigidos, la calidad de
los trabajos ejecutados y el fiel cumplimiento del contrato, de acuerdo con las
obligaciones gue le asistian, contenidas en los puntos 23.2 de las BAE de la Sede
Social Villa Irarrazabal, y 15.2, correspondiente a la Sede Social René Schneider.

En lo pertinente, cabe censignar gue el
municipic no presentd en su respuesta antecedentes que permitan variar lo
representado, por lo gue corresponde mantener la cbservacidn expuesta en este
numeral.

4, Sobre Financiamiento de obras de reparacion en Sede Social René Schneider

Tras consultar a la ITO de la obra sobre la
ejecucion de |a impermeabilizacion de la losa de la sede social y los dafios
acasionados por las luvias ocurridas en afios anteriores, esta indicd -segin consta
en el acta de fiscalizacion de 28 de marzo de 2018- que la losa en cuestion fue
nuavamenta imparmeabilizada, en forma posterior a la recepcién definitiva de los
trabajos referentes a la construccion de [a sede social y gue para ello, se utilizaron
recursos del contrato denominado "Habilitacién Plaza y Areas Recreativas Unisn
Vecinal Rene Schneider, Antofagasta®, que es parte de un proyecto integral situado
en los alrededores de la sede vecinal homonima, cuyo financiamiento fue solicitado
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por la alcaldesa al GORE, por medio del oficio N™ 1,691, de 16 de diciembre de 2018,
comao parte de modificacicnes del proyecto de habilitacién, justificadas con &l informe
téenico N° 3, de fecha 12 de diciembre del mismo afio v aprobadas por el GORE a
traves del oficio N® 200, de 26 de enero de 2017,

A su tumo, el informe técnico citado indica
en la tabla de aumentos de cbras, ensu item 12.1.4, |as caracteristicas de gjecucién
para la impermeabilizacion de la losa, siendo éstas idénticas a las plasmadas en las
especificaciones tecnicas del proyecto onginal de la sede vecinal, solicitando
ejecutar 114 m?, por un valor total de $1.985.000, faena que fue desarroliada con
posterioridad a la recepcion definifiva de la sede social, esto es, al 8 de febrero de
2014, segin lo precisado por la ITO.

Al respecto, la Entidad Edilicia no dio
respuesta a lo observade antenormente, por lo tanto, corresponde mantener esta
parte de la presentacion en su totalidad, dade que se vulneraria el articulo 10 de |a
ley N°19.886, Sobre Contralos Administrativos de Suministro y Prestacion de
Servicios, relacionado a la estricta sujecion a |as bases, toda vez, que no s& dio
cumplimiento a la descripcion del llamado citado en las bases administrativas
generales del contrato “Habilitacién Plaza v Areas Recreativas Union Vecinal René
Schneider, Anfofagasta” que indicd que el proyecto contemplaba la consiruccion de
obra gruesa, terminacicnes, instalaciones y obras complementarias en general de la
plaza y areas verdes recreativas de la unidad vecinal René Schneider y no asi de la
sede social en cuestion.

5. Ejecucitn cierre perimetral de proyecto “Habilitacién plaza y areas recreativas
Unién Vecinal René Schneider”

5.1. Sobre los tramos de cierre perimetral proyectados.

En relacibn con lo sefialado en la
presentacion de la Diputada sefiora Marcela Hermando Pérez, respecto de la falta
de construccion del cierre perimetral en algunos lotes, es preciso indicar gque el
articulo 91.2, reja perimetral (incluido portones y puertas), de las especificaciones
técnicas del contrato, consldero |a ejecucion e instalacion de un clerre de 2,2 metros
de aftura, que debia construirse de acuerdo a los materiales y dimensiones indicadas
en los planos respectivos. Cabe destacar que el presupuesto aprobado considerd la
gjecucion de la partida citada con un total de 1.200 m? bajo la modalidad de suma
alzada, trabajos que ademas se encuentran detallades en los planos N™ GT-C-01
“planta general® y GT-A-27 "Detalle cierre perimetral’.

Sobre la materia; este Ormganismo de
Control realizd una visita a terreno el dia 27 de marzo de 2018, verificande gue &l
proyecto se ejecutd acorde a lo proyectado, lo que queda demostrado en terminos
‘_\) generales en el anexo N° 6, imagenes N™ 1 ala 14.

No obstante, comesponde aclarar que se

advirtieron sectores gqus no poseen el cierre perimetral descrito en sus frantes, lo
Fafue se explica porgue dichos tramos corresponden a lotes que pertenecen a
ados y no fueron considerados en el disefio delproyecto, situacion que se detallo
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en el folio N* 9, de 15 de abril de 2018, del libro de cbras N° 3, indicando que el lote
“B” corresponderia a un templo existente, el lote *J" a ofros propietanos y el lote "H"
a una sede social existente, debiendo recordar que el lote B posee una reja metalica
que no fue ejecutada porla empresa contratista {(anexo N® B, imagenes N & a la
12). ’

Por ofra parte, en la citada visita a terreno,
se verifico la adicion de cierres perimetrales en sectores gue no se encontraban
detallados en los planos, advirtiéndose que dichas modificaciones fugron aprobadas
por medio del decreto alcaldicio N* 642, de 17 de mayg de 2017, ras solicitar los
recursos correspondientes al GORE (anexo N* 6, imagenes N 1 ala 3).

Pues bien, de lo constatado en terreno y de
acuerdo a los antecedentes tenidos a la vista, se aprecia que el referido clerre
perimetral s encuentra ejecutado en los tramos contemplados, acorde a lo
presupuestado en el proyecto y las modificaciones efectuadas, delallandose el pago
reglizado por dicha parida en el anexo N* 7, por lo que procede desastimar esta
parte de la denuncia,

5.2. Discrepancias de medidas en los perfiles del cierre perimetral y portdn de
acceso del contrato “Habilitacidn Plaza y Areas Recreativas Unién Vecinal René.
Schneider, Antofagasta”,

Sobre el particular, cabe hacer presente que
las bases administrativas generales del proyecto, estipulan en su numeral 8.10,
relacionado al confrato, que se podran realizar modificaciones a este, por causas
fidedignas, debidamente comprobadas y expresamente autorizadas por el alcalde
de la comuna, previo visto bueno de |la unidad municipal responsable v de la ITO.

No obstante, en [a visita a terreno realizacda
por esta Entidad Fiscalizadera el 19 de abril de 2018, se constatdé que las
dimensiones de los perfiles metdlicos establecidas en el .plano GT-A-27,
contempladas para la instalacion del cierre perimetral y porton de acoeso, no se
condicen a lo efectivamente ejecutado, segun se detalla en los anexos N* By B del
presente documento (imagenes N 1 a la 18], sin adverirse en los libros de obras
existentes ni en las modificaciones practicadas, variaciones autorizadas por este
concapto.

Consultada al respecto, la ITO manifestd
gue el arquitecto de la Secretaria Comunal de Planificacion entrego un detalle de la
tipologia a desarrollar con fecha 6 de abril de 2018, hecho que a su vez consta en el
libro de obras N°3, folio 5, de 13 de abril de 2016. Sin embargo, tras analizar el
documento enviado, se determind que éste se refiere a los portones de acceso y
puertas gue no fueron especificados en el plano de detalle que formé parte de los
anfecedantes del provecto aprobado

La situacidn descrita deja de manifiasto,
ademas, el incumplimiento de lo previsto en el numeral 22 2, de las BAE, scbre las

r por el fiel cumplimiento del contrato,

qyf;ﬁ'trimﬁ spongabilidades de |la unidad tecnica, dentro de |as cuales s indica que esta debe
/A !
[

SRk 'mmﬁq_
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Asimismo, denota una falta al principio de
estricta sujecidn a las bases previsto en el articulo 10, inciso tercero, de la nombrada
ley N* 19.886, gue sefala, en lo que importa, que los procedimientos de licttacion se
realizaran con estricta sujecion, de los participantes y de la entidad licitante, a las
bases administrativas y t&cnicas que la regulen

_ En lo atingents, 2l municipio informa que |a
reja perimetral se construyd de acuerdo al plano enviado por el arguitecto de la
Secretaria Comunal de Planificacion, SECPLA, toda vez que la diferencia de los
perfiles ejecutados se debid a una indefinicion del proyecto, siende aclarado en la
etapa de construccion mediante correo electrinico de fecha 27 de abril de 2018, por
cuanto, el citado antecedente no se tuvo a la vista durante la fase investigatoria
practicada ésta Contraloria Regional, adjuntindose en esta oportunidad el
mencionado documento, lo que permite dar por subsanada la presente observacion,

6. Recepcion de las obras y liguidacion de los contratos

6.1, Recepcion provisona y definitiva de los contratos "Habilitacion Plaza ¥ Areas
Recreativas Unién Vecinal René. Schneider, Antofagasta®, Mejoramiento v
Ampliacidn Sede Villa Irarrazabal® y “Construccion Sede Social Rengé Schneider,
Antofagasia”

Al respecto, el numeral 15.1 de las bases
administrativas generales que rigieron todos los contratos de obra evaluados,
establecieron el procedimiento para llevar a cabo el proceso de recepeian provisoria

de los trabajos, indicando gue una vez terminadas las actividades, el contratista
solicitara por escrito al DOM |a recepcion del proyecto contrataco, quien a su furno
verificara el fiel cumplimiento del contrato y de las normas pertinentes, dejando
constancia de ello en un acta que se extendera al efecto y se incorporara en el libro
de obras. De igual moda, el numeral 15.5 de dicho pliego, dispong que la recepcion
definitiva sera efectuada una vez terminada la vigencia de las garantias.

Pues bien, de los antecedentes tenidos a la
vista por este Organismo de Coniral, se constatd que los proyectos de construccion
referido a las sedes sociales poseen recepcicnes provisorias y definitivas aprobadas
por decretos alcaldicios, en las cuales se detalld que los trabajos fueron ejecutados
a entera satisfaccion de la unidad t&cnica, encomendando a su vez la devolucion de
las boletas de garantia que caucionargn &l fial cumplimiento dal contrato y [a comecta
ejecucion de las obras.

Mo obstante, cabe consignar gue, a la fecha

de clerre de la presente fiscalizacion -mayo de 2018-, el proyecto "Habilitacion plaza

y areas recreativas Union Vecinal Reng Schneider”, contaba Unicamente con la

recepcion provisoria de las obras, encontrandose dentro del periodo de caucion de

w la correcta ejecucion de la obra. :

Sin embargo, del analisis practicado a la
documentacion de los proyectos evaluados, se advirtic que los procesos de
.;:Fum? recepcion provisoria y definitiva de las obras en comento, no se ajustaron a lo
/@' g Y fialado en las bases administrativas generales, toda vez gue el contratista no
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solicito por escrito las recepciones, ni se incluyo en el libro de cbras de cada una de
estas el acta respectiva.

Sobre el particular, la entidad edilicia
confirmé en su respuesta lo cbservado, y agregd que sin perjuicio de ello, en el libro
de obras se deja estampado el cierre de |a obra en su etapa de recepcion provisaria,

Por consigulents;, se mantiene Ia
observacion formulada en este numeral.

6.2. Ligudacion de confrato, de obras Mejoramiento y Arnp!ig:ir.‘-n Sede Villa
Irarrazabal’ y "Construccion Sede Social René Schneider, Antofagasta”,

En lo paricular, el articulp 16, de las BAG,
dispone que una vez practicada |a recepcign definitiva, la DOM procedera a efectuar
la liquidacién del contrato, la que sera notificada al contratista.

Al respecto, se advirfid que las liquidaciones
de contrate de los proyectos de sedes vecinales no se encentraban ejecutadas a la
fecha de cierre de la presente fiscalizacién -mayo de 2018-, segun lo confirmado por
el Director de Obras Municipales, en declaracion prestada a esta Contraloria
Regianal,

: En base a lo expuesto, exisle una falta al
antes referido principio de estricta sujecion a las bases, asi como tambien a los
principios de escrituracion y celeridad, contemplados en los articulos 5° y 7° de la
ley N® 19.880, de Base's de los Procedimientos Administratives que Rigen los Aclos
de los Organos de la Administracion del Estado, los cuales disponen que “El
procedimiente administrativo v los actos administrativos a los cuales da origen, se
exprasaran por escrito o por medios electrdnicos, 8 menos que su naturaleza exija
o permita ofra forma mdas adecuada de expresion y constancia® y que "Las
autoridades y funcionarios de los érganos de la Administracion del Estado deberan
actuar por propia iniciativa en la iniciacion delf procedimiento de que se trate y en su
prosecucion, hacliendo expeditos los tramites que debe cumplir el expediente v
removiendo todo obstaculo que pudiere afectar a su pronta y debida decision”.

En lo perinenta. & municipio expuso gue &l
afo 2018 ha procedido a realizar la liguidacién de contrato, para ser incorporada al
acto administrative que aprueba la recepcién definitiva de |las cbras.

Censiderande gue lo argumentade por esa
entidad confirma fa cbservacion planteada en este numeral ¥ no se apontaron
antecedentes que permitan desvirtuara, esta se mantiene en todos sus términos.

Dentro de la reclamacion de la recurrente,
se expone gue, a la fecha de la denuncia efectuada, la junta de vecinos de la Villa
oRlA shkarrazabal no habria recibido documentacion referente al comodato,

‘) 2 Comodato Sede Vecinal Villa Irarrazabal
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Sobre el particular, cumple con hacer
presante que la Municipalidad de Antofagasta aportd a esla Sede Regional una copia
del contrato suscrito con la junta de vecinos en cuestion -unidad vecinal N® 60,
representada por dofia _ el 6 de abril de 2015, el que
fue aprobado mediante el decreto alcaldicio N® 623, de 28 del mismeo mes y aflo, por

medio del cual el organismo comunal entregd la referida sede social en comodato a
la citada organizacion por un total de tres (3) afios, prorrogables.

De este modo, es Uil recordar, de
conformidad con el articulo 10 de la ley de transparencia de la funcidn pdblica y de
acceso a la informacion de la Administracion del Estado, aprobada por €l articulo
primero de la ley N° 20.285. gue foda persona tiene derecho a solicitar v recibir
informacion de cualguier drgano del Estado, siendo compelente para conocer de los
reclamos en la materia el Consejo para la Transparencia, acorde lo establece el
arficulo 24 de ese texto legal.

Ahora bien, cuando no exista respuesta del
servicio, éste debera raclamar de tal heche, anie al mencicnado arganisme, a fin de
que conozca del asunto v de ser procedente imponga la respectiva sancion por la
no enfrega oportuna de los datos exigidos, en los términos dispuestos en el articulo
49 de |a precitada ley, aplica dictamen N° 79442 de 2018, de esle origen.

En consecuencia, y considerando que no se
han aportade antecedentes que permitan acreditar gue la citada junta de vecinos
haya efectuado su presentacion de manera formal, se procede a desestimar |a
obsarvacién formulada. -

8. Omision de respuesta .a cartas ingresadas por la Junta de Yecinos Rene
Schneider

La peticionaria manifestd en su
presentacion que la Municipalidad de Antofagasta no habria dado respuesta a las
inquietudes presentadas en doble instancia por la Junta de Vecinos René Schneider,
la primara, con fecha 14 de septiembre de 2015, reiterada posteriormente el 12 de
septiembre de 2016,

En relacidn con est2 asunio, esla
Contraloria Regional efectud indagaciones en la Oficina de Partes Municipal, sobre
&l destino de los documentos ingresados por la referida junta vecinal, verificandose
que las misivas fueron derivadas a la Direccion de Obras Municipales, los dias 23
de septiembre de 20156 y 13 de septiembre de 2016, segin consta en el libro de
despacho de documentacion de la DOM, comespondiente a los dias 24 de
septiembre de 2015 y 14 de septiembre de 2016.

Consultado sobre |2 materia, el Jefe del

T? Departamento de Ejecucion de Obras de la DOM, manifestd por medio de un correo
electrénico, de 18 de marzo de 2018, en relacion con la primera comunicacion, que

s en el afo 2018 se reunieron en varias ocasiones con la presidenta da la junta de
ﬁr"ll'ﬁ "'q”"?‘gm vecinos para atender las necesidades de la sede social, y que posteriormenta
- oaolicitaron recursos al GORE, los que luege de ser aprobados, permitieron realizar

\\__WI‘.'- 5 -
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obras de impermeabilizacion de losa en toda la superficie con producto -segln
indica- lgol Premier y luego con membrana asfaltica sellada.

Enseguida, mediante correo electronico de
17 de abril de 2018, respecto de la segunda carta, expuso que no se le dio pricridad
debido & que la garantia a esa fecha habia caducado con el contratista, sin embargo,
se conversd con éste para dar solucion a la situacion gue presentaba el presidente
de la Junta de Vecinos |a cual fue negada por la empresa ejecutora de las obras,
porgue ya habla franscurnde mucheo tiempo desde el término de los trabajos.

En este contexto, valeé confirmar que, a la
fecha de cierre de la presenta fiscalizacion, no se acreditd la, respuesta formal
aentregada a la junta de vecinos, pese a que el reclamo inicial fue realizado en el mes
de sepliembre del afo 2015,

Sobre el particular, segan lo ha precisado
este Organo de Fiscalizacion, entre otros, a traves del dictamen N° 5.122, de 20089,
conforme con lo previsto en el articulo 19, N" 14, de la Constitucién Polifica de la
Repdblica, toda persona tiene derecho a presentar peticiones a la autoridad, sobre
cualguier asunte de interés plblico o privado, sin otra limitacién que la de proceder
en términos respetucscs y convenientes, lo que implica para los entes publicos la
obligacion de dar respuesta a quien formule consultas, la que por razones de cereza
¥ buena técnica administrativa, debe expresarse por escrito y en t&rminos formales,
lo que no ocurrid en el caso en comento,

Teniendo presente que la situacion
observada se frata de un hecho consolidado, respecto de la cual ese municipio no
se pronuncié, se mantiene la presente observacion,

. EXAMEN DE CUENTAS

ki Estados de pago proyecto sedes vecinales

Como cuestion previa, conviene indicar gue
los numerales 17, 25 y 24, de las BAE definieron los requisitos que sa deben cumplir
para cursar log estados de pago de los proyectos "Construccion Sede Social René
Schneider, Antofagasta’, "Mejoramiento y Ampliacién Sede Social Villa Irarrézabal”
y: "Habilitacion Plaza y Areas recreativas Union Vecinal Rene Schneider,
Antofagasta’, respeclivamente, sefialando -en lo que interesa- que se efectuaran
estados de pago mensuales, segun programa de trabajo ofertado por.el contratista.
Cada estado de pago debera ser previamente visado por la unidad tecnica
designada, y los pagos seran por estado de avance de la obra ejecutada, sin
considerar la provision de materiales.

FPues bien, considerando lo anterior, se
advirtieron las sigulentes situaciones en los expedientes de pago examinados:

a) De los antecedentes que se deben incluir
| momento de cursar un cobro, se verificod la ausencia de la carta de solicitud de
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estado de pago, cuyo analisis se desglosa en el anexc N° 10 del presenie
documento.

b) Por otra parte, s& advitic gue al eslado
de pago N°® 3, del proyecto "Mejoramiento y Ampliacién Sede Social Villa Irarrazabal”,
emitido por la constructora TORNOMET Ltda., se acompano el cedificado de
cumplimiento de obligaciones laborales y previsionales N° 655078, donde s= sefiala
que las cotizaciones no fueron pagadas, no advittiendose a causa de ello, gue la
situacion haya sido observada por parte de la unidad técnica.

Lo anterior, denota un incumplimiento a las
referidas BAE, las cuales describen las obligaciones de la unidad técnica para
autorizar y tramitar los estados de pagos correspendientes, conforme a o
establecido en el numeral 23.2 de ese pliego de condiciones.

Aszimismo, se constatd una vulneracion al
principio de estricta sujecion a las bases previsto en el citado articulo 10, inciso 27
de la referida ley N° 19.886.

En su respuesta, la municipalidad confirmao
lo observado en el literal a), sefialande que efectivamente existié un error en la
autorizacion del estado de pago N° 3, sin embargo, manifiesta que en la presentacion
del siguiente documento de cobro quedd requlanzada la situacion

Ensequida, respacto al literal b), expuso
gue, en la actualidad, se da cumplimento a la carta de solicitud de estados de pago,

Considerando que las situaciones gue se
exponen corresponden a hechos consolidados, en el cual la Municipalidad de
Antofagasta no cumplid en su oportunidad con el deber gue le asisle de comprobar
el estado de las obligaciones laborales v previsionales de la empresa como la
presentacion de la soficitud de pago al momeanto de cursar las erogaciones, procede
que egta Confraloria Regional mantenga |2 observacion de que se trata, en todos
sUs términos.

CONCLUSIONES

Atendidas las consideraciones expuestas
durante el desarrollo del presente trabajo. cabe concluir lo siguiente:

1 La Municipalidad de Aniofagasta
entregd antacedentes y argumentos que permitieron levartar la observacion
contenida en la letra d), del punto 2.2 del acapite Il -Examen de la materia
investigada-, referente a la impermeabilizacion de los muros.

2z, Se subsana la observacion contenida
en el numeral 5.2 del acapite |l, sobre las discrepancias de medidas en los perfiles
del cierre perimetral, al tenor de los antecedentes aportados por &l municipio.

3 De acuerdo con lo expuesto an los
g 5.1 y 7 del capitulo |, se desestima lo denunciado respecto a |a falta de
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ejecucion de tramos del cierre perimetral previsto para el proyecto "Habilitacion plaza
y areas recreativas Union Vecinal René Schneider y comodato sede vecinal Villa
Irarrazabal.

: Respecto de las observaciones gque se
mantienen, la Municipalidad de Antofagasta debera adoptar las medidas pertinentes
con €| objeto de dar estricto cumplimiento a las normas legales y reglamentanas
aplicables en la especie, entre las cuales se estima necesario considerar, a lo
menos, las siguientes acciones;

4. Por ofra parie, segin lo indicado en
el articulo 4, acapite I, sobre financiamiento de obras de reparacion en sede social
René Schneider (AC), y considerando el financiamienic de la partida de
impermeabilizacion de cubierta del contrato "Construccion Sede Social René
Schneider, Antofagasta’ con recursos de la obra "Habilitacion Plaza y Areas
Recreativas Unién Vecinal René Schneider, Antofagasta”, dicha autoridad debera
ordenar la instruccion de un procedimiento disciplinano, con la finalidad de investigar
las eventuales responsabilidades administrativas de los funcionarios involucrados en
los hechos descritos, y remitir una copia del acto administrative que asi lo disponga
a la Unidad de Seguimiento de Fiscalia de este Organismeo Contralor, en un plaze
no superior a 15 dias habiles, contaco a partir del dia siguiente de la recepcion del
presente informe final,

5, Sobre lo expuesto en el acapite |, de
Aspectos de Contral Interno, referido a la falta de documentacion en los expedientes
de los proyectos de sede social René Schneider y Villa Irarrazabal (C)', el municipic,
en lo sucesivo, deberd dar cumplimiento a las instrucciones impartidas por esa
Entidad Coniralora, a traves del dictamen N° 7.251, de 2008, en orden a mantener
las carpetas individuales de cada uno de los contratos de obras.que celebre, con la
documentacion que alli se precisa.

B. Considerando lo descrito en el purito
1 del acapite ||, relacionado con la ejecucion de obras sin los permisos de edificacion
correspondientes {(AC), esa municipalidad deberd regularizar dicha situacion
conforme a lo compromelido en su respuesta, lo que debera acreditar dentro del
plazo de 60 dias habiles, contado desde |a recepcion del presente Informe final, a
través del sistema de seguimientc CGR.

Lo anterior, sin perjuicio de las medidas que
la jefatura edilicia debera arbitrar a fin de que, en lo sucesivo, fodas las obras que
ejacute ese organismo comunal cuenten con los aludidos permisos, en cumplimiento
de lo exigide en el articule 118 de la LGUC, como también de lo indicado en el
articulo 5.1.1 de la OGUCG.

T. En cuanto a' las discrepancias
advertidas entre lo construido vy lo sefialado en las especificaciones técnicas que
regularon los contratos, ademas de lo proyeciado en los respectivos planos. en las

TG Observacitn Complag
AL Cbservacidn Altamente Compéaja
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obras "Mejoramiento y Ampliacion Sede Villa Irarrazabal” y "Construccion Sede
Social René Schneider’, segun lo consignado en las letras a), b) y ¢} del punfe 2.1 y
los literales a), b), ¢} v ), del punto 2.2, ambos del acapite |l (AC), la entidad edilicia
debera dar cuenta de las medidas que adoptara para dar solucion a las deficiencias
constatadas, lo que deberd realizar dentro de! plazo de 60 dias habiles, contado
desde la recepcidn del presents informe final, a través del sistema de seguimento
CGR.

8. De acuerdo con lo expuesio en el
punto 3 del acapite Il, acerca de la falta de ensayos de control de calidad (AC), |a
Municipalidad de Antofagasta debera realizar un informe tecnico para los contratos
*Mejoramiento y Ampliacion Sede Villa lrarrdzabal” y “Construccion Sede Social
Reré Schneider, Antofagasta”, acreditando la resistencia estructural de las cbras
ejecutadas. El cumplimiento de ello debera verificarse dentro del plazo de 60 dias
habiles, contado desde la entrega de este documento, acreditandose mediante el
sistema de seguimiento de la CGR.

8. A su vez segln lo abordade en al
punto 4 del acapite I, sobre financiamiento de obras de reparacion en sede social
Reneé Schneider (AC), la autoridad edilicia debera impartir las instrucciones que
correspondan a objeto de que en lo sucesivo, se dé estricto cumplimiento del pliege
de condiciones y al principio de estricta sujecion a las bases consagrado en el
articulo 10 de la ley N 18.B86.

' 10.  Sobre lo sefialado en el punto 6.1 dal
acapite I, referente a la falta de exigencia a las empresas adjudicatarias de efectuar
sus comunicaciones y peticiones de recepcidn proviseria o definitiva por escrito
(LC)?*, la Municipalidad de Antofagasta debera, en el futuro, requerir a los contratistas
el cabal cumplimienic de las condiciones establecidas en los antecedentes gue
forman parte de los confraios, particularmente en lo que dice relacion con los
procedimientos de solicitud v recepcidon de las obras,

11. Al tenor de lo consignade en el punto
6.2, del acagite 1|, relative a la falta de liguidacién de los contratos de obra de las
sedes vecinales (C), la jefatura comunal, en un plazo de G0 dias habiles, contado
desde la recepcion de este informe final, tendra que acreditar la aprobacion de dicho
tramite para los proyectos “Mejoramiento y Ampliacion Sede Villa lrarrazabal® y
‘Construccion Sede Social Reng Schneider, Antofagasta”. la que deberd
acompanarse del balance final respectivo, contemplando todos los pagos realizados
an relacién con las obras ejacutadas,; lo que serd verificado por esta Seda Regional,
a través, del sistema de seguimiento CGR,

12, En cuanto a lo descrto en el numeral

8, del acapite |l, relacionado con la falta de respuesta formal a las inquietudes de la

Junta de Vecinos René Schneider (MC)*, ese municipio, en lo sucesivo, debera

] )  adoptar las medidas pertinentes para atender los requerimientos de terceros, dando

Closarvacion Levemania Compleja
Observacion Mediamanie Compleja
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respuesla, a sus consultas o peticiones, la gue por razones de cerieza y
buena técnica administrativa, debe expresarse por escrito y en términos formales.

13. Respecto a lo sefialado en la letra a)
del numeral 1 del acapite |ll, sobre estados de pago proyecto sedes vecinales (LC),
esa entidad debera ejecutar |as acciones necesarias para que, en lo sucesivo, los
inspectores lécnicos exijan a los contratistas el cumplimienio irestricic de las
condiciones establecidas en las bases administrativas, especificamenta en lo que se
refiere a la documentacion para cursarfos estados de pago.

14. Sobre lo expuesto en el punto 1, letra
b} del acapite Ill, (AC), donde se observd que la Municipalidad de Antofagasta no-
verificd gue las cotizaciones fueran pagadas al momento de efactuar las erogacionas
del estado de pago N® 3, asociada al proyecto "Mejoramiento y Ampliacién Sede
Soclal Villa lrarrazabal’, la jefalura de ese servicio deberd arbitrar las medidas
necesarias para gue, en lo sucasivo, los pagos cursados en favor de los contratistas
cuenten con toda la documentacion de respaldo exigida en las bases administrativas

- gue regulan los contratos de obra, y se acompafen especialmente, aquellos gue

permitan comprobar el cumplimiento de las obligaciones laborales y pravisionalas
del personal contratado, con |a finalidad de velar por el efectivo cumplimiento de la
normativa y junsprudencia aplicable en la especie.

16.  Resulta importante mencionar en
relacién con la falta des permisos de la obra "Construccion Sede Social Rene
schneider”, las discrepancias verficadas entre lo construido y o proyectado, vy 1a
falta de ensayos de control de calidad, a que se refieren los puntos 1, 2.1 -letras a),
b) y c}-, 2.2 -letras a).bl.c} v e)- v 3, todos del acapite ||, de este informe final, que
resulta inoficioso en esta oportunidad ordenar el inicio de un procedimiento
disciplinario, a fin de persequir las eveniuales responsabilidades administrativas que
pudieran derivarse de los hechos descritos, porgue han transcurrido mas de cuatro
{4) afios, desde |a recepcion definitiva de las obras "Mejoramiento y Ampliacion Sede
Villa Irarrazabal” v "Construccion Sede Social Rene Schneider, Antofagasia™ que
fueron aprobadas mediante los decretos alcaldicios N™ 969 y 131, de 10 de julio de
2013 y 6 de junio de 2014, respectivamente, por consiguiente, la accion disciplinaria
se encuentra prescrita, segun lo previsto en los articulos 153, letra d), v 154 de la
ley N* 18.883, sobre Estatuto Administrative para Funcionarios Municipales.

Finalmente, para aguellas cbservaciones’
gue se mantienen, gue fueron categorizadas como AC y C, se debera remitir el
"Informe de Estado de Observaciones" de acuerde al formate adjunto en Anexo
N 11, en un plazo maximo de 60 dias habiles, contado desde la recepcidn del
presente informe, comunicando las medidas adoptadas y acompafando los
antecedentes de respaldo respectivos.

Respecto de aguellas observaciones que se
mantienen y gue fusron categorizadas como MC y LC, la responsabilidad asociada
a la validacitn de |as acciones correctivas emprendidas, sera del Director de Control

,,..J-ﬁ 7P de ese municipio, lo que debera ser acreditado en el Sistema de Seguimiento y

oyo CGR, que esta Entidad de Control puso a disposicion de las entidades
_ Iu_cas y municipales a contar del 2 de julio de 2018.
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Remitase copia de este informe final de
Investigacion Espesial al Prosecretario de la Camara de Diputados, a la Diputada
sefiora Marcela Hernando Perer, v a la Alcaidesa, al Secretario Municipal y a la
Direccién de Control, todos de la Municipalidad de Antofagasta.

Saluda atentamente a Ud .,

26



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

LNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N* 1

CONTRALORIA REGIONAL DE ANTOFAGASTA

Modificaciones a los contratos “Construccion Sede Social René Schneider” y "Mejoramiento y Construccion Sade Social Villa
lrarrazabal®

MODIFICACIONES PROYECTO CONSTRUCCION

MODIFICACIONES PROYECTO MEJORAMIENTO ¥ CONSTRUCCION
SEDE SOCIAL VILLA IRARRAZABAL

SEDE SOCIAL RENE SCHNEIDER
ANTECEDENTES N*1 M®2 ) B M2 N*3 " N'4 MN° 5 N6
Montz de la
a3 inodiieadon 526,889 200 =0 a0 H0 20 _EED.MELETE 30| %5148.180.931
Plazo adicionado en
T 5 45 60 100 100 0 a0 120
Decreto ElEEﬁEiEﬁ ¥ N S R
il B aprieba A75 a05 1271 1648 375 G442 a01 1454
Fecha 30-04-2013 | 28-08-2013 29-08-2016 | 01-12-2016 | 20-03-2017 | 17-05-2017 | 14-06-2017 | 30-10-2017
Infarme Informes
. e Informe Informe Infarme Informe Informe Informe d 4 :
dustificecion Tecnico™® 1 | Técnico N* 2 | Téenico N® 1 | Técnico N° 2 | Técnica N° 4 | Técnico N° 3 Té“”;“' ” Tém';’?lf]”m 3
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Garantias que caucionaron el fiel cumplimiento del confrato
N° BOLETA O POLIZA POR FIEL ENTIDAD
s PROYECTO CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO EMISORA ME"_T_?E_____ TE”CH .
Mejoramiento y Construccion Sede Social Villa. . g
it 419879 Itad 6.000.000¢ 30-05-2013
30421 : Itan 26.899.200| 28-02-2014
Lerpslioc SERe SN B adimos) Prérroga Boleta N° 85406 itac 120.000.000| 28-02-2014
Pdliza N* -DT-ESSTEE;‘D?DE resmplaza BG Aspot 58.448.937| 15-07-2018
Habllitacion Plaza y dreas recrestivas Union Préorroga BG 107047  Jtag 3.022.494| 15-07-2018
Vecinal Rend Schneider
117575 It 1.408.047 | 15-07-2018
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ANEXO N°3

Visita a terreno 21 de marzo de 2018, Sede Social Villa Irarrazabal

!ﬁﬂ 1 1 i sector amplisdo

rafia N" 3: Muro sector Morie

Folografis N° & Cubierts Bafic 1 v Bodega 2 :
isethor rermodelacion

Folografia N* 7. Losa ejecutada

| Folografia N* B! Losa ejecutada sin

imparmeshilizacian
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rafia N" 10 Cialo (Salan Muliuso

Folagrafia N° 11
Salan Multiuso

| Foipgrafia N° 13 Cubleria bafio | (zector
remoaelacin)

Fotografia N® 12: Cielo codina con ceramicos

humados
\ ]

Fotografia N* 14: Cubierta bafio 1 (sectar
_remodelacion)
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ANEXO N 4
Visita a terreno 27 de marzo de 2018 sede social René Schneider

Folografia N* 1 Losa Sede Social Rens

Er;:ilnalder O 8 'n de humedad sin traslape

Fotografia N® 3: Losa Sede Social Reng
Schnaider sin canaleta

= .
Folografia N° &: Salan Multiuso ampliada

_F_’-'"E':.'H " 5: Vista frasera de sede social

3



Fotografia N* 7; Murg Salén Multiuso ampliado

Fotografla N® 9. Caramica de cocina refirada
mﬂ:l.a tras ks humeadad sin rastros de morieno

Fotografia N* 11: Estado actual de cocing sin |
CAraMmicos en mure |

Fotografia N® 10: Cerdmica de cocina retirada

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
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Fu:nt-l:;grafln M‘“ B Tl.lum n !.Iuhlum
-am

EY []

intacta tras la hurmedad sin rasiros de morers
da

Fotografia N° 12: Estado actual de cocina sin.
CEfamIcos &n mum
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. ANEXO N" &

Ensayos requeridos segiin las especificaciones técnicas |

' . | EMSAYODS
CANTIDAD MINIMOS SEGUN
PROYECTO ""FéTlf:DT”#“ REQUISITO | ST | 1TEM UN. | DE OBRAA | ESPECIFICACION | ENSAYOS | CUMPLE
| D EJECUTAR T CANTIDAD DE
f DBRA
Mejoramiento 5 A.3.52-Losa 0 5
y Ampliacion ormigones, de Hormigon :
SedeSocial | A 15 |unocada20| Cubierta i 1 MO BS Tenia | MO
Villa e B.1243- | o 45 ensayo
Irarrazabal Harmigon (] | ol
| Resistencia
Consiruccian ’ T cibica alos 7
: Hommigones
, Seda Social ¥ . A 352 -Losa | 5 y 28 dias, ;
Rk A 1.5 uno Er‘ﬁgia 20| Cubierta i Bohioen | ] 34 2 CacdE cadn NO
Schneider = IDIEM N*®
i £34.105

a3

Fuenie: Elaboracen propia UGE, en Base & 18 OCHMENIAGEN proporcionada por & Depanameno oe EfcLsion de Obras de @ DOM.
(*} Cubterta de Sede Sccial Villa Irardzabal (Otra Musva) se encuentra confenida enbre mursies de bormigdn armada,
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ANEXO N® 8
Visita a terreno 27 de marzo de 2018

“Habilitacion Plaza y Areas Recreativas Unidn Vecinal René Schneider”

= abtes e Mmoo

| Fotografia N° 1: Cierre penmeiral entre sede Fotografia N® 2: Cierre pefimeiral adicional en |
soclal y explanada acceso, se demarca reja | sede social |
adicionada ! |

Fotografia N* 3. Cierre perimetral adicional, | Fotografia N° 4: Gierme penmetral sector
Ay, Alfonso MelEndez (Entre sede social explanads baides.
sistante y axplanada bades)

Fotografia N° 6: Cierre perimetral Lote B,
calie 3 Morle (secior templo exisiznie

Folografia N® 8: Cierre perimetral; lote J,
emply existente, calle Alfonso Mealéndez

N i
afﬁ@ ; 34
R'htl Abf”“% :
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cal Guayaguil

Alfonso Meléndez

Fetografia N* &: Clarre i:!:wirm!ral intarseccitn

Fotagrafia N° 11: Lote J. templo existente, '

—_—

| Fotografia N? 10: Lote H Sede social
'

endez

— iy

ne

A, Alfonsa Mel

Suayaguil

Fotografia N® 14: Cierre penimelral calle
Gusyagqui
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Avance Financiero partida cierre perimetral contrato "Habilitacion. Plaza y Areas Recreativas Union Vecinal René Schneider”

DOCUMENTO DE
APROBACION DE
AVANCE FINANCIERD PARTIDA CIERRE FERIMETRAL BAGH BEMITOA AL
T S e - GORE
812 REJA
AVANCE
PERIMETRAL AVANCE AVANCE
(Includos UN | caNT| ToTaL | FINANGIERO | o uaneibpo | FINANCIERD | | AVANGE | SALDOPOR | we | ppopas
i . ACLMULADD ACTLAL BREAL ACLUMULAD PACGAR

paren=a y * | ANTERIOR

puartas} o
Em”‘;?g Pago | e | 1200 | $s5.800.200 50 g0| siB700.7B0|  30.00% 538 080 440 | 807 | 30-08-2017
Eeledo AR PREO | e | 1200 | s5see0200| $16700760| $25064640|  $8.354880|  4500% 530 634 560 | 98A | 03-08-2016
Colado d2FR00 | Me | 1200 | $55699200| $25.084640| 525084540 $0| 4s.00% $30.634 560 | 1169 | 01-09-2016
Fotaco de P80 | M | 1200 | $55800.200| $25.064840| $35204.480| $11.130840|  B500% §18.494.720 | 1378 | 05-10-2016
EstadedePasc | e | 1200 | $55609.200| $35.204480| $44550.360|  $8.354880|  8O00% | $11.139.840| 1561 | 22-11:2016 |
FetanedePage | np | 1200 | §55609.200| $44550.380| $50.120280  $5.560.920|  90,00% $5560.020 | 1833 | 07-12:2016
FetadodePace | me | 1200 | 355600.200| $50.129.280| $52914240|  $2784960|  9500% $2784060| 190 | D1-02:2017
Emﬁ'?;fﬁaw ME | 1245 | $57T787.920| $52.914.240| 352914240 $0|  91.5T% $4.873680 | 545 | 03042017
Estado de Pago | e | 4245 | ss7787.920| $52914.240| 353742768 S828.526|  93,00% $4.045154 | B78 | 26-05-2017

hF 1.245 | ﬁ??ﬂ?ﬁiﬁ $53. 742 750 304 .858.524 $1.155.708 95,00% 328893596 | 1.151 | 29-06=2017
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: DOCUMENTO DE
APROBAGION DE
AVANCE FINANCIERO PARTIDA CIERRE FERIMETRAL PAGO REMITDA AL
FORE
G2 REIA
AVANMCE
PERIMETRAL AVANGE AVANGE
(Inciudos UN | CanNT | ToOTAL ;gﬂ.&ﬂiﬁg FINANGIERD | FINANGIERD actﬁrfm MFEE&';DR N | FEGHA
rmanes y ACTUAL REAL |
P ANTERIOR
pUEMES)
FARRTAE0 | e | 1245 | §57.787.920| $5480B.524| S54B9BS524| - BO|  G500% .| S2.889.396| 1815 | 07-09-2017
Eﬁtadﬂ_d-leﬂF‘a-gﬁ ME 1245 ShT. TET G20 351.595.5241 B4 BOS K24 &0 R 0% S2.HED 3968 | 2.316 | 08-11-2017
Esladode Pag0 | Me | 1245 | $57.767.020| $54.808.524|  $54.898,524 30| 9500% | S2.880.396|2512| 01-12-2017
FeledadePaSC | wp | 1245 | $57.787.920| $54.808.524| $57.787.920  §2.880.396|  100,00% 0| 1 | 02012018 |

Fuerie: Elsboracion propia UCE I, en base a |3 decumentacion propordonads por el Depariamenio de Ejecucion de Obras v la Direccion de Adminisiracidn y Firanras
(*} Eitade de pago en adelante considers la adizin da 45 m2 adicional de ciarre perimadral, segun consta en informie técnico N 1 o8 modificackin de obras,
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ANEXO N™ 8

Conftrato “Habilitacion Plaza y Areas Recreativas Unitin Vecinal René Schneider”

b Periiles de cierre perimetral
ELEMENTO | PIMENSION PROYECTADA | DIMENSION EJECUTADA | CUMPLE SEGUN FOTOGRAFIA
{mm) 1 mm® PROYECTO (ANEXO N° 9]
Pilar g 100/ 100/3 750750/ NO Fotografias N 5y &
Platina . i 200020005 140/100/x NO Fotografias N™ 1y2
Ef;.?ﬂf“pﬂmr 2 404003 30/200x NO Fotografias N° 7 y 8
Perfil vertical 20/20/2 30/200x NO Fotagrafias NO% 3 y 4

Fuenta: Elaboracidn propia LICE |1, en base a planss dal proyecto N 27 v madidas warificadas an temenn

") Me'se considera el espesor dal perfil metalico a raiz de que las piezas se encuentran soldadas a la estructura, ne slendo posible su verificaciin, por cuanto se identifics

como "X an la columns "Cimension ejecutada” de |3 presents tabla,

Perfiles Portdn de accesa

DIMENSION PROYECTADA

s e

ELEMENTO DIMENSION EJECUTADA CUMPLE SEGUN - | FOTOGRAFIA (ANEXO
_ (mm) (mm) _| ~ PROYECTO | FOTOGRAFICON®3)
ET;E:L“'““' 75(75(2 50/300 NO Fotografias N75 14 y 15
it sty 3012012 50130/ | - NO Fotografias N°5 10 y 11
Perfil vertical 3012012 30/30/% NO Folografias N°% 12 y 13
’7 Futnite: Elaboracin propla UGE, en base 8 planos 08l proyecio M- 27 y medidas verlicadas en terenn E iy =3
Em . =
@ O\
e JEEE -
= e
S Beeme b

38



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE ANTOFAGASTA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N’ 8

Visita a terreno 18 de abril de 2018
Proyecto "Habilitacidn Plaza y Areas Recreativas Unidn Vecinal René Schneider”

"F'Eﬁ:gf}%‘irpa N° 1; Pletina clerre perimetral (14 Fotografia N 2: Pletina cierre penimetral (10
cm| om)

Folografia N* 2! Perfil vertical clerre perimetral | Folografia N* 4 Pedil vertical (2 em)

Fotografia N* 5: Perfil Pifar (75 cm)

Fotografia N° 7- Perfil inferior (idern a superior) | Fotografia N° B: Peril inferior (idem a
[ de2com superior) de 3 cm

—_— = —
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i

1 'Ii! {]
||

Fotografia N® 9: Poridn am:as .ﬂ.. Alfonso
Meléndez (Explanads acceso

| Fotografia N° 10: Perfil inferior portdn (idem

?ﬂtﬂgrafla M° 11 Pedfil infersor poacion (ldem
supano d&ﬁ Cm

Fotografia N? 16; Cierrs A, Alfonso

Meiendez
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: \ ANEXO N° 10

Examen de la documentacion de estados de pago, proyecto “Mejoramiento y Ampliachﬁn- Sede Social Villa Irarrazabal”

BASES ADMINISTRATIVAS ESPECIALES EP{EP | EP |'EF
251]  DOCUMENTOS A INCLUIR 1. [ 9 g [ PHOERNACINES
A | Carta de solicitud de esfado de pago Mo | No | No | Mo Mo adjunta

‘B Factura {con fecha posterior a la emision de la

orden de compra) Si| 8i | Si| Si | Sinobsenacién

C | Orden de compra de mercado publico Si | 5i | §i | §i | Sincbservacion
Certificado de autonzacian de estado de pago, ¥ s g : : o
emitido por Unidad Técnioa RNl ol ol L st

E Cerlificado de cumplimiento de obligacionss si | si Si Si {*) Presenta deuda
laborales ™k pravisional

g | Certificada de antecedentes laborales {requendo | o st gal aua | Sin obiservasion

i anicameanta para 1% estade de pago)
Fucnte: Elaboracédm progia WCE I, en base 8 documentacidn proporcicnada por ¢ Deparfamanio da Ejecucidn de Obras ([OM).
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Evaluacion da documentacion de estados de pago, proyecto “Consiruccidn Sede Social René Schneider”

BASES ADMINISTRATIVAS ESPECIALES EF| EP| EP| EF | EP | EFP
; OBSERVACIONES
17.1 DOCUMENTOS A INCLUIR 1 2 3 4 8 : 5] il % =]
% : A | Carta de solicitud de estado de pago Mo [No | No | No | No | No No adjunta
| o | Factura {con fecha posterior a la emision de la| . R e P . ey
B orden dé compra) Sl | 8| Si =i _E‘l EE =in I]_I::I.'E'.:E_!I."-.T'T:I-ﬂ?_
G | Orden de compra de mercado publico Si| S| S| 51| 8| S| Sinobservacidn
| Certificado de autorzacion de estado de pago, e e T _ 5
[ emiticio por Unidad Téchica S| S| 8| 8| 81| 8i | Sinobservacion
Certificado de cumplimiento de obligaciones| .. : J ; f ; =
E laborales i : :5:" Si| 8 | Si| 8 | 5| Sinobservacion
Cerificade de  aniecedentes  laborales . - 2
E {reguendo unicamente para 1% estado de pago) Sl |G ML PR TR | AT it oneniacian

Fuende: Elabormacion propia UICE I, en base a documentaciin proporcionada por el Departameno de Ejecuciden de Obaas (Do),

42




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE ANTOFAGASTA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

Evaluacion de documentacion de estados de pago, proyecto “Habilitacion Plaza y Areas Recrealivas Union Vecinal Reng Schneider”

BASEEE%%%EE!LH;TWAE EP| EP| EP| EFP | EP | EP | EP| EP| EP| EP| EP EF‘I‘. EF:L EP I EF| EF| EP | ER L ER EP
171 | DOCUMENTOS A INCLUIR ¥f 3 4 +] 6 8| 8 [ H410 | 121013 | 141 15 16|17 | 18 | 18 | 20

Carta de solcitud de estado

A lde page

al| s | .8l 3l E‘E Si | Bi|Bl| 8| S| 8| S| 6|8 si| s | si|si|s|si

-}

Factura (con fecha posterior a i

B |la emisidn de la orden de Si| S| Si| si| Si| & | S| S| S| sl 80 88| S| S[|S & 8 sf| sl
COmpra) |

— e B = ——

c p‘:’nﬁfﬂ: dacompra demercado | o | o | il &i | si| sl sil =il sil sil|silslsilsilsilsi|st|silsilsi
Certificado de autorizacion de ' _ -
D | estado de pago, emitido por = [ O - Si =i sl sl ol of | 8] o | Si| S| 3k S} S S| Sl |-a| sl
Unidad Técnica : _ |

E Certificado de cumplimiento s
de obligaciones laborales

Certificade de antecedentes
laborales ! :

F (resnds nicanisnts pars 1= 51| MNIA | NJA | NUA [ NZA [ NGA | NGA L NTA | INA FINVA | NPA | INTA | NI | VA | INVA T INPA | MDA INVA, | NUA, | INEA,

estado de pago). | |

Fuenta: Elaboracion propla LWICE, an base a documentacidn proporcionada por el Depadamento da Ejecuckin de Ghras (DO,

SPpsi | St| S| 8| 8| SH| S| 51 5i 5[., Si| 5| Si) 8| &l S‘liﬁ[ Si
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ANEXO N* 11

Informe de Estade de Observaciones del Informe Final de Investigacion Especial N® 193, de 2018

L

MELDH DA,
RECUERIMIENTO PARA FOLIGO
N° DE MATERIADELA | oopion oo | SUBSANAR LADBSERvACION | 'MPLEMENTADAY | i pepacigy | SBSERVACIONES
OBSERVACION OBESERVACION SOLCITADA POR CONTRALORIA BOCUMENTACION DOCUMENTO DE LA ENTIDAD
GENERAL EN INFORME FINAL DE RESPALDO DE RESFALDC
| La enfidad miunicinal dabara
| proporcionar Ios permisos de obra de
o proveclos  “Mejoramienio ¥
Capitula 11, Falta de permizos Ampliaciin Sede Villa Irarrazabal’ v
Murmeral 1 de edificacion WAC) “Construccion  Sede  Social  René
Schneider, Anlofagasta®
Plazo: 80 dlas habies, conladd dasdea
ta recepcion de este informe final,
El municipio debe dar cuenta de las
Discrepancias medidas que adoptara  pars  dar
entre lo consfruido solucion a las deficlencias
Capliulg 11, ¥ i proyectado, constatadas, relacionadas a los sellos
Mumeral 2.1 Mejoramiento v [ALC) de fierro galhanizada de cubleras,
Letras: &), D)y o) | Amplkacion Sede Impemeakilizacion de losa de oficing
Villa Iramazakal, proyveciada y materializacién da |2
canabzta de aguas lluvias de la sede
social Villa lrarrazabal, coma l@mkién
&l rastaps de la impermeabilizacidn de ]
[escrepancias losa, reslizaciin de la prueba de
entra ko construido sstanqueidad, canaleta bota agua en
Capitule 1| v lo proyectado losa y ceramicos de cocina, todos de la
Numeral 2.2 Construccitn 5E|£|E' (A sada social Rens Schneldar sagin las
Lelras a), b), c} ¥ Sl AT Fl obzervaciones  plasmadas en &
g Schneider presents infarme final,
Plaza: G0 dias hbbiles, contado desde
la recapcion de esta documento.
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—— g

MEDIDA FOLIO ©
IMPLEMENTADA % _ NUMEHF!.EH:}H GESEHV&CMH ES
S YO COMENMTARIOSE

DOCUMENTO
DOCUMENTACION DE LA ENTIDAD
DE RESPALD DE RESPALDO

REQUERIMIENTO PARA
SUBSANAR LA OBSERVACIGN
SCOLICITADA POR CONTRALORIA
GENERAL EN INFORME FINAL

N® BE MATERIA DE LA

OBSERVACION | OBSERwACION | COMPLEJDAD

La Municipalidad fendra gque realizar un
informe  técnico de ambas sedes
Acapite 11, Ensayos de conirol AC sociales, ecreditando la resistencia
Numeral 3 de calidad Wi estructural de las obras eeculadas.

Plazo: 60 dias habiles, conlado desde
ka recepciin del presente informe Tnal,

La Municipalidad deberd investigar fas
eventuales responsabilidades
administrativas de Ilés funcionarios
- imvoiucrados. - en lgs.  hechos
Sobra relacionados.  al fnancamientc de
financiamiento de partidas con recursos de un proyecto
ohras de reparacion | | {AC) distinto &l -que se beneficiz, Y remstir
en sede social una copia del aclo administrativo gue
René Schneider g5l ko disponga a la Lnidad de
Saguimenta de Fiscalla de este
| Crganismo Contralor ;
Plazo: 15 dias habiles, contado desde
| la recepeion del presente informe final

| La Municipalidad deberd acreditar |2
aprobacidn de dicho famite para
ambos proyectos axaminados, |2 gue
debera acompafiarse del balance final
() de |as obras, contemplando todos |os
pagos realizados en relecidn con los
trabajpos ajpcutados.

Plazo: 50 dias habiles, contado desde
Ia recepcidn dal presants informe final,

Acapita II,
Mumeral 4

Acapite 11, Liquidacin de
Murmearal §.2 confratos de obra
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