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Resumen Ejecutivo Informe Final de Auditoria N° 498, de 2016.

Secretaria. Regional Ministerial ~-SEREMI- de Salud de la Region de Los
Lagos, Municipalidades de Puerto Montt, Osorno, Calbuco, Frutillar, Fresia,
Los Muermos, Puerto Octay, Purranque y Rio Negro, Superintendencia del
Medio Ambiente y Gobierno Regional de Los Lagos.

Objetivo: La revision tuvo por objeto practicar una -auditoria al cumplimiento de la
labor de la Secretaria Regional Ministerial de Salud de la Regiéon de Los Lagos y
otros organismos, respecto de la implementacién de los planes de cierre de
vertederos municipales de las comunas de Puerto Montt, Fresia, Calbuco, Puerto
Octay, Los Muermos, Frutillar, Osorno, Rio Negro y Purranque, en concordancia
con la normativa ambiental y sanitaria vigente.

Preguntas de la Auditoria:

e ;Los municipios han dado cumplimiento a los planes de cierre de los
vertederos, contnbuyendo a la recuperacion de los sitios que por afos recibieron
los residuos de dichas comunas?

. .Los organismos competentes han efectuados las fiscalizaciones
correspondientes’ para velar por la adecuada implementacién-de los planes de
cierre, a fin de que no se generen efectos adversos sobre la salud de la pobiacién y
el medio ambiente? .

Principales Resultados:

.« Desde que se aprobaron los planes de cierre de los vertederos de las comunas
de Puerto Montt, Fresia, Calbuco, Puerto Octay, Los Muermos, Frutillar, Osorno,
Rio Negro y Purranque, entre los afios 2010 y 2011, la SEREMI de Salud de Los
Lagos no ha fiscalizado su correcta ejecucién, comprobandose que ningln plan se
encuentra finalizado, por lo que debera implementar un programa anual- de
vigilancia, informando en el plazo de 60 dias habiles.

o A septiembre de 2016, aun se encontraban en operacion los vertederos de
Osorno y Rio Negro, en atencién a que no se habia terminado la construccion del
relleno sanitario provincial, cuya entrega estaba prevista para el afo 2011. La
Mummpahdad de Osorno, titular de ese proyecto, debera instruir un proceso
sumarial para establecer las eventuales responsabilidades administrativas de las
gestiones insuficientes para la ejecucion del plan de cierre y obras de ese plan no
realizado. A su vez, ese municipio y el de Rio Negro deberan reforzar los
mecanismos de control para asegurar que la operacion de sus vertederos se ajuste
al decreto N° 189, de 2005, hasta la habilitacion y entrada en operacion del relleno
sanitario en referencia, lo que sera verificado en una futura fiscalizacion.

§ e A julio de 2016, las municipalidades de Los Muermos y Puerto Octay no habian
terminado las obras de cierre que permitan realizar el seguimiento ambiental
» comprometido en sus proyectos de planes de cierre. Asimismo, los municipios de
/ Frutillar y Purranque no han iniciado la etapa de seguimiento de las variables
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ambientales desde los afios 2014 y 2015, 'respectivamente. Por lo que dichas

entidades edilicias deberan ejecutar las acciones necesarias con el objeto de .

finalizar las obras de cierre'y de reportar a la Superintendencia del Medio Ambiente

los resultados obtenidos en los monitoreos ambientales, informando
* documentadamente los avances a esta Entidad de Controi en el plazo de 60 dlas'
. héblles contados desde la recepcién de este informe.,,



GP
%

e &

oé O
U
AY f‘\.

e

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS Y EMPRESAS
UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE

PUCE N° 13.907 _ : INFORME - FINAL N° 498, DE 20186,
UCE UAMA ' . A SOBRE AUDITORIA A LA LABOR DE LA
. SECRETARIA REGIONAL MINISTERIAL
DE SALUD DE LA REGION DE LOS
LAGOS Y OTROS ORGANISMOS;
"RESPECTO A LA IMPLEMENTACION DE
LOS PLANES DE CIERRE = DE
VERTEDEROS DE LAS PROVINCIAS DE
LLANQUIHUE Y OSORNO, AL ANO 2016.

SANTIAGO, -~ § Jilij 5717

da i Bl

En cumplimiento ~del .plan anual de
fiscalizacion de esta Entidad Fiscalizadora para el afio 2016, y en conformidad con.
lo establecido en ia ley N° 10.336, de Organizacién y Atribuciones de la Contraloria
General de la Republica, se efectué una auditoria con la finalidad de revisar el
cumplimiento de la labor de la Secretaria Regional Ministerial de Salud de la-
'Region de Los Lagos, en adelante SEREMI, y otros organismos, respecto a la

" implementacién de los- planes de cierre de vertederos de las provincias de

Lianquihue y Osorno, a la misma anualidad.

-El equipo que ejecuté la auditoria fue
mtegrado por dofia Katherine Cérdova Hldalgo dona Barbara eralles Llao y dofa
Francisca Salinas Gonzalez.

JUSTIFICACION

, De acuerdo con el Primer Reporte de-
Residuos SOIIdOS de 2009, de la ex Comision Nacional del Medio Ambiente, Ia
Region de Los Lagos genera aprommadamente 369.925 toneladas de residuos
sélidos municipales al afio, los cuales se han dispuesto por mas de 30 afos en
lugares no aptos para tales efectos, generando zonas de constante amenaza, por
no contar con un adecuado manejo.

En este sentldo esa region es una de las
que mas planes de cierre de vertederos ha presentado a evaluacién
ambiental a nivel nacional, con la finalidad de terminar la operacion de estos
mejorar las condiciones actuales de los sitios y restituir los terrenos existentes,
gsegurando asi la calidad de vida de Ia poblacion circundante y el medio ambiente.

\J\ ¢ ‘ ) X 1

A LA SENORA

DOROTHY PEREZ GUTIERREZ

CONTRALORA GENERAL DE LA REPUBLICA (S)
PRESENTE
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- ambiental vigente.
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L S o Conforme. a' lo expuesto, entre los arfos-
2009 y 2012, se aprobaron 19 planes de cierre ‘para las provincias de Osorno,

-Llanquihue, Chiloé y Palena, a través de la ex Comision Regional del Medio
\Ambient.e de esa region. ‘ o

. En concordancia con lo establecido en el

-~ N° 2 del articulo 12 del décreto\'cdn' fuerza de ley N*-1, de 2005, de! Ministerio de
- Salud, que Fija Texto' Refundido, Coordinado .y. Sistematizado del decreto ley

N®2.763, de 1979, y de las leyes N° 18.933 y N° 18.469, a la Secretaria Regional

. Ministerial de Salud de la'Region de Lps Lagos, lé compete, entre otras funciones,

ejecutar las acciones que correspondan para la proteccién de la salud de la
poblacion de los riesgos producidos por el medio ambiente y para la conservacion,

. -mejoria 'y recuperacion de los elementos basicos del ambiente que inciden en ella.

R . Asimismo, acorde a lo consignado en el
N°7 del mismo articulo, debe cumplir con -las acciones de fiscalizacion y -

‘acreditacién | que sedale la- ley, 'los. reglamentos y aquellasg que le sean

encomendadas. por otros-organismos publicos del sector salud mediante convenio.

: , : Agrega- su articulo 13, en lo que interesa;
que serédn de' competencia de las Secretarias Regionales Ministeriales, todas
aquellas materias que corresponden a los Servicios de Salud, sea en calidad de
funciones propias o en su carécter de sucesores legales del Servicio Nacional de
Salud. ' ;o ' - :
oL . |

. ) A su turno, el articulo 79 del decreto con
fuerza de ley N° 725, de 1967, del Ministerio de Salud, Cédigo Sanitario, sefiala
que para proceder a la construccion, reparacién,  modificacién y ampliacién de
cualquier planta de tratamiento de basuras y desperdicios de cualquier clase, sera
necesaria la aprobacién previa del proyecto per el Servicio Nacional de Salud.

(

El articulo 80 del sefialado Cédigo

. Sanitario, dispone que corresponde al Servicio Nacional de Salud autorizar la

instalacion y vigilar el funcionamiento de todo lugar destinado a la acumulacién,
seleccion, industrializacién, comercio o disposicién final de basura y desperdicios

- de cualquier clase. Al otorgar esta autorizacion, el servicio determinard las .
. condiciones sanitarias y de seguridad que deben cumplirse para evitar molestias o

peligros para la salud de la comunidad o del personal que trabaje en estas faeqas.
R ‘ -0 Ahora bien, el articulo 2° del decreto -
N 189, de 2005,.del Ministerio _de Salud, que. Aprueba Reglamento Sobre

Condiciones Sanitarias y de Seguridad Basicas. en. los Rellenos ' Sanitarios;. .
manifiesta que corresponde a las Secretarias Regionales Ministeriales de Salud,
fiscalizar y controlar el cumplimiento de las disposiciones de ese reglamento y las

del Cédigo Sanitario en las mismas materias, sin perjuicio de Ia legislacién

Y

. - ) . . -



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS Y EMPRESAS
- UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE -

Enseguida, el inciso tercero del articulo 53
del citado decreto N° 189, de 2005, sefiala que el plan de cierre debera detallar, al
menos, lo siguiente: obras y actividades como la mantencion de la cobertura final y
del sistema de intercepcion perimetral de escorrentias superficiales; operacién,
mantencién y seguimiento de los sistemas necesarios para evitar riesgos para la
salud y el medio ambiente, tales como los de manejo de lixiviados y biogas;
operacion y mantencion de los sistemas de monitoreo y control; uso o destino
futuro del Relleno Sanitario, incluidas las obras y actividades, que se realizaran, sin
perjuicio de lo previsto en la resolucién de cahﬁcacnon amblental

Luego, el  articulo 55 del aludido .

reglamento manlfesta que el plan de cierre debera mantenerse por un periodo de
al menos 20 afos, y debera contemplar, cuando corresponda al menos las
siguientes aciividades, mantencién de la integridad de la cobertura final;
mantencién y control del sistema de intercepcion de escorrentias superficiales;
mantencién y operacidn del sistema de control de lixiviados;, mantencion y
operacion del sistema de manejo ‘de biogas, y monitoreo de aguas subterraneas.
Ademas, su inciso segundo indica gque los resultados de estas actividades, y de las
medidas que se hubiesen adoptado, debera informarse trimestralmente a la
Autoridad Sanitaria, pudiendo esta autorizar una frecuencia menor, atendiendo a

las actividades' a realizar y los resultados de los monitoreos; sin perjuicio de lo

dispuesto en la respectiva resolucién de calificacion ambiental.

Por ltimo, el inciso. segundo del artlculo,,z

’ ' _—___.—-
indica“ que, en aquellos casos especnales en que un sitio de disposicion final en

operacion al momento de entrar en vigencia ese reglamento no -esté en
condiciones de dar cumplimiento total a sus dlsposmlones la Autoridad.Sanitaria
podra autorizar su funcionamiento con las exigencias alternativas que estime| |

‘necesarias para controlar los nesgos sanitarios y ambientales y durante el plazo

que ésta determine. ;

Por otra parte, cabe consignar que
conforme al inciso pnmero del articulo 2° de la ley organlca de la Superintendencia .
del Medio Ambiente -aprobada por el articulo segundo de la ley N° 20.417, que
crea el Ministerio, el Servicio de Evaluacion Ambiental y la Superintendencia del
Medio Ambiente-, y que entré en vigencia el 28 de diciembre de 2012, -ella es el
organismo que tiene por objeto ejecutar, organizar y coordinar el seguimiento y
fiscalizacién de las resoluciones de calificacién ambiental, de las medidas de los
planes de prevencién y/o de descontaminacion ambiental, del contenido de las
normas de calidad ambiental y normas de emisién, y de los planes de manejo,
cuando corresponda, y de todos aquellos otros instrumentos de caracter ambiental
que establezca la ley. :

‘En dicho contexto, los orgamsmos-

sectonales que cumplan funciones de fiscalizacién ambiental, calidad que segun el
dictamen N° 16.157, de 2014, de este origen, posee la SEREMI, deben adoptar y
respetar todos los criterios que la Superintendencia establezca, en relacién a la
forma de ejecutar las actuaciones de fiscalizacién, pudiendo solicitar a ésta que se

4
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pronuncie al respecto, de acuerdo a lo sefialado en el inciso tercero del articulo 2°
de la citada ley organica. N o . - ‘
R .. Cabe mencionar que mediante los oficios
N°s. 59.581,50.582, 59.584, 59.585, 59.586, 29.587, 59.588, 59.589, 59.590,
59.591, 59.592, 59.593 y 59.594, todos de 2016, de este Ente de Control, con él.
caracter reservado, se remitié a la Secretaria Regional Ministerial de Salud de Ia
~ Regién de Los Lagos, a la Superintendencia del. Medio Ambiente, al Gobierno
Regional de Los Lagos, y a las municipalidades de Rio Negro, Calbuco, Fresia,
Frutillar, Osorno, Puerto Montt, Puerto Octay, Purranque y Los Muermos,
respectivamente, el preinforme de observaciones N° 498, de 2016, con el objeto de
que tomaran conocimiento y formularan los alcances y precisiones que, a su juicio
- procedieran, lo que el primer organismo concreté mediante su oficio ordinario N° -
801, de 2016; la Superintendencia del Medio Ambiente a través del oficio ordinario
N° 2.107, de 2016; la Municipalidad de Puerto Montt por el oficio ordinario N°
1.214, de 2016; la Municipalidad de Los Muermos segun oficio ordinario N° 895, de
2016; la Municipalidad de Fresia por medio del oficio ordinario N° 885, de 2016, la -
Municipalidad de Osomo conforme el oficio ordinaric N° 1.477, de 2016 yel .
Gobierno Regional por el oficio ordinario N°®. 4.248, de 2016. Por su parte, las
municipalidades de Calbuco, Frutillar, Rio Negro, Puerto Octay y Purrangue no
- dieron respuesta al preinforme de observaciones. ;

'OBJETIVO e

' - SRR La revisién tuvo por objeto practicar una’
auditoria al- cumplimiento-de la labor de la SEREMI de Salud de la Region de Los
Lagos y.otros organismos, respecto de la implementacion de los planes de cierre
de 'vertederos municipales de Ia provincia de Llanquihue y Osorno,
especificamente, de las comunas de Puerto Montt, Fresia, Calbuco, Puerto Octay, -
Los Muermos, Frutillar, Osorno; Rio ‘Negro .y Purrandue, en concordancia con la
-normativa ambiental y sanitaria vigente, al 2016.- R

, - 4. - . Conforme con lo expuesto, la presente -
auditoria aborda la revision de los planes de cierre- de vertederos de residuos -
" solidos domiciliarios, respecto de los proyectos presentados, obras ejecutadas,.
resoluciones -aprobatorias, registros de inspecciones realizadas, informes de -
- monitoreos y visitas inspectivas en terreno con los organismos competentes en-la
materia. - L
: _ Para lo anterior, ademas, se revisaron las
acciones desarrolladas en relacidn con la materia por las municipalidades de -
- Puerto Montt, Fresia, Calbuco, Puerto Octay, Los Muermos, Frutillar, Osorno, Rio
Negro y Purranque, el Gobierno Regional de Los Lagos y la Superintendencia del
Medio Ambiente. L '

‘
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‘Fuente Informacion obtenida a través del portal electronico del Serwmo de Evaluacion Ambiental.

[ '
las siguientes situaciones:
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METODOLOGIA

El examen se practico de acuerdo con la
metodologla de auditoria de esta Entidad Fiscalizadora, dispuesta en la resolucion -
N° 20, de 2015, que Fija Normas que Regulan las Auditorias efectuadas por la .
Contraloria General de la Republica y los procedimientos contenidos en la -
resolucion exenta N° 1.485, de 1996, de este origen, que Aprueba Normas de
Control Interno de este Ente Fiscalizador, e incluyé comprobaciones selectivas de
los registros y la aphcamon de otros procedimientos de auditoria, en la medida que
se estimaron necesarlas

Cabe prec;sar que las observaciones que
la Contraloria General formula con ocasién de las fiscalizaciones que realiza se
clasifican en diversas categorias, de acuerdo con su grado de complejidad. En
efecto, se entienden -por Altamente complejas (AC), Complejas (C), aquellas
observaciones que, de acuerdo a su magnitud, reiteracion, detrimento patrimonial,
eventuales responsabilidades funcionarias comprometidas, entre otros aspectos,
son consideradas de especial relevancia por la’ Contraloria General; en tanto, se

‘clasifican como Medianamente complejas (MC), Levemente complejas (LC),

aquellas que causen un menor impacto en esos criterios.

' UNIVERSO Y MUESTRA

EI universo para esta auditoria consndero
los planes de cierre de vertederos municipales de residuos sélidos domiciliarios, de
las comunas de Puerto Montt, Calbuco, Los Muermos Fresia, Frutillar, Puerto
Octay, Purranque, Rio Negro y Osorno.

. . . ' %
MATERIA ESPECIFICA ‘ UNIVERSO | MUESTRA | MUESTRA
Planes de cierre de vertederos municipales
de residuos sdlidos . domiciliarios y
asimilables de las comunas de la provincia 9 9 | . 100%
de Llanquihue y Osorno: de la Region de ’

Los Lagos.

: La informacion utilizada fue facilitada por la
SEREMI y puesta a disposicion de esta Contraloria General en sucesivas entregas,
siendo la Ultima de ellas el 28 de junio de 2016. .

RESULTADO DE LA AUDITORIA

Del examen. practicado, se determinaron
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0 ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

El presente acaplte se refiere Unicamente a
la Secretaria Regional Mmlsterlal de Salud.de la Regién.de Los Lagos, atendlda su
cahdad de servicio audutado primario, en esta fiscalizacion. '

AN

1."_ ~ Auditorias. mternas

Se constaté que Ia Unldad de- Auditoria
Interna de Ia SEREMI de Salud de la Regién de Los Lagos no ha realizado, al
menos -en los Gltimos tres afios, auditorias internas.sobre el funcionamiento de la
Unidad de Residuos, en particular, sobre el manejo de los residuos solidos

" domiciliarios y aS|m|IabIes y la |mplementa0|én de los planes de cierre de

vertederos ‘
Lo expuesto se aparta de lo prevnsto en la
resolucion. exenta N° 1 485 de 1996, de este origen, normas generales, letra. e),

vigilancia .de -los controles, N° 38, en cuanto los directivos. deben vigilar

continuamente sus. operaciones y adoptar inmediatamente las medidas oportunas -
ante cualqwera evidencia de irregularidad o de actuacion.contraria a los principios
de economia, efi iciencia y eficacia; ‘en" relacion con. el capitulo V del mismo
instrumento, letra a) responsabilidad de la entidad, N° 72, en cuanto la direccién es
responsable de la aplicacion y wgﬂancua de los controles internos especificos,

necesarios para sus operaciones, por. lo que debe ser consciente de que una
estructura rigurosa en este ambito es fundamental para controlar Ia orgamzacrén :

los objetlvos las operacwnes y los recursos. .

' , Al respecto la SEREMI no responde alo
observado, por tanto, se mantlene lo objetado.

2. Ausencia de manuales de auditona interna.

‘ . .. Se verifico que a la fecha de la presente
auditoria, la Unidad de Auditoria Interna no cuenta con manuales de
procedimientos para la ejecucién de auditorias internas. No obstante, durante la
auditoria el organismo sefialé' que se encuentra elaborando un manual, cuya fecha
de entrega es el 31 de octubre de 2016, de acuerdo a la planificacién estratégica

- .de esa umdad

Lo expuesto mfnnge lo consugnado en los

. numerales 43, letra a), y 44 del capitulo Il de la resolucién exenta N° 1.485, de

1996, en cuanto a que las estructuras de control interno y fodas las transacc:ones y

. hechos significativos deben estar claramente documentados y disponibles para su

verificacion, y respecto a que una institucion debe tener pruebas escritas de su
estructura de control interno, incluyendo sus objetivos y procedimientos de control,

- documentacron que debe estar disponible y ser facilmente acces;ble bara su
verlf" cacién al personal aproplado ya los auditores. -
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En su respuesta’al preinforme, la entidad
sefiala ‘que cuenta con un manual de auditoria interna del Ministerio de Salud, cuyo
instrumento se encuentra formalizado mediante la resolucién exenta N° 156, de 16
de febrero de 20186, que aprobé dicho manual.

No obstante lo expuesto, se mantiene lo
objetado, por cuanto, las labores de auditoria interna de la SEREMI difieren de las
realizadas por el auditor ministerial, lo que se refuerza luego que dicha entidad
sefalara estar confeccionando un manual de audltona interna propio.

Il EXAMEN DE LA MATERIA AUDITADA

~ Cabe destacar, de manera preliminar, que
los residuos sélidos domiciliarios constituyen uno de los problemas mas graves de
la sociedad moderna, por su tendencia en aumento y su relacién con ‘el crecimiento
econdémico y de la poblacién, de acuerdo al nivel socioecondmico, ubicacién
geografica, aspectos culturales, actividad de la comunidad y los servicios
asociados a su manejo. Lo anterior, ha generado un notable crecimiento en el
volumen de éstos y, por lo tanto, un mayor esfuerzo en su gestién. Todo ello,
segun se desprende de la Politica de Gestiéon Integral de Residuos Sol:dos de
2005, de la ex Comlsaén Nacional de Medio Amblente CONAMA

Al respecto segiin las definiciones del
articulo 4° del decreto N° 189, de 2005, del Ministerio de Salud, los residuos
solidos domiciliarios son aquellos desechos, basuras o desperdicios generados en
viviendas y . en establecimientos tales como edificios habitacionales, locales
comerciales, locales de expendio de alimentos, hoteles, establecimientos

educacionales y carceles.

Por su parte, la precitada disposicion
establece que los residuos sélidos asimilables son aquellos desechos o
desperdicios generados en procesos industriales u otras actividades, que no son
considerados residuos peligrosos de acuerdo a la reglamentacion sanitaria vigente

-y que, ademas, por su cantidad, composicion y caracteristicas fisicas, quimicas y

bacteriolégicas, pueden ser dlspuestos en un relleno sanitario sin interferir con su
normal operacion.

También, indica que los lixiviados
corresponden a liquidos que han percolado o drenado desde y a través de los
residuos sdlidos y que contiene componentes solubles y materiales en suspensién
provénientes de éstos.

: Luego, define al biogas como una mezcla
de gases generada por la descomposicion anaerdbica de la materia organica
putrescible de los residuos que se-depositan en un relleno sanitario y que consiste
mayoritariamente en metano, diéxido de carbono, vapor de agua y, en menor
medida, gases tales como sulfuro de hldrogeno e hldrogeno
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‘ . T Por dltimo, define cierre como la etapa que
se inicia- luego del término'de la vida util de un relleno sanitario, en el cual .se
construye o completa la cobertura final y se mantienen, operan y/o monitorean los -
distintos componentes o sistemas de éste hasta’ que-garantiza que su' abandono

definitivo n’o,implorta riesgo para la éa[ud ni la seguridad de la p'oblacién,

L . - En.este sentido, producto de la entrada en
vigencia del mencionado decreto. N° 189, de 2005, los sitios ‘autorizados a
funcionar como vertedero a través de la resolucion exenta N° 2.444, de 1980, del
Ministerio de Salud o los vertederos que funcionaban sin autorizacion, que no se
ajustaron a los requerimientos establecidos en el articulo 62 de dicha normativa
- quedaron en condiciones de ilegalidad. ' ‘
: o S | Sobre. la base de 'lo antefiormente.
expuesto, las municipalidades de Puerto Montt, Calbuco, Los ‘Muermos, Fresia, -
Frutillar, Puerto Octay, Purranque, Rio Nedro y Osorno, presentaron el proyecto de
cierre de sus. respectivos vertederos, aprobandose éstos mediante las
correspondientes resoluciones de calificacion ambiental, seguin el defalle contenido
enla Tabla N° 1. . ’ ' ' S '

Tabla N° 1: Planes de Cierre de Vertederos Municipaies

o MUINA vy . RESOLUCION DE CALIFICACION
| N COMUNA, ‘ NOMBRE.PROYECT_O o AMBIENTAL it
' S N° 394, de 19 de julio de 2010, de Ia
ex Comision Regional del Medio
Ambiente de la Regién de Los.
Lagos . _
N° 438, de 20 de agosto de 2010, de.
la €x, Comisién Regional del Medio.
Ambiente de la Regién de Los|
| Lagos - -
N v o N° 454, de 30 de agosto de 2010, de
. - | Plan de Cierre Vertedero Los | la ex Comisién Regional del Medio
3. | Los Muermos - Muermos. = : Ambiente’ de la Regién de Los
L Lagos '

- Plan de Cierre Vertedero . N 4,86’ de 14 de gggtiembrg de |
4 | RioNegro | Municipal-Comuna de Rio 2010, d.e la'e>l( Com1s|o_n Re_glonal
S Negro del Medio. Ambiente de la Regién de
) ' _ - Los Lagos - -
o - : N° 519, de 21 de octubre de 2010, |-

Plan de Cierre . Vertedero | de la ex Comision Regional del

- , Plan de Cierre Vertedero La
1 | Calbuco Campana, comuna de
: -Calbuco.

N Estudio y Disefio del Plan de
2 | Osorno Cierre Vertedero Comuna de
gl ' Osorno Lo

5 | Purranque

Purranque. Medio Ambiente de la Regién de Los

: : Lagos . = . -'

, T . | N®.520, de 21 de octubre de 2010,

An ‘Plan de Cierre Vertedero . | de la ex' Comisién Regional del

S 6 B“e"“? Octay Municipal de Puerto Octay. Medio Ambiente de la Regién de Los

L 1 ' Lagos - :

2 | Plan de Cierre Vertedero N° 46, de 16 de noviembre de 2010, -

/ 7 Puerto Mon‘tt Lagunitas. N : -de la Comisién de Evaluacién de la

—

N .
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'RESOLUCION DE CALIFICACION

"1 8 | Frutillar

_ N° COMUNA NOMBRE PROYECTO AMBIENTAL
o Regién de Los Lagos
' . N° 13, de 6 de enero de 2011, de la
.| Plan de Cierre Vertedero Comision de . Evaluaciéon de la

Municipal de Frutillar. Regién de Los Lagos

‘9 | Fresia

N° 447, de 5 de julio de 2012, de la
Comlsmn de Evaluacuén de la
Region de Los Lagos

Plan de Cierre Vertedero
‘| Municipal de Fresia.

Fuente: Informacién recopnada a través del portal electrénlco del Servicio de Evaluacidon Ambiental

. En este contexto, los planes de cierre
tenfan como objetivo principal mejorar las condiciones actuales de los sitios
utilizados- para la disposicién de los desechos y restituir el terreno a mejores
condiciones que las existentes, para lo'cual se definieron las obras a implementar y
los monitoreds de los componentes ambientales que debian ser evaluados en el
futuro, conforme con lo establecido en el aludido decreto N° 189, de 2005. De esta
manera, al cerrarse dichos vertederos, los aspectos ambientalmente negativos
geherados durante la operacion de los sitios de disposicién final como, por °
ejemplo, vectores' sanitarios, generacion de olores molestos; basura descubierta;

. desplazamiento de material en suspension por el viento o lluvias; potencial peligro

de explosion e incendios por las emanaciones de biogds no controladas o
manejadas; vertidos de liquidos lixiviados en cursos de aguas superficial;

“afectacién de la calidad de las aguas supetficiales y subterraneas, desaparecerlan

con la implementacién de: los aludidos proyectos

- Cabe senalar que los planes de cierre.
conSIderaron dentro de sus actividades a ejecutar, la - nivelacidon del sitio,
movimiento de residuos a través del corte y relieno; colocacion del material de
cobertura; manejo de aguas lluvias, habilitacién de chimeneas de venteo de
biogas; habilitacion de pozos de monitoreo de .aguas subterraneas y succién de
liquidos lixiviados; cierre perimetral y portén de acceso; proyectos de revegetacion
y paisaje, entre otros, con el objeto de recuperar el sitio y asegurar que no exnstan
riesgos para la salud de las personas y el medio ambiente.

En la actualidad, 'las comunas de Puerto
Montt, Fresia, FTutlllar y Los Muermos depositan sus desechos en el relleno
sanitario La Laja, el cual entré en operacién en marzo de 2016 y tiene por objeto
regularizar las deficiencias asociadas a la disposicion final de residuos de la
provincia de Llanquihue. Para el caso de la comuna de Calbuco, los residuos son
depositados en las instalaciones dé la Empresa Rexin S.A., ya que a la fecha no ha
sido implementada la estacién de transferencia que permitira que los residuos sean

v deposdados en el relleno antes mencionado.

En cuanto a las comunas de Purranque

Puerto Octay y Osorno; éstas disponen sus residuos en el vertedero municipal de

Osorno; en el caso de Rio Negro, la disposicion se realiza en su propio vertedero

municipal; todo ello, en atencién a que el relleno sanitario provincial de Osorno aun

10
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- se encuentra ‘en etapa de construccnén y la fecha estlmada para iniciar su
operacién, es el afio. 2017

o ' - En otro orden de ideas, es importante
destacar que, entre los afios 2008 y 2015, la SEREMI ha cursado 28 sumarios
sanitarios a 5 de los 9 municipios en révisién, segun detalle contenido en la Tabla -
N° 2, destacandose que el vertedero municipal de Rio Negro es el que concentra el

mayor nimero de tales procesos durante su operac:on :

‘Tabla N° 2: Sumarios sanitarios durante la operacién de los vértederos

-~ c L L. -
. N°DE AR ‘ - SITUACIONES QUE GENERARON SUMARIO
SuMARIOs | ANOS | INSTALACION SANITARIO
| Diversos incumplimientos samtanos cierre perimetral |-
- incompleto, gran cantldad de vectores y animales,
2010 S - - | presencia de recolectores sin autorizacion, basura
2 2012 ‘Puerto Montt | descubierta, chimeneas en ‘mal estade, no hay
' ' - - * | tratamiento de lewlados los cuales filtran al humedal
' y al estero. Viviendas en las inmediaciones del
vertedero. Zanja con material hospltalano sin cubnr
2010 2 Diversos ‘incumplimientos samtarlos presencia de
4 2011 Calbuco animales y recolectores, no hay .cerco perimetral,
. 2013 ~ | zanjas a maxima capacndad y sin cobertura, no hay
- : registro de: :ng@os ni de-volumenes.
Diversos mcumpllmlentos sanitarios, presencra de
- 2010 - S .. | personas a;enas y. vectores, emanaciones de humo
5 - 2014 " Fresia . . | desde zanjas; zanjas sin material de cobertura, no
2014 L * . | hay manejo de biogas, no hay manéjo de residuos ni
‘ 2015 _ | sistema de evacuacién de aguas fluvias, falta
- -| sefalética. ‘
2009 - ’ Incumplimiento de requnsﬂos sanitarios y- amblentales :
' , 2011 ‘ para lugares de trabajo, no hay manejo de lixiviados,
10- - 2014 | Rio Negro: * | ni de biogas, no hay cobertura diaria a los residuos,
: 2015 | ‘ foco de. msalubndad presencia ‘de animales y
' . | personas. -
-2008 - : ' Sin sistema de tratamiento de lixiviados, dlversos
2009 | - . incumplimientos sanitarios | Yy ambientales, no hay
7 2013 ‘Osorno cobertura diaria, emisiones de gas en superficie,
- 2014 - , " | faltan .chimeneas y algunas. mal construidas, gran
2015 cantidad de aves.

Fuente: Informacuén proporq;onada por Ia Secretarla Regional Ministerial de Salud de la Region Los Lagos.

' Sumado a Io antenor !os vértederos de Ias
comunas de RIQ Negro, Osorno y Fresia, han presentado contingencias durante su-
operacmn especificamente, incendios en la zona de dlSpOSIClén de desechos

. Ahora blen durante la presente audttorla-
se advnrtleron Ias sngutentes snuactones
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En este contexto, si bien la SEREMI no
informa sobre los programas de adecuacion presentados por las municipalidades
antes mencionadas, se verific a través de los sumarios sanitarios cursados para
Tos vertederos de Rio Negro y Calbuco, la existencia de planes de adecuacion,
objetandose la no implementacién y/o el incumplimiento de los mismos, tal como
se detalla en la tabla N° 3.

Tabla N° 3: Sumarios que mencionan Planes de Adecuacién

N° o . MENCION PLAN

SUMARIO | ANO | MUNICIPALIDAD N° ACTA ADECUACION (PA)
151 | 2010 Calbuco SIN® de 2823‘:8“'“”‘5 9 | No implements PA

181 2011 S/N° de 23 julio de 2011 No cumple PA

, N 3.274.-2d:1§5 junio de No cumple PA

Rio Negro -
169 | 2012 | N"1:546, de 30 agostode |\, cumple P
N° 3.544, de 13 .

noviembre de 2012 Nq implements PA

Fuente: Informacién proporcionada por la SEREMI de Salud de la Regién de Los Lagos.

', Lo expuesto, se aparta de lo previsto en el
articulo 62 del citado decreto N° 189, de 2005. ‘

: - . Asimismo, no guarda armonia con lo
consagrado en el articulo 3° de la ley N° 19.880, de Bases de los Procedimientos
Administrativos que Rigen ios Actos de los Organos de la Administracion del
Estado, que sefiala que las decisiones escritas que adopte la Administracién se
expresaran por medio de actos administrativos, cuales tomaran la forma de
decretos supremos y resoluciones, -

~ Ensurespuesta, la SEREMI de Salud de la
Region de Los Lagos, sefiala que el articulo 62 del mencionado decreto N° 189, no
exige que los programas de adecuacion deban ser aprobados y/o autorizados por
esa Autoridad Sanitaria, solo que el titular debe informar el programa de
adecuacion e implementacion de las medidas adoptadas para la adecuacion del
sitio de disposicion final en un plazo de 180 dias contados desde la entrada en
vigencia del reglamento. '

Agrega que, mediante el oficio ordinario
N° 576, de 19 de mayo de 2009, esa SEREMI reiter6 el incumplimiento a las
municipalidades, exigiendo la presentacién e implementacion de los programas de
adecuacion, antecedentes minimos que éste debe incluir y los plazos maximos
para presentar dichos planes. ) )

Por dltimo, informa que solo las comunas

‘de Puerto Montt y Calbuco presentaron sus planes de adecuacion, acompanando

copia de ambos documentos.
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1. Labor de la Secretarla Reglonal Ministerial de Salud de la Regi6n de Los’
Lagos en la implementacion de los planes de cierre de-vertederos mumcapales de
las prov1n0|as de Llanquihue'y Osorno. :

1.1. Falta de autonzacnones emitldas respecto alos programas de adecuac:lén de -
- los vertederos o : -
‘ ‘ "El articulo 62 del decreto N° 189, de 2005 '
_ sefala que dentro de los 180 dias siguientes a la fecha de su entrada en vigencia,
-esto es, a contar del 5 de enero de'2009, el titular de. todo sitio de disposicion final

de residuos sdélidos que a esa data se encuentre en operacion y que no cumpla con -

las normas y requerimientos establecidos en ese reglamento, debera presentar a la
Autoridad Sanitaria un programa de adecuacuon de su actividad. Las medidas y:
acciones de' adecuacién consultadas -en dIChO programa deberan ‘realizarse y
completarse en.un plazo no superior a un afio desde la fecha de entrada en
. vigencia. Salvo casos especiales calificados por dicha- autoridad, mediante

resolucién fundada, dicho plazo podra prorrogarse hasta por el térmlno de un afio
'ad}cmnal ' : . ‘

Agrega su mc&so final que, en aquellos
casos espemales en que un. sitio de disposicion final en operacién al momento de-

-éntrar en vigencia el reglamento no esté en condiciones de dar cumplimiénto totala

sus disposiciones, la Autoridad Sanitaria podra autorizar su funcionamiento con las
exigencias alternativas que estime necesarias para controlar los rlesgos sanitarios
y amblentales y durante el plazo que ésta determme .

Sobre la- materia, se comprobé que los
vertederos de las comunas de Puerto Montt, Calbuco, Los Muermos, Fresia,
Frutillar, Puerto Octay, Purrangue y Rio Negro, desde que entraron en operaC|6n,
no cuentan con una. resolugion de: la SEREMI que autorice su operacxon y
funmonamlento ’ . : : _

?

‘ En efecto solo el vertedero de Osorno’
cuenta con autorizacion de funmonam:ento otorgada a través de la resolucién
exenta N° 442, de 1987, del Servicio de Salud Osorno y, a su vez, presento -
‘mediante el oficio ordinario N° 3, de 5 de enero de 2009, de la Mummpahdad de -
Osorno, el programa de’ adecuacion de las actividades al interior del wvertedero de -
Curaco, segun el citado decreto N° 189, de 2005. Cabe sefalar que, a la fecha de
'entrada ‘en vigencia de dicho decreto, se encontraban operativos los vertederos de “
las comunas de Rio Negro Fresia, Calbuco Osorno y Puerto Montt.

‘ ' ‘ : ' No. obstante no consta que los. mumcnp;os
" titulares de tales vertederos hayan presentado un programa de adecuacion ante Ia ’
‘ SEREMI o . :

' ‘ A ‘su vez, no consta que la Autorldad -
Sanltana haya autonzado el funcionamiento de los recién anotados vertederos.

'
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En atenmon a los argumentos vertidos por
la entidad auditada, se levanta la observacion.

1.2. Falta de autorizacién de los planes de cierre de vertederos.

Se verifico, a través de los antecedentes
proporcionados por la SEREMI y durante la visita a terreno desarrollada en -

conjunto con ésta y las municipalidades, que los vertederos municipales ‘de las

comunas de Los Muermos, Puerto Octay y Frutillar, cuyas obras de cierre se
encuentran ejecutadas, no cuentan con la resolucion sanitaria o algin documento
que permita acreditar la autorizacién del plan de cierre. En tanto para el caso de
Fresia, se. corroboré que el plan de cierre se encuentra en tramite de evaluacion,

‘sin embargo, no se acreditaron tales antecedentes.

Lo anterior, vulnera lo previsto en el
articulo 79 del Codlgo Sanitario, que dispone que para proceder a la construccion,
reparacion, modificacion y ampliacién de cualquier planta de tratamiento de
basuras y desperdicios de cualquier clase, serd necesaria la aprobacion previa del

‘proyecto por la Secretaria Regional Ministerial, en su caracter de sucesores legales

del Servicio Nacional de Salud. °

A4

Asimismo, infringe lo prescrito en el articulo

80 del senalado Codigo Sanitario, segun el cual corresponde a esa SEREMI

autorizar la instalacion-y vigilar el funcionamiento de todo lugar destinado a la-
acumulacién, seleccion, industrializacién, comercio o disposicién final de basura y
desperdicios de cualquier clase. Al otorgar esta autorizacion, el servicio
determinara las condiciories sanitarias y de seguridad que deben cumplirse para
evitar molestias o pellgros para la salud de la comunidad o del personal que trabaje
en estas faenas.

En su respuesta la SEREMI de Salud
indica: que la Municipalidad de Puerto Octay ingres6 sus antecedentes, siendo
estos evaluados sin poder emitir la resolucion que autoriza el plan de cierre
producto del no pago del arancel de dicho acto administrativo, motivo por el cual

. mediante el oficio ordinario N° 12, de 12 de enero de 2013, esa SEREMI solicitd a

la entidad edilicia el pago de la autorizacion sanitaria que aprob6 el plan de cierre.

Conforme a lo expuesto, se mantiene lo
objetado para el vertedero de Puerto Octay, por cuanto a la fecha, aun no se
encuentra autorizado por resolucion el plan de cierre.

Respecto a la autorizacion de Ios planes de
cierre’ de Ias comunas de Los Muermos, Fresia y Frutillar, esa entidad no se
pronuncia, por tanto, se mantiene lo observado.

14.



3

- ‘mantenimiento y seguimiento del referido plan de cierre.

) CONTRALORIA GENERAL ;DE LA'REF?l'JBLICA
DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS Y EMPRESAS
DTN ~ UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE S

‘7

1.3. Omisién de antecedentes formales para la autoriza_\,cién de los planes de

cierre de vertederos. - \

e L 'La SEREMI informé a través de minuta de
13 de junio de 2016, que los vertederos municipales de las comunas de Purranque
y Calbuco' cuentan con la autorizacion del plan del cierre, a través de las
resoluciones N°s. O-R/852, te 24 de junio de 2014, y 2.470, de 10 de septiembre

- de 2014, de esa entidad, re_spectivamente. ‘No obstarite, no. proporcioné el

expediente del plan.de b.ierre del vertedero municipal de Purrarique que debi6 ser
evaluado por esa entidad para otorgar dicha autorizacion, por lo que no fue posible ,
verificar las obras y actividades contempladas para la- construccién, operacion,

- o o .~ Lo anterior; vulnera lo prescrito en el inciso
tercero del articulo 53 del decreto N° 189, de 2005, que dispone que el plan de
cierre debe detallar al menos, obras y actividades, tales como la mantencidn de la
cobertura final y del .sistema de intercepcion perimetral de escorrentias

~superficiales; operacién, mantencion y seguimiento de los ‘sistemas necesarios

para evitar riesgos para la salud y el medio ambiente, tales como los de manejo de .

-lixiviados y biogas; operacién y mantenciér de los sistemas de monitoreo y control;

y uso o destino futuro del relleno 'sanitario, incluidas las obras y actividades que se
realizaran. : ‘ ' ' : S '

En-su respuesta, .la SEREMI acomparia el

| expediente de tramitacién del plan de cierre del vértedero Purranque, por tanto,

conforme a los nuevos antecedentes p.rop,oréionado\s por el servicio, se levanta lo
observado. x .

vertederos que cuentan ¢on plan de cierre. :

1.4. Falta de notificacion del cese de la disposicién de los residuos en los

'El articulo 53 del decreto N° 189, de 2005,

. sefiala, en lo que importa, que se debera dar aviso a la Autoridad Sanitaria

competente del término de las operaciones de disposicion final de residuos, a mas-
tardar 15 dias después de que ia instalacién ‘haya completado su capacidad

. autorizada para recibir residuos sélidos o cuando por cualquier otro motivo deje de

recibirlos definitivamente, debiéndose .iniciar en dicho momento la ejecucion del
Plan de Cierre.- - R . ‘

Durante Ia visita a terreno realizada entre

"elBy 10'de'junibfde 20186, por esta'Entidad de Control en conjunto con la SEREMI

y las municipalidades respectivas, se comprobé que los vertederos de Osorno y-
Rio Negro no han finalizado la disposicién de residuos en el lugar. . :

SPRE I " Por su pérte, de la revisién efectuada y y
segun lo informado por la SEREMI en minuta de 13 de junio de 2016, aparece que
7 mynicipios no dieron aviso a'la autoridad sanitaria sobre el término o cese de tal

operacion, seg(in se detalla en la Tabla N° 4.
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Tabla N° 4: Vertedero sin notificacion del cese de la operacion

- VAR ANO DE CESE DE -
N |NSTALACION_ DISPOSICION
1 Los Muermos 2006 '
2 Purranque - 2006
3 Puerto Octay 2007
4 Frutillar 2008
5 Calbuco , ' 2014
6 Fresia - 2016
7 Puerto Montt B 2016

Fuente: Informacuén proporcionada por la SEREMI de Salud.

No obstante en el casb del vertedero de
Fresia, de acuerdo con los antecedentes presentados por el respectwo municipio a

- través de correo electronico de 24 de mayo de 2016, se constaté que mediante el
- oficio ordinario N° 368, de 15 de abril de 2016, la Direccion de Obras Municipales

informé a la SEREMI sobre el proceso de cierre del vertedero municipal de la-
comuna y, ademas, solicité su pronunciamiento sobre el plan de cierre, el cual fue
recepcionado por esa entidad el 19 de abrll de la misma anualidad.

A su vez, respecto al vertedero de
Purranque” se verific6 que, a través del oficio ordinario N° 920, de 2007, el
municipio informé a la SEREMI el cese de la disposicién de los residuos a contar
del 1 de julio de 2006, momento a partir del cual los desechos recolectados por los
servicios municipales fueron trasladados y deposntados en el vertedero de Curaco
de la Municipalidad de Osorno. . .

En esté sentido, se adv:rtlo que la SEREMI
no cuenta con los respaldos de los oficios entregados por los sefalados
municipios, donde se le informa sobre el cese de la disposicion de los desechos en
sus respectivos vertederos.

: , Al respecto, no consta que la SEREMI
haya solicitado la documentacién o informes que acrediten el término de [a
disposicién de los residuos a las municipalidades, considerando que la entrada en
operaciéon del relleno sanitario La Laja para la provincia de Llanquihue -estaba
proyectada para febrero de 2016; y que tuvo como objetivo mejorar las deficiencias
en el manejo de los residuos domiciliarios para aquellos vertederos que no habian
cesado su funcionamienton por no contar con una solucién definitiva y ajustada a la

"normativa vigente, en concordancia con lo senalado en el aludido articulo 62 del

decreto N° 189, de 2005.

i Lo expuesto, infringe el articulo 2° del
anota decreto N° 189, el cual sefala que corresponde a las Secretarias Regionales
Ministeriales de Salud fiscalizar y controlar eI cumplimiento de las disposiciones del
presente reglamento
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: . ~ A su vez, no guarda armonia con el
principio de control ‘consagrado en el articulo 3° de’la ley N° 18.575, Organica
Constitucional de Bases Generales de Ia Administracién del Estado, ni con lo
previsto en la letra.e) del capitulo Ill de la anotada resolucién exenta N° 1.485, de
1996, en cuanto a la vigilancia continua que debe existir de las operaciones de
cada entidad. ' ' o . . '

_ En su respuesta, el organismo examinado

'Seﬁal.é‘, fespecto del vertedero de Fresia, que esa SEREMI emiti6 -un

pronunciamiento sobre su plan de cierre, lo cual fue formalizado mediante la

_Tesolucién exenta N° 2.113, de 29 de agosto de 2016, que aprueba el plan de

cierre, acompariando a su respuesta tal antecedente. En cuanto al vertedero de
Purranque la S\ERE.M! no se pronuncia. ‘ - '

- : . o Conforme a lo sefalado, se subsana lo
observado para el caso de Fresia. '

En relacién con los respaldos de los ceses

- de disposicion de los municipios de Puerto Montt, Calbyco, Los Muermos, Frutillar,
~Purranque y Puerto Octay, ésa entidad no responde a lo observado, por tanto, ello
' *  se mantieng. : ' Coee

| o ~ Respecto a la parte de la objecion relativa
@ que no consta que la SEREMI haya solicitado documentacién o informacién

- sobre el cese de la disposicién, la entidad sefiala que informé a los municipios de

la provincia de Llanquihue a través del oficio ordinario N° 72, de 29 de enero de
2016, que los sitios de disposicion final que se encontrasen en operacién y que no .
se hayan adecuado a las’exigencias establecidas en el citado decreto N° 189, no -

- _ podran seguir -operando 'y deberan disponer sus residuos en sitios que cumplan

con lo establecido en el reglamento antes citado. Agrega que comunicé que los
vertedercs en actual operacién deberan realizar el ‘abandono -y. cierre de sus

instalaciones solicitando se informe a esa SEREMI de salud en un plazo de 5 dias

hébiles.

, S - Conforme a los nuevos antecedentes
proporcionados, se levanta lo objetado en este aspecto. ' .

1.5. Falta de fiscalizaciones a los pla'nes'de' cierre de vertederos.

~ Se constat6 que la SEREMI no fiscalizé 1a

- implementacién de los planes de cierre de las comunas de Purranque, Puerto
- Octay, Los ‘Muermos, Calbuco y Fresia durante la construccién de las faenas -
_correspondientes. . : ‘ N

: S S Asimismo, no supervis6, para el caso de
los.planes de cierre de’'las comunas de Purranque y Calbuco, si el desarrollo de las
obras se ajustaba a lo autorizado por las citadas resoluciones N°s. 0O-R/852, de 24
de junio de 2014, y 2.470, de 10 de septiembre de 2014, de dicha entidad.
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Lo anterior, ho guarda armonia  con lo
previsto en el articulo 2° del referido decreto N° 189, de 2005, ‘en cuanto a
fiscalizar y controlar el cumplimiento de las disposiciones del presente reglamento
y las del Cédigo Sanitario en las mismas matenas sin perjuicio de la legislacion
ambiental wgente

En su respuesta, la SEREMI sefiala que si
bien la fiscalizacién y sancion le compete a la Autoridad Sanitaria regional,
conforme a lo establecido en los articulos 2° y 60 del citado decreto N° 189, la
propia norma establece como excepcion la fiscalizacidn y sancién a los -
instrumentos de gestion ambiental previstos en la ley N° 19.300, de Bases
Generales del Medio Ambiente.

Agrega  que, al ser evaluados
ambientalmente los proyectos de los planes de cierre y contando todos con
resolucién de calificacion ambiental, corresponde a la Superintendencia de! Medio
Ambiente realizar las fiscalizaciones a estos sitios. Indica que la Superintendencia
desde su entrada en vigencia no ha programado flscahzamones a los planes de
cierre y no le ha encomendado realizar dicha actividad,

Sobre la materia, es necesario manifestar
que la respuesta de la SEREM! no resulta suficiente para subsanar lo observado,
por cuanto la ley N° 20.417 no deroga las funciones y responsabilidades
establecidas en el Codigo Sanitario relacionadas con el fomento, proteccion y
recuperacion de la salud de los habitantes, de conformidad con lo preceptuado en

‘el articulo 80, que sefnala que le corresponde vigilar el funcionamiento de todo
~ lugar destinado a la disposicién final de basura y desperdicio de cualquier clase y

lo mencionado en el articulo 2° del referido decreto N° 189, que establece que sera
responsabilidad de la- SEREMI fiscalizar y controlar el cumplimiento de las
disposiciones del presente reglamento y las del Cédigo Sanitaric en las mismas
materias, sin perjuicio de la legislacién ambiental vigente.

Enseguida y de conformidad con lo
senalado en el dictamen N° 25.081, de 2013, de este Organo Contralor, es dable

“sostener que las facultades fiscalizadoras que el ordenamiento juridico confiere a

la Autoridad Sanitaria y que no dicen relacién con los asuntos de competencia de
la Superintendencia no se han visto afectadas por la entrada en vigencia de la
totalldad de las normas previstas en dicho cuerpo legal.

. Luego, es del caso mencionar, que el
dictamen N° 61. 224 de 2016, de esta Entidad Fiscalizadora, sefiala que la

_ circunstancia de que un determinado proyecto cuente con una resolucién de

\
b

calificacion ambiental, no releva a las secretarias regionales ministeriales de salud
de su deber de fiscalizar y sancionatr el incumplimiento‘ de la normativa contenida
en el citado decreto N° 189, de 2005, que no ha sido establecnda en el instrumento
de gestién ambiental pertnnente
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Asnmlsmo agrega que en concordancna

“con lo anterlor en ei evento que, con ocasion del desempefio :de sus- labores
_,f!scahzadoras las . secretarias regionales ministeriales de ‘salud constaten el

incumplimiento de .un instrumento de gestlén ambiental, deben remitir’ - los -

~antecedentes a la tndlcada Supenntendenma a fin de que esta Ultima inicie el

- procednmlento sancionatorio correspondiente, atendido. su caracter de 6rgano

competente para ello (apllca dlctamen N° 16.157, de 2014, de este origen).

: Aﬁade que ello, sin per;u;cm de que la
Autorudad Samtana pueda ~disponer las medldas urgentes que sean necesarias .

- para enfrentar emergencias sanitarias, las cuales, por cnerto deben orientarse aI~
.resguardo de la salud de la poblacuﬁn -

T
Flnalmente cabe seﬁalar que todos los
planes de cierre objeto: de esta auditoria, fueron evaluados con. anterioridad al

decreto' N° 40, de 2012, dél Ministerio del Medio Ambiente, que Aprueba el .
reglamento del sistema de evaluacién de impacto ambiental y que por tanto, no -

~ todas las medidas establecidas en el citado decreto N° 189, se encuentran

comprendidas en la evaluacién ambiental de los mismos, considerando que a esa

" fecha no existia el permiso. sectorlal mixto ‘del articulo N° 141, del citado

. reglamento.

- entidad, se mantiene lo observado.

21, Municipaliaad de Rio Négro

. . - '/‘ . - o . ' ’
2 ' Por lo tanto, pese a lo argumentado por la

’.
’

2. Implementacion de los planes de cierre de vertegeroé municipales.

-
a) Falta de presentacnén del programa de adecuacion de vertedero.

. De acuerdo con la mformacuén '
proporcionada por la Mun10|palldad de Rio Negro, mediante el -oficio “ordinario
N° 1.218, de 17 de mayo de 2016, no. consta que haya presentado un programa de
adecuacién de la operacion del vertedero durante Su, funcmnamlento ala SEREMI .

' ‘ . Lo anterior, se aparta de lo prewsto enel
inciso primero del articulo 62 del mencidnado decreto N° 189, de 2005, que sefiala,
en lo que importa, que dentro de los 180 dias siguientes a Ia fecha de entrada en
vigencia el titular de todo sitio de disposicion final de residuos sélidos que a la

. fecha de entrada en vigencia del aludido reglamento se encuentre en operacion y

. que no cumpla con las normas y requerimientos establecidos en él, debera
' presentar a Ia Autorldad Sanitaria un programa de adecuacion de su actwudad

R

Asimismo, no guarda armoriia ‘con lo"

consagrado en el inciso segundo del aludido articulo 62, que prescribe que, en
aquellos casos especiales en que un sitio de disposicion ‘final en operacién al
‘momento de entrar en vigencia el presente reglamento no esté en condiciones de
dar cumpllmlento total a sus disposiciones, la Autoridad Sanltarla podra autorizar
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su funcionamiento con las exigencias alternativas que estime necesarias para
controlar los riesgos sanitarios y ambientales y durante el plazo que ésta
determine. :

' * Atendido que la municipalidad‘ no dio
respuesta al preinforme se mantiene lo observado.

b) Ausencia de actuahzac;on del plan de cierre de vertedero .

El punto 1.4 de la declaracidon de lmpacto
ambiental de la aludlda resolucidén exenta N° 486, de 2010, sefala que la vida dtil
del vertedero es de dos afios y en los Anexos C1, C2 y C3 de la ‘misma
declaracion, manifiesta que para el disefio del plan de cierre se considera el
ingreso de residuos al vertedero hasta el afio 2011.

En relacién con lo expuesto, el articulo 4°
transitorio del decreto N° 40, de 2012, del Ministerio del Medio Ambiente, que
Aprueba Reglamento de Evaluacién Ambiental, sefiala que los proyectos ©
actividades calificados con favorablemente con posterioridad al 26 de enero de
2010 y con anterioridad a la entrada en vigencia del presente reglamento, que no
se hubiesen ejecutado deberan acreditar las gestiones o faenas minimas que
permitan constatar-el inicio de la ejecucién del mismo antes de trascurrido cinco
afos desde la notificacion de la resolucién de calificacion ambiental.

: A la fecha de la audltorla el vertedero se
encuentra en operacion y no consta que la Municipalidad de RIO Negro haya
acreditado las gestiones, actos o faenas minimas a fin de corroborar que el inicio
de la ejecucién del plan de cierre se haya realizado antes de cinco afios contados
desde la notificacion de la resolucion exenta N° 486, de 14 de septiembre de 2010
esto es, antes del 21 de septiembre de 2015. . .

Asimismo, sobre la matena ‘la

'Mummpahdad de Rio Negro manifesté, a través del Informe Vertedero Municipal,

de 20 de junio de 2016, que no ha presentado carta de solicitud de pertlnenma al -

- Servicio de Evaluacién Ambiental de la regién.

En ese contexto, indica que recepcmné el
oficio ordlnano N° 69, de 22 de junio 2016, de la Asociacion de Municipios de la
Provincia de Osorno, que envia el proyecto de Actualizacién del Plan de Cierre del
Vertedero de la comuna de Rio Negro, en consideracion a que el plan de cierre
aprobado por la autoridad ambiental data del afio 2010, por tanto, se encontraria
obsoleto y con dlcho estudio se pretende actualizar a la situacion actual.

No obstante, el municipio no acompafa

| antecedentes que permitan acreditar si adopté alguna determinacion sobre la

propuesta presentada por la Asociacion de Municipios de la Provincia de Osorno,

. que tiene -por objeto actualizar el plan de cierre aprobado mediante la resolucién

exenta  N° 486, de 14 de septiembre de 2010, de la ‘ex Comisién Regional del

1 ]
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Medio Ambiente de la Regién' dé 'Los Lagds, que califica ambientalmente el
~ proyecto “Plan de Cierre Vertedero Municipal de Rio Negro”. - - '

- Las' situaciones expuestas no guardan
armonia con el punto 1.4 de la indicada declaracién de impacto ambiental.

: * Ademas, se aparta de |6 sefalado en
articulo cuarto transitorio del'decreto N° 40, y no guarda armonia con lo previsto en’
el inciso segundo del articulo 3° y del articulo 8° de la citada ley N° 18.575, que
impone a los érganos de la Administracién del Estado, el deber de observar los
principios de responsabilidad, eficiencia, eficacia y de accionar por propia iniciativa
en el cumplimiento de sus funciones, procurando la simplificacién y rapidez de los

- tramites, como también . la. agilidad y expedicion de los procedimientos.
administrativos. Ello, en atencién a que la Municipalidad de 'Rio Negro no ha
ejecutado ni considerado actualizar ambientalmente el plan de cierre de su

~ vertedero, aun estando en- conocimiento del ‘manifiesto retraso del proyecto de

relleno sanitario de Osorno, por lo que continua operando sin adecuarse .a los

- requerimientos establecidos en el decreto N° 189, de 2005. o -

. En consideracién a que la Municipalidad de

Rio Negro no da respue_sta,al preinforme, se mantiene la observacion. :

c) Obras del plah de ciérre del vertéd.ero sin éjecutar.

: 0 : Durante la visita inspectiva realizada al -
vertedero de Rio Negro, el 9 de junio de 2016, en.conjunto con el Encargado de
Medio Ambiente del municipio y la SEREMI de Salud de Los Lagos, se corrobord
gue no se han implementado las obras de cierre comprometidas en la citada
resolucion exenta N° 486, de 2010. .~ = - . : '
o L [Por ofra’parte, el vertedero se encuentra
actualmente operando debido a que la. provincia de Osorno atin no_cuenta con una
solucién definitiva que se ajuste a la normativa vigente para disponer los desechos.

. o R ' Asimis'mo‘,' mediante el oficio 6rdinario
N° 1.281, de 17 de mayo de 2016 e Informe Vertedero Municipal, de 20 de junio de

. 2016, el municipio sefiala que las obras y el cese de la disposicion se rea}izarén

una vez que el relleno sanitario p‘rovincial'comienge' su funcionamiento.

. -. Las situaciones expuestas se apartan de lo
previsto en .€l considerando Disefio del Cierre; del Vertedero, de la resolucion
exenta N° 486, de 2010, de la ex Comisién Regional del Medio Ambiente. de |a
Region de Los Lagos, donde se ‘indican las obras que deberan ejecutarse para
-materializar el cietre del vertedero, en lo que importa, configuracién geométrica de
la masa de residuos, sistema de cobertura final, manejo de liquidos percolados,
‘manejo de biogas, cortafuego, cierre perimetral y canales interceptores de aguas-
lluvias. ‘ : - o - . S '
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Al respecto, si bien Ia Mupicipalidad de Rlo
Negro no dio respuesta al preinforme, la Mumc:lpalldad de Osorno, titular del
proyecto de un futuro relleno sanitario para esa provincia responde que, dada la
complejidad que tuvo la adjudicaciéon de esta obra; solo fue posible comenzar con
los trabajos el afio 2014 por imprevistos legales y administrativos a los cuales fue
sometido el proceso licitatorio, indicando que, en la actuahdad la construccién del
relleno sanitario tiene un avance de 50%.

Cons:deranda que la responsabmdad de la
habilitacién del nuevo sitio de disposicién final de residuos domiciliarios que
resolvera el problema sanitario de la citada provincia y donde la Mumcupalldad de
Rio Negro dispondran los reS|duos de Su comuna, recae en otro municipio, se
levanta lo observado.

,_.d)' Gestiones insuficientes para la ejecucion del plan de cierre.

Cabe sefalar que el Estudio Plan de Cierre
Vertedero Munlmpal fue adjudicado a la  Consultora Ingenieria Alemana S.A.
mediante el decreto alcaldicio N° 1.124, de 21 de julio de 2009, de la Municipalidad
de Rio Negro, por un monto de $ 22.’500.000, el cual fue financiado mediante la
Glosa Acciones Concurrentes del Programa de Residuos Sélidos, de la
Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, en adelante SUBDERE
mediante la transferencia de recursos a esa municipalidad.

5

" De. los resultados emanados por el

: mencnonado estudio, se obtuvo la mencionada resolucion exenta N° 486, de 2010,

que calificdé ambientalmente el plan de cierre y, ademas, la recomendacion
favorable, RS, de 21 de junio de 2011, del Sistema Nacional de Inversiones, para
financiar las obras asociadas a la materializacion de dicha iniciativa.

' Cabe recordar que en la v:sﬂa inspectiva,
de 9 de junio de 2016 se comprobd que el vertedero de Rio Negro se encuentra

" actualmente en operacion y que el cese de la disposicion de los residuos de la

comuna de Rio Negro se realizard en el momento en que entre. en operacion el
relleno sanitario provincial de Osorno, cuya construccién y operacién fueron
adjudicados a Servicios de Limpieza Urbana S.A, SERVITRANS, mediante decreto
alcaldicio N° 18.264, de 11 de diciembre de 2014, de la Municipalidad de Osorno.

Al respecto, segun lo~ informado por
funcionarios del Gobierno Regional de Los Lagos y la SUBDERE, en la declaracién
otorgada, el 6 de julio de 2016, a este Entidad Fiscalizador, el sefialado relleno se
encuentra -actualmente en construccién, con un estado de avance del 50%,
principalmente de trabajos de movimiento de suelo y arquitectura. Agregaron que
la empresa antes mencionada, informa que los terrenos donde se instalard el
relleno sanitario no son éptimos para ejecutar obras, especificamente en el sector
sur-oeste, por un deslizamiento producido por una falla geolégica.

-

”
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. En este contexto, el Gobierno Regional de

Los Lagos manifiesta que solicité_un_pronunciamiento al Servicio Nacional de

Geologia y Mineria respecto a la materia, el cual informé que en el terreno no

el escarpe realizado durante las obras preliminares, siendo recomendable realizar

un estudio de mecénica de suelo del sector; afiade, que el estudio que se realice

debera definir las obras que permitan prevenir nuevos derrumbes. '

'Agrega' el GORE. que, desde el 8 de

febrero de' 2016, las obfasdel relleno se encuentran paralizadas parcialmente y

~ solo se esta avanzando con las partidas de arquitectura, debido a que las Bases de

Licitacién del proyecto establecen que si se requieren estudios de suelo u otros, y/o
propuestas de mejoras, estas deben ser costeadas por la empresa que se
adjudique Ia licitacién. . ' S

l

Conforme a lo expuesto, no existe- una

fecha clara para poher término a la disposicion de los residuos en el citado

vertedero, en atencion a que ello depende directamente de la entrada en operaciéon

del relleno sanitario de Osorno, lo_cual no tiene fecha definida, segln. lo antes - .

sefialado.

7

En est,e. sentido, - se advierte ‘que la -

Municipalidad de Rio N,egro soiicit{) anticipadamente; los recursos para realizar el

Estudio y Disefio de Plan de Cierre, en circunstancias que no se contaba con una

solucion definitiva para la disposicién de los desechos de la comuna, que se

recursos para actualizar el estudio ya realizado y obtener una nueva resolucién de
calificacion ambiental, atendido que la anterior, segun el articulo 4° transitorio del

~decreto N° '40, de 2012, del Ministerio del Medio - Ambiente, que Aprueba
'Reglamento del Sistema de Evaluacién Ambiental, se encontraria caducada.

1

o e N Lo sefialado se aparta de lo previstb enel
inciso segundo del afﬁcu@@ el articulo.5° de la ley N° 18.575, que impone a‘los

érganos-de la Administracién del Estado; el deber de observar .los principios de

responsabilidad, eficiencia, eficacia y. coordinacion.

municipio no dio respuesta al preinforme.

2.2. M.unicipalidad-‘d,e Calbuco L ) - ’

a) Fa_ltalde presentacion del programa de ‘adecuacién de veﬁederq.

De acuerdo ‘con ' la informacion

- propbrcionada por la Municipalidad de Calbuco, no consta que haya presentado un

programa de adecuacion de la operacién del vertedero La Campana, durante su
funcionamiento, a la SEREMI de Salud de la Region de Los Lagos. ,

23
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Lo antenor se aparta de lo previsto en el
inciso primero del artlculo 62 del mencionado decreto N° 189, de 2005, que sefala,
en lo que importa, que dentro de los 180 dias siguientes a la fecha de entrada en
vigencia el titular de todo sitio de disposicion final de residuos sélidos que a la
fecha de entrada en vigencia de ese reglamento se encuentre en operacién y que
no cumpla con las normas y requerimientos establecidos en él, debera presentar a
la Autoridad Sanitaria un programa de adecuacién de su actividad.

Asimismo, no guarda armonia con lo
consagrado en el inciso segundo del aludido articulo 62, que prescribe que, en

aquellos casos especiales en que un sitio de disposicién final en operacion al

momento de entrar en vigencia el presente reglamento no esté en condiciones de
dar cumplimiento total a sus disposiciones, la Autoridad Sanitaria podra autorizar
su funcionamiento con las exigencias alternativas que estime necesarias para
controlar los riesgos sanitarios y ambientales y durante el plazo que ésta
determine.

Acerca del particular, si blen el municipio
de Calbuco no dio respuesta a lo observado, la SEREMI de Salud de la Regién de
Los Lagos acompané en su respuesta el c:tado plan de adecuacioén presentado por
esa entidad edilicia; por lo tanto, se levanta lo objetado.

b) Falta de notificacion del cese de la disposicion de los residuos en el

~ vertedero.

De los- antecedentes proporcionados, no
consta que la Municipalidad de Calbuco haya informado a la SEREMI de Salud de

Los Lagos sobre el cese de la disposicion de los residuos domiciliarios en el
"~ Vertedero La Campana, el cual dej6 de operar, segin el decreto alcaldicio

N° 13.807, de 16 de octubre de 2014, de ese municipio, el 15 de octubre de esa

misma anualidad, momento en que los residuos recolectados por los servicios

munucnpales pasaron a ser dispuestos en las instalaciones de Ia Empresa Rexin
S.A:

Lo expuesto, se aparta de lo previsto en el
articulo 53 del decreto N° 189, de 2005, por cuanto se debe dar aviso a la

Autoridad Sanitaria competente del término de las operaciones de disposicion final

de residuos, a mas tardar 15 dias después de que la instalacion haya completado
su capacidad autorizada para recibir residuos sélidos o cuando por cualquier otro
motivo deje de recibirlos. deﬂnltlvamente debiendo iniciarse en dicho momento la
ejecucubn del Plan de Cierre.

Lo sefialado, tampoco guarda armonia con
el principio de control consagrado .en el articulo 3° de la ley N° 18.575, ni con lo
previsto en la letra e) del capitulo lll de la anotada resolucion exenta N° 1.485, de
1996, en cuanto a la vugllanCIa continua que debe existir de 'las operaciones de
cada entidad.
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o | . Sobre lamateria, ée mantiene lo observado
atendido a que la mynicipalidad-no dio resp’uesta. ' : ‘

| c) AuseﬁCié de inforrﬁaciéﬁ de._a'ctos o faenas ﬁue den cuenta del inicio de la
-ejecucion de las obras del plan de cierre. = o : -

De los antecedentes proporcionados porla '

, entidad, no consta que la Municipalidad de ‘Calbuco haya informado sobre el inicio -
. de las obras de cierre a la Superintendencia del Medio Ambiente. -

- : S Tal como se sefialo en el numeral anterior, -

dicho vertedero dej6 de operar el. 15 de octubre de 2014, momento en que los

- residuos. recolectados 'por los servicios municipales fueron dispuestos en las

. instalaciones de la Empresa Rexin S.A., siendo las obras del cierre adjudicadas

~ mediante la resolucién.exenta N° 5, de 15 enero de 2013, de la. Municipalidad de
Calbuco, a la Empresa Consorcio Cosgmar'y Wiliam lves S.A, o 2

Y ' - Lo-expuesto, no guarda armonia con lo
- establecido en el considerando 7° de la resolucion exenta N° 394, de. 19 de julio de
2010; de la Comisién Regional del Medio Ambiente de.la Region de Los Lagos,
que califica ambientalmente el proyecto “Plan de Cierre Vertedero La Campana
comuna Calbuco”, que dispone que con el objetd de dar adecuado seguimiento a'la
ejecucion del proyecto, el titular debera informar a dicha .comisién, al menos con
una semana’ de anticipacion, el inicio. de cada una de las etapas o fases del
proyecto, de acuerdo a lo-ind'icéidp en la descripcién del mismo. o :

. : Es del caso sefalar que, desde la entrada

“en vigencia de la Superintendencia del Medio Ambiente, el 28 de diciembre de

2012, a ésta le corresponde , ejecutar,. organizar -y coordinar el seguimiento' y

fiscalizacién de las Resoluciones de Calificacién ‘Ambiental. '

S E ~ . /A su vez, lo sefalado se aparta de lo

~ previsto en -la resolucidn exenta N° 574, de 2 de octubre de 2012, dé la-

~ Superintendencia del Medio Ambiente, que Indica e Instruye la Forma y el Modo de

~ Presentacion de los Antecedentes Solicitados, cuyo texto refundido, coordinado y

sistematizado fue.fijado por la resolucién exenta N° 1.518, de 26 de diciembre de

- 2013, de la misma entidad, en cuanto a que los titulares de las Resoluciones de

- Calificacién Ambiental, deberan entregar, en los plazos, formas y modos

. sefialados, en lo que importa, letra k) estado o fase de ejecucion del proyecto; y, -
. letra ) acto o faena minima que da cuenta que inicia la ejecucion del proyecto.

. Lo - En consideracién que la Municipalidad de
Caibuco no da respuesta al preinforme, se mantiene. la observacién. ‘
d) Falta de certificacion que acredite la colocacién de Ia cobertura final
considerada en el plan de cierre. s L -
o ‘ , Cabe sefialar que la ‘aludida resolucién
indica en su considerando 3.2, Obras fisicas, letra’ a), sello superficial, que la
25 o
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cobertura final estar4 compuesta por cinco capas, las primera de grava de 15
centimetros de espesor; la segunda, constituida por un geotextil de 180 g/m? una
tercera capa, compuesta por una geomembrana de HDPE de 1 mm de espesor,
para impermeabilizar el relleno; la cuarta, nuevamente correspondiente a un
geotextil de 180 g/m?; y por ultimo, una cobertura vegetal de suelo limoso con
presencia de materia organica, la que tendra una conductividad hidraulica inferior o
igual 1 x 10-° cm/s, segln el articulo 54 del anotado decreto N° 189, de 2005.

A su vez, el Proyecto de Ingenieria Plan de
Cierre Vertedero La“ Campana, documento que es parte de las Bases
Administrativas Especiales de la Licitacion Publica ID N° 479-176-LP12,
Construccion Cierre Vertedero La Campana comuna de Calbuco, sefiala en su
letra c) Controles, del punto 6.2.3, Geotextil ,del capitulo 6, Conformacion del sello
superficial, que se deben efectuar ensayos de control de calldad y para el caso de
geotextil se suministrara un certificado de control de calidad por lote de fabricacion.

Agrega, la letra f) Control de calidad y
garantlas del punto 6.2.4, Geomembrana, del mismo capitulo, que el proveedor
debera entregar una certnﬂcacnon escrita de que los rollos o lotes de geomembrana
suministrados cumplen con las especificaciones indicadas. Ademas garantizara por
escrito que la geomembrana estara libre de defectos de disefio, materiales y mano
de obra, por el periodo-de garantia. ' ,

Al respecto, no consta que la Municipalidad

~ de Calbuco cuente con Ia certificacion mencionada, que acredite que la

permeabilidad de la cobertura final se ajuste al proyecto aprobado.

“Atendido que la Municipalidad no da
respuesta al prelnforme se mantiene lo observado.

2.3. Municipalidad de Fresia
a) Faita de presentacion del programa de adecuacion de vertedero.

A}

De acuerdo con la. informacion

- proporcionada por la Municipalidad de Fresia, no consta que haya presentado un

programa de adecuacién de la operacion del vertedero durante su funcionamiento .
a la SEREMI de Salud de la Regién de Los Lagos.

" Lo anterior, se aparta de lo previsto en el
inciso primero del articulo 62 del mencionado decreto N° 189, de 2005, que sedala,
en lo que importa, que dentro de los 180 dias siguientes a la fecha de entrada en
vigencia el titular de todo sitio de disposicién final de residuos soélidos que a la
fecha de entrada en vigencia del presente reglamento se encuentre en operacion y
que no cumpla con las normas y requerimientos establecidos en él, debera
presentar a la Autoridad Sanitaria un programa de adecuacién de su actividad.’

.Asimismo, ‘no guarda armonia con lo
consagrado en el inciso segundo del aludido articulo 62, que prescribe que, en
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aquellos casos especiales en ‘que un sitio de disposicién final en operacion al

..-momento de entrar en vigencia el presente reglamento no esté en condiciones de

dar cumplimiento total a sus disposiciones, la Autoridad Sanitaria podra autorizar
su funcionamiento con las exigencias alternativas que' estime necesarias para
controlar los riesgos sanitarios y.ambientales y durante el plazo que ésta

determine.

En su respuesta, la Municipalidad de

* Fresia, indica que-no presentd ningln programa para la operacion del recinto

aludido, durante el.periddo. en que este funcioné, a la Secretaria Regional

Acerca del particular, se mantiene lo

‘objetado por cuanto esa entidad edilicia reconoce lo observado y ademas, se trata

de una situacién consolidada. -

]

.b) Falta de’abrobacién del plan de cierre de vertedero.

v o ‘Se verific, a través de la_' informacién
proporcionada porla Municipalidad de Fresia, mediante correo electrénico de 24 de

‘mayo de 2016, que a través del oficio ordinario N° 368, de 15 de abril de 2016, de

la Direccién de Obras Municipales de esa entidad edilicia, solicité a.la SEREMI el
pronunciamiento respecto al plan de cierre que actualmente se encuentra en

‘o - - Al respecto, se constaté ‘que la -
ejecutando las obras del citado plan de
cierre, sin contar con .un pronunciamiento formal ‘por parte de la Autoridad
Sanitaria. ' ' ‘ i : B

- o Lo anterior, no guarda armonia con lo
previsto en el inciso final del articulo 7° del Cédigo Sanitario, en cuanto a que las

actividades que requieran autqrizacién . expresa, no podran iniciar su
funcionamiento mientras no-obtengan la autorizacién sanitaria respectiva y lo
consagrado en los articulos 79y 80 de ese mismo cuerpo legal, respecto a la

aprobacion previa de los proyectos de disposicion de desperdicios por parte de la

Ademas, ello se aparta del principio de -

~ control consagrado en el articulo 3° de la ley N° 18.575, y de lo previsto en la letra

e) del capitulo Ill de la anotada resoluciéon exenta N° 1.485, de 1996, en cuanto a la

vigilancia continua que debe existir de las operapibnes de cada entidad..

'En su respuesta, el municipio acompana la

‘resolucién exenta N° 2.1 13, de 29 de agosto de 2016, de la SEREM! de Salud de

Los Lagos, que aprueba el proyecto Plan de Cierre Vertedero Municipal de Fresia. .

: - .Conforme a los nuevos antecedentes
proporcionados por el servicio, se subsana lo objetado.
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¢) Ausencia de' informacién de actos o faenas que den cuenta del inicio de la
ejecucion de las obras del plan de cierre. :

Se constatd, mediante el oficio ordinario
N° 24, de 30 de junio de 2016, de la Direccién de Obras Municipales de -esa
entidad edilicia, que no se informé a la Superintendencia del Medio Ambiente sobre
el inicio de las obras de cierre que actualmente se encuentran en ejecucion.

s Lo expuesto, no guarda armonia con lo
establecudo en el considerando 7° de la resolucion exenta N° 447, de 5 de julio de
2012, de la Comisién de Evaluacion de la Region ‘de Los Lagos, que califica

'amblentalmente dicho proyecto, que dispone que con el objeto de dar adecuado

seguimiento a su ejecucion, el titular debera informar a la Direccién Regional del
Servicip de Evaluacion Ambiental de la Regién de Los Lagos, al menos con una
semana de anticipacion, el inicio de cada una de las etapas o fases del proyecto,
de acuerdo a lo indicado en la descripcion del mismo.

_ Es del caso sefalar que desde la entrada
en vigencia de la Superintendencia del Medio Ambiente, el 28 de diciembre de
2012, a ésta le corresponde ejecutar, organizar y coordinar el segu:mlento y
flscallzac:én de las Resoluciones de Calificacion Ambientai.

A su vez, lo sefalado se aparta de lo
previsto en la resoluciéon exenta N° 574, de 2 de octubre de 2012, de la
Superintendencia del Medio Ambiente, que Indica e Instruye la Forma y el Modo de
Presentacién de los Antecedentes Solicitados, cuyo texto refundido, coordinado y
sistematizado fue fijado por la resolucién exenta N° 1.518, de 26 de diciembre de
2013, de ia misma.entidad, en cuanto a que los titulares de las Resoluciones de
Calificacion Ambiental deberan entregar, en los plazos, formas y modos sefalados,
en lo-que importa, letra k) estado o fase de ejecucion del proyecto; y, letra I) acto o .
faena minima_que da cuenta que inicia Ia ejecucion del proyecto

En su respuesta la municipalidad confirma
que no proporcmno tal mformacnon por lo que se mantiene lo objetado.

d) . Obras del plan de cierre de vertédero inconclusas.

Durante la visita a terreno realizada el 7 de
junio de 2016 en conjunto con la Direccién de Obras Municipales y un profesional
de la Asociacion de Municipios de Llanquihue, se verificd que las obras del cierre
del vertedero aprobadas bajo la mencionada resolucién exenta N° 447, de 2012, se

.encuentran en ejecumon

Cabe anotar que las obras comenzaron a
desarrollarse en enero de 2016, depositando residuos en el sitio hasta marzo del-
mismo. aio.

Lo anterior, guarda d|recta relacuSn con eI
inicio de la operacnon del relleno sanitario La La]a el que se materializ6 recién en
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‘marzo de 2016, ya que anteriormente no existia una solucién definitiva que se
-‘ajustara a la normativa vigente para la"disposicion de los residuos de la provincia
- de Llanquihue. . - S

' ‘ : . . Cabe tener presente que el considerando
- Antecedentes Generales de Proyecto/ de' la aludida resolucién exenta N° 447, de .
. 2012, sefiala, en lo que interesa, que la vida atil del vertedero serd hasta finales del

"2013 y la fecha estimada de inicio de 'eject,lcién de las obras de cierre sera el 2 de
diciembre de 2013. = - VoL ) '

o - SR Las situaciones expuestas se apartan de lo -
previsto en el considerando 3.1.2.2, Etapa de Cierre Final y Abandono, de la .
resolucion exenta N° 447, de 2012, de la Comisién de Evaluacion de la Regi6n de
Los Lagos, en lo que se refiere a las obras comprometidas para el cierre del

aludido vertedero. .

AT . . En cuanto a lo observado, la municipalidad
. sefiala que las obras del plan de cierre finalizaron el 28 de julio- de 20186, segun,
consta en el acta de recepcion. provisoria adjunta, por lo que se subsana lo
observado. = . | L : - :

1

2.4. Municipalidad de Frutilar

-a) Falta de aprobacién del plan de cierre de vertedero. .
- Se constaté, a través de la informacion
proporcionada por la Municipalidad de Frutillar, mediante correo electronicode 2de
junio de 2016, mediante el documento Informe de Respuesta de la Direccién de
Obras Municipales y lo corroborado en terreno por este Organo de Control el 8 de
junio de la misma anualidad, que no se solicité formaimente a la Autoridad
Sanitaria la aprobaci6n del plan de ciérre y que se ejecutaron las obras sin contar
“con dicho'pronunciamiento. ' A

Y : - Lo anterior, no guarda armonia con lo -
‘previsto en el inciso final del articulo 7° del Cédigo Sanitario, en cuanto a que las.
actividades - que requieran . aytorizacion - - expresa, no podran . iniciar su
funcionamiento mientras no obtengan la autorizacién sanitaria respectiva y lo
consagrado en los articulos 79 y 80 de ese cuerpo legal, respecto a la aprobacién
previa de los proyectos de disposicion de desperdicios por parte de la SEREMI.

N Lo | | Ademas, se aparta del principio de control
consagrado en el articulo 3° de la ley N° 18.575, y de lo previsto en |a letra e) del’

capitulo Ill de la anotada resolucién-exenta N° 1.485, de 1996, en cuanto a la- - :

vigilancia continua que debe existir de las operaciones de cada entidad: _ .
.o A | | ~ Atendido que la Municivpa‘lida,d de Frutil‘iar '
- nhodio respuesta al preinforme, se mantiene lo observado. | T
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- b) Ausenma de informacién de actos 0 faenas que dé cuenta del inicio de la
"ejecucion de las obras del plan de cierre.

De la informacion proporcnonada por la
Municipalidad de Frutillar mediante correo electrénico de 15 de junio de 2016, se
constato a través del Informe Respuesta de la Direccion de Obras Municipales, que
dicha institucion no cuenta con antecedentes que permitan acreditar haber
informado sobre el inicio del proyecto a la autoridad ambiental vigente en su
momehto. Cabe precisar,” que la -Construccién Cierre Vertedero Frutillar fue
adjudicada a la empresa Consorcio Cosemar y Wiliam Ives S.A., mediante- el
decreto alcaldicio N° 2.761, de 29 de junio de 2012, del aludido municipio.

: Asm:smo el Servicio -de Evaluacion
Ambiental mformo a traves de correo electronlco de 21 de junio de 2016, que no

consta en los registros del servicio que el titular del proyecto. haya informado el
_inicio de dicha ejecycm&n

Lo expuesto, no guardar armonia con lo
establecido en el considerando 8° de la resolucién exenta N° 13, de 6 de enero de
2011, de la Comisién de Evaluacidén de la Regiéon de Los Lagos, que califica
ambientalmente el proyecto “Declaracion Impacto Ambiental Plan de Cierre
Vertedero Municipal de Frutillar’, el cual dispone que, con el objeto de.dar
adecuado seguimiento a la ejecucion del proyecto el titular debera informarle, al
menos con una semana de anticipacion, el inicio de cada una de sus etapas o}

fases de acuerdo a lo indicado en la descripcion del mismo.

A su vez, no consta que haya mformado a
la Supernntendenma del Medio Ambiente conforme lo previsto en la resolucién
exenta N° 574, de 2 de octubre de 2012, de esa entidad, que Indica e lnstruye la
Forma y .el Modo de Presentacién de los Antecedentes Solicitados, cuyo texto
refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por la resolucién exenta N° 1.518,
de 26 de diciembre de 2013, de la misma entidad, en cuanto a que los titulares de

las Resoluciones de Calificacion Ambiental, deberan entregar, en los plazos,

formas y modos sefialados, en lo que importa, letra k) estado o fase de ejecucién
del proyecto; y, letra I) acto o faena minima que da cuenta que inicia la ejecucion
del proyecto. /

- Es del caso sefialar que desde la entrada
en vigencia de_la Superintendencia del Medio Ambiente, el 28 de diciembre de

2012, a ésta le corresponde ejecutar, organizar y coordinar el segwmlento y
fiscalizacion de las. Resolucnones de Calificacion Ambiental. .

En atencion a que la Mummpahdad de
Frutlllar no le respuesta al preinforme, se mantiene lo objetado. '

c) Obras del plan de cnerre de vertedero sin mantencubn

En la visita a terreno reahzada el 8 de junio

de 2016, en conjunto con la Direccién de Obras Municipales, se constaté que Ias |
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obras del cierre se.encontraban éjecutadas. Su [’écepcién-se' materializd segln

~acta de recepcion. definitiva, de 20 de- junio de 2014, de la Municipalidad de

Frutillar. -

B ; - _ No obstante, se verifico que ho existe una
adecuada mantencion de las:obras de cierre del vertedero, atendido que durante la
visita al lugar se observé que en el sector surponiente, ha sido intervenido el cierre

perimetral por el Club de Automéviles Volantes de Frutillar, habilitando un ingreso a’
- la antigua zona de disposicién, para el transito vehiculary estacionamiento. .

-

previsto en la "Descripcién General del Plan de Cierre” de la anotada resoltcién

. exenta N° 13, de 2011, de la-Comisién de Evaluacién de la Regién de Los Lagos,

que establece que el vertedero sera sometido a un Plan de Cierre el que se debe
ajustar a los requerimientos del ar'ticulq 53 del aludido decreto N° 189, de 2008.

o , | Ademas, la Adenda N° 1 de ia Declaracion
de impacto Ambiental del Proyecto Plan de Cierre Vertedero, Municipal de Frutillar,
que forma parte de la resolucién citada precedentemente, indica que ¢l cierre
perimetral de todo el terreno municipal serd de caracter permanente, utilizandose

para: ello elementos de alta durabilidad, lo cual supone su necesario

mantenimiéento.

, . E ’ -Asir.nivsmo, lo senalado no guarda armonia
con el principio de control consagrado en el articulo 3° de laley N° 18.575.

. Al respecto, se mantiene lo objetado por
cuanto el municipio no dio respuesta. : i _ :
d) Ausenciade informes trimestrales de monitoreos ambientales.

o - . En-relacién a la .eté'pa de monitoreo y
control, la Municipalidad de Frutillar manifesto, mediante Informes Respuestas de 2
y 15 de junio de 2016, que a la fecha no se han ejecutado los monitoreos

- ambientales; sin embargo, se estatrabajando en' un convenio entre el municipio y
la Asociacién de Municipalidades de Llanquihue, para ‘implementar un plan- al .

efecto, de acuerdo.con lo sefialado en'la resolucion de calificacién ambiental.

. ‘ B Tal como se mencion6 anteriormente, las
obras del citado plan de cierre se encuentran finalizadas y fueron recibidas de

‘manera conforme.

: | ‘ - Cabe precisar que la mencionada .
resolucion exenta N° 13, de 6 de enero dé 2011, establece en su considerando 3,
Plarr de Monitoreo y Control, que las variables ambientales a controlar lo seran por .
 unm periodo -de 20 afios, que se iniciaran una vez terminada la etapa de cierre y
ejecucion de las gbras, comprendiendo las siguientes actividades, mantencion de-

la cobertura -firial y el sitio, manejo de aguas superficiales y .subterraneas,
monitoreo de biogas, entre otras; lo cual no se han implementado en la especie,
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considerando-que la etapa de construccion del cierre finalizé en junio de 2014 con
la aludida recepcién final. ~ -

Asimismo, ello infringe el articulo 55 del
mencionado decreto N° 189, de 2005, que sefiala en lo que interesa, que las
actividades del plan de cierre deberan mantenerse por un periodo de al menos 20
anos y que los resultados .de ellas y de las medidas que se hubiesen adoptado -
deberan mformarse trimestralmente a Ia Autoridad Sanitaria.

[

Flnalmente no guarda armonia con lo
dispuesto-en el artlculo 7° de la ley N° 19.880, respecto al pnnc1p|o de celeridad de

" los actos de las autoridades y funcionarios publicos, y el principio de control,

consagrado en el articulo 3° de la ley N° 18.575.

Se mantlene lo objetado, atendido que'la
Mumcupahdad de Frutillar no dio respuesta '

2.5. Munnc:palldad de Osorno
a) - Gestiones insuﬁcientes' para la ejecudién del plan de cierre.

Como cuestion previa, cabe sefalar, que el

'Estudio Plan de Cierre Vertedero Municipal, Comuna de Osorno, fue adjudicado a

la Consultora Ingenieria Alemana S.A. mediante el decreto alcaldicio N° 4.139, de
17 de junlo de 2009, del municipio de Osorno, por un monto de $25.000.000, el
cual fue financiado mediante la Glosa Accione$ Concurrentes del Programa de
Residuos Solidos, de la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo,

- mediante la transferenma de recursos a esa municipalidad.

‘ | | De los resultg emanados por el
mencionado estudio, se obtuvo la resolucién exenta 438, de 2010, que calificd

ambientalmente el plan de cierre; asi como la recomendacidn favorable, RS, de 4
de enero de 2011, del Sistema Nacional de Inversiones, para financiar las obras
asociadas a la materializacion de dicha iniciativa.

: En ese contexto, en el punto 2, Descnpcnon
del Proyecto de la Declaracion de Impacto Ambiental del citado estudio del plan de
cierre,” se indica que la etapa de post cierre comenzara una vez-cesada la
disposicidon de residuos en el vertedero, esto es, el afio 2011.

i Ahora bien, -esta Entidad de- Control,
constaté en la visita inspectiva de 9 de junio de 2016, que el vertedero de Curaco
se encuentra actualmente en operacion y que no se han implementado las obras
del cierre comprometldas enla C|tada resolucion exenta N( 38 w

Cabe tener presente que el cese de la

dlsposmlon de los residuos de la comuna de Osorno en el vertedero de Curaco se

realizara en el momento en que entre en operacién el relleno sanitario provincial de
Osorno, cuya construccién y operacion fueron adjudicadas a Servicios de Limpieza

- 32



- CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA '
DEPARTAMENTO DE MEDIO AMB|E'NTE,' OBRAS PUBLICAS Y EMPRESAS
: - . UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE o . o

S k4
&9
e ')A

— e

Urbana S.A., SERVITRANS, mediante el decreto alcaldicio N° 18.264, de 11 de
diciembre de 2014, de la Municipalidad de Osorno. o - '

: O “+ " " Ahora bien, como ya se dijera en el punto
2.1 de este numeral, segudn Io informado por funcionarios del Gobierno Regional de-
‘Los Lagos y’la SUBDERE, en declaracién de 6 de julio.de 20186, el relleno se -
encuentra actualmente en construccién con un avance de un 50%, en el que
principalmente-se han- desarrollado obras de movimiento de suels y arquitectura.
Agregaron que la empresa antes mencionada ha informado que los terrenos donde
se instalara el relleno sanitario no son optimos para ejecutar las obras,
especificamente en el sector sur-oeste, por un’ deslizamiento producido por una
falla gedlogica. ' T o : ,
. , . En este sentido, el Gobierno Regional de

‘Los Lagos solicité un pronunciamiento al Servicio Nacional de Geologfa y Mineria,

el que sefial6 que en el terreno no existe tal falla geoldgica, y que el deslizamiento
. - probablemente tiene su origen en el escarpe realizado . durante las obras

~ preliminares, por lo que seria recomendable realizar un estudio de mecanica de
suelo de ese. sector; afade, que el estudio que se realice debera definir las obras

que permitan prevenir nuevos derrumbes.

: . -~ Agregaron los funcionarios del GORE v la
SUBDERE que, desde el 8 de febrero de 2016, las obras del relleno se encuentran
paralizadas parcialmente y solo se estd avanzando con  las/ partidas de
-arquitectura, en atencioén a que las bases de licitacion del proyecto sefialan que si -
se requieren estudios.de suelo u otros, y/o propuestas de mejoras, estas deberan

. . ser costeadas por la empresa que se adjudique la licitacion. :

» S 0 , . De este modo, no existe una fecha clara
" para poner término a la disposicion de los residuos, en el citado vertedero, puesto
que ello depende directamente de la entrada en operacion del relleno sanitario; la
cual no tiene fecha definida. : -‘ i S ' '

. - - Por ofra parte, la municipalidad indico, a
través del oficio ordinario N° 115, de 2016, que se encuentra en proceso de
* licitacién publica 1D N° 2308-107-LLP18, el proyecto “Actualizaciéon del Plan de
Cierre de Vertedero”, por un monto de $ 50.000.000, cuya finalidad es actualizar el
diagnéstico de las condiciones sanitarias y ambientales del terreno ocupadé por el
vertedero de la comuna de Osorno, de manera de identificar los cambios a su
" antiguo disefio e incorporarlos a su Resolucion de Calificacion ‘Ambiental, y la
respectiva presentacion en el Sistema Nacional de Inversiones, en cumpiimiento de
la legislacién vigente. ' ' IR . \

En este contexté,- se -advierte' que la

o

. M'unici'palidad de Osorno solicitd anticipadamente los recursos para: realizar el

- Estudio y Disefio de Plan de Cierre, el cual no se pudo materializar en su momento
por no contar con‘una solucién definitiva para la disposicién de los desechos de la
comuna, que se ajustara a la normativa vigente, lo que la. ha obligado a

L . H . . . . } .
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desembolsar NUEVOS recursos para actualizar el estudio ya realizado, por un monto

superior al considerado la primera vez.

La situacion expuesta' se aparta de lo
previsto en el inciso segundo del articulo 3° y en el i inciso primero del articulo 5° de
la ley N° 18.575, que |mponen a los organos de la Administracion del Estado el
deber . de ‘observar los principios de responsabilidad, eficiencia, eficacia y
coordinacién; y que las autoridades y funcionarios deberan velar por la eficiente e
idonea administracion de los medios publicos y por el debido cumplimiento de la

A su vez, no guardan armonia con- lo
dlspuesto en los articulos 7° y 8° de la ley N° 19.880, que sefalan los prmmplos -de
celeridad y conclusivo, respectlvamente

Ensu respuesta la mumcupahdad manifiesta
que para poder dejar de disponer los desechos en el vertedero se ha debido,
primero, comenzar con la macro obra de un relleno sanitario. Esto, dado la
complejidad .que tuvo la adjudicacién del proyecto, solo fue posible comenzar el

. afio 2014 por imprevistos legales y admipistrativos a los cuales fue sometido el

proceso licitatorio, no considerados en la aludida resolucion exenta N° 438. Sin
embargo, afade, en la actualidad, la construccién del relleno sanitarlo tiene un’
avance de 50% :

Agrega que, por instrucciones del Alcalde
en el afo 2015, se sohcxto a la Asociacién de Municipalidades de la Provincia de
Osorno, que se aboque a formular un proyecto via acciones concurrentes de la
SUBDERE, para la bisqueda de financiamiento para la actualizacién del cierre del
Vertedero Curaco, lo cual es un insumo importante para tener certeza técnica, ya
que, aun cuando no existe plazo legal para la actualizacion de-los estudios de la
resolucion exenta N° 438, es la municipalidad la que debe definir el momento mas
éptimo para comenzar a realizar acciones de este tipo, especialmente si se trata de
un pasivo ambiental.

Asimismo, indica que, consciente de lo que
significa’ este pasivo ambiental, en funcion del mandato que la Ley Organica de
Municipalidades le entrega, en el ambito de su territorio para desarrollar funciones

relacionadas con la salud publica y la proteccion del medio ambiente, se obliga a |
" dar una solucién definitiva al cierre del vertedero de Curaco, debiendo anticiparse y

tener certeza técnica de la actual realidad del mismo, esto es, antes que empiece a
operar el nuevo relleno sanitario, que ya tiene un 50% .de avance. Por ello, seis
afnos después se hace absolutamente necesaria su actualizacion, lo cual justifica el
contrato de ejecucion de estudio Actualizacion del Plan de Cierre del Vertedero de
la Comuna de Osorno, adjudicado a la empresa RESIDUA LTDA., y suscrito con

. fecha 17 de agosto de 2016.

-Sobre la materia, se mantiene lo objetado
atendido a que la Municipalidad de Osorno no desv,irtl)a‘ lo observado,
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considerando que la constiuccién de las obras del rellend sanitario empez6 en el
ano 2014, esto es, 4 afios después de otorgada la calificacién ambiental favorable
al proyecto de cierre del vertedero, que no ha sido posible ejecutar, precisamente .
por no; estar en operacion ‘el nuevo sitio de disposicion, sin que exista fecha

concreta para ello ni para el cierre del vertedero..

. Es dable precisar, en todo caso, que este
Organismo de’'Control no ha cuestionado la actualizacion del plan de cierre, que se’
ha hecho necesaria, precisamente, por el extenso tiempo ' transcurrido desde su.
aprobacion; sino la anticipacion con que dicho plan fue formulado y aprobado, .

. considerando la falta de certeza respecto del nuevo proyecto de relleno sanitario, y -

que es lo que ha motivado la necesidad de su actualizacién. y, con ello, nuevos

~ costos para la entidad edilicia.

r
i

b) Obrasdel plan de cierre de vertedero sin ejecuvt‘ar._ ' ‘
_ Al respecto, durante la visita inspectiva
realizada al vertedero de Curaco, el 9 de junio:de 2016, en conjunto con el Jefe del
Departamento de Aseo y el Inspector Técnico de Obra de la operacion de Curaco, .
segun consta en el Anexo N° 1, se corroboré. que no se han implementado las

- obras de cierre comprometidas en l4 resolucién exenta N° 438, de 2010, de la ex

Comisién Regional del Medio Ambiente de la Regién» de Los Lagos, que califica

ambientalmente el proyecto “Estudio y Disefio Plan de Cierre Vertedero Comuna
de Osorno”. - : C R L

‘ : - Cabe sefialar que, en el punto 2,
Descripcion del Proyecto de la Declaracion de Impacto Ambiental, se indica que la
etapa de post cierre comenzara una vez cesada la disposicién de residuos en el -
vertedero, esto es, el afio 2011. . ‘ ' : o

' A ) t \ .

Con todo, debe reiterarse que el vertedero

" se encuentra actualmente operando porque la provincia de Osorno adn no éuenta

con una solucion definitiva que se ajuste a la normativa'vigente .para disponer los

desechos.

A su vez, e:n"el oﬁcio.ordinario N° 115, de

.I 13 de junio 2016, Ia mi_micipalidad sefial6 que la fecha de término de la disposicién

de residuos en el citado vertedero dependera de la entrada en operacién del nuevo
relleno sanitario de Ila provincia, el que actualmente se encuentra en etapa de

construccion. _‘ : .

‘ ‘ - . Agrega, que se encuentra en proceso de
licitacion pablica ID 2308-107-LP16, el proyecto “Actualizacién del Plan de Cierre
de Vertedero”, por un monto de $ 50.000.000, cuya finalidad es acfualizar el
diagnéstico de las, condiciones sanitarias y ambientales del terreno ocupado por el,
vertedero de la comuna de Osorno, de manera de identificar los cambios a su

- antiguo disefio e incorporarlos a su Resolucion de Calificacién Ambiental y a su
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respectiva presentacién en el Slstema Nacuonal de Inversnones en cumplimiento
con la legislacion vigente.

t

Conforme a lo sefalado, se verificé que a
junio de 2016, la aludida licitacion publica se encuentra en estado cerrado y a la
espera que se adjudique el 4 de agosto de esa misma anualidad, a uno de los dos

- oferentes, a saber, Consultora Residua Ltda. e Innov Aconcagua S.P.A.

Las situaciones expuestas se apartan de lo

previsto en-el considerando 3.3, Disefio del Cierre del Vertedero, de la resolucion
exenta N° 438, de 2010, respecto a las obras comprometidas para el cierre del
aludido vertedero, a saber, sistema de cobertura final, manejo de liquidos
percolados, manejo de biogas, aislamiento del predio a través de cortafuegos,
cierre perimetral, revegetacion y paisajismo, aguas lluwas y mejoramiento de
caminos de acceso e interiores.

En su respuesta, la municipalidad sefiala
que el mismo plan de cierre indica, textualmente, en el punto 2, Descripcién de la
Declaracién de impacto Ambiental, que la etapa de post cierre comenzara una vez

_cesada la disposicion de residuos en el vertedero, esto es, el afio 2011.

, Agrega, que en la misma declaracion se
indica que ese cronograma, no es definitvo y que no obstante que fue
confeccionado basandose en la amplia experiencia de la empresa consultora y
tomando un escenario conservador o critico respecto de los principales impactos
ambientales del proyecto, debe precisarse que la RCA sefiala como condicién para
comenzar el cierre. el previo cese de la disposicion de residuos en el vertedero,

"situacién que no se cumple aln, independientemente que la RCA indicoé un afo

estimativo, 2011, reiterando que no ha sido posible terminar de disponer residuos,
debido a que la construccion del nuevo relleno sanitario ain estd en proceso, el
que lleva un 50% de avance a la fecha.

Anade, que el 2016 es un momento 6ptimo
para comenzar a actualizar los estudios de la aludida resolucién exenta N° 438 y
asl comenzar a gestionar el financiamiento de las obras a ejecutar, con certeza
técnica, de la actual realidad del vertedero. :

~ Sobre lo aseverado por el municipio,-cabe
sefialar que en, el considerando 3 1, Antecedentes Generales de la resolucion
exenta N? 438, de 20 de agosto de 2010, se sefala en la tabla Cronograma de
actlwdades que la etapa de cierre final se reallzaré al cabo de 6 meses desde su
entrada en vigencia.

Luego, si bien la municipalidad sefiala que
el cronograma es estimativo, resulta cuestionable que, su extensiéon se haya
aplazado por mas de 5 afios, atendido que dicha situacién infringiria los pnncnplos
de celerldad y conclusivos cntados anteriormente.
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Por tanto, lo sefialado por.el municipio no

‘resul_ta suficiente para subsanar lo observado, porque las obras de cierre no

. podran ejecutarse hasta no contar con el nuevo relleno sanitario, cuyo titular es esa

la SEREMI de Salud de la Regién de Los Lagos.

~ misma entidad, y no se desvirtia el hecho. constatado, respecto a la dilacién del
-cierre final que sobrepasa largamente los seis meses sefalados en la citada

resolucién.

2.6. Municipalida& de Puerto Montt |

'a) Faltade presjentacién del plan-de adscuacion de vertedero.

. N : - De _acuerdo con la informacién
proporcionada por la Municipalidad de Puerto ‘Montt, mediante oficio. ordinario

N° 155, de 16 de mayo de 2016, no consta que haya presentado un programa de
adecuacion de la operacién del vertedero Lagunitas, durante su funcionamiento, a

' - o Lo anterior, se aparta de lo previsto en el
ya citado inciso primero del articulo 62 del decreto N°-189, de 2005, asi como del
inciso segundo del -mism_o articulo de ese reglamento. >

\

En su oficid de respuesta, Ia'MunicipaIidad: '

 de Puertc Montt manifiesta que, debido a un error involuntario, la informacion

entregada originaimente debe rectificarse, precisando que el vertedero contd con

" un plan de adecuacién, el cual fue presentado a la SEREMI| de Salud de la Regién

de Los Lagos, a través del oficio ordinario N° 866, de 25 de junio de 2009, el que

-acompafa a su respuesta.

) - Sobre la base de los nuevos antecedentes

proporcionados por el muriicipio, se stibsaha la observacion.

b) -Au‘sencia de noﬁﬁcacién del cese de la disposicién de los residuos en el

~ 'vertedero.

- ' De los antecedentes proporcionados por Ia

' Municipalwidad de Puerto Montt, no consta que haya informado a la SEREMI sobre

el cese de la disposicién de los residuos domiciliarios‘ en el vertedero Lagunitas, la’
cual se ilevd a cabo al comenzar 1a operacién del relleno sanitario La Laja, el 4 de:
marzo de 2016, ’ ' - ' : :

| SRR " Lo expuesto, se aparta de lo previsto en el
articulo 53 -del decreto N° 189, de 2005, por cuanto, se debe dar aviso a Ia

ejecucion del plan de cierre.
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Autoridad Sanitaria competente del término de las operaciones de disposicién final

‘de residuos; a mas tardar 15 dias despdés de que la instalacién haya completado
- Su capacidad autorizada para recibir residuos sélidos o cuando por cuaiquier-otro
. motivo deje de recibirlos definitivamente, debiéndose iniciar en dicho momento la
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Lo senalado tampoco guarda armonia con
el principio de control consagrado en el articulo 3° de la ley N° 18.575, ni con lo
previsto en la letra e) del capitulo.lll de la anotada resolucién exenta N° 1.485, de
1996, en cuanto a la vigilancia continua que debe existir de las operaciones de
cada entidad. ) :

' : Al respecto, la entidad auditada indica que
la SEREMI de Salud, por medio del oficio ordinario N° 72, de 29 de enero de 2016,
informa sobre la apertura del relleno La Laja y con ello el cierre de las operaciones
de los vertederos.

AS|m|smo aflade que con fecha 14 de
marzo de 2016, segin consta en el acta de fiscalizacién N° 7.654 emitida por la
Autoridad Sanitaria, respecto delai mspeccuon al vertedero municipal, se constaté y
registré6 que no existe ingreso de camiones de residuos al recinto desde 13 de

marzo de 2016, lo que confirma el abandono de este establecimiento para la

disposicion de residuos sélidos domiciliarios.

Conforme la infonnac_i_én'proporcionada, de
la cual se desprende que la. SEREMI estaba en conocimiento del cese de
- funcionamiento del vertedero, al menos desde el 14 de marzo de 2016, y sin

perjuicio que no se haya acreditado el estricto cumplimiento del citado articulo 53

del reglamento, se Ievanta la observacion.

c) Ausencia de actualizacién de plan de cierre aprobado por la autortdad-

competente.

El punto 3.1.3, Descripcién de plan de
cierre, de la aludida resolucmn exenta N° 46, de 2010, de la ex Comisién de

Evaluacion de la Region de Los Lagos, que calific6 ambientalmente el plan de

cierre de vertedero de Lagunitas, de la comuna.de Puerto Montt, sefiala que para
el disefio del mismo se considera el ingreso de residuos al citado vertedero hasta
el afio 2011. :

No obstante lo anterlor en ese vertedero
se dispusieron residuos, provenlentes de las comunas de Puerto Montt, Cochamé,
“Puerto Octay, Llanquihue, Puerto Varas, Los Muermos y Frutillar, hasta marzo de
2016, por no contar con una solucion definitiva al manejo de los mismos, la que
finalmente se materializd recién en ese mes, a través de la entrada en operacion
del citado relleno sanitario La Laja.

' . Al respecto, el articulo 26 del decreto
N° 40, de 2012, del Ministerio del Medio Ambiente, que Aprueba Reglamento de
Evaluacibn Ambiental, sefiala en lo que interesa, que los proponentes podran
dirigirse al Director Regional o al Director Ejecutivo del Servicio, segun

corresponda, a fin de solicitar un pronunciamiento sobre si, en base a los

antecedentes proporcionados al efecto, un proyecto o actividad, o su modificacion,
debe someterse al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental.

38




ol

) CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA .
DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS Y EMPRESAS -
" ‘ UNIDAD'DE. MEDIO AMBIENTE =~ =~ o

o : Asimismo, en la letra g) del articulo 2° del
citado cuerpo reglamentario manifiesta que se entiende por modificacién de un
proyecto o actividad la realizacién de obras, acciones ‘0 medidas tendientes a
intervenir @ complementar unh proyecto o actividad, de modo tal que éste sufra’

~cambios de consideracin, como los casos' sefialados en. las’letras g3), obras o
acciones tendientes a intervenir o complementar el proyecto o actividad que .

- modifican’ sustantivamente |a extension, magnitud o duracién de los impactos

~ ambientales del proyecto o actividad; y g4), medidas de mitigacion, reparacién y.
compensacion para hracerse cargo de los impactos significativos de un proyecto o -
‘actividad calificado ambientalmente, que se ven modificadas sustantivamente.

. : " Sobre la :materia, la Municipalidad de
Puerto Montt manifests, a traves del oficio ordinario N° 187, de 10 de’ junio de
2016, que no ha ingresado consulta de pe'tinencia al Servicio de Evaluacién
Ambiental de la region, Por concepto de reajuste al disefio de ingenieria de cierre
del Vertedero Municipal Lagunitas, ‘atendido ‘que no hubo un nuevo proyecto a
considerar, como tampoco por el aumento de residuos dispuestos ni por el cambio
de fecha del cierre. S ‘ o S

: o o Sin .embargo, cabe anotar. que el cierre
~ presentado a evaluacién ambiental definio, a través de los cortes transversales que
- grafican la configuracién geométrica de Ia obra, una cota maxima de 92,5 metros

sobre el nivel del mar. Enseguida, los planos que ejemplifican la actualizacion: del -
.plan de cierre, considerando el levantamiento topografico desarrollado. en mayo de
2018, y presentados por el municipio, sefialan una cota maxima de coronamiento
- de 120 metros sobre eknivel del mar, aproximadamente. : ‘

, , ' ‘ Al respecto, no resuita plausible que la
- extension de la vida Gtil del vertedero hasta marzo de 2016, no generase un
- aumento en el volumen de residuos, de acuerdo a lo considerado en el disefio del -

cierre y, por ende, una modificacion en'la geometria de la plataforma, entre otros
efectos. - . ' '

_ , R g La situacién expuesta no 'guarda‘"armonia
con el punto 3.1.3.de la citada resolucion exenta N° 46, de 2010. ' :

o ' Ademas, se aparta de lo sefialado en la
letra g) del articulo 2° del citado decreto N° 40, respecto a las modificaciones
sustanciales de los proyectos; y asi como de lo previsto en el inciso segundo del
articulo 3° y del articulo 8° de Ia citada ley N° 18.575, que impone a los organos de
la  Administracién del -Estado, el deber de pbservar los - principios de
responsabilidad, eficiencia, eficacia y de accionar por propia iniciativa en el
- cumplimiento de sus funciones, procurando la: simplificacion y rapidez de los
tramites, como también, la agilidad y expedicién de los procedimientos
administrativos. Ello, por cuanto, la Municipalidad de Puerto Montt no considerdé

-~ - actualizar-la aprobacién ambiental del plan de cierre de su vertedero, pese al

tiempo transcurrido para-que el relleno sanitario La |.aja comenzara su operacién,
donde serian dispuestos los residuos sélidos de la Provincia de Llanquihue.
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Sobre fa materia, esta entldad edilicia
sefiala que no ha habido omisién por parte de la Municipalidad de Puerto Montt, en

~relacion a la carta de pertinencia al Servicio de Evaluacién Ambiental de la Region

de Los Lagos, por concepto de reajustes al disefio de mgenlena del cierre del

Vertedero Municipal Lagunitas, principalmente, por cuanto no hubo un nuevo -

proyecto a considerar, ni por el aumento de residuos dispuestos, ni por el cambio
de fecha del cierre.

Respecto a la altura de cota, de 120 m. en
la masa de remduos estlmada en la Declaracién de Impacto Ambiental, presentada
en la evaluacion y aprobada en la resolucion de calificacién ambiental del proyecto,
sefala gue ella correspondia a la proyeccion al afio 2011, fecha en que se preveia
que entraria en ‘operacion el relleno La Laja; sin embargo ello solo ocurrlo en
marzo de 2016..

- - Agrega, que durante el tiempo intermedio,
el vertedero se vio en la obligacién de continuar recibiendo los residuos, pero
respetando los lineamientos de operacién establecidos en _la mencionada
resoluciéon exenta N°46, de 2010, la cual consideraba disponer los residuos en
terrazas de cinco metros cada una, creciendo aproximadamente en veinte metros
de altura en estos cinco afos por sobre lo previsto inicialmente. .

: Finalmente, expresa que la extension de la
vida util real del vertedero no significé un incumplimiento de la resolucién exenta
N° 46, de 2010, por cuanto, tal como se sedald, el vertedero municipal Lagunitas
debio6 forzosamente extender su periodo de operacion al periodo real de cinco afios
mas, es decir, de 2011 a 2016, fecha de inicio o apertura del relleno sanitario La
Laja, con ello, su operacién se ajustd a la modaltdad establecida en la citada
resolucnon exenta.

Al respecto, la entidad auditada solo
entrega argumentos de hecho sobre la necesidad de aumento de.la vida util del
vertedero, sin-proporcionar antecedentes técnicos que desvirtiien la subsecuente
afectacion del plan de cierre aprobado y la necesidad de actualizar su autorizacion,
por lo que se mantiene lo objetado por esta Entidad de Control.

d) Obras del plan de cierre de vertedero sin ejecutar.

Cabe sefialar que durante la visita
inspectiva realizada al vertedero Lagunitas, en conjunto con el Jefe Departamento
de Aseo y Estudio y el Encargado del Departamento de Medio Ambiente de esa
municipalidad, el 6 de junio de 2016, se verificé que no se han implementado las

-obras de cierre comprometidas en la aludida resolucion exenta N° 46, de 2010.

. Es del caso mencionar que el
conS|derando 3.1.3.1, Etapa de cierre final y abandono, de la citada resolucion
exenta N° 46, de 2010, dispone, en lo que interesa, que el sitio de disposicién final
recibira residuos hasta finales del afio 2011. No obstante, se comprobé a través de
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la orden de compra OC N° 2324-1533-S616 de. dicha municipalidad, que el
vertedero recepcion6 resitduos hasta marzo de 2018. ) ’

, . Lo anterior, guarda directa relacién con el
inicio de la operacién det relleno sanitario La Laja, el que se materializé recién en la
uitima data anotada, ya‘que antériormente no existia una solucion definitiva que se
- ajustara a la normativa vigente para la disposicién de los residuos. de la provincia

de Llanquihue. ) - : : ;
: o : _ En este ambito, la municipalidad manifesté,
mediante el oficio ordinario N° 187, de 10 de junio de 2016, que aln no se ha
- definido la fecha de inicio de obras de -cierre del vertetlero, debido. a que la .
propuesta se. encuentra ligada a los resultados del estudio de actualizacién del

proyecto'y a la licitacién pertinente. |

S . _ | La situacion expuesta .se aparta de lo
-previsto en el considerando 3.1.3, Descripcién del Plan de Cierre, de la resolucién
‘exenta N° 46, de 2010. ' ‘ P .

. S En su oficio de respuesta, la Municipalidad .
de Puerto Montt indica que, para dar ihicio a las obras del plan de cierre, contraté
el éstudio de actualizacién del mismo, con fecha 10 de mayo de 2016, segln orden
de compra OC N° 12324-1848-SE16, justamente, con el.objetivo de conocer los
“ valores finales referidos a la masa dé residuos total recibida, topografia definitiva y.

actualizacion de valores de las obras. |, ' - ) ‘ .

_ | _ - Al respecto, se mantiene lo objetado por
cuanto la medida informada aun no produce sus efectos y, por lo demas, el
municipio no se pronuncia sobre la fecha de inicio de obras de cierre del vertedero.

e) Gestiones insuficientes para la ejecucion del plan' de cierre.

. ; El Estudio Plan de Cierre Vertedero
Municipal Lagunitas, fue adjudicado a la empresa Proactiva Servicios Urbanos S.A.
mediante el decreto ‘alcaldicio ‘N° 12.038, de 21 de diciembre de 2009 del
municipio de Puerto Montt, por un monto de $ 25.980.000, el cual fue financiado
mediante. la Glosa Acciones Concurrentes del Programa de Residuos Sélidos, dela -
Subsecretaria de Desartollo Regional y Administrativo, mediante. una transferencia
de recursos a esa’‘municipalidad. . ‘ . '
N o o _ De los - resultados emanados por el
mencionado estudio, se obtuvo la sefialada resolucidn exenta N° 46, de 2010, que .
calificé_ambientalmente el plan de cierre, asi como la recoméndacion favorable,
RS; de 4 de febrero de 2011, del Sistema Nacional de Inversiones, para financiar

las. obras asociadas a la materializacién dé dicha iniciativa.

o ~Tal como se mencioné .anteriormente, el
cese de la disposicién de los residuos de la comuna de Puerto Montt en el
vertedero Lagunitas se realizaria en’ el momento en que entrara en opéracioén el

\
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relleno sanitario La Laja, lo que se concretd en marzo de 2016, cuya construccuén y
operacién fueron adjudicadas al Consorcio Interaseo Chile S.A, mediante el
decreto alcaldicio N° 3.961, de 17 de septiembre de 2013, de la Mumcnpahdad de
Puerto Varas.

' Luego, la Municipalidad de Puerto Montt
manifestd, mediante el oficio ordinario N° 187, de 10 de junio de 2016, que atin no
se ha definido la fecha de inicio de obras de cierre del vertedero, debido a que la
propuesta se encuentra ligada a los resultados deI estudio de actualizacion del
proyecto y a la licitacion pertinente.

En este contexto, se advierte que esa

“entidad edlllma solicité anticipadamente los recursos para realizar el Estudio y
Disefio de Plan de Cierre, en circunstancias que no se contaba con una salucién -

definitiva que se ajustara a la normativa vigente para la disposicién de los
desechos de la comuna.

- , _Cabe sefialar que, considerando el
aumento de los afios de disposicion y volumen de desechos dispuestos, la
municipalidad inicid6 gestiones para actualizar el referido plan de cierre del
vertedero de esa comuna, lo que fue verificado a través de la carta de 18 de-abril.
de 2016, de la empresa Proactiva, dirigida a la Directora de Medio Ambiente, Aseo
y Ornato de la corparacion edilicia, en la cual se confirma la cotizacion para realizar
la tramitacién y obtencién de la recomendacién técnica favorable ante el Ministerio
de Desarrollo Social para la actualizacién del citado plan de cierre, y mediante la
Solicitud de Adquisiciones de Bienes y/o Servicios para Proyectos de Inversién por

‘parte de la Secretaria de Planificacién Comunal de la misma entidad, de mayo de.

2016, para llevar a cabo el estudio “Actualizacién Plan de Cierre y Sellado del
Vertedero Lagunitas”, el que se adjudico por trato directo a la ya mencionada
empresa Proactiva, por un monto de $15.000.000.

La situacién expuesta se aparta de lo

-prewsto en el inciso segundo del articulo 3° y en el inciso primero del articulo 5° de

la ley N° 18.575, que impone a los 6rganos de la Administracién del Estado el
deber de observar los principios de responsabilidad, eficiencia, eficacia vy
coordinacién, y sefiala que las autoridades y funcionarios deberan velar por la
eficiente e idénea administracion de los-medios publicos y por el debido cumphmlento
de la funcién publica, respectivamente.

En - su respuesta, la municipalidad
manifiesta que, efectivamente, se ‘pidieron los recursos en esa oportunidad, por
cuanto el vertedero Lagunitas cesaria sus funciones con la apertura del relleno
sanitario L.a Laja el afio 2011, sin embargo, esa situacidén no se produjo hasta
marzo del afo 2016.

Anade que transcurrido el periodo
lntermedlo necesanamente se debian actualizar los valores econdmicos. Sin -

embargo, agrega que no tuvo responsabilidad alguna en que el relleno sanitario La
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Laja no estuviera disponible y operativo el afio 2011, por el contrario; se proveyd
de la solucién a la disposicion final de los.residuos domiciliarios. | ‘
- ' , S Agrega, que tanto para la Municipalidad de
Puerto Montt como para las otras comunas de la provincia de Llanquihue existi6 ia .
imperiosa necesidad de continuar depositando los residuos sélidos domiciliarios en
el propio vertedero Municipal Lagunitas, -al no estar operativo y en funcionamiento
el relleno sanitario La Laja. L |

o . K Manifiesta que la Direccién de Medio
Ambiente, Aseo y Ornato de la Municipalidad de Puerto Montt siempre ha trabajado
velando por mantener la eficiencia administrativa de los medios publicos. En este
-contexto, considera que se realizé un trabajo serio y responsable en el vertedero
municipal de Lagunitas,. desde el afio.2000 hasta, el afio de cierre y abandono, el

- 2016, considerando que este solucioné un problema de disposicién final de 'los
residuos a gran’parte 'de las comunas de la provincia de Llanquihue, ya que no

existio otro recinto de disposicion final por dicho periodo de tiempo. ,
- - . Finalmente, sefiala que, desde el afio 2000 °
~ en adelante, concesioné dicha obra, para la operacion y mantencion del vertedero
- Lagunitas, adjudicada a varias empresas especializadas en el tema. Destaca que -
. el tapado de los residuos sélidos domiciliarios “ingresados al vertedero "era-
ejecutado diariamente por medio de maquinaria y personal apropiado, como .
asimismo del material pétreo disponible y obtenido en el mismo sitio de propiedaq
municipal. Por otro lado, también se disponia de una bascula para el control de .
pesaje del ingreso de los ‘camiones al recinto, como factor de registro’ de los
‘volimenes de residuos ingresados desde el afio 2000 en adelante, los que estén
publicados en la pagina de la transparencia municipal. .
- o En este sentido y considerando Ia
informacién proporcionada por el municipio, se.levanta la observacién, por cuanto
esa entidad actu6é conforme al plazo de entrada en operacién del relleno sanitario
_ LaLaja segun [o establecido en la resolucién exenta N° 214, de 2009, que califica
ambientalmente el proyecto "EIA Rellenc Sanitario La Laja”, no.siendo de su
responsabilidad la demora en la construccion del citédo relleno, motivo por el cual
no pudo. ejecutar oportunamente el plan de cierre del vertedero, 'ya aprobado
ambientalmente. : C - L
2.7. Municipalidad de Puerto Octay
- a) - Falta de aprobaci6n del plan de cierre de vertedero.
- o .. Se constaté, a través .de la informacion
, proporcionada por la Municipalidad de Puerto Octay, mediante correo electrénico
- 'de 10 de junio de 2016 y, en terreno, el 6 de junio de la misma anualidad, que esa
¢ - entidad no soficité formalmente a la-Auforidad Sanitaria la aprobacién del plan de
/ cierre, sin embargo y pese a no contar tal autorizacion, se ejecutaron las obras.
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Lo anterior, no guarda armonia con lo
prewsto en el inciso final del articulo 7° del Codigo Sanitario, en cuanto a que las
actividades que requieran autorizacion expresa, no podran iniciar su
func10nam|ento mientras no obtengan la autorizacidn sanjtaria respectiva, y en'los
articulos 79 y 80 de ese cuerpo legal, respecto a la aprobacién previa de los

proyectos de disposicion de desperdicios por parte de la SEREML.

A su vez, se aparta del principio de control
consagrado en el articulo 3° de la ley N° 18.575, y lo previsto en la letra e) del
capitulo Il de la anotada resolucion exenta N° 1.485, de 1996, en cuanto a la
vigilancia continua que debe existir de las operaciones de cada entidad.

Al respecto, se mantiene lo observado por
cuanto Ia Mumcupalldad de Puerto Octay no dio respuesta al preinforme.

b) Ausencia de informacién de actos o faenas que den cuenta del inicio de la
ejecucion de las obras del plan de cierre.

Se constatd, a través del oficio ordinario
N° 21, de 2016, de la Municipalidad de Puerto Octay, que esa entidad edilicia no
comunicé a la autoridad ambiental vigente en su momento el inicio de las
actividades de cierre del vertedero. Cabe tener presente que la Construccién Cierre
Vertedero Municipal de Puerto Octay fue adjudicada a la empresa Constructora
Atacama S.A., a través del decreto alcaldicio N° 1.419, de 11 de junio de 2012, del
aludido municipio y segun acta N° 3.412, de 2012, de la SEREMI de salud, de
octubre de la misma anualidad, las obras del plan de cierre habian comenzado a
ejecutarse.

Lo expuesto, se aparta de lo establecido en
el considerando 7° de la resolucion exenta N° 520, de 21 de octubre de 2010, de la -
ex Comision Regional del Medio Ambiente de la Region de Los Lagos, que califica.
ambientalmente el proyecto “Plan de Cierre Vertedero Municipal de Puerto Octay”,
el cual dispone que, con el objeto de dar adecuado seguimiento a la ejecucion del
proyecto, el titular debera informar a la Comisiéon Regional del Medio Ambiente de
la Regién de Los Lagos, al menos con una semana de anticipacién, el inicio de
cada una de las etapas o fases del proyecfo de acuerdo a lo,indicado en la
descripcién del mismo.

Acerca del particular, se mantiene lo
objetado por cuanto la entidad auditada no dio respuesta a lo observado.

¢) Obras del plan de cierre de vertedero inconclusas.

En lo que atafie a esta materia, se verlflco
durante la visita a terreno, el 8 de junio de 2016, en conjunto con la Direccién de

" Obras Municipales, que no se encontraban ejecutadas todas las obras de cierre

consignadas en la indicada resolucion exenta N° 520, de 2010.
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K , N Respecto a lo anterior, se constatdé que a
esa’ fecha no se habian habilitado 5 chimeneas para el venteo. de biogas, la
_ construccion de un pozo de succién de lixiviados, 2 pozos de monitoreo de aguas
subterraneas vy el, cierre perimetral de muro bulldog en perimetro del vertedero,
salvo en el sector que colinda con_la Ruta U-95, Camino Cuatro.Vientos, el cual
seria de malla transparente tipo Acma y franja cortafuego, :

Lo expuesto, no se relaciona con lo
establecido en el considerando 3.3, Disefio- del Cierre del Vertedero, de .la
resolucion exenta N° 520, de 2010, el cual describe las obras que deben ser
'implementadas para cerrar el vertedero, a saber, configuracién geométrica de la
masa de basura, sistema de cobertura final, manejo de liquidos percolados,
manejo de biogas, cortafuego, cierre perimetral, revegetacion y paisajismo, canales
interceptores ‘de aguas lluvias y mejoramiento de camino de acceso e interiores.

v

. . ‘ v Respecto de ia materia, se mantiene lo
objetado atendido a que la entidad auditada no dio respuesta. -

d) Falta de certificacion que acredite que la cobertura final cerisiderada en el

~ plan de cierre se ajuste a lo contratado. -

- : - Cabe sefialar, que la aludida: resolucién
exenta indica en la letra a) de su.cansiderando 3.3, Disefio del Cierre del Vertedero
punto Sistema de Cobertura Final, que ella estara compuesta por una capa de
suelo de 15 ¢ de espesor, no compactado y una capa de material de cobertura de
60 cm y permeabilidad inferior o'igual 1x10% cm/s. .

- , ~ Al respecto, el Anexo B1, Especificaciones ,
Técnicas, que.forma parte de los antecedentes de la Licitacion Publica ID N° 2862-
10-LP12, Construccién'Cierre Vertedero Puerto Octay, indica en su punto. 4.7.1,
- Andlisis de Muestras de Suelo del numeral 4.7, Certificacién y Control de Suelos,

que el contratista a cargo de la obra debera realizar los .analisis de ‘suelo como
control, para demostrar la calidad y cumplimiento de las especificaciones de las
muestras del’ material que serd instalado como cobertura final. Para ello se
deberan considerar los parametros de granulometria y clasificacién USCS, peso
especifico, humedad, limites de Atterberg (limite liquido, limite plastico), practor
modificado. Ademas, sefiala que se debera tomar una muestra de suelo por cada
-5.000 .m2 de superficie de la plataforma final y enviarla a un laboratorio que se
encuentre debidamente acreditado por el INN para desarrollar esta actividad.

Sobre la materia, no consta que la
" Municipalidad de Puerto Octay cuente con la certificacion del laboratorio que debié
efectuar el citado andlisis, de modo de comprobar que ‘la. permeabilidad de la
. cobertura final se ajuste al proyecto aprobado. o :
. Debido a que el municipio no responde a lo

' - observado, ello.se mantiene. | o ,

e) Ausencia de informes trimestrales de monitoreos ambiéntales.
. - 45 - ’



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS Y EMPRESAS
UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE

. La mencignada resolucion exenta N° 520,
de 2010 establece en su considerando 3.5, Otros antecedentes, punto Sistema de
Monitareo y Control, que las variables a controlar lo seran por un penodo de 20
afios, que se iniciarian una vez terminada la etapa de cierre y ejecucién de las
obras, comprendiendo las siguientes actividades, mantencién de la cobertura final,
manejo de aguas superficiales, manejo de liquidos percolados, manejo de biogas,
manejo de aguas subterraneas y control de proliferacion de vectores,
principalmente.

Tal como se sefiald anteriormente, las
obras asociadas a la Construccién del Cierre de Vertedero Municipal de Puerto
Octay fueron adjudicadas a la Empresa Constructora Atacama S.A., mediante el
decreto alcaldicio N° 1.419, de 11 de junio de 2012, la cual solo desarrolié las
obras civiles, segun el contrato y acta N° 2, recepcion provisoria sin observacién,
de 10 diciembre de 2012.

Al respecto, cabe precisar que a la fecha
se encuentra pendiente la implementacion de las obras de equipamiento, las que
corresponden, principalmente, a la habilitacion de dos pozos de monitoreo de
agua, habilitacion de un pozo de succién de lixiviado, chimeneas de venteo de
biogas, cigrre perimetral, portén de acceso y franja de cortafuego.

- En este contexto, para la sefialada etapa
de monitoreo, la Munucnpalldad de Puerto Octay, manifest6 mediante el oficio
ordinario N° 21, de 2016, que no se pueden llevar a cabo los monitoreos y
controles, ya que las obras relacionadas no se han ejecutado por falta de
financiamiento. Asimismo, en la declaracién otorgada a esta Entidad de Control, el
Director de Obras Municipales y el Director de la Secretaria de Planificacion
Comunal indicaron que es inviable la ejecucién de las obras pendientes ya que
parte de la habilitacion de estas obras significaria demoler un area del sitio ya
cerrado

, Las situaciones expuestas, se aparta de lo
previsto en la citada resolucién N° 520, de 2010, respecto de la ejecucién de los
monitoreos a realizar una vez finalizada la etapa de construccidn del cierre, debido .
a que desde diciembre de 2012, las obras para ejecutar el monitoreo han quedado '
inconclusas y no se ha materializado el cierre def nltIVO

Asimismo, no se relaciona con o

“consagrado en el articulo 55 del mencionado decreto N° 189, de 2005, que sefiala,

en lo que interesa, que el plan de cierre debera mantenerse por un periodo de al
menos 20 afios y que los resultados de las respectivas actividades, y de las
medidas que se hubiesen adoptado, debera informarse tnmestralmente a la
Autoridad Sanltana

Finalmente, lo descrito no guarda armonia
con lo dispuesto en el articulo 7° de la ley N° 19.880, respecto al principio de
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celeridad de los actos de las -autoridades y funcionarios publicos, y el articulo 9° de
ese cuerpo normative que contempla el principio de economia procedimental. -

~ L : Atendidb a que el municipio no responde a a
lo esgrimido por esta Entidad Fiscalizadora se mantiene lo objetado

| f) Omisiéhven la extraccién de quuid_os lixiviados durante la etapa de post cierre
del vertedero. o . : :

o - , - .. 'LaMunicipalidad de Puerto Octay sefal6, a.
través de correo electronico de 10 de junio de 2016, y oficio ordinario’ N° 21, de -
-2016, que no ha realizado la extraccién de liquidos lixiviados, debido a que las
obras del cierre no han finalizado. o : |
. _— -~ Como se dijera, la ejecucién de-la obra de
Construccién del. Cierre de Vertedero Municipal de Puerto Octay, consider6 solo el
desarrollo de -las obras civiles, tales como la instalacion de faena, suministro de
materiales, limpieza del entorno, movimiento de tierra y transporte de material,
manejo de aguas lluvias, mejoramiento de caminos de acceso e interiores,
revegetacion y paisajismo, ‘levantamiento topografico final, segun consta en el
anexo 2, presupuesto detallado, de la misma constructora, conforme a la licitacién '

- publica N° ID 2862-10-LP12. : ' : -
' - Lo~ anterior,, guarda relacion con el
convenio N° 483, de 8 de marza de 2012; firmado entre el Gobierno Regional de»
Los Lagos y esa municipalidad, cuyo objetive era-proporcionar ‘el financiamiento
. para la .ejecucion. del citado proyecto con cargo a los recursos del presupuesto
~regional, el que ~solo contempl6 la - asignacion para gastos administrativos,
consultorias y obras civiles. ey Lo ‘

: o . En tal entendido, las obras denominadas
equipamiento, especificamente habilitacién pozo de succién de lixiviado, a la fecha
no han sido ejecutadas, lo que fue constatado por este Organo de Control en
conjunto con la.municipalidad y SEREMI, el 8 de junio de 2016. . ‘

- ' Lo . Al respecto, la aludida resolucién exenta
N® 520, de 2010, sefiala dentro del considerando 3.5, Otros Antecedentes, 'punto
- Sistemas de Monitoreo_y Control, especificamente, en el numeral 3, Manejo de -
Liquidos_Percolados, que la extraccién se realizara por medio de dos pozos de -
succion, desde los cuales se retiraran los liquidos, para ser llevados finalmente a
- una planta con factibilidad técnica para tratarlos. - : ' -
- : o Es dable sefalar -que, debido a que las
obras del cierre del vertedero no han concluido en su totalidad, no se ha podido
iniciar la etapa de post cierre, la cual considera las actividades de monitoreo y
- control del cierre por un periodo de 20 afios. ' : o ’
S . Lo anterior cobra relevancia, si se.
considera que, desde el afio 2007, ces6 la disposicidn de los residuos en el
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vertedero y que, a la fecha, los pozos de succién no han sido construidos, de modo
que la municipalidad, como titular del proyecto, no ha verificado la existencia de
acumulacion de liquidos y la necesidad de extraccién y traslado de los mismos.

Las situaciones expuestas no guardan
armonia con lo consagrado en la resolucion exenta N° 520, de 2010, respecto al
sistema de momtoreo y control de los lixiviados.

Al respecto, se mantlene lo observado .
consnderando que la Municipalidad de Puerto Octay no responde a lo objetado por
este Organo Contralor. .

g) Gestiones insuficientes para la ejecucion del plan de cierre.

La ya mencionada resolucion exenta
N 483, de 2012, del Gobierno Regional de Los Lagos, que Aprueba Convenio entre
el Gobierno Regional de Los Lagos con la Municipalidad de Puerto Octay, para
celebrar el contrato de la Construcciéon Plan de Cierre de Vertedero Municipal de
Puerto Octay, sefiala en su resuelvo tercero, que se proporcionara el
financiamiento, en lo que interesa, solo para obras civiles, consultorias y gastos
administrativos, por un total de $204.102.000.

Cabe senalar que, posteriormente, la
mummpalndad firmé el contrato para la construccion del ¢ierre con la empresa
Constructora Atacama S.A., por un monto de $190.484.008, el 26 de junio.de 2012,

. formalizado ante notario pablico de Osorno, don Cristian S_anhueza. Dicho contrato,

derivado de la licitacion publica ID N° 2862-10-LP12 no consideraba la ejecucién
de las obras denominadas “equipamiento”, entre ellas, la habilitacién de pozos de
monitoreo de aguas subterraneas, pozos de succion de I|xw1ados chimeneas,
cierre perimetral, portén de acceso'y franja cortafuego. -

Atendldo lo anterior, la municipalidad,
mediante el oficio ordinario N? 383, de 2013, solicité al Gobierno Regional de Los
Lagos, autorizar el traspaso de! monto asignado de $33.313.000 desde el item de -
equipamiento al de obras civiles, en virtud de que dichas partidas son parte
integrante de las obras civiles. ’

En este sentido, se constatd que, a la
fecha de la visita, junio de 2016, no.se han habilitado las cinco chimeneas para el
venteo de biogas, el pozo de succion de lixiviados, dos pozos de monitoreo de
aguas subterraneas, cierre perimetral de muro bulidog en perimetro del vertedero
salvo la que colinda con la Ruta U-95, Camino Cuatro Vlentos que seria de malla
transparente tipo Acma y franja cortafuego.

‘ A su vez, los funcionarios de la Direccion
de Obras Mumc:pales y Secretaria de Planificacion Comunal de dicho municipio
sefialaron en la declaracién otorgada a esta Entidad de Fiscalizadora, el 5 de julio
de 2016, respecto a las gestiones para realizar el cierre definitivo de las obras del

- vertedero, que el nuevo presupuesto resulta mas caro que el inicial y que es
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inviable su ejecucion ya que parte de la habili,talcirén de dichas. obras significa:’

t

demoler un érea del sitio ya cerradd. -
. : g o Las situaciones expuéstas se apartan de lo
previsto en el incisq segundo del articulo 3° y el articulo 8° de la ley N° 18.575, que
impone a los 6rganos de la Administracién del Estado el deber de observar los

_principios de responsabilidad, eficiencia, eficacia y de accionar por propia iniciativa

en el cumplimiento de sus funciones, procurando la simplificacion y rapidez de los

tramites, .como -también la agilidad y expedicion de los procedimientos

‘administrativos. -

| | - En relacién a lo indicado, se mantiene lo
. objetado debido a que el municipio no responde a lo observado. '

2.8. ‘Municipalidad de Purranque
- .. Ausencia de informes trimestrales de monitoreos ambientales.

o ' La resolucién exenta N° 519, de 21 de
octubre de 2010, de la ex Comisién Regional del Medio Ambiente de la ‘Regién de

Los Lagos, que’ califica ambientalmente el proyecto “Plan de Cierre Vertero -

Purranque” establece en la letra b), Plan'de Monitoreo, de su considerando 3.5,
Otros “antecedentes, que las variables a controlar lo seran por un periodo -de 20

afos, que iniciaran una vez terminada la etapa de cierre y ejecucion de las obras,

~comprendiendo la mantencién de la cobertura final, manejo de aguas superficiales,
manejo de aguas subterraneas, control de proliferacion de vectores, control
elementos livianos dispersos y limpieza del recinto, principalmente. R

Cabe sefialar que la Constrﬁc"cién" Cierre

Vertedero "Municipal de Purranque, fue adjudicada a la Empresa Crecer Ltda.,

- mediante el decreto alcaldicio N° 3.787, de 2 de octubre de 2012, de ese municipio.

o , . ‘Al:respecto, se comprobé que dichas obras
se encuentran finalizadas 'y fueron recibidas conforme mediante el acta de

-recepcién definitiva del aludido proyecto, de la Direccion de Obras Municipales, la

L cual fue,aprobad{a‘ por el decreto alcaldicio N° 984, _de'9 de marzo de 201-5:

Eh este bontexto,'pa'ra la sefialada etapa -

de monitoreo, la Municipalidad de Purranque manifests,: mediante correo

electronico de 14 de junio de 2016, que se encuentra realizando las gestiones

~ correspondientes para efectuar los analisis de agua y control de- vectores, con
empresas autorizadas para su ejecucioén. - . - .

SRR . La situacién expuesta ‘se aparta de lo
previsto en la citada resolucion eéxenta N° 519, de 2010, respecto de la ejecucion

.- de los monitoreos a realizar una vez finalizada la -etapa de construccién del cierre,

_situacién que se materializ6 en marzo de 2015..
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: Asimismo, lo sefalado no guarda armonia
con lo consagrado en el articulo 55 del mencionado decreto N° 189, de 2005, que
sefiala en lo que interesa, que el plan de cierre debera mantenerse por un periodo
de al menos 20 afios y que los resultados de sus actividades, y de las medidas que
se hubiesen adoptado debera informarse trimestralmente a la Autoridad Sanitaria.

Por ultimo, no se aviene con lo dispuesto
en el inciso final del articulo 7° de la ley N° 19.880, respecto -al principio de ‘
celeridad de los actos de las autoridades y funcionarios publicos, y el articulo 9° de
ese cuerpo normativo, que contempla el principio de economia procedimental.

Al respecto, se mantiene lo observado pbr
cuanto la Municipalidad de Purranque no dio respuesta al preinforme.

2.9. Municipalidad de Los Muermos
a) " Faltade aprobacién del plan de cierre de vertedero.

» Se constaté, a través de la' informacion
proporcionada por la Municipalidad de los Muermos, mediante correo electronico
de 31 de mayo de 2016, y lo constatado en terreno el 6 de junio de la misma

-anualidad, que esa entidad edilicia no solicité formalmente a la Autoridad Sanitaria

la aprobacién del plan de cierre y que se ejecutaron las obras sin contar con dicho
pr_onunciamiento. ‘

Lo anterior, no guarda.armonia con lo
prewsto en el articulo 7° del Cadigo Sanitario, en cuanto a que las actividades que
requieran autorizacion expresa, no podran iniciar su funcionamiento mientras no
obtengan la autorizacidén sanitaria respectiva y lo consagrado en los articulos 79 y
80 del mismo cuerpo legal, respecto a la aprobacion previa de los proyectos de
dlsposmon de desperdicios por parte de la SEREMI. ‘

Lo seralado, no se condice con el principio
de controI consagrado en el articulo 3° de la ley N° 18.575, ni con lo previsto en la
letra e) del capitulo Ill de la anotada resolucion exenta N° 1.485, de 1996, en
cuanto a la vigilancia continua que debe existir de las operaciones de cada entidad.

En su respuesta el municipio indica que el
considerando N° 5 de la resolucién exenta N° 454, de 2010, de la ex Comision
Regional del Mcdio Ambiente de la Region de Los Lagos, que califica
ambientalmente el proyecto “Plan de Cierre Vertedero Los Muermos”, dispone que,
sobre la base de los antecedentes que constan en el expediente de evaluacion,
debe sedialarse que la ejecucion del proyecto Plan de Cierre Vertedero Los
Muermos no requiere del permiso ambiental sectorial contempiado en el articulo 93
del decreto N° 95, de 2001, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia,
antiguo Reglamento del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental. Lo anterior,
toda vez que el proyecto evaluado corresponde al cierre de un sitio de disposicion -
final de residuos soélidos, y no a una planta de tratamiento de basuras y
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" desperdicios ni a la instalacién de un lugar destinado a la disposicion final de

basura, a-que se refieren los articulos 79 y 80 del Cédigo Sanitario.

S . . Sobre . la ‘base: de ‘la informacion’
proporcionada por el municipio, sé levanta lo observado considerando el criterio de
evaluacion por parte de los organismos competentes de la época. ’

-~ b) Ausencia de notificacion de actos o faenas que dan cuenta del inicio de la
- ejecucion de las obras del plan de cierre. . ' '

+

. : Se constaté, a través del oficio ordinario
N° M607; de 10 de junio de 2016, de la Municipalidad de Los Muermos, que este

- no comunicé a ta autoridad ambiental vigente en’ su momento; el inicio de las
-actividades-de cierre del vertedero, las cuales comenzaron a desarrollarse desde el

1 de marzo de 2012; segiin consta en el acta de entrega del terreno a la empresa
Constructora EDECO S.A., que se adjudicé la construccion del cierre del ex
vertedero municipal de . Los 'Muermos por medio del decreto alcaldicio

N 5.987, de 13 de diciembre de 2011, de ese origen.. .

, . s " Lo e'xpuestc;_ no se relaciona con lo
establecido en el considerando 7° de la resolucion exenta N° 454, de 2010, el cual

dispone que, con el objéto . de dar. adecuado ‘seguimientp a la, ejecucion del

proyecto, el titular debera informar a.la Comision Regional -del Medio Ambiente
Regi6n de Los Lagos, al menos con una semana de anticipacion, el initio. de cada
una.de'las etapas o fases del proyecto, de acuerdo a lo indicado en la descripcion -
del mismo. | cor S - :

- . A'su vez, no consta que haya informado a

| la:Superinténdencia del Medio Ambiente, conforme a la resolucion exenta N° 574,

de 2 de octubre de 2012; de esa entidad, que Indica e Instruye. la Forma y el Modo
de Presentacion de los Antecedentes Solicitados, cuyo texto refundido, coordinado

-y sistematizado fue fijado por ia resolucién exenta N° 1.518, de 26 de diciembre de

2013, de la misma entidad, en cuanto a que los titulares de las Resoluciones de

- Calificacion Ambiental, deberan- entregar, en los plazos, formas y modos

sefialados, en lo que importa, letra k) estado 6 fase de ejecucion del proyecto; y,
letra 1) acto o faena minima que da cuenta que inicia la ejecucion del proyecto.

s "''Es del caso sefialar que, desde la entrada
en vigencia de la ‘Superintendencia del Medio Ambiente, el 28 de diciembre de .
2012, a ésta le corresponde ejecutar, organizar y coordinar el seguimiento y
fiscalization de las Resoluciongs de-Calificacion Ambiental. .
. \ ° . . . N

El municipio confirma que no se comunicé -

'él'inieip de las afctividad'es- del cierre del vertedero de Los Muermos, por tanto, se
mantiene lo objetado. ‘ o IR . o

< \
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Durante la visita mspectlva reallzada al
vertedero Los Muermos, el 6 de junio de 2016, en conjunto con el Director de la
Secretaria de Planificacion Comunal y el Asesor de Inspeccién de Obra, se

‘corroboré que no se han implementado en su totalidad las obras de cierre

comprometidas en la citada resolucién exenta N° 454, de 2010.

A 'su. vez, se verificd que no se ha

. efectuado la habilitacién del cerco perimetral muro tipo bulldog y los pozos de

monitoreo de aguas subterraneas.

' La Municipalidad de Los Muermos indicé,
mediante su oficio ordinario N°.M607, de 10 de junio de 2016, que las partidas
faltantes corresponden al 29% de -colocacién de cobertura final, siembra de
revegetaciéon de raices cortas, 20% del mejoramiento de camino de acceso

* principal, levantamiento topografico final, habilitacion de pozo de monitoreo de
. aguas subterraneas, cierre perimetral y porton de acceso.

' La situacion expuesta se aparta de lo -
previsto en el considerando ei “Disefio del Cierre del Vertedero”, de la resolucién
exenta N° 454, de 2010, en lo que se refiere a las obras comprometldas para el
cierre del aludido vertedero, respecto al sistema de cobertura final, manejo de
liquidos percolados, manejo de biogas, franja de cortafuegos, cierre perimetral,
revegetacion y paisajismo, y disefio de canales interceptores de aguas Huvias.

Al respecto, el municipio reconoce que no

~ha 1mp|ementado la totalidad de las obras, debido a que el proyecto de cierre de

vertedero Los Muermos no ha concluido, por tanto, se mantiene lo objetado
d) Ausencia de informes tnmestrales de monitoreos amblentales.

En relacion a la etapa de monitoreo y
control, la Mumcnpalldad de Los Muermos manifesté, mediante su of|0|o ordinario
N° M607, de 10 de junio de 2016, que no se han reallzado los momtoreos y

'controies atendido que las obras no han fmallzado

Tal como se sefiald inicialmente, las obras
asociadas a la construccién del cierre del ex vertedero municipal de Los Muermos
ejecutadas por la Constructora EDECO S.A, no fueron desarrolladas en su
totalidad, segln consta en el acta de recepcion y liquidacion de proyecto, de 5 de
septiembre de 2015 y el decreto alcaldicio N° 2.690, del 14 de septiembre de 2015,
de la Direccién de Obras Municipales, que aprueba el acta -de recepcién y
liguidacion de ese proyecto. Lo anterlor ademas, fue constatado en terreno el 6 de
junio de esta anualidad.

En relacién con lo anterior, la mencionada
resolucion exenta N° 454, de 2010, establece en el considerando 3, Sistema de

~ Monitoreo y Control, que las variables a controlar lo seran por un periodo de 20

afos, las que iniciaran una vez terminada la etapa de cierre y ejecucion de las
obras, comprendlendo las siguientes actividades, mantenmén de la cobertura final,
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manejo de Ilqwdos percolados, manejo de aguas SUbterréneas control de

£

Ce

La sﬁuacuén expuesta se aparta de lo

'prevusto en la anotada resolucién exenta: N° 454, de 2010, respecto de la ejecucuén

de los monitoreos'y controles una vez finalizada Ia etapa de construccién del cierre,
debido a que desde septiembre de 2015, las obras han quedado inconclusas y no

se ha matenallzado el cierre deflnl'uvo

Asnmlsmo “vulnera lo. consagrado en el

. articulo 55 del mencionado décréto N° 189, de 2005, que sefiala, en lo que
_interesa, que el plan de cierre debera mantenerse por un periodo de al menos 20

afios y que los resultados de sus actividades y de las medidas que se hublesen

- ,adoptado deberén mformarse trlmestralmenté a la Autoridad Sanitaria. =

A

A su vez, no guarda armonia con ‘o

' .-dlspuesto enel articulo 7° dela Iey N°. 19.880, respecto al principio de celéridad de -

los actos de las autoridades y funcionarios publicos, y el articulo 9° de ese cuerpo
normativo, que contempla el pr|n0|p|o de economia procedlmental

' ‘ Sobre fa materla el mun|0|p|o manifiesta
que no se han realizado los monitoreos y controles debido a que el proyecto de
cierre de vertederos Los Muermos no ha conclmdo por lo tanto se mantlene lo -

_ observado.

e)  Omisién en la extracmon de Ilqwdos trx;wados durante Ia etapa de post cierre |
del vertedero ' .

. Sobre la materla la. Municipalidad de Los

Muermos sefiald, a través del referldo oficio ordinario N° M607, de 10 de junio de
2016, que no se registran dichos traslados de los liquidos lixiviados, debido a que "
el proyecto de cierre del vertedero de Los Muermos no ha. concluudo

‘ ‘ 3 AI respecto, el Informe Técnico quundamén
de contrato de septlembre de 2015, elaborado por la'Comision Liquidadora del .

~Contrato, el cual fue aprobado por el decreto alcaldicio N° 2. 563, de 31 de agosto-

de 2015, de la Municipalidad de Los' Muermos, sefiala, respecto a los pozos de -
succion destinados a extraer los liquidos lixiviados que se pudiesen almacenar al
interior de la masa de residuos, que el contratista ejecutara en el centro de la-
plataforma de los residuos un pozo de succién segun especificacién téchica de

- qbras, el-cual tendra.cuatro metros de profundidad y contemplara {a colocacion-de
~ una-tuberia de vibro-cemento cuyas uitimas dos camaras seran perforadas y

superlormente cerradas con su respectlva tapa

chha medlda fue verificada en terreno por;

este Ente.Fiscalizador en conjunto con funcionarios de la Direccwn Obras dela

Munlc:palldad de Los Muermos el6dej jumo de 2016.
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Cabe anotar que la aludida resolucion
exenta N° 454, de 2010, sefiala dentro del considerando Sistemas de Monitoreo y
Control, especificamente, Manejo de Liquidos Percolados, que se realizara por

~ medio de un pozo de succién, desde el cual se extraeran los liquidos generados

para ser llevados finalmente a una planta con factibilidad técnica para tratarios.

En este contexto es dable sefialar que
debido a que las obras del cierre del vertedero no han concluido en su totalidad, no
se ha podido iniciar la etapa de post cierre, la cual considera las actividades de
monitoreo y control del cierre por un periodo de 20 afios. Lo anterior cobra
relevancia, si se considera que la disposicién de los residuos en el vertedero cesé.
el afio 2006 y que, si bierral afio 2015 el pozo de succién se encuentra construido,
la municipalidad como titular del proyecto no ha pOdIdO iniciar dicha etapa
contemplada en la resolucion que calificé favorablemente el plan de cierre vy
verificar la existencia de acumulacién de liquidos y la necesidad de extraccién y
traslado de los mismos. | :

 Las- situaciones expuestas no guardan
armonia con lo consagrado en la resolucién exenta N° 454, de 2010, respecto al
sistema de monitoreo y control de los lixiviados.

: En su oficio de respuesta, la Municipalidad
de Los Muermos reitera que no se ha realizado la extraccion de liquidos lixiviados
debido a que el proyecto de cierre de vertedero no ha concluido, por.tanto, se
mantiene lo objetado.

fy  Gestiones insuficientes para la ejecucion del plan de cierre.

La resolucién exenta N° 1.370, de 2011,
del Gobierno Regional de Los Lagos, que Aprueba Convenio entre el Goblerno
Regional de Los Lagos y la Municipalidad de Los Muermos, para celebrar el
contrato de la Construccion Cierre ex Vertedero Municipal de Los Muermos, sefiala
en su resuelvo tercero que se proporcionard el financiamiento solo para las
asignaciones obras civiles, consultorias, equnpamlentoygastos administrativos, por
un-total de $184 196.000.

. Cabe senalar que, postenormente la, -
municipalidad firmo. el contrato para la construccién del cierre con la empresa
Equipos y Construcciones S.A., EDCO, por un monto de $151.494.737, el 23 de
febrero de 2012, formalizado ante el notario publlco de Los Muermos, don René
Martlnez Loaiza. -

Tal como se sefald anteriormente, a la
fecha aun quedan partidas faltantes por desarrollar del plan de cierre, segln consta
en el acta de recepcion y liquidacion de proyecto, de 5 de septiembre de 2015y el
decreto exento N° 2.690, del 14 de septiembre de 2015, de la Direccién de Obras
Municipales, que aprueba el acta de recepcion y liquidacion de ese proyecto.
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En este sentido, no consta que desde

| septlembre de 2015 ala feeha de esta auditoria, junio de 2016, la Munmlpalldad de

Lios Muermos haya realizado las gestiones correspondlentes para finalizar el cierre

" o gestionar, en caso de ser necesario, -los recursos faltantes para materlallzar las - '

- partidas inconclusas.’

La situacion- expuesta se . aparta de lo
prewsto en eI inciso segundo del articulo 3° y el articulo 8° de la ley N° 18. 575, que
|mpone a los organos de la Administracion del Estado, el debér de observar los
principios de responsabilidad, eficiencia, eficacia, y de accionar por propia iniciativa
en el cumplimiento de sus funciones, procurando la simplificacion y rapidez de los
tramites, como también la' agilidad y expedlcnén de los procedtmlentos .
admlnlstratlvos :

‘ . Acerca de lo observado, esa entldad‘
edlllma responde que, mediante el oficio ordinario N° M-318, de 18 de marzo de
2016, solicité un aumento de presupuesto por el monto de '$ 29.144.349 millones
 de pesos al Gobierno Regional de Los Lagos, lo que equivale al 19,23% del.
' presupuesto original, para‘dar término al cierre del ex vertedero de la comuna de
Los Muermos y proceder a la licitacién publlca correspondnente

~

: - ‘Al respecto, si bien la accion sefialada por
el munlmplo contrlbuye a subsanar en parte la observacion, se mantiene o
objetado, por cuanto no consta que haya obtenido--a la fecha los recursos

solucttados para ejecutar las obras que se. encuentran mconciusas

]

3. Labor del Goblerno Regsonal de Los Lagos en la mplementacuon de los

planes de cierre de-vertederos mumcapa!es de las provmcuas de Llanquihue y
Osorno - - K

31 Falta de oportumdad en la- presentacu&n de . Ios proyectos de estudlos y -
dlseﬁos de los pIanes de cierre de- vertederos -

[ . -~

Acorde con las indagaciones reallzadas y

 sin per;unc:o que el Gobierno Reglonal de Los Lagos en adelante GORE, no

n

. N
Ty

proporcioné: los antecedentes requeridos: mediante correos electrénicos de fechas

1, 8, 15 y 22 de julio de 2016, se verifico que los Estudios de Planes de Cierre para
las comunas de Puerto Montt, Osorno y Rio Negro fueron adjudicadas durante el
afio 2009, mediante la entrega de los fondos a las municipalidades a través de la
_ Glosa Acciones Concurrentes, Programa de Residuos Sélidos, de la Subsecretaria
~de Desarrollo Reg:onaj y Admlmstratlvo SUBDERE.

En tal ,sentldo “los estudlos antes

mencionados y segun se. detalla en la tabla N° 5, obtuvieron la-resolucién de
lificacion ambiental durante el afio 2010 y la recomendacion favorable el 2011
er parte de la Secretaria Regional Ministerial de Desarrollo Social, para -

materlallzar dicha mversnén que consideraba realizar el cierre deflmtzvo de los
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vertederos que recibieron por décadas los residuos de esas comunas,.los cuales
no se ajustaban a la normativa ambiental y sanitaria vigente,

Tabla N° 5: Contexto General de los Planes de Cierre de Vertederos.

| ' RESOLUCION | RECOMENDACION | SOLUCION
ADJUDICACION FAVORABLE POR
NOMBRE , . DE CALIFICA- VA PARA
o DEL ESTUDIO Y SEREMI DE
N PROYEC- o CION - LA
, DISENO DESARROLLO
TO (Etapa N° 1) AMBIENTAL SOCIAL : DI%POSI-
(Etapa N° 2) g CION DE
. | (Etapa N° 3) RSD
Plan de |Decreto alcaidicio N°
Cierre 12.038, de 12 de
- ' N° 46,de 16 | .
Vertedero, diciembre de 2009, | . *
1 Lagunitas, adjudica estudio a de;:\élg;nobre 04-02-2011 No
comuna de | Proactiva Servicios
Puerto Montt Urbanos S.A.
CP)IiZ?re de | Decreto alcaldicio
Vertedero N° 1.124, 21 de julio {. N° 486, de14
2 | \anicipal de 2009, adjudica | de septiembre 21-06-2011 No
P estudio a Ingenieria de 2010 : ‘
Comuna de Alemana S.A
Rio Negro o
Decreto alcaldicio
Plan de o :
Cierre (N°4.139, de 17 de | N- 438, de 20 | .
3 | Vertedero C{. dica estudic de agosto de 04-01-2041 No
Comuna de adjucica estudio a 2010 -
. Ingenieria Alemana
Osomo SA.

Fuente: Elaborado por CGR con informacion obtenida de Mercado Publico.

Al respecto se advierte que, a la época del

proceso de ejecumén de los Estudios de Planes de Cierre, no existia una solucién

. definitiva para la disposicién de residuos de las provincias de Llanquihue y Osorno,

que se encontrara en construccion, para cesar la disposicion de los desechos en

esos vertederos y concretar las obras del cierre, ya que ello se produciria cuando los
rellenos sanitarios de La Laja y Osorno entraran en operacién.

) En este contexto se constaté que la -
construccion y operamén del relleno sanitario La Laja fue adjudicada al Consorcio
Interaseo Chile S.A., mediante decreto alcaldicio N° 3.961, de 17 de septiembre de
2013, de la Municipalidad de Puerto Varas, el cual cuenta con la resolucion exenta
N° 214, de 2009, de la ex Comision Regional del Medio Ambiente de la Regién de
Los Lagos, que califico ambientalmente el Estudio de Impacto Ambiental del referido
relieno. Asimismo, se corroboré a través del Reporte de la Ficha Iniciativas de
Inversioén, IDI, del Ministerio de Desarrollo Social, que el 4 de marzo de 2009, obtuvo
la recomendacion favorable por parte de la SEREMI de Desarrollo Social, por la
contribucién que hara dicho relleno a la disposicion final de residuos sélidos urbanos
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v -

de las comunas. de la provmcna de LIanqunhue dando cumphmlento a. Ia normativa
sanitaria y ambiental vngente _ : : By . -

: A suvez, se verlf coen el Reporte Ficha IDI,.
Proceso Presupuestarlo 2012, de, 20 de febrero de 2013, que se reevalud y .

~ recomendé la iniciativa de inversion teniendo en consideracion, en lo que importa,

que las'9 comunas de la provincia de Llanquihue no. cuentan con un sistema de
disposicion de los residuos sélidos domiciliarios que se ajuste al decreto N° 189, de-
2005; .que 7 vertederos comunales presentan grandes deficiencias, ya que no -

_cumplen con los estandares sanitarios y ambientales vigentes; y que esta iniciativa no
es rentable para el sector privado, el que.tendria que cobrar una tarifa superiora la

establecida en las bases de licitacion, lo cual lo hace'inviable econémicamente para

- las comunas de poca poblamén y de caractenstlcas emlnentemente rurales.

' . Ensegu;da el ano 2009 se adjudlcé a Ciaro
Vicuia Valenzuela SA. la hcﬂacnén 'ID N° 2852-226-LP09 para construir obras

preliminares en el citado relleno sanitario y, tal como se sefialé anteriormente, el’ afio .

2013 se adjudicd la licitacién ID N° 2852-51-LP13, para construir y operar el sitio de

Adlsposwlén final a la empresa Consorcio Interaseo. Chile S.A.

Ahora -bien, conforme a Ia declaracuon

otorgada por funcwnarlos del GORE y la SUBDERE, ¢l 6 de julio de 2016, a esta
-~ Entidad Frscahzadora durante la visita- a terreno, la demora en la construccién del

aludido relleno se debe a que, durante el afo 2010, la- entonces-administracion. del -
Gobierno Regional de Los Lagos cuestioné el proyecto y el caracter turistico de su
localizacion, ya que éste se encontraba cercano a la comuna de Puerto Varas. Lo ’
anterior queda de manifiesto en el acta de la sesion ordinaria N° 9, de 5 de mayo de
2010, del Consejo Regional de Los Lagos, donde el Intendente de la época, don Juan

- Sebastian Montes Porcile, en su calidad de presndente de -dicho .consejo, realiza

reparos a la localizacion del aludido relieno y a la tecnologia selecmonada indicando’
que sin una evaluamon en detalle del proyecto se opondria al mismo.

Agregan, que el afio 2010 se efectuaron |

i obras prellmlnares y de avance del disefio del proyecto relleno sanitario La Laja, ya

que existia un crédito comprometldo y que dentro de las obras .desarrolladas

“destacan el camino de ingreso, escarpe de terreno cierre perlmetral corte forestal y
o pozos de monltoreo de aguas subterréneas ‘

Luego |nd|can que el afio 2012 se reallzo "

R licitacion: internacional del proyecto la cual fue efectuada entre junio y octubre de

2012, la que obtuvo como resultado la seleccion de las empresas Nad:c—Gersa y
COMSA Espaﬁa Interaseo Chile S.A.'y Servi Mar.

Fmalmente seﬁalan que la construcmén de

- Ias obras del referido relleno s€ inici6 en diciembre de 2013, en clyo proceso de
" ejecucién, hubo tres sohcutudes de aumento de plazo autorizadas por la Municipalidad

de Puerto Varas e informadas al Gobierno Regional de Los Lagos, dando término ala
construccion el 7 de diciembre de 2015. ‘ :
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s : Precisado lo anterior, cabe sefialar que a
través, de las actas de las sesiones ordinarias del Consejo Regional de Los Lagos,
segUin se detalla en el Anexo N° 3 se constaté una demora en la-implementacion del
proyecto relleno sanitario La Laja desde el afio 2010, debido. a diferentes
cuestionamientos de la administracién vigente en su momento, que van desde la -
tecnologia utilizada, localizacion del proyecto, responsables de la inversién y
mantemmlento en el futuro por parte del sector publico o prlvado '

' ' Enseguida, despues de casi tres anos de
‘analisis al proyecto y propuestas de visitas a otros rellenos sanitarios de la Regién
Metropolitana y del Libertador Bernardo O’Higgins, con el objeto de comparar
tecnologia, segin consta en las actas de:las sesiones ordinarias del Consejo
Regional, CORE, N°s. 5, 8, 7, todas del 2010y 3, de 2012, el proyecto finaimente se
materializé el afio 2013 a través de la adjudicacién de la licitacion publica ID N° 2852- .
51-LP13 a la empresa Consorcio Interaseo Chile S.A., en las mismas condiciones
aprobadas inicialmente cuatro afios atras por la resolucion exenta N° 214, de 2009,
que calificé ambientalmente favorable dicho relleno sanitario, sin modificaciones.

: Por otra parte, respecto a la construccion y
operacion del relieno sanitario dé Osorno, esta fue adjudicada a la empresa Servicios

-de Limpieza Urbana S.A,, SERVITRANS mediante el decreto alcaldicio N° 18.264,

de 11 de diciembre de: 2014 de la Municipalidad de Osorno, proyecto que cuenta con
la resolucién exenta N° 43, de 2010, de la ex Comisién Regional del Medio Ambiente
de la Regidn de Los Lagos, que califico ambientalmente el Estudio de Impacto
Ambiental del referido ‘relleno. Asimismo, se verificd mediante el Reporte Ficha iDI,
que el 17 de marzo de 2010, obtuvo la recomendacién favorable de la SEREMI de
Desarrollo Social, por la contribucion que hara a la disposicidén final de residuos
sélidos urbanos de las comunas de la provincia de Osorno, dando cumphmiento ala
normativa sanitaria y ambiental VIgente ' .

A su vez, se comprobé por medio del

‘ Reporte Ficha IDI, Proceso Presupuestario 2014, de 6 de enero de 2014, que se

reevalu6 y recomendo la iniciativa de inversion, teniendo en consideracién, en lo que

“importa, que las 7 comunas de la provincia de Osorno depositan sus residuos soélidos

en el vertedero municipal de Osorno, el cual tiene cumplida su vida Gtil y que por el
tamafio poblacional y condiciones socioecondmicas de las comunas, solo era
sustentable econémica y ambientalmente tener un manejo de .los residuos
domiciliarios en forma asociativa, eligiendose para su localizacion el sector de Curaco
en la comuna de Osorno, y considerando que, en el escenario que la inversion fuera

de.privados, |a tarifa a pagar por estas comunas subiria como minimo en un 107%, lo |

que seria insostenible financieramente para ellas.

Luego, el aﬁo 2010 se adjudlcé la licitacian
ID N° 2308-104-LP10 para construir obras preliminares en el citado relleno, a la -
empresa Equipos y Construcciones S.A., mediante el decreto alcaldicio N° 9.902, de
2010; y tal como se sefald anteriormente, el afio 2014 se adjudicé la licitacion
ID N° 2308-38-LP13, para.construir y operar el sitio de disposicion final a la empresa

' Servn::los de Limpieza Urbana S.A., SERVITRANS
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B c ~Asimismo, los profesionales del GORE vy

' . SUBDERE sefialaron en la referida declaracion de 6 de julio de 2016, que entre los
~ afios 2010 y 2011 se ejecutaron las obras preliminares, que constan del camino de
-ingreso, cierre perimetral, corte forestal, escarpe y pozos de monitoreo de aguas
subterraneas. - - ' A | ~

. . . o . Agregan que, entre junio y octubre de 2012,
se declararon desiertas las dos precalificaciones de la licitacién internacional y que en
'junio de 2013 se'realizé otra licitacién para la etapa de construccién y operacion.

ey , . Afadieron que, entre octubre y. noviembre
de 2013, se evaluaron las propuestas ofertadas por Ias empresas que participaron en
la licitacién publica internacional desestimandose porque sobrepasaron el 30% del
monto disponible. En este sentido, para aumentar el presupuesto, el: Gobierno
Regional solicité una reevaluacion al Ministerio de Desarrollo Social, lo que originé la
obtencién de una nueva recomendacién favorable en abril de 2014 Yy, en mayo de esa

“misma anualidad, el CORE aprob6 'ell_aumento de presupuesto.
’ , Finalmente, manifestaron que las obras del
" relleno se iniciaron el 22 de diciembre de 2014 y que, actualmente, el proyecto
'~ contempla dos aumentos de plazos, consideranda como fecha de término de las'
obras el 18 de noviembre de 2016. No obstante, ellas se encuentran parciaimente .
paralizadas y solo ‘se desarrollan partidas relacionadas con el proyecto de =
arquitectura, debido a un deslizamiento ocurrido al interior del terreno, el cual debe
_ser estudiado. _ R ‘ : .

: K L e Como,.pu'ede advertirse, tales atrasos en la
implementacion de los rellenos sanitarios de las provincias de Lianquihue y Osorno,
.- influyeron en la postergacion de la implementacion del cierre de los vertederos de las
" comunas de Puerto Montt, Osorno.y Rio Negro, lo que gener6 que el de Lagunttas;
-'de Puerto Montt,. continuara operando hasta marzo de 2016 y los vertederos de
~Osomo y Rio Negro aun se mantengan en operacién a la fecha, ‘incumpliendo la
- normativa sanitario-ambiental vigente y extendiendo su vida util al maximo: de su.
capacidad. _— o : P :
. / . . - . )
: S Lo anterior cobra relevancia atendido que la
actualizacion que se debe realizar a los planes de cierre de vertederos ya aprobados,
- implicara requerir nuevamente financiamiento para éstos. -

: SR Las situaciones expuestas, se apartan de lo

. previsto en el inciso segundo del articulo 3° y en el inciso primero del articulo 5° de la

. ley N° 18.575, que impone a los 6rganos de la Administracién del Estado el deber de
observar los principios. de reéponsab‘ilidad, eficiencia, eficacia y coordinacién; y -

* . sefiala que, las autoridades y funcionarios.deberan velar por la. eficiente e idonea
. f.  administracion de los medios publicos y por el debido cumplimiento de la funcion -
/l  publica, respectivamente. = . . S
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A su vez, no guardan armonia con o
dispuesto en el artlculo 7° de la‘ley N° 19.880, respecto al principio de celeridad de
los actos de las autoridades y funcionarios publlcos y el articulo 9° de ese cuerpo
normativo que contempla el prmmplo de economia procedlmental

Al respecto, el Gobaemo Reglonai de Los -

Lagos no dio respuesta a esta observamon del preinforme,, por tanto, se mantiene lo
objetado

3.2 Construccion del plan de cierre de los vertederos de Ias comunas de Los
Muermos y Puerto Octay inconclusos.

La construcciéon del Plan de Cierre de
Vertedero de Puerto Octay fue adjudicada a la'empresa Constructora Atacama S.A., .
por un monto de $190.484.008, el 26 de junio de 2012, cuyo contrato fue
formalizado ante el notario publico de Osorno, don Cristian Sanhueza. Dicho .
contrato, segun licitacion publica ID N° 2862-10-LP12, no consideraba la ejecucion
de las obras denominadas equipamiento, entre ellas, habilitacion de pozos de
monitoreo de aguas subterraneas, pozos de 'succion de lixiviados, chlmeneas
cierre perlmetral portén de acceso y franja cortafuego.

’ En efecto, la resolucién exenta N° 483, de
2012, que Aprueba Convenio entre el Gobierno Regional de Los Lagos y la
Municipalidad de Puerto Octay para celebrar el contrato de la Construccién Plan de
Cierre de Vertedero Municipal de Puerto Octay, en el resuelvo tercero, indica que
se proporcionara financiamiento solo para las asignaciones de obras civiles,
consultorias, y gastos administrativos, por un total de $204 102.000.

. Atendido lo anterior, la Municipalidad de
Puerto Octay mediante el oficio .ordinario N° 383, de 2013, solicitd6 al Gobierno

. Regional de Los Lagos autorizar el traspaso del monto asignado de $33.313.000

desde el item equipamiento al item obras civiles, en virtud de que dichas partidas
son parte integrante de obras civiles, para lo cual no consta una respuesta por

parte del segundo ente anotado, para entregar los recursos - financieros y asi -
finalizar.su construccuon ‘

Mediante la visita :nspectwa realizada el 6
de junio de 2016, segun consta en el citado Anexo N° 2, a la fecha no se han
habilitado las chimeneas para el venteo de bicgas, la .construccién de pozo de
succion ' de lixiviados, habilitacion de los pozos de monitoreo de aguas
subterraneas, y el cierre perimetral de muro bulldog en el perimetro del vertedero,
salvo el que colinda con el camino, que seria de malla transparente tipo Acma y
fran}a cortafuego : i

Lo antenor guarda relevancua si se
considera que desde- dlClembre de 2012, momento en que se realizd la recepcién
de las obras sin observacion, las partidas para ejecutar el monitoreo de las
variables ambientales comprometidas en la resolucién exenta N° 520, de 21 de
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L

" octubre de 2010 de la ex Com:s:bn Reglonal del Medto Amblente, han quedado
~ inconclusas, no- siendo factible desarrollar el seguimiento ambiental 0 verificar la

»mexustencsa de contammacuén enel SItIO

' ' . . De la misma forma, los funcionarios de-la
Direccion de Obras Mumcnpafes y.de la Secretaria de Planificacion Comunal del
municipio sefialaron en la declaracién otorgada a esta Entidad Fiscalizadora el 5 de

* julio de 2016, respecto a las gestiones para realizar el cierre deﬂnltlvo de las obras
~ del vertedero, que. el nuevo presupuesto resulta mas caro que el inicial y que es

- demoler un érea del sitio ya cerrado

inviable su ejecucion, ya.que parte de la habﬂ:tamén de dichas obras S|gn|flca

Por otra parte la construcmén del Plan de
Clerre de Vertedero de LOS Muermos fue adjudicada a la. empresa Equipos vy
Construcciones S.A., EDECO, por un monto de $151.494.737, cuyo contrato fue.
formalizado el 23 de febrero de 2012 ante el notano publico de Los Muermos, don
René Martlnez Loaiza, : :

‘ | Prevuo a el!o medlante la resolucu‘)n exenta
N° 1 370 de 2011, del Gobierno’ Reglonal de Los Lagos, se aprobé el convenio entre

el Goblerno Reglonal de Los Lagos y la Municipalidad de Los Muermos para celebrar

el contrato de la Construccién Cierre ex Vertedero Municipal de Los Muermos, que:
sefiala.en su resuelvo tercero que se.proporcionara fi nanciamiento solo para las
asignaciones obras civiles,. consultorias equrpamlento y gastos ‘administrativos, por

- un total de $184 196.000.

Enseguuda se constaté a traves de la visita
mSpectlva realizada el 6 de | junio de 2016, segtn se detalla en el Anexo N° 4, y en el
Informe. de. Liquidacién de Obras de: la Direccién de -Obras Mumcupales que, a esa-
fecha, aun quedan partidas faltantes por desarrollar, las que corresponden al 29% de -
colocacién de cobertura final,. siembra de revegetacion de raices cortas, 20% del

- mejoramiento de camino de acceso principal,. levantamiento topografico final,
- habilitacién de ‘pozo de monitoreo de aguas subterréneas no - cumple con Ias
' eSpe0|ﬁcaC|ones tecnlcas cnerre penmetral y portén de acceso .

En este sentldo no consta que desde

- septlembre de 2015, el Goblerno Regsonal de Los Lagos haya requerido a las
-municipalidades de Puerto Octay y. Los Muermos finalizar el cierre de sus respectivos
vertederos, para dar cumplimiento a la normativa sanltana-amblental wgente

Lo anterior, no guarda ammonia con lo
consagrado enla letra c) del articulo 17 y letra d) del articulo 20 de la ley N° 19.175,

- Organica Censtitucional sobre Gobierno y Administracién Regional, que sefiala que el
- GORE debera fornentar y velar por la proteccién, conservacion y mejoramiento del

medio ambiente, adoptando las medidas adecuadas a la realidad de la region; con

~sujecién a las ‘normas legales y decretos supremos reglamentarios que rijan la -

materia y sobre la supervigilancia y la fiscalizacién de las obras que se ejecutén con

: cargo asu presupuesto

,
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: Respecto al plan de cierre de vertedero de
la Municipalidad de Los Muermos, el GORE indica en su respuesta, que en la
clausula tercera del convenio aprobado mediante la citada resolucion exenta
N° 1.370, de 2011, se establecen los deberes del Gobierno Regional como
organismo mandante, los cuales se refieren al financiamiento de la iniciativa,
solventar estados de pago referidos al proyecto, proveer fondos para los gastos
administrativos e ingresar en forma oportuna la informacion de gastos al Sistema
Nacional de Inversiones.

Agrega, que la Municipalidad de Los
Muermos presenté en septiembre del afio 2015 el informe dé liquidacion de contrato
y todos los antecedentes pertinentes al mismo, tal como consta en el oficio ordinario
N° 1.027, de 2015, del Alcalde de la,comuna de los Muermos al Jefe Division de
Andlisis y Control de Gestién del GORE de Los Lagos.

, Ademas, sefiala que en diciembre de esa
misma anualidad, segun consta en el oficio ordinario N° 4.794 dirigido al Jefe de la
Division de Analisis y Control de Gestién, se toma conocimiento del decreto y del acta
de liquidacion del proyecto, sefialando que se debera enviar una solicitud de recursos
por parte de la Unidad Técnica, para la ejecucion del saldo de las obras. Posterior a
ello, correspondia que la Municipalidad de los Muermos elaborara el presupuesto
solicitado, de acuerdo al informe de liquidacion, actualizando los precios de cada
partida segun la variacion que hubiesen tenido desde la oferta econémica presentada
por la empresa originalmente contratada. Para dicha labor, el mummplo contratd a un
profesional externo, lo cual consta en el contrato de prestacién de servicios firmado el
15 de enero de 2016.

Luego, indica que recepciond el oficio
ordinario N° M-318, de 21 de marzo de 2016, de la Municipalidad de los Muermos, el
cual da respuesta al citado oficio ordinario N° 4.794 de 2015, adjuntando el
presupuesto para la ejecucién del saldo de obras y solicitando aumento de
presupuesto por un valor de $ 29.144.349.

. Asimismo, manifiesta que, mediante el oficio
ordinario N° 2.172, de 18 de abril de 2016, se envia a revaluacién el proyecto, con la

finalidad de obtener la recomendacién técnica del Ministerio de Desarrollo Social de

los montos involucrados, para proceder a la contratacion del término de dichas obras.

A su vez, argumenta que la Municipalidad
de Los Muermos evaludé la posibilidad de eliminar partidas que por el tiempo
transcurrido no seria necesario ejecutar. Para eso el GORE gestion6 una reunion y
wsuta al vertedero en conjunto con la Autoridad Sanitaria, Director-de Obras de la
municipalidad y profesionales de este Gobierno Regional, encuentro en que se
“acordd que las modificaciones al plan de cierre deben ser presentadas a la autoridad
“sanitaria para su aprobacnon y entregar un nuevo oficio a este Gobierno Regional
solicitando dejar sin efecto la solicitud de reevaluacion del presupuesto antes
enviado. Por tanto, actualmente el proyecto esta en evaluacion para luego obtener la
recomendacion y proceder a la gestion de los recursos para su licitacion. '
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: Respecto al plan de cierre de vertedero de
la Mumctpahdad de Puerto Octay, manifiesta que en el oficio ordinario N° 383, de
2013, de dicha entidad edilicia se solicita traspasar fondos de! item equipamiento al
item obras civiles. En ese sentido mediante el oficio ordinario N° 2.717, de 27 de

\ Soclal sefialando en dlChO oficio que se reqmere respuesta a la brevedad.

En este sentido, agrega que @l proyecto
obtuvo recomendamén favorable, RS, por concepto de la reevaluacion solicitada por

‘ese Gobiermno Regional con fecha 12 de septiembre del 2012; sin embargo, el 31 de

octubre del 2012, el Mlnlsterlo de Desarrollo Social restituyé la RS original, dado que.

* no se dio respuesta a las observaciones emitidas en el plazo correspondiente. No
~Obstante, cabe sefialar, que el RS original ratifica. que no habra cambios -en el

itemizado dado que la Unidad Técnica no levanté las observac:ones emitidas para

- realuzar el camblo de Item solicitado at Ministerio de Desarrollo Soclal

o Agrega que en el rol de superwsar y velar
por Ia e;ecucuén de la correcta utilizacion de log recursos fiscales, se solicité un

-pronunciamiento bajo el oficio ordinario N° 3.743, a la Unidad Regional de la

SUBDERE, consuitando por la falta de prolljldad en la evaluaciéon y aprobacion de
este disefio, que no considerd partidas fundamentales en el item de obras civiles,
haciendo que, presupuestariamente, no fuera posible ejecutarlas y cancelarias bajo el
item de equupamlento eI cual no fue respondldo por la SUBDERE

' A3|m|smo manlf'esta que el mumcuplo de

- Puerto Octay no. presenté los antecedentes minimos para enviar a reevaluar la

iniciativa; y, por Ultimo, no hubo sefiales de querer continuar con esta iniciativa por
parte de ella, dado que no se considerd dentro de la cartera de proyecto con RS del

. Banco lntegrado de Proyectos al afio S|gu|ente no actlvando la iniciativa a la fecha

Sobre la base de los antecedentes‘

_ esgrlmldos por el Goblemo Regional, se levanta la observacnén

4. labor de la Supenntendencna del Medio' Ambiente en la fi scaluzacnén de las
Resoluciones de Calificacién Ambiental que apruebari los planes de cierre de

4 vertederos mumcnpales de Ias provmcnas’de Llanquihue y Osorno

4, 1/ Falta de mformaclén sobre actos o faepas que dan cuenta del mlcuo de la
ejecucion de las obras de los planes de cierre.

- Se’ constaté através del Sistema Nacional -,
de Informa0|6n de Flscallzac:lén Amb:ental de la Superintendencia del Medio

" 'Ambiente, que las municipalidades de Calbuco, Los Muermos, Rio Negro, Frutillar
.y Fresia, titulares de las resoluciones de calificacion ambiental N°s. 394, 454 y 486,
' todas de 2010, N° 13, de 2011; y, N° 447, de 2012, respectivamente, no informaron
~ala Supermtendencua los antecedentes requeridos en la resolucion exenta N° 574,

de 2 de octubre de 2012, del citado ente fiscalizador, qué Indica e Instruye ia

. rForma y el Modo de Presentacuén de Ios Antecedentes Solicitados, cuyo texto.
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fuado refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por la resolucién exenta
N 1.518, de 26 de diciembre de 2013, del mismo origen.

' chha resolucion instruia a los titulares de
las Resoluciones de Calificacién Ambiental, RCA, informar todas las respuestas a
solicitudes de pertinencia de ingreso al Sistema de Evaluacion -de Impacto
Ambiental o sus modificaciones, indicando si estan vinculadas a alguna RCA, el
estado q fase de ejecucién del proyecto que cuenta con RCA e indicar la gestion
acto o faena minima que inicia la ejecucién del proyecto o actividad.

' Por ofra parte, se verific6 que " la
SupenntendenCIa no ha solicitado la remisién de esa informacion, en concordancia
con lo establecido en la letra e) del articulo 3° del articulo segundo de la ley
N° 20417, que crea el Ministerio, el Servicio de Evaluacion Ambiental y la
Superintendencia del- Medio Ambiente, que sefala que podra requerir de los
sujetos sometidos a su fiscalizacion las informaciones y datos que sean necesarios
para el debido cumplimiento de sus funciones.

Asimismo, su inciso segundo indica que

- debera conceder a los requeridos un plazo razonable para proporcionar la

informacién solicitada, considerando las circunstancias que rodean su produccion,
incluyendo volumen de la informacion, complejidad, ubicacion' geografica del
proyecto, entre otros.

Por su parte, no consta. que Ila
Supermtendencna haya tomado alguna medida sancionatoria en contra de los
municipios de Calbuco, Los Muermos, Rio Negro, Frutillar y Fresia, conforme a lo
sefialado en la letra e) del articulo 35 de la mencionada ley organica, que indica
que corresponde a dicha institucion el ejercicio de la potestad sancionadora
respecto del incumplimiento de las hormas e instrucciones generales que la
Superintendencia imparta en ejercicio de las atribuciones que le confiere esta ley.

Lo expuesto, lnfrlnge lo establecido en los
cﬁado articulo 3°, Ietras e)yflyenel articulo 35, letra e) de su ley Organica.

Ademas, se aparta de los principios de
celeridad, responsabﬂndad eficacia y eficiencia que establecen los articulos 3°,
inciso segundo, y 8° de la ley N° 18.575, asi como de lo establemdo en los
articulos 7° y 9° de la ley N° 19.880.

En su respuesta, la Superintendencia
indica que medlante el oficio ordinario N° 2.062, de 5 de septiembre de 2016, pidié
a las municipalidades ya individualizadas que remitan la informacion requenda en
la aludida resolucién exenta N° 1.518, de 2013.

ARade, que la informacién debers ser

cargada en el Sistema de Seguimiento Ambiental de RCA, con fecha limite el dia
30 de septiembre de 2016 y que, una vez remitidos los antecedentes, las
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municipalidades deberan informar a la Supefintendencia médiahte oficio la carga
satisfactoria. , ‘ "

- Agrega  que, . adicionalmente, se ha
solicitado aI Departamento de Gestlén de la Informacién;, mediante Memorandum
DFZ357/2016, de 30 de agosto de 2016, que informe el listado de titulares de
proyectos que se encuentran en esta misma condicion, .de manera de evaluar '

' 'medldas de accién para ewtar situaciones similares en otros casos. .

: Atendido que la medida dlspuesta por a
entidad se encuentra en desarrollo y su resultado no consta, se mantjene lo
observado. . :

Respecto a que no consta que la

Supermtendencna haya tomado alguna medida sancionatoria en contra de. los
municipios de Calbuco Los Muermos, Rio Negro, Frutillar y Fresia, indica que la
facultad de iniciar o no un procedimiento sancionatorio es una potestad
discrecional de este servicio, teniendo competencia exclusiva sobre la. materia,
- como se desprende en el articulo 49 y sngunentes de su Iey organica.

: Indica que el dictamen N° 6. 190 de 2014
de este Organo Flscallzador expreso6 que se advierte que la normativa entrega a la
anotada Superintendencia cierto margen de apreciacion para definir si desarrolla o
no determinadas actividades de fiscalizacién, como asimismo para determinar si da
0 no inicio a un procedimiento sancionatorio, y que. el dictamen N° 57.823, de 2016,
de igual origen, pone énfasis'en que tales decisiones deben tomarse de manera
motivada y fundada con el objeto-de dar- cumpllmlento entre otros 3l principio de -
jur|d|0|dad : - :

' . Asnmlsmo seﬁala que ha pedido mediante
memorandum N° 160 de 29 de agosto de 2016 que la Divisién de Sancién y
Cumplsmlento se pronunc;e sobre el tema, en un piazo de 30 dias. .

‘ Conforme lo expuesto por eI servicio y
atendida la Junsprudencna emanada dé este Organlsmo de Control, se levanta la
observacion, sin perjuicio de: proseguir la- SMA en Ia ejecucién de. la medlda
informada.

4.2 Ausencia de la declaracion de caducidad de las Resoluciones de Caliﬂcaéién
Ambiental que aprobaron los planes de cierre de vertederos. .

: Sobre la materia, se -constaté que la -
Mumclpalldad de Rio Negro no acredit6 las gestiones, actos o faenas minimas a fin
de corroborar que el inicio de la ejecucion del plan de cierre se haya reallzado :

antes de cinco afnos contados desde la notificacion de la resolucion exenta N° 486,

de 14 de septiembre de 2010, esto es, antes del 21 de septiembre de 2015, de
acuerdo con lo sefialado en el articulo 4° transitorio del ya c:tado Reg|amento del. -
Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental.
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, A su vez, la Superintendencia informé a
través de su oficio ordinario N° 1.478, de 22 de junio de 2016, que no ha solicitado
al Servicio de Evaluacién Ambiental la declaracion de la caducidad de dicha

~

resolucién, segun lo establecido en el inciso primero del articulo: 73 del aludido

decreto N° 40, de 2012, y la letra 1) del articulo 3° de su ley organica, ya
mencionada. :

~ Las situaciones expuestas, se apartan de
lo sefalado en el aludido articulo 73 del mencionado reglamento y en la letra I) del
articulo 3° de la ley organica, por cuanto la Superintendencia no ha constatado |a
caducidad .de la anotada resolucién exenta N°® 484, de 2010, ni solicitado su

"declaracion formal.

Asimismo lo sefialado no guarda armonia

con los principios de celeridad, responsabilidad, eficacia y eficiencia que
establecen los articulos 3°, inciso segundo, y 8° de la’citada ley N° 18.575, asi
como con lo establecido en los articulos 7° y 9° de la ley N° 19.880. »

Respecto a lo observado, - la
Superintendencia senaia que, bajo la vigencia del régimen transitorio, cuando se
trate de proyectos o actividades calificados con posterioridad al 26 de enero de
2010 y con anterioridad a la entrada en vigencia del aludido decreto N° 40, los
titulares deberan acreditar ante la Direccion Ejecutiva- del Servicio de Evaluacion
Ambiental que se han realizado las gestuones actos o faenas minimas que

permitan-constatar el inicio de la ejecucion del mismo, antes de transcurrido cinco

afios contados desde la notlftcacnén de la correspondiente RCA.

Anade que si el Director Ejecutivo del
Servicio de Evaluacién Ambiental, constata que el titular no dio inicio a la ejecucién
del proyecto, debera remitir los antecedentes a la Superintendencia. del Medio
Ambiente, con la finalidad de que esta evalle la procedencia del ejercicio de la

" facultad contenida en la letra |) del articulo 3° de la citada ley N° 20.417.

Al respecto, cabe sefalar que se verific6

que lo sefalado por el servicio se encuentra establecido en los numerales lll y IV
del oficio ordinario N°142.034, de 21 de noviembre de 2014, del Director Ejecutivo
del Servicio de Evaluacion Ambiental, que imparte instrucciones en relacién con el
articulo 25 ter de la ley N° 19.300, el articulo 73 del Reglamento del Sistema de

~ Evaluacién de Impacto Ambiental y el articulo 4° transitorio del mismo, conforme a

la facuitad que el conffere la letra g) del articulo 81 de la ley N° 18.300.

En razén de lo expuesto y en base a |os
nuevos antecedentes proporcionados, se levanta lo objetado.

4.3 Falta de fiscalizaciones en el periodo 2013 a 2016, sobre la ejecucion de los
planes de cierre de vertederos. ' ‘

Se verificé que, entre los afios 2013y
2016, la Superintendencia no ha programado ni subprogramado actividades de
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inspeccioh a los 9 planes de cierre antes menmonados de las provincias de
Llanquihue y Osorno.

A . Lo expuesto se aparta de lo prewsto en el
‘artlculo 2° de laley organica, respecto.a que la esa entidad tendra por objeto
ejecutar, organizar y coordinar el seguimiento y fiscalizacion de las resoluciones de
calificacion ambiental, y en la letra a) del articulo 3° de la- mencionada: ley, que
indica que deber4 fiscalizar el permanente cumpllmlento de las normas condiciones .
y medidas establecidas en las resoluciones de calificacién ambiental, sobre la-base
de las inspecciones, controles, medlcnones y anéI|S|s que se realicen de,'
- conformidad a Io establecndo en esta ley. ,
La Superintendencia manlﬁesta que ejerce.
su potestad flscallzadora mediante la planificacion 'y priorizacién de la misma a
través de los programas y subprogramas que contempla la ley. Afade, que los
' organismos sectoriales subprogramados deben adoptar y respetar todos los
criterios que la SMA establezca, en relacion a la forma de ejecutar la actuacion de
fiscalizacion. -
|
- Agrega  que la Region de Los Lagos
concentra el mayor nimero de resoluciones de calificacion ambiental a nivel pais,
con un total de 2.888 resoluciones aprobadas y que gran parte de ellas se -
-encuentran vinculadas al sector pesca y acuicultura, por lo que, desde el afio 2013,
la Superintendencia, en conjunto con los organismos sectoriales con competencia
ambiental, ha concentrado sus esfuerzos en ‘la fiscalizacion ambiental de esa
categorfa. IR S | - '

‘ Agrega que el sector saneamiento
ambiental ha srdo la segunda pnorldad a -nivel regional, sin embargo, las
actividades de fiscalizacion se han. concentrado en aquellas' unidades fiscalizables

vinculatias a rellenos sanitarios en operacion y plantas de tratamiento de residuos - -

industriales liquidos, siendo estas las que concentran el 60% de las unidades en .
esta categoria : . .

-

Hace presente que, para el caso de los
-planes de cierre de vertedero es importante indicar que, al poseer una resolucién
de calificacibn ambiental - vigente, su fiscalizacién queda - supeditada al
procedimiento establecido por esa Supenntendencua respecto a Ia defi mcnﬁn de
) pnondades de fiscalizacion ambiental. c

-~

, Adwette que a la fecha no han existido

‘criterios de exclusuén de las unidades ﬂscahzables asociadas a planes de cierre por
parte de la Superintendencia en el proceso de formulacion de.los programas y

. subprogramas, por lo que su ng inclusién ha quedado supeditada principalmente a_

" la priorizacion de otras unidades de esa entldad y de los érganos sectorlales con
competencna amblental :
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En con3|deracuén a los antecedentes
aportados, que justlf can la priorizacion efectuada por esa entidad, en el ambito de
sus facultades, tal como previene el citado dictamen N° 6.190, de 2014, en orden a

que sus determinaciones, en relacion a desempefiar o no  actividades de

fiscalizacion, o bien en orden .a instruir o no un procedimiento sancionatorio,

requieren un sustento racional, Io cual se pudo apreciar en la especie, se levanta la
observacion.

4.4 Ausencia de seguimiento ambiental durante el periodo de 2013 a 2016 a los
planes de cierre de vertederos.

Se veriﬁcé que, de los 9 planes de cierre

" de vertederos que cuentan con Resoluciéon de Calificacién Ambiental favorable,

solo el Plan de Cierre Vertedero Municipal de Frutillar -aprobado mediante la

resolucion exenta N° 13, de 6 de enero de 2011, de la Comision de Evaluacion de

la X Region de Los Lagos- y el Plan de Cierre Vertedero Purranque -aprobado a
través de la resoluciéon exenta N° 519, de 21 de octubre de 2010, de la ex Comision

Regional de- Medio Ambiente de la Region de Los Lagos-,- han ejecutado la
totalidad de las obras del cierre y cuentan con recepcion definitiva de Ias mismas.

Cabe seﬁalar que el térmmo de la
ejecucion del plan de.cierre para el caso de Frutillar, se sancioné mediante el acta

‘de recepcion definitiva de obras, de 20 de junio de 2014, de la Municipalidad de

Frutillar; y pard el caso.de Purranque, a través del acta de recepcion definitiva, de 9
de marzo de 2015 y el decreto alcaldicio N° 984, de 13 de marzo de 2015, que
Aprueba Acta de Recepcién Definitiva de Obras del Proyecto Construccion Cierre
Vertedero Municipal, comuna de Purranque, de la Municipalidad de Purranque.

- Precisado lo ,anterior,‘ se constatd a través
. del Sistema Nacional de Informacion de Fiscalizacion Ambiental de  Ia

Superintendencia, que tanto la Municipalidad de Frutiliar como la. Municipalidad de

Purranque no han remitido a esa entidad los monitoreos trimestrales de las

variables ambientales mas relevantes del proyecto, a saber, a la mtegrldad de la

cobertura final, a las aguas subterraneas y superficiales, de manejo de aguas
lluvias, entre otros, conforme a lo establecido en las citadas Resoluciones de

Calificaciéon Ambiental N°s. 519, de 2010 y' N° 13, de 2011, que aprobaron tales -

proyectos, donde se sefiala que en la etapa de post cierre se controlaran las
variables antes mencionadas por un periodo de 20 afios, etapa que se iniciara una
. vez terminada la etapa de cierre y ejecucion de las obras, por lo que no se cuenta
con el respaldo de presentacion de los referldos monltoreos

ASImlsmo no consta. que la
Supermtendenma haya solicitado la remisién de los informes de monitoreo
comprometldos : .

Lo expuesto no guarda armoma con lo

previsto en el articulo 2° y ia letra d) del articulo 3° de la ley organica de la

Superintendencia, en cuanto a que dicho organismo tendr'él| por objeto ejecutar,
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organizar y coordinar eI segu:mlento y f“scahzacién de las resoluciones de
calificacion ambiental; y ademas, debera " exigir, examinar y procesar los datos,
muestreos, mediciones y analisis que los sujetos fiscalizados deban proporcionar
de acuerdo a las normas, medidas y condiciones definidas en.sus respectivas
resoluciones de calificacion ambiental, respectivamente.

Ademas, lo ‘sefialado se aparta de los
prlnmplos de celeridad, responsabilidad, eficacia y eficiencia gque establecen los
articulos 3°, inciso segundo, y 8° de la Iey N° 18.575, asi como lo establecido en
los articulos 7° y 9° de la ley N° 19.880.

Al respecto, la Superintendencia indica que
se procedi6 a oﬂcnar alas respectlvas municipalidades, de manera de corregir esta
situacion, otorgandoles un plazo prudente hasta el 30 de septiembre de 2016, para
que carguen la informacién de los monitoreos efectuados a fa fecha al Sistema de”
Seguimiento Ambiental de RCA.'Lo anterior, se materializé mediante los oficios
ordrnarlos N°s. 2.074y 2. 077 ambos de 6 de septiembre de 2016. ’

s

Precisado lo anterior y considerando que la
medvda se encuentra en desarrollo, se mantiene lo objetado.

CONCLUSIONES

Atendidas las. consideraciones expuestas
durante el desarrollo det presente trabajo, la Secretaria. _Regional. Ministerial de
Salud de la Regién de Los Lagos, ia Supermte‘ﬂ&nﬁla de Medio Ambiente y las
municipalidades de Puerto Montt, Los Muermos, Frgga‘y Osorno, han aportado
antecedentes e iniciado acciones que han permitido salvar parte de las situaciones
planteadas en el Preinforme de Auditoria. N° 498, de 2016, segin se detalia a -
continuacién respecto de cada. uno de ellos. : :

'|. Secretaria Regional Ministerial de Satud de la Regién de Los Lagos:

: ' Las observaciones consignadas en el
capitulo |l, Examen de la materia auditada, numeral 1, Labor de la Secretaria
Regional Mlmstenal de Salud de la Regién de Los Lagos en la implementacion de
los planes de cierre de vertederos municipales de las provincias de Llanquihue y
Osorno, puntos 1.1, Falta de autorizaciones emitidas respecto a los programas de
adecuacion de los vertederos; 1.3, Omision de antecedentes formales para la

. autorizacion de los planes de cierre de vertederos; y 1.4, Falta de notificacion del
cese de la disposicion de los resnduos en los vertederos que cuentan con plan de
cierre, en relacion a la solicitud de documentacnsn o informes que acrediten el

" término de la disposicion de los residuos a las municipalidades, se levantan,
considerando los antecedentes y argumentacmnes aportados por la entidad
auditada.

‘ A su turno, la observacién consignada en
el mismo numeral 1, punto 1 4 Falta de notificacion del cese de la disposicion de
los residuos en los vertederos que cuentan con plan de .cierre, respecto al

/
o
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documento que acredlta la aprobacuﬁn del plan de cierre del vertedero de Fresna
se subsana.

. Ahora bien, sobre las observaciones que:
'se mantienen, la entidad auditada debera adoptar medidas con el objeto de dar
estricto cumplimiento a las normas legales y reglamentarias que las rigen, entre las -
cuales se estima necesario considerar, a lo menos, las siguientes:

1. En cuanto a ia observacuf)n contenida en
el capitulo l, Aspectos de control interno, numeral 1, Auditorias internas (C)', la
SEREMI debera incluir en su préximo plan anual de control interno la realizacién de
auditorias internas sobre manejo de. los residuos. sdlidos asimilables y la
implementacién de los planes de cierre de vertederos, asi como el seguimiento de
la regularizacion de las objeciones formuladas en el presente informe, lo cual sera
verificado en futuras audltorias

\ Con relacién a lo observado en el numeral
2, Ausencia de manuales de auditoria interna (C)?, la SEREMI debera remitir el
manual de auditoria interna que se encuentra en elaboracion y la resolucién que lo
aprueba,. en el término de 60 dias habiles, contados desde la recepcién del_
presente informe.

2. En lo que concierne al capitulo-ll,
Examen de la materia auditada, numeral 1, Labor de la Secretaria Regional
Ministerial de Salud de la Region de Los Lagos en la implementacién de los planes
de cierre de vertederos municipales de las provincias de Llanquihue y Osorno,
punto 1.2, Falta de autorizacion de los planes de cierre de vertederos (ACY, la
SEREMI debera reforzar los controles y arbitrar los mecanismos necesarios con el
objeto de asegurar que todos los proyectos de planes de cierre cuenten con su
respectiva autorizacion, informando a esta Contraloria General sobre las medidas
adoptadas al efecto en el plazo de 60 dias habiles. -

En lo que concierne al punto 1.4, Faita de
notificacién del cese de la disposicion de los residuos en los vertederos que
cuentan con plan de cierre (C)*, la SEREMI debera reforzar los controles y adoptar
las medidas necesarias con el fin de garantizar que los sitios de disposicion final
informen oportunamente sobre el cese de la operacion y recepcién de residuos, lo
que sera verificado en una futura fiscalizacion.

Acerca del punto 1.5, Falta de
fiscalizaciones a los planes de cierre de vertederos (AC)%, la entidad debera definir
e implementar un plan anual de vigilancia de los planes de cierre de los vertederos
que actualmente se encuentran en ejecucion, ajustandose a las disposiciones del

1 C: Observacion compleja, falta de revisién de operaciones, procesos o actividades.
2 C: Observacién compleja, falta de revision de operaciones, procesos o actividades.
3 AC: Observacién Altamente Compleja, incumplimiento normativa medioambiental,
1C Observacion compleja, incumplimiento normativa medioambiental.

> AC: Observacion Aitamente Compleja, incumplimiento normativa medioambiental.
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Cédlgo Samtarlo y a lo establemdo en el referldo ‘decreto N° 189, de 2005,
informando a este Ente de Control sobre su estado de avance dentro del plazo de

: ' S Asnmlsmo la SEREMI debera. implementar
mecanismos de control, coordinacién y  comunicacion respecto de las
fiscalizaciones a realizar en los vertederos que se encuentran ejecutando su plan

-de cierre, con el objeto de que, en caso que se detecten incumplimientos sanitarios

contenldos en las resoluciones de calificacion - ambiental, se remitan dichos -

N hallazgos a Ia autoridad ambiental’ competente lo cual sera verificado en futuras
visitas.

il. Municipalidad de Rio Negro:

La observacién con3|gnada en el capitulo

L Examen de ia materla auditada, numera! 2, punto 2.1, letra ¢), Obras del plan de

cierre del vertedero' sin ejecutar se. levanta, conSIderando los antecedentes y

argumentacnones aportados por la entldad audltada

En cuanto a. las observacuones que se

'.mantienen !a entidad auditada debera adoptar las ‘medidas con el objeto de dar

estricto cumphmlento a las normas legales y reglamentanas que las rigen, entre Ias
cuales se estlma neoesano consuderar alo menos Ias siguientes:.

- En io que concierne al capitulo 1, Examen
de la matena auditada, numeral 2, ‘Implementacién de los planes. de cierre de
vertederos municipales, punto 2.1, Mumcupalldad de Rio Negro, letra a) Falta de

' presentacion del programa de adecuacion de vertedero (C)°, esa entidad edilicia

. avance sobre la materla enla mrsma oportumdad anotada

debera presentar ante la SEREMI de Salud el respectivo programa, informando a
esta Entidad_ Fiscalizadora en el plazo de 60 dias héblles contado desde Ia-

" recepcubn del presente documento

" Respecto a. la Iletra b) Ausencia de

actuailzacbn del plan de cierre vertedero (C)’. del mismo punto y numeral, el
‘municipio debera remitir-a este Ente de Control los. antecedentes que permltan'
_acreditar la aprobacion o rechazo del proyecto que tiene por objeto actualizar el

plan de cierre, el cual debers con3|derar los plazos asociados, monto y estado de.

K

' Acerca de la letra d) Gestiones
|nsuf|C|entes para Ia ejecucu’m del plan de cierre (C)3, la Mun:cnpaildad de Rio.
Negro debera arbitrar las medidas necesarias a fin de solicitar oportunamente el
apoyo técnico y/o econémico que se requiera para gestionar la actualizacién e
lmplementamén del proyecto de cierre del vertedero de Rio Negro;, con antscnpacnén '

t

¢ C:-Observacion compleja, incumplimierito normativa medioambiental.
7 C: Observacion compleja, incumiplimiento normativa medioambiental. :
8C: Observaclérrt:ompleja mcumphmnento de procedimientos que dicta la normativa. .
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al inicio de la operacion del relleno sanitario provincial de Osorno, informando
sobre las medidas adoptadas al efecto en el plazo de 60 dias habiles.

I11. Municipalidad de Calbuco:

La observacion consignada en el capitulo
Il, Examen de la materia auditada, numeral 2, Implementacion de los planes: de
cierre de vertederos municipales, punto 2.2, Municipalidad de Calbuco, letra a)
Falta de presentacién del programa de adecuacion de vertedero, se levanta, con
los antecedentes aportados por la SEREMI de Salud de la Regién de Los Lagos.

Respecto a las observaciones que se
mantienen,: la entldad edilicia deber4 adoptar las medidas con el objeto de dar
estricto cumplimiento a las normas legales y reglamentarias que las rigen, entre las
cuales se estima necesario considerar, a lo menos, las siguientes:

En cuanto a la observaciéon contenida en el
capitulo Il, Examen de la materia auditada, numeral 2, Implementacion de los
planes de cierre de vertederos municipales, punto 2.2, Municipalidad de Calbuco,
letra b) Falta de nofificacion del cese de la disposicion de los residuos en el
vertedero (C)°, el municipio debera remitir la documentacion sobre el cese de la
disposicién de.residuos en el vertedero municipal ante la SEREMI de Salud, en el
citado plazo de 60 dlas habiles. : '

Luego, respecto a la letra ¢) Ausencia de
informacion de actos o faenas gue dan cuenta del inicio de la ejecucién de las
obras de los planes de cierre (C)'°, la municipalidad debera actualizar en el
sistema de seguimiento ambiental de la RCA de la Superintendencia del Medio
Ambiente los antecedentes requeridos por la aludida resolucién exenta N° 574, de
2012, de dicho ente fiscalizador, informando documentadamente los avances a
esta Entidad de Control en el citado plazo de 60 dias habiles.

- Por otra parte, en lo relatwo a la letra d)
Falta de certificacion que acredite la colocacién de la cobertura final considerada
en el plan de cierre (C)'!, la entidad auditada deberad remitir los certificados
técnicos que acreditan que la colocacién de la cobertura .final se ajusta a las
disposiciones establecidas en el proyecto contratado al efecto, en el plazo ya
anotado.

/

IV. Municipalidad de Fresia:

Las observaciones consignadas en el
capltulo il, Examen ,de la materia auditada, numeral 2, Implementacion de los
planes de cierre de vertederos mumcmales punto 2.3, Mumcnpalldad de Fresna

9 C: Observacion compleja, incumplimiénto normativa medioambiental. . |

10 C: Observacion compleja, incumplimiento normativa medioambiental. - :

I' C: Observacion compleja, incumplimiento de convenios o contratos.
\
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“letras b) Faita de aprobacion del pIan de cierre de vertedero y d) Obras del pian de

cierre de vertederos mconclusas se dan por subsanadas

' Respecto de las” observacwnes que se
mantuenen la entidad eduhcna debera adoptar medidas con el objeto de dar estricto
cumpllmlento a las normas legales y reglamentarias que las rigen, entre Ias cuales. -
se estlma necesano conS|derar a Io menos, las siguientes: : -

' En lo que concierne al capltulo Il, Examen .
de Ia matena ‘auditada, numeral 2, Implementacién de los planes de cierre de
vertederos municipales, punto-2.3, Municipalidad™ de ‘Fresia, letra -a) Falta de
presentaciéon de programa de adecuacién de vertedero (C)2, la Municipalidad de -
Fresia debera, en lo sucesivo, implementar los mecanismos de control necesarios
para asegurar el cumphmlentd de la normatlva amblental lo que seré venﬁcado en
futuras fi scahzacmnes :

Acerca de lo observado en la letra c)'.
Ausencia de mformamén de actos o faenas que -den cuenta del inicio de la
ejecucion de las obras del plan de cierre (C)'3, la municipalidad deber4 actualizar
en el sistema de seguimiento ambiental de RCA de la Superintendencia del Medio

- Ambiente los antecedentes requeridos por la aludida resolucion exenta N° 574, de

2012, de ese organismo fiscalizador, informando documentadamente los avances a
esta Entidad de Control en el citado plazo de 60 dias habiles.

V. MunlClpalldad de Frutiflar; -
: ~ : p En lo que concierne a las observamones "
que se mantlenen la entldad auditada debera adoptar las medidas con el objeto de

dar estricto cumplimiento a las normas legales y reglamentarias que las rigen, entre
las cuales se estlma necesario conS|derar a lo menos, las siguientes: .

Respecto a las observaciones consignadas

en el caputulo ll, Examen de la materia auditada, numeral 2, Implementacion de los

planes de cierre-de vertederos mumelpales punto 2.4, Mumcupalldad de Frutillar,
letra-a) Falta de aprobacién de plan de cierre de vertedero (C)'4, la Municipalidad
de Frutillar debera establecer y/o reforzar, segun corresponda, los mecanismo de
control con el objeto de que todos los proyectos que se ejecuten y necesiten .
pronunciamiento -de otros organismos, sean solicitados de manera oportuna,
conforme a la legislacion wgente lo que sera verlf cadoen futuras fiscalizaciones.

Con relacion a Io observado en la letra b)

‘Ausenma de informacién, dé actos o faenas que den cuenta del inicio ‘de la .
" ejecucion de'las obras del plan de cierre-(C)'® de! mismo punto y numeral, la

munucnpalldad debera actualizar en el sistema de segunmtento ambiental dela RCA

12 C: Observacién compleja, incumplimiento normativa medloambleﬁtal.

. 1 C: Observacién compleja, incumplirmiento normativa medioambiental.

14 C: Obsefvacién compleja, incumplimiento normativa medioambiental.
5C Observacion compleja, incumplimiento normativa medioambiental.
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de la Superintendencia del Medio Ambiente los antecedentes requeridos por la
aludida resolucion exenta N° 574, de 2012, de ese organismo fiscalizador,
informando documentadamente los avances a esta Entidad de Control en el plazo

ya mencionado.

En lo que coricierne a la letra ¢) Obras del
plan de cierre de vertedero sin mantencion (C)', la Municipalidad de Frutillar
debera reforzar los mecanismos de control y arbitrar las medidas necesarias a fin
de asegurar el correcto mantenimiento de las obras de cierre ejecutadas en el
vertedero municipal, mformando documentadamente a esta Contraloria General en

el mlsmo término.

"Por otra parte, en lo relativo a la letra d)
Ausencia de informes trimestrales de monitoreos ambientales (AC)'7, la entidad
auditada debera remitir los antecedentes que permitan acreditar el estado de
avance del convenio entre el municipio y la Asociacion de Municipalidades de
Llanquihue, para implementar.un plan de monitoreo, de acuerdo ‘con lo solicitado
en la resolucién de calificacion ambiental. Ademas, debera informar fundadamente,
la fecha de inicio de los monitoreos, el responsable de su seguimiento y de reportar
a la Superintendencia del-Medio Ambiente los resultados obtenidos, conforme con
lo establecido en la resolucién de c;ahfacamén ambjental que aprob6 el plan de .
cierre, en el plazo ya citado.

VI. Municipalidad de Osorno:
Respecto a las observaciones que se
mantienen, la entidad edilicia debera adoptar medidas con el objeto de dar estricto
cumplimiento a las normas legales y reglamentarias que las rigen, entre las cuales

~ se estima necesario considerar, a lo menos, las siguientes:

En cuanto a la observacnon contenida en el
Capitulo I, Examen de la materia auditada, numeral 2, Implementacion de. los

" planes de cierre de vertederos municipales, punto 2.5, Municipalidad de Osorno,

letras a) Gestiones insuficientes para la e;ecucnon del plan de cierre (C)'8, y b)
Obras del plan de cierre de vertedero sin ejecutar (AC)'®, el municipio debera
instruir un_ sumario administrativo para establecer las eventuales responsabilidades
administrativas que de las referidas situaciones pudieran derivarse, debiendo
remitir el acto administrativo que inicie dicho proceso a este Organismo de Control
en el plazo de-15 dias habiles contados desde la recepcion del presente informe.

| 0d

Sin  perjuicio del referido proceso
disciplinario, la munlmpalldad debera realizar todas las gestiones requeridas para
obtener el financiamiento necesario para la actualizacién del plan de cierre del
vertedero de Curaco, asi como para reanudar las obras del futuro relleno sanitario

16 C: Observacién compleja, incumplimiento normativa medivambiental.

17 AC: Observacion Altamente Compleja, incumplimiento normativa medioambiental.
18 C: Observacion Compleja, ausencia de supervision.

2 AC: Observacion Altamente Compleja, incumplimiento normativa medioambientat.
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. actualmente suspendldas remowendo los obstéculos que mantlenen la solumon
definitiva d cion de disposicién de residuos domiciliarios de la provincia sin

' concréfarse mformamdo documentadamente sobfe ambos aspectos en el tennlno

't 60 dias hébl|eS’ - '

VI Mummpal:dad de Puerto Montt

!

Las - observamones conS|gnadas en el

'capltulo il Examen de la materia. auditada, numeral 2,  Implementacién de los - .
. planes de cierre de vertederos municipales, punto 2.6, Mumcrpalldad de Puerto

Montt, letras a) Faita de presentacion del plan de adecuacién de vertedero y e) -
Gestiones” msuﬂmentes para .la- ejecucion del plan de cierre, se levantan,

considerando los antecedentes y argumentacwnes aportados por la entldad
. auditada. »

' . Respecto de | las observaclones )

"|dent|ﬁcadas en el capltulo II Examen de la materia audlfada numeral 2,

~ Implementacién de los planes de cierre de’vertederos mumcapales punto 2.6,
Municipalidad de Puerto Montt, b) Ausencia -de notificacién del cese de la
dlsposmlon de los reSIduos en el vertedero se dan por subsanadas.

' Ahora blen sobre las observacmnes que
se mantlenen la entldad auditada deber4 adoptar las medidas con el objeto-de dar
-estricto cumplimiento a las normas legales y reglamentarias que las rigen, entre Ias
cuales se estima necesarlo con3|derar a Io menos las. s:gwentes / '

' En cuanto a a observacién contemda enel
capitulo, I, Examen de la materia auditada, numeral 2, Impiementacion de los
planes de cierre de vertederos munlmpa!es punto 2.6, Municipalidad de Puerto
Montt, letra c) Ausencia de - actualizacion de plan de cierre aprobado por Ila
autoridad competente (C)2° del mismo punto y numeral, la Municipalidad de Puerto
Montt debera remitir los antecedentes técnicos que acrediten que la extensién de la -
vida util, €l aumehto’ de residuos y la altura de plataforma, no configuran una
modlflcacusn del proyecto ya aprobado enel mlsmo térmmo sefialado.

' A3|m|smo ‘dichos antecedentes -seran
remltldos ala Superlntendenma del Medic Ambiente, con el ob]eto de que
determine si las situaciones constatadas podrian configurar. infracciones de su
, competencna de conformidad alas !etras a) y j) del/articulo 3° de su ley organica.

’ ' Luego en relacu‘)n con Ia letra d) Obras dell
plan de cierre de vertedero sin ejecutar (AC)2", la Municipalidad debefa informar a .

o este Ente de Control sobre el estado de avance del estudio contratado para

“actualizar el plan de cierre del vertedero Lagunitas y. la fecha estlmada para iniciar
(Ias obras del mismo, en el plazo antes mtado

-

2.C: Observacién cémpleja, incumplimiento normativa medioambiental. \
. %' AC: Observacitn Altamente Compleja, incumplimiento normativa medioambiental,
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“VIil. Municipalidad de Puerto Octay:

Respecto de las observaciones que se
mantienen, la entidad edilicia debera adoptar medidas con el objeto de dar estricto
cumplimiento a las normas legales y reglamentarias que las rigen, entre las cuales
se estima necesario considerar, a lo menos, las siguientes.

- En relaciéon a la observacion contenida en
el capitulo I, Examen de la materia auditada, numeral 2, Implementacién de los
planes de cierre de vertederos municipales, punto 2.7, Municipalidad de Puerto
Octay, letra a) Falta de aprobacion del plan de cierre de vertedero (C)?, el
municipio debera concluir los tramites necesarios para obtener la correspondiente -
autorizacién del plan de cierre en la SEREMI de Salud, considerando que ain
faltan obras por ejecutar, lo que debera acreditar a esta Contraloria General en el
plazo de 60 dias habiles, contados desde la recepcion del presente informe.

En lo que concierne a la letra b) Ausencia
de informacién de actos o faenas que den cuenta del inicio de la ejecucién de las
obras del plan de cierre (C)?® del mismo punto y numeral, el municipio debera, en
lo sucesivo, informar de manera oportuna a la autoridad ambiental sobre el inicio
de los trabajos, considerando que aun faitan obras por ejecutar, con el objeto de
cumplir con su obligacién de informacién para con la Superintendencia del Medio
Ambiente, lo que sera verificado en una futura fiscalizacion.. .

-

En cuanto a la letra c) Obras dei plan de

‘cierre de vertedero inconclusas (C)*, la Municipalidad de Puerto Octay debera

arbitrar las medidas necesarias y realizar las gestiones correspondientes para
finalizar las obras inconclusas, informado documentadamente las mismas en el
plazo antes citado. '

Asimismo, dichos antecedentes seran
remitidos a la Superintendencia del Medio Ambiente, con el objeto de que .
determine si las situaciones constatadas podrian configurar infracciones de 'su
competencia, de conformidad con la letra a) del articulo 3° de su ley organica.

Por otra parte, en relacion con la letra d)
Falta de certificacion que acredite que la cobertura final considerada en el plan de
cierre se ajuste a lo contratado (C)%, la entidad auditada debera remitir los

~ certificados técnicos que acrediten que la colocacion de la cobertura final se ajusta

a las disposiciones establecidas en el proyecto contratado al efecto, en el plazo ya

- anotado.

22 C: Observacién compleja, incumplimiento normativa medioambiental.
23 C: Observacion compleja, incumplimiento normativa medioambiental.
24 C: Observacion Compleja, incumplimiento normativa medicambiental.
25 C: Observacion compleja, incumplimiento de convenios o contratos.
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' Respecto a Ias letras e) Ausencia de
informes trimestrales de monitoreos ambientales (AC)%, f) Omisi6n en la extraccion
de liquidos lixiviados durante-la etapa de post cierre del vertedero (AC)?, y g)

~ Gestiones insuficientes para la ejecucion dei-plan-de cierre (AC)%, esa entidad
.edilicia . debera realizar' las .acciones. que se requieran para obtener el
financiamiento necesario a fin de finalizar las obras ‘del tierre que se relacionan
directamente con los monitoreos ambientales comprometidos en la resolucion de
calificacion ambiental, la construccién de los pozos de succién; a fin de verificar la
necesidad de extraccion de liquidos lixiviados, informando sobre. su estado de
-avance a esta Entidad de Control en el plazo ya anctado.

IX. Munlcmalldad de Purranque

oo En cuanto a la observacion contemda en el
‘ capltulo ll, Examen de la materia auditada, riumeral 2, Implementacion de los
planes de cierre de vertederos municipales, punto 2.8, Municipalidad de Purranqu
Ausencia de informes trimestrales de monitoreos ambientales (AC)%, fa
Municipalidad ‘de Purranque debera remitir los antecedentes que permltan
acreditar el estado de avance de las.gestiones realizadas para implementar el plan
de monitoreo, de acuerdo .con lo dispuesto en la resolucion de calificacion
ambiental. Ademas,. debera informar. fundadamente, la fecha de inicio de los
monitoreos y el responsable de su seguimiento y de reportar a la Supermtendenma
del Medio Ambiente los resultados obtenidos, conforme con lo establecido en la
misma RECA, en el plazo de 60 dias habiles, contados desde la recepcion del

presente informe. ,

Asimismo, ; dichos antecedentes seran
remltldos ala Superlntendenma del Medio Ambiente, con el objeto de que

determine si las situaciones constatadas podrian configurar infracciones de su - -

1 N\

competencia, de conformidad con la letra a) del articulo 3°de su Iey organica.
- X. Munlmpalldad de Los Muermos '

, ' < La observac&én conS|gnada en el capltulo
~Il, Examen de la matena auditada, numeral.2, Implementacién de los planes-de
cierre de vertederos municipales, punto 2.9, Mumclpahdad de Los Muermos, letra-’

~ a) Falta de aprobacién del plan de cierre de vertedero, se levanta, considerando.los
- antecedentes y argumentacnones aportados por la entidad auditada. -

‘Ahora bien, sobre ias observaciones.que -
se mantlenen la entidad edilicia debera adoptar medidas con el objeto de dar
estricto cumplimiento a las normas legales y reglamentarias que las rigen, entre las
cuales se estima necesario considerar, a'lo menos, las siguientes:

\ . g o

26 AC: Observacion Altamente Compleja, incumplimiento normativa medioambiental.

: 27 AC: Observacion Altamente Compleja, incumplimiento normativa rhedioambiental.

// 28 AC: Observacion Altamente Compleja, incumplimiento normativa medioambiental.
2 AC: Observacion Altamente Compleja, mcumphmlento normativa medioambiental.
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: En cuanto a las  observaciones
consignadas en el capitulo Il, Examen de la materia auditada, numeral 2,
Implementacién de los planes de cierre de vertederos municipales, punto 2.9,
Municipalidad de Los Muermos, letra b) Ausencia de notificacién de actos o faenas
que den cuenta del inicio de la ejecucién de las obras del plan de cierre (C), la
municipalidad debera actualizar en el Sistema de seguimiento ambiental de la RCA
de la Superintendencia del Medio Ambiente los antecedentes requeridos por la
resolucion exenta N° 574, de 2012, de ese organismo fiscalizador, informando
documentadamente los avances a esta Entidad de Control en el plazo de 60 dias
héblles contados desde la recepcién del presente reporte.

: ; Respecto a la letra c) Obras del plan de
cierre de vertedero sin ejecutar (AC)%' del mismo punto y numeral, la entidad
auditada debera informar a esta Entidad Fiscalizadora las gestiones realizadas
para finalizar las obras de cierre del vertedero y su estado de avance, en el plazo
ya aludido.,

Asimismo, dichos antecedentes seran
remitidos a la Superintendencia del Medio Ambiente, con el objeto de que
determine si las situaciones constatadas podrian configurar infracciones de su
competencia, de conformidad con las. letras a) y ]) del articulo 3° de su ley
organica. .

’

En cuanto a las letras d) Ausencia de
informes trimestrales de monitoreos ambientales (AC)*2, e) Omision en la
-extraccion de liquidos lixiviados durante la etapa de:post cierre del vertedero
(AC)%; y f) Gestiones insuficientes para la ejecucion del plan de cierre (AC)34, esa
entidad edilicia debera realizar las gestiones correspondientes para finalizar las
obras del cierre, que se relacionan directamente con los monitoreos ambientales
comprometidos en la resolucién de calificacién ambiental, y la construccién de los
pozos de succién a fin de verificar la necesidad de extraccion de liquidos lixiviados,
y el plazo estimado para ejecutar las obras pendientes, informando en el término
de 60 dias habiles. -

Xl. Gobierno Regional de la Region de Los Lagos:

~ Las observaciones formuladas ‘en el
capitulo ll, Examen de la materia auditada, numeral 3, Labor del Gobierno Regional
de Los Lagos en la implementacion de los planes de cierre de vertederos
municipales de las provincias de Llanquihue y Osorno, y 3.2, Construccion del plan
de cierre de los vertederos de las comunas de Los Muermos y Puerto Octay
inconclusos, se levantan.

30 C: Observacién compleja, incumplimiento normativa medioambiental.

31 AC: Observacién Altamente Compleja, incumplimiento normativa medioambiental. -
32 AC: Observacién Altamente Compleja, incumplimiento normativa medicambiental.
33 AC: Observacién Altamente Compleja, incumplimiento normativa medioambiental.
34 AC: Observacion Altamente Compleja, incumplimiento normativa medioambiental.
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A Ahora blen sobre la observacién que se
manttenen la entldad edilicia deberé ‘adoptar medidas con el objeto de dar estricto
cumpllmlento a las normas legales y reglamentarias que las rigen, entre las cuales
se estima necesario consaderar alo menos, las siguientes:

Respecto a la observacion contemda en el

punto 3.1, Falta de oportunidad en la presentacion de los proyectos de estudiosy

disefios de los planes de cierre de vertederos, el GORE debera implementar las
medidas necesarias tendientes asegurar que los proyectos que se ejecuten con
cargo a su presupuesto y donde la .implementacién de los mismos esté ligado a
- _otras soluciones definitivas y que también deban materializarse, se ‘realicen de
manera oportuna y coordinada, de conformidad con la letra d) del articulo 20, de la
ley N° 19.175, Organica Constitucional Sobre Goblemo y Administracién Regional,
lo que sera revisado en futuras f scaltzacuones

‘ Xll Supenntendencua del Medio Amblente .

. _ Las observac:ones contenldas en el
capitulo 1l, Examen de la materia auditada, numeral 4, Labor de la
~Superintendencia del Medio Ambiente en Ia fiscalizacion de las Resoluciones de
Calificacion Ambiental que aprueban los - planes de cierre de vertederos
municipales de las. provincias de Llanqulhue ¥y Osorno, puntos 4.1, Falta de
informacién sobre actos o faenas que dan cuenta del inicio de la ejecumén de las
obras de planes ‘de cierre, en lo que concierne a la ausencia de medidas

~ sancionatorias en contra de los municipios de Calbuco, Los Muermos; Rio Negro,
Frutillar y Fresia; 4. 2, Ausencia de la declaracién.de caducidad de las Resoluciones
de Calificacién Amblental que aprobaron los Planes de Cierre de Vertederos; y 4.3,
Falta de fiscalizaciones durante el periodo de 2013 a 2016 a la ejecucion de los
planes de cierre de vertederos, se levantan, considerando los antecedentes y
argumentos aportados por la entldad '

En lo que concierne al punto 4.2, Ausencia
-de la declaramon de caduicidad de las Resoluciones de Califi cacion: Amblental que
aprobaron los Planes de Cierre de Vertederos, si bien la observacién fue
*levantada, los antecedentes seran remitidos al Servicio de Evaluacion Ambiental, _
~para que constate el inicio’ de 1a ejecucion de dicha resoluciéh de calificacién
ambiental y remita a los antecedentes a la Superintendencia del Medio Amblente
de acuerdo aI articulo 4° transnorlo del decreto N° 40 antes citado.

: 1. Respecto al capitulo N, Examen de la
matena audltada numeral 4, Labor de la Superintendencia del Medio Ambiente en
la fiscalizacion de las Resoluciones de Calificacién Ambiental que aprueban los.
planes de cierre de vertederos municipales de las provincias. de Llanquihue y
Osorno, punto 4.1, Falta de .informacion sobre actos o faenas que dan cuenta del
inicio de la ejetucion de las obras de planes de cierre (C)3%, el organismo: auditado

debera. informar a esta Entidad de Control el resultado de las gestlones mlcuadas

e Observacion 6ompleja, incumplimiento normativa medioambiental.
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mediante su oficio ordinario N°.2.062, de 2016, en relacién con la remisién de los
antecedentes alli requeridos por los municipios afectados, en el término de 60 dias
habiles, contados desde la recepcion del presente informe.

: Respecto al punto 4.4, Ausencia de
seguimiento amblental durante el periodo de 2013 a 2016 a los planes de cierre de
vertederos (AC)%, la Superintendencia debera informar en el piazo ya anotado
sobre la carga de los monitoreos efectuados por las municipalidades de Frutillar y
Purranque al Sistema de Seguimiento Ambiental de RCA.

Finalmente, para aquellas observaciones
que se mantienen, se debera remitir el “Informe de Estado de Observaciones” de
acuerdo al formato adjunto en el Anexo N° 5, en un plazo maximo de 60 dias-
habiles, a partir de la recepcion del presente reporte, informando las medldas
adoptadas y acompafiando los antecedentes de reSpaIdo respectwos

Transcribase a la M|n|stra de Salud, al °
Auditor Ministerigl de esa cartera de Estado, al Subsecretario de Salud Publica; al.
' Secretario Regional Ministerial de Salud de la Regi6n de Los Lagos; al Jefe de la
Unidad .de Auditoria Interna de esa entidad; al Supermtendente del Medio
Ambiente; a la Jefa de la Unidad de Auditoria Interna de ese organismo; al Director
Ejecutivo del Servicio de Evaluacion Ambiental, al Gobierno Regional de Los
Lagos; al Encargado de Control de esa entidad; a los Alcaldes, directores de
control y concejos municipales de Puerto Montt, Osorno, Calbuco, Fresia, Frutillar,
Puerto Octay, Los Muermos, Purranque y Rio Negro.

Saluda atentamente a Ud.,

HARIA FRAIICISCA DEL FIERRO VESZPREMY
Jafa Unidad de Medio Ambisnte
Oeptinet Moo A, Ohs i y Enpes
. CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

38 AC: Observacion Altamente Compleja, incumplimiento normativa medioambiental.
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- ANEXO N° 1
MINUTA DE TRABAJO EN TERRENO VERTEDERO CURACO'

A O Inspeccién vusual vertedero’ Osorno (Curaco)
AR D R O Municipalidad de Osorno ‘
P pipdne n Municipalidad de Osorno .~ < _
A 0.06.2016 g 3l 14:30 M 16:30
CONTRALORIA GENERAL | FUNCIONARIO / SERVICIO

. | Barbara Miralles, Fiscalizador de la Unidad de Nelson Navarro, Jefe Departamento de Aseo e
| Auditorias de Medio Ambiente. = Inspector Técnico de Obra del vertedero.

Francisca Salinas, Fiscalizador de ia Umdad de | Raul Sporman, Jefe Departamento de Medio
Auditorias de Medio Ambiente. . ‘Ambiente. -
ANTEEDENTE GENERALES DEL VERTEDERO MNICIPA

El vertedero municipal de Osorno se encuentra \actualmente en operacién a cargo de un
concesionario y su inicio data desde 1987. Se ubica en un terreno municipal de
aproxumadamente 34 hectareas de Ias cuales 9 de ellas son ocupadas-por el vertedero.

Se estima que recibe diariamente 540 m?® de residuos y sirve actualmente a las comunas de
Puerto Octay, Puyehue, San Juan de: la Costa y Purranque Los residuos se disponen en

| terrazas que se van:compactando con la misma maquinaria que opera en el frente descargando

desde los camiones. Estos son cubiertos diariamente con mater|a| obtenido desde el mismo
‘predlo munucapal

Es mportante seﬁalar que aln no se han mtcnado las faenas de cierre debido a que el nuevo
vertedero de Osorno adn no entra en operacion. . :

Cabe destacar que entre el afio 201 3 al 201 6 el vertedero ha sido sancionado por la Autoridad
Sanitaria ‘en tres ocasiones, ,por mdltiples mcumpllmlentos 'y deficiencias sanitarias tanto
-estructurales comor de Operamén

EI vertedero Mumcupal de Fresia.se emplaza enla coordenada UTM 650.456,3 metros este y|
5.506.962,33 metros norte Huso 18 sur, sistema de referencia WGS 84, a aproxumadamente a7
kilometros de la ciudad de Osorno, segun consta en la’ lmagen N° 1.
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Irﬁagen N° 1: Emplazamiento general del-vertedero i‘nunicipal'de Osorno.

Vertedero
CurAaco

Fuente: Elaboraci6n propia. N

CONSTATACION DE LA VISITA A TERRENO

Se realizo por parte de la Unidad de Auditorias de Medio Ambiente en conjunto con funcionarios
de la Municipalidad de Osorno, en marco de la auditoria sobre Planes de Cierre de Vertederos
de la Region de Los Lagos, que se efectiia en la Secretaria Regional Ministerial deSalud de
dicha region, en donde la indicada municipalidad tiene calidad de auditado. Lo anterior, con el
objeto de constatar la situacion actual y verificar en terreno el cumplimiento de las medidas:
exigidas en la resolucién N° 438, de 2010, que califica en forma favorable el plan de cierre del
citado vertedero.

A fin de homogeneizar y sistematizar la recoleccién de informacién se disefidé una ficha técnica,
en la cual se dej6 registro de todo lo observado en la visita a terreno de modo de hacer
comparable - la informacién recolectada posteriormente con los ofros vertederos que se
inspeccionaran. La ficha permite registrar si el vertedero se encuentra actualmente operando y
con qué infraestructura basica lo realiza, cual es el estado de avance del cierre del vertedero y
qué actividades de post cierre se han implementado, para estos dos tltimos casos conforme a lo

‘requerido en la citada resolucién N° 438.

A continuacién, se presentan los hechos constatados en la visita a terreno por el equipo de
profesionales de la Contraloria General:
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e Camino de acceso al vertedero Para mgresar al vertedero se. accede por un camlno
‘ vecmal que empalma con la ruta U-40 -

e Portén de acceso No se cuenta con un portén de acceso que lmplda el paso de .
vehiculos, personas o animales. Tampoco se apre0|a un cerco contlnuo que deIIm|te el
- vertedero, segin consta en Foto N°1.- -

o Instalaclones Al interior ‘del vertedero hay una oficina en. un contenedor un baﬁo :
B qu:mlco duchas con vestldores estanque de agua y bldén con-agua.

o] et may
“: & Mumu iy
-JOnEEen ek 1.
Rl I
8
EE N ; WU KW iges.
t * . o YCATET

S DTSR e S :
u [ e "%‘, . '
xen : .
e

Foto N° 1 Vsta del !etrero de.acceso y oficina.
_ Detras’ del letrero- esta el bafio  quimico.
_ Ausencla de portén y de cerco perlmetral

K Dlstrlbuclén de los resuiuos Durante la wsnta se observo que: !os camiones i mgresan al
.vertedero hasta el frente de trabajo, donde éstos son descargados mediante una
exCavadora que los ordena compacta, como se comprueba en Foto N° 2.

“Foto N°2: Vista de‘la faena de descarga y
~acomodacion de: residuos, abundancia de
aves ‘ .

83




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS Y EMPRESAS
UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE

Manejo dé biogas: Para el manejo del biogas se dispone de chimeneas, al ser|
consultado el municipio respecto de cuantas habia en el vertedero, indican no tener un

- catastro, estimandose que deben existir 50, segun consta en Foto N° 3.

Material de cobertura; El material de cobertura'se extrae desde otra area del predio y se
transporta en camién, al momento de la visita se preciaban pegquefios monticulos de
tierra, con los que los residuos son cubiertos.

Foto N°3: Vista de las terrazas terminadas
con chimeneas de biogas instaladas. Foto N° 4 Cerco perimetral de malla
‘ bizcocho.

Manejo de aguas lluvias: Durante la visita no se aprecia la existencia de obras de
saneamiento para el manejo de las aguas lluvias. .

Pozos de monitoreo: Al ser consultado sobre la existencia del pozos de monitoreo,

_indicaron que no hay ‘en el vertedero tampoco se pudo constatar en terreno su
. existencia.

Manejo de liquidos lixiviados: Durante la visita se constaté que se cuenta con un
sistema de manejo de liquidos lixiviados muy rudimentario, consistente en una laguna no
revestida ni impermeabilizada que recibe tanto aguas lluvias como liquidos lixiviados, los
cuales no son conducidos por ningln sistema, mas que por gravedad posteriormente los
liquidos se recirculan mediantes succién con motobomba y riego por asper5|én en otros
sectores del vertedero, como se comprueba en Foto N° 5.
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Foto N° &: Vlsta de Ia Iaguna de acumulacién
de aguas lluvias y lixiviados que posterlormente
se toman con motobomba y se vierten en las
mismas terrazas de re3|duos

Revegetaclén y paisajlsmo No hay proyecto solo las partes més -antiguas estan
cublertas de pasto en forma natural segun consta Foto N°®&.

Foto N°5: Zonas de vertedero cerradas, se
aprecia que la cobertura de tierra tiene un
espesor insuficiente, a simple vista se aprecian
restos de basura antigua entre parches de b
. tierra y regeneracion de pasto, también se
) aprecian aigunas chimeneas y neumaéticos
dispuestos en la superficie.
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~ ANEXO N° 2
MINUTA DE TRABAJO EN TERRENO VERTEDERO PUERTO OCTAY

i O Inspeccion visual vertedero municipal de Puerto Octay
o 0 . A Mynicipalidad de Puerto Octay y vertedero municipal de la
misma comuna. ’
R OS Q Municipalidad de Puerto Montt y Seremi de Salud Regién de Los
PAR o Lagos.
A 06.06.2016 Ora oIl 12:30 JE: I 14:30
CONTRALORIA GENERAL FUNCIONARIO / CARGO
Barbara Miralles, Fiscalizador de la Unidad de | Francisco Donoso, Director de la Direccion de
Auditorias de Medio Ambiente. Obras Municipales, DOM
Francisca Salinas, Fiscalizador de la Unidad de | Jorge Casanova, 'Director de la Secretaria de
Auditorias de Medio Ambiente. Planificacion de-la Municipalidad.
‘ ' : ‘Vania Rojas, Fiscalizadora de la Serem| de
~ Salud Provincia de Osomo.

ANTECEDENTES GENERALES DEL VERTEDERO MUNICIPAL

De acuerdo a los antecedentes proporcnonados por la fiscalizadora de la Seremi de Salud y el
'Director del DOM, el vertedero municipal de Puerto Octay operé desdé el afio 1995 y puso|.
término a la disposicion de residuos en el 2007. Posterior a ello, se ejecutaron parte de las obras
contempladas en el plan de cierre de dicho vertedero.

Cabe sefalar, qué la uitima fiscalizacion de la Autoridad Sanitaria al vertedero municipal de la
comuna se efectué el 2013.

Conforme a la declaracian de impacto ambiental del cierre del vertedero, a lo largo de la vida ditil
del referido vertedero, los residuos sdlidos recepcionados incluyeron domiciliarios, comerciales y
asimilables a domiciliarios provenientes de la Comuna de Puerto Octay. El método de
disposicién final de los residuos fue en zanjas, las cuales una véz completadas alcanzaron una
altura promedio sobre el nivel de terreno basal de 5,5 metros y una superficie de 1.400 m2.

La ejecucién de las obras de mejoramiento y Clerre final del vertedero estan contempladas
dentro del predio ubicado en la coordenada UTM 676207,61 metros este y 5464716,53 metros
norte Huso 18 sur, sistema de referencia WGS 84, al costado sur de la Ruta U-95, en el sector
La Gruta, que une las comunas de Purranque y Puerto Octay, a unos 5 Km del centro urbano de
la Comuna, en la Provincia de Osorno, Region de Los Lagos segun consta-en la Imagen N° 1.
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general del vertedero municipal de Puerto Octay.

lmaén N° 1: E_fn lazamiento

T~ Vertedero municipal
Pu?rto Octay

» Fuente: Elaboracidn propia.

CONSTATACION DE LA VISITA A TERRENO

Se realizé por parte de la Unidad de Auditorias de Medio Ambiente y en conjunto la Direccu’m de

Obras de la Municipalidad de Puerto Octay y una fiscalizadora de la Seremi de Salud de Los
Lagos a una visita al-vertedero de dicha comuna, en marco de la auditoria sobre Planes de
Cierre de Vertederos de la Regi6n de Los Lagos que se efectia en-Ja Secretaria Regional
Ministerial de Salud de dicha regi6n, y que la indicada municipalidad tiene calidad de auditado.

Lo anterior, con el-objeto de constatar la situacién actual y. verificar en terreno el cumplimiento de | .
las medidas exigidas en la resolucian N° 520, de 2010 que califica en forma favorable el plan de v

cierre del citado vertedero.

De tal forma de homogenetzar y- Sistematlzar la recoleccién de informacién se dlseﬁé una ficha|
técnica, en la cual se deja registro de todo lo observado en la visita a terreno de modo de hacer |

comparable la informacién recolectada posteriormiente con los otros 9 vertederos que se
inspeccionaran. La ficha permitirq principalmerite comprender si el vertedero. se encuentra

factualmente operando y con qué mfraestruc;ura basica o realiza, cual es el estado de avance

del cierre del vertedero y qué actividades de post cierre se han implementado, para estos dos
ultlmos casos conforrne a lo requerido en la citada resolucién N° 520. _ ;
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‘| A continuacion, se presentan los hechos constatados en la visita a terreno por eI equipo de

profesionales de la Contra!orla General:

¢ Camino de acceso aI vertedero: El acceso principal al vertederb se encuentra conectado
de forma directa con el .costado sur de la Ruta U-95, como se indicoé anteriormente en el -
sector La Gruta, seglin consta en la Foto N° 1-

.| Caminos mternos del vertedero Se verlflco que no se encuentra habilitado un camino

interno con direccién a: la plataforma donde se acumularon los residuos en la etapa del
cierre del vertedero, segun se comprueba mas adelante en las Fotos N°s 5 y 6.

« [nstalaciones: El vertedero no dispone de ningun tipo de instalacion, tanto del periodo de
operaciéon o de los trabajos que se alcanzaron hacer en el cierre de éste. Ademas, se
constaté que el letrero que da cuenta de la etapa de ejecucion del cierre del vertedero se
encuentra roto en la entrada del predio, como se aprecia en lacitada Foto N° 1.

~ Finalmente, se comprobd que tampoco dispone de personal que resguarde el sector.

‘|e Portén de acceso: Se verificé en la visita que el vertedero no cuenta con un portén de

acceso, sino que con un cerco de madera y alambre pua desmontable en malas
condiciones, por esta misma razoén es posuble mgresar al sector sin neceSIdad de remover
el referido cerco, segln consta en la citada Foto N° 1

Foto N° 1: Conexién entre la servidumbre
de paso y el ingreso al vertedero Lagunitas.

|® _Cerco Perimetral: En la visita se observo que el cerco perimetral del sector oriente del

vertedero es de alambre pua de tres hileras el cual se sostiene de postes de rollizos de
madera, segun consta la'Foto N° 2. El sector sur del predio estaba cercado con uh muro
tipo bulldog el cual se encontraba destruido casi en su totalldad tal como se aprecia en la
Foto N° 3. :

Para el sector poniente, que corresponde a Ia parte alta y muro natural del vertedero, no se
'pudo constatar para la primera parte de éste, si el cerco de ese sector es de malla tipo
bIZCOChO o de alambre pua ya que la vegetacién impedia identificarlo.” Para la segunda
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parte del mismo sector, que, se ubica hacra el norte. del sitio, se verifico. que no se
encuentra cercado como se identifi ica en Ia Foto N°

Foto N° 2: Cercor perlmetra! de alambre pua Foto N° 3: Muro bulldog deteriorado en el -
que delimita el sector orlente del predlo sector sur del predlo del vertedero

¢ Distribucién de los . residuos solldos domlclliarlos Se verified  en terreno que la
- configuracion geométnca del vertedero es una gran plataforma ubicada al extremo sur del
' predio, la cual posee una altura total aproximada de 15 metros. En el coronamiento de la
plataforma posee una ‘pendiente transversal y Iongltudmal en sentldo de sur anorte, segun
‘consta en las citadas Fotos N° s 5y6. ' )
. Manejo de blogas De acuerdo a lo informado por los funcnonarlos de la Municipalidad y lo
constatado en la visita a terreno el vertedero no cuenta con chtmeneas u otras medldas de
ventllacuﬁn de b!ogés

e Manejo de Ifquldos lelwados. Conforme a. lo informado por el funcionario de la
Municipalidad el sistema de manejo de lewlados aun cuenta con los drenes:utilizados en la
- etapa de operacaén : :
Se comprobo Ia presencna ‘de un pozo de succ:én de lixiviados de cemento ublcado al.
‘nororlente del predio del vertedero segun se detalla enia referlda Foto N° 2. .
. ,

Cabe mencwnar que no se pudo constatar la generaclén de I;qwdos hxuvuados de otros
sectores del vertedero
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Foto N° 5 Pendiente de plataforma én Foto N° 6: Plataforma de reS|duos con
sentido sur a norte. material de cobertura ubicada al sur del
predio.

Manejo de aguas lluvias: Se verifico la presencia de dos canales recubiertos de hormigdn
en los sectores sur y oriente rodeando de la plataforma. Cabe mencionar, que éstos se .
encontraban con restos de materiales y con vegetacnén en crecimiento, segun consta en
las Fotos N°s7y8.

Por ultimo se comprobo Ia instalacion de canales con tuberias corrugadas de HDP en el
sector poniente y norte de la plataforma. Para el primer caso, este se distribuye desde el

.coronamiento de la plataforma hasta aproximadamente 5 metros antes de llegar a la base

de ésta, segun consta en la Foto N° 9. La canalizacién del sector norte, o mas bien, la
correspondiente a la base de la plataforma, se verificd que ésta se inicia un metro después
del limite poniente del vertedero y ubicada de manera soterrada, tal como se aprecia en la

Foto N° 10.

Foto N° 7: Canalizacién de aguas lluvias _Foto N° 8: Canalizacién de aguaé liuvias del
sector sur del vertedero , sector poniente que rodea el vertedero.
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Foto N° 9: Canalizacién de aguas Iluwas Foto N° 10: Canallzamén de - aguas Iluvras
- con tuberia corrugada de HDP en el sector sector norte
~ poniente que rodea el vertedero.

-

0 Pozos: de monitoreo: Durante la visita.no se |dent|frc6 la existencia de pozos destlnados al

monitoreo de aguas subterréneas s

., Revegetaclon y palsajlsmo. Para este caso- se verifi cé que.la parte alta y baja de la
plataforma cuenta con caracteristicas propias de una pradera. Cabe sefalar, que a la
vegetacion no se le ha realizado una mantencién adecuada ya que en algunas areas del-

- sitio los pastlzales alcanzan casi un metro de altura segun consta en las Fotos N°s My~
12. - : : :

Ademas se comprobé la reforestaclén de cmgUes y arrayanes secos en el sector\

nororiente y parte baja del pred|o ‘dondé no existian antenormente residuos, tal como se |
" aprecia en las Fotos N°s13y14 o IR

,‘\ -

Foto N° 11: Vista de la parte baja del Foto N° 12: Canalizacién de aguas lluvias .

’

predlo - . ‘ sector norpomente que rodea el vertedero.

SN




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS Y EMPRESAS
UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE

Foto N° 13: Canalizacion de aguas lluvias Foto N° 14: Canalizacién de aguas lluvias
sector nororiente que rodea el vertedero. sector norponiente que rodea el vertedero.
Ademas se constata que el vertedero no ‘

cuenta con cerco perimetral en la totalidad

del perimetro, sino solo en una zona

acotada. .

Otras actividades que se desarrollan en el vertedero: No se evidencias antecedentes
que den cuenta del ingreso de_animales o personas en el predio. .

)
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ANEXO N° 3

- EXTRACTO ACTAS CORE DE LA REGION ‘DE LOS LAGOS, QUE TRATAN :
TEMAS DE LOS RELLENOS SANITARIOS DE LAS PROVINCIAS DE OSORNO Y.

LLANQUIHUE

-

DEPARTAMENTO DE'MEDIO AMBIENTE, .OBRAS PUBLICAS Y EMPRESAS

ACTA'

-INTENDENTE_

Y

PRESIDENTE |

{

- TEMA TRATADO™

. ACUERDO

'OBSERVACION,

| 2010

N° 5, de|
10 de.

marzo

" |-Ocon.

CORE. : -

Se'rgio‘ Galilea

| Consejeros
Jorgensen ‘e

. tecnelogla
| para‘ el ‘
- | sanitario de Osorno.

_ Harry
Ivan
Aedo cuestiohan la

relleno

elegida

| Provincia

|- Conforme al

acuerdo N° 05 —
‘5 se aprueba por
‘mayoria
-absoluta, ‘la
Etapa ‘
Ejecucion
proyecto
‘Construccién
elleno Sanitario
de
Osorno”.

de |
Idel .

N° 9, de
5 de mayo
de 2010

| Juan

Sebastian
Montes
Porcile.

| Intendente
| reparos a la

| se _hace

Proyectos -
presentados
diversas

munucupalldades de la

Regién,.en relacién a
la = Unidad RSD.
plantea’

localizacién - del

‘relleno La Laja y. la
| tecnologia -

seleccionada,
indicando: que si no
- una

© | evaluacion en detaHe,

va .a  tener sy
oposicion. -

'por_.

- | reflejado
‘acuerdo. .

Indica que el

-tema se someta’
‘a aprobacién en

el - siguiente
consejo. Lo que
no queda
como

Se constata que .
no fue sometida

“a aprobacién en |

la siguiente ’

‘reunién - CORE

N°" 10 de 19
mayo 2010.

| N° 3, de 8

de febrero
de 2012

v

Juan -
Sebastian”

| Montes -
“Porcile.

Respecto
programa estado de

"situacion de residuos’
.| sélidos .
1 Provincia

de ‘'la

de
Llanquihue, Osorno y.
Chiloé, el Jefe de
Unidad de Residuos
Solidos
SUBDERE, pone en
antecedente, que los

del’

- de la

Conforme - a
acuerdo N° 04 -

09 se aprueba, |

‘por- unanimidad,

la Creacién de |
Comision |

uha
Fiscalizadora del
Consejo Regional
de los Lagos, con
la finalidad de
conocer y

proyectos de Osorno
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DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS Y EMPRESAS

INTENDENTE |

Y
PRESIDENTE
CORE

TEMA TRATADO

-ACUERDO

OBSERVACION

|y Llanquihue ya se
encuentran con “su

RS, con la aprobacion
del CORE vy seran
financiados con
recursos de la

provision de residuos.

de la SUBDERE a
través de un crédito
del banco Aleman
KFW. También se
precis6 el estado de
ejecucion en el cual
se encuentran ' los
proyectos, en el caso
del relleno sanitario
de la Provincia de
Llanquihue y de
Osorno se informa
que se esta
resolviendo las
ultimas observaciones
de la ingenieria del
proyecto.

situacion de los
proyectos sobre
manejo . de
Residuos Sélidos

-en las Provincias

sefaladas.

NO
18
de

9, de
de abril
42012

Juan
Sebastian
Montes
Porcile.

El consejero sr. Aedo
respecto de los

residuos - solidos.

plantea que los
municipios de |a
Provincia de
Llanquihue y Osorno
estan licitando el
cierre de . sus
vertederos, pese a
que los rellenos de
Osorno .y Puerto
Varas no se han
iniciado. Pregunta por
qué SUBDERE esta
entregando recursos
para estos cierres, y
ya muchos estan
licitados y solicita que
en el proximo CORE
se explique la
situacion.

El presidente aclara

| que los vertederos

Sobre la materia,
no se- generan
acuerdos
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TINTENDENTE |

ACTA | PRESIDENTE

Y
CORE

TEMA TRATADO

~ ACUERDO

OBSERVACION

estan
ya.  no

que
cerrando

se,

estaban en operacién

y,que todos tienen
espacio - en  sus
mismas__ provincias

para verter residuos.

| de

N° 13, de
4 de julio

2012

Juan
Sebastian
Montes -

"Porcile.

'y luego .
.| concesién.
| afios y la realizacién |. -
de los proyectos de | -
mgenieria sin que los |

- que -él
| quien: debe (asumir el |

.| riesgo.

[ .El" Intendente como'|

presidente del CORE

| manifiesta
'| Estado .

‘que el
debie§e
entregar el sitio. de

ubicacién  del relleno |

con la RCA aprobada
licitar a
.por

haga ni. financie el :

Estado, concluyendo
privado es

20

de

N°23, de 5
de
diciembre

2012

1 Jaime Brahm '

Barril.

| proyecto,
| oferentes a su vez,
tampoco -sablan con

Conclusién informe

| comisién fiscalizadora

de_ _residuos. ~ del
CORE. ' ElI Gobierno
Regional de Los

Lagos suscribié el
| contrato

con . la
empresa

carecia © . .del

conocimiento preciso-
para poder determinar
'a cabalidad. lo que-

necesitaba . - el
los

- | certeza la magnitud y

actividades
tenfan que asesorar y |.

la especialidad en-las
que

ello en gran medida

provoco

GHD, vy

ACUERDO N° 24

-— 03 Aprobar, por.

-unanimidad,- el
informe  emitido

por- la Comisién.

Fiscalizadora. - de
Residuos Sélidos
del

Lagos,
adjunta

‘que - se

Consejo|.
Regional de Los

postergaciones en Ios ‘
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ACTA

INTENDENTE
Y

PRESIDENTE |

_'CORE

TEMA TRATADO

t

ACUERDO

OBSERVACION

contratos en varias
oportunidades. Los
atrasos no han
generado pérdidas al
Estado Chileno, ya
que el préstamo
Aleman no se ha
hecho efectivo, y los
recursos utilizados
son de Provisién de
Residuos Sélidos

entregado por la
SUBDERE al GORE

Los Lagos.

La consecuencia de
no haber definido en
la génesis del
proyecto el modelo de
negocios, han
producido inevitables
retrasos, situacién
que ha
subsanada por el
equipo Residuos
s6lidos del GORE Los

Lagos.

sido '

N

de

de

°s 17 y
18,

de 11

septiembre

2013

\

Jaime Brahm
Barril

El proyecto de relleno
sanitario La Laja, se
expuso en . extenso

‘por parte de la Unidad

de Residuos Sdlidos,
del GORE, en la cual
se explicaron las
licitaciones y en qué
estado estaba ese
proyecto, algo

obviamente atrasado,

en funcibn de |Ila
inversion y se aprobd
por los miembros en
sala el aumento de
presupuesto por
$1.638.572 millones,
lo que equivale al

17%, con cargo a la

provision.

Consejero Rivera

j A
Presidente
somete a
votacion el
proyecto
construccion
Relleno sanitario
Provincial La
Laja, un aumento

de presupuesto.

por M$1.927.031
pesos,
corresponde a un
aumento de
20,8% por un
total de
M$11.176.843
pesos.

Se aprueba por

-unanimidad
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A

- INTENDENTE: . . . .
ACTA PRESIDENTE ‘ TEMA_TRATADO | VAC.UERDQ | OBSERVACION
CORE 3 L.
agradece ~al

‘Presidente: que haya |-

acelerado el proceso
de la construccion del

relleno- - sanitario,
| indicando que se han

perdido - dos aflos

| valiosos e ‘indica que |
los recursos no son |

del -.Gobierno

Regional.
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ANEXO N° 4 | |
MINUTA DE TRABAJO EN TERRENO VERTEDERO LOS MUERMOS

A O | Inspeccidn visual vertedero municipal Comuna de los Muermos.
AR [ A [ A Municipalidad de Los Muermos y vertedero municipal de Los
Muermos.
oA : : . Municipalidad de Los Muermos. ' ‘
A 06.06.2016 ora I 12:30 JEMN: N 14:30
CONTRALORIA GENERAL "FUNCIONARIO /| CARGO
Karen Campora,. Jefe de la Unidad de|Andrés Aburto, Director Secplan Municipalidad
Auditorias de Medio Ambiente. : de Los Muermos.

Francisca Salinas, Fiscalizador de la Unidad de | Rodrigo Hernandez, Asesoria de Inspeccion de

Auditorias de Medio Ambiente. Obra de la Municipalidad.
} ANTECEDENTES GENERALES DEL VERTEDERO MUNICIPAL

El vertedero municipal de Los Muermos inicié sus operaciones el afio 1990 y en 2006 cerrd sus
puertas como lugar de disposicién final de residuos sdlidos domiciliarios y asimilables.
Actualmente, el vertedero esta revestido con material de cobertura y se ejecutaron parte de las |
obras contempladas en la resolucion de calificacién ambiental del proyecto De acuerdo a Io)
informado por los funcionarios del municipio, la empresa que realizaba el cierre quebré y en el
intertanto no se evalud contratar a otra empresa que lo ejecutara. Agregaron, que el municipio no
cuenta con recursos para finalizarlo y se esta pensando en reevaluar el proyecto de cierre.

Segun lo indicado en la declaracién de impacto ambiental del cierre del vertedero, a lo largo de
la vida util del referido vertedero, atendié una poblacién aproximada de 17.000 habitantes, con |
una tasa de disposicion mensual de residuos correspondiente a 300 ton/mes provenientes de la
comuna de Los Muermos. El método de disposicién final de los residuos fue en zahjas, las
cuales una vez completadas dieron inicio al depdsito de residuos en altura alcanzando una altura
promedio sobre el nivel de terreno basal de 98 5 metros.

El aludido vertedero se encuentra ubicado en un terreno de propiedad mummpal y tierie una
superficie aproximada de 5.000 m? Se emplaza en la coordenada 627.270,32 este y la
coordenada 5.416.781,6 metros norte Huso 18 sur, sistema de referencia WGS 84, a 1,5
kilbmetros del centfo urbano de la ciudad, en la comuna de Los Muermos Provincia de
Llanquihue, de la Region de Los Lagos, segtin consta en la Imagen N° 1.
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‘ Ifnagen‘ N° 1. 'Emplazamiento general del vertedero municipal Los Muermos.

j Vertedero Los Mu?‘rmo\;s

\ /

Los Mf‘f A

. Fuente: Elaboracién propia.

CNSTATACIC)N DE LA VISITA A TERRENO

Se reallzé por- parte de la- Unldad de Audltorias de Medio Amblente y en conjunto con
funcionarios de la Secretarfa de Planificacion Comundl de la Municipalidad de Los Muermos una
visita al vertedero de la Comuna, en marco.de la auditoria sobre Planes de Cierre de Vertederos:
-|de la Region de Los Lagos, que se efectiia en la Secretaria Regional Ministerial de Salud de
dicha regién, y que la indicada municipalidad tiene calidad de auditado. Lo-anterior, con el objeto
de constatar la situacion actual y verificar en terreno el cumplimiento de las medidas exigidas en
la resolucién N° 454, de 2010, que califica en -forma favorable el plan de cierre del citado |
vertedero. ' : :

| Re tal forma de homogeneizar y sistematizar la recoleccién de informacion, se disefié una ficha
| técnica, en la cual se deja registro de todo lo observado en la visita a terreno de modo de hacer|
| comparable la informacién recolectada posteriormente con los otros 9 vertederos que ‘se
inspeccionaran. La :ficha permitird principalmente comprender si el vertedéro se encuentra
aotualmente operando y con qué infraestructura basica lo realiza, cual es el estado de avance |’
del cierre del vertedero y qué actividades de post cierre se han implementado, para estos dos
ditimos casos conforme a lo requerldo en la citada resolucién N° 454.

A continuacién, se presentan ios hechos constatados en la visita a terr'g‘nb pof el equ.ipo de|-
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profesionales de la Contraloria General:

Camino de acceso al vertedero: el camino interior del vertedero no esta pavimentado y
tiene una extensiéon de aproximadamente 1 kilometro. Dicho camino, se conecta con el
acceso principal del vertedero con una calle pavimentada que confluye con el area urbana
de la comuna (no se pudo constatar el nombre de la calle), segin consta en la Foto N° 1.

Foto N° 1: Conexién entre el camino interior Foto N° 2: Camino en condicién transitable al
del vertedero y el area urbana de la sector donde. se obtenia el material de
comuna. ' , recubrimiento diario.

instalaciones: el -vertedero no cuenta con ningun tipo de instalacion, tanto del periodo de
operacion o de los trabajos que se alcanzaron hacer en el cierre de éste, tal como se
aprecia en la Foto N° 2. Ademas, se verific6 que tampoco dispone de personal que
resguarde el sector.

Port6n de acceso: el vertedero tiene un portén de acceso cuya estructura se compone de
madera, recubierto con malla bizcocho y un candado para su cierre, segun consta en la
CItada Foto N° 1. .

Cerco Perimetral: en la visita se observd que el -predio solo se encuentra delimitado al
oriente, especificamente por los cercos de las viviendas que se encuentran contiguas al

vertedero. En los sectores norte, poniente y sur del predio no tienen un cierre penmetral
tal como se aprecia en las Fotos N°s 3y4.
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. ‘ Foto N° 3: V“sta ponlente del vertedero sin Foto N° 4: Vsta sur ponlente del vertedero
4 cerco perimetral. C sin cerco perimetral.

| Distribucién de los residuos sélidos: domlclliarios. De acuerdo alo mformado por los

. funcionarios de la mun|c|paltdad el vertedero se encuentra Jinserto en un terreno municipal -
-el cual tiene 5 m? superficie.

e ’ }

Se verific6_en terreno que Ia confi guramén geométnca del vertedero es una plataforma
superpuesta en una terraza con una altura promedio de 3 metros, y revestlda con material
de cobertura. Segun 1o indicado por los funcionarios de la Munncupahdad estas obras de
rellenamiento fueron realizadas con material de otro sector, distinto al predio del vertedero, -
y de acuerdo al criterio de un proyecto de ingenieria y no conforme a los requenm:entos
s mdlcados en la RCA, segun consta en las Fétos N°s 5y 6 :

-

Foto N° 5: -Plataforma de basura revestida Foto N° - 6: Conf guraclén geomeétrica delv
. con matenal de cobertura : T vertedero corresponde a una plataforma.

* .Manejo de. blogéS' De acuerdo a lo informado por los func|onar|os de la Municipalidad y lo

. ¢constatado en la visita a terreno el vertedero no cuenta con chlmeneas de ventilacion de
blogés ~ _ . : -

/’ e Manejo de liquidos Iianados' Se verificé que en el centro de la plataforma la mstalaclén

de un cilindro de cemento subterrdneo para la succion de liquidos lixiviados, segun consta
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enla Foto N° 7.
.Cabe mencionar, que no se pudo constatar la generacion de lixiviados de otros sectores

del vertedero.

Foto N° 7: Pozo de succidn de succion de
lixiviados.

» Manejo de aguas lluvias: Luego de recorrer en predio, se verificé que solamente el sector
norte del vertedero cuenta con la presencia de un canal para la captacuﬁn de aguas lluvias,
cuya base esta recubierta con bolones. Este dren no dispone de ningun tipo de proteccion
en las caras internas laterales, segun consta en las Fotos N°s 8 y 9. .

\
\

",.g

Foto N° 8: Canal de aguas lluvias con base ' Foto N° O: Vista desde la plataforma del
recubierta con bolones. . canal ubicado al norte de ésta. '

» Pozos de monitoreo: durante la visita se identificé la existencia de un pozo destinado al
monitoreo de aguas subterraneas en el sector surponiente de la plataforma. Ademas, se
verificd que el pozo de monitoreo no contaba con una tapa protectora, tal como se aprema

en la Foto N° 10.
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Foto N° 10: Pozo de monltoreo de agua . :
‘ . subterranea ubicado al surpomente de la" S
c plataforma , . -

Revegetaclén y palsajlsmo. se comprobé que no- exnsten obras- de revegetaciéon y
- paisajismo ejecutado, solo se constata la presencia de maleza de tanto en el coronamiento
'y talud de la plataforma con una altura promedio de 50 centimetros. Cabe mencionar, que
a 50 metros alrededor de la’ plataforma también se constaté la presencia de maleza con las
mismas caracteristicas, segun consta en Ias cntadas Fotos N°s 7,9y 100

Otras actwudades que se desarrollan en el vertedero: Flnalmente se verlflcé en terreno
que no existe la presencia de aves y perros en el vertedero. No ebstante, en un sector
aislado del predio, .eéspecificamente en el sector suroriente de la plataforma, se comprobé '
la disposicion de chatarra y electrodomésticos, lo que da cuenta del i mgreso de personas al
interior del predio, tal como se detalla en Ia Foto N° 1. :

. R i o £
" 'F°t° N® 11 Chatarra y electrodomésticos

depositados al suroriente de la plataforma. . L
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ANEXO N° 5

INFORME DE ESTADO DE OBSERVACIONES

|. Secretaria Regional Ministerial de Salud de la Regién de Los Lagos

auditoria interna

actividades

aprueba, en el témino. de 60 dias
hébiles, contados desde la recepcién
del presente informe.

REQUERIMIENTO PARA MEDIDA FOLIO O ’ .
o MATERIA DE SUBSANAR LA OBSERVACION IMPLEMENTADAY OBSERVACION Y/O
N° DE NIVEL DE NUMERACION :
OBSERVACION | oo t? COMPLEJIDAD SOLICITADA POR - SU  DOCUMENTODE | COMENTARIO DE
: OBSERVACION . CONTRALORIA GENERAL EN DOCUMENTACION RESPALDO LA ENTIDAD
INFORME FINAL DE RESPALDO )
| Aspecto de | Ausencia de’ | C: Observacion compleja, La SEREMI deberd remitir ef manual
control interno, | manuales de | fafta de revisién de de auditoria interna que se encuentra
numeral 2 operaciones, procesos o en elaboracién y la resolucion que lo

It Examen de la
materia auditada,
numeral 1, punto
1.2

Falta de
autorizacion  de
los planes de
cierre de
vertederos

Observacién Altamente
Compleja, incumplimiento
nommativa medicambiental

La SEREMI debera reforzar los
controles y arbitrar los mecanismos
necesarios con el objeto de asegurar
que fodos los proyectos de planes de
cierre cuenten con su respectiva
autorizacién, informando a esta
Contraloria General sobre las medidas
adoptadas al efecto en el plazo .de 60
dfas hébiles. '

It Examen de la
materia auditada,
numeral 1, punto
1.5

Falta de
fiscalizaciones a
los planes de
ciere = . de
vertederos

Observacion Altamente
Compleja, incumplimiento
normativa medioambiental

La entidad deberd definir e
implementar un plan anual de vigilancia
de los planes de cierre de los
vertederos que actualmente  se
encuentran en ejecucién, ajustandose
a las disposiciones del Cédigo
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, T : REQUERIMIENTO PARA . - MEDIDA FOLIO O : ,
o e MATERIA DE . L - SUBSANAR LA OBSERVACION - IMPLEMENTADA Y . "OBSERVACION Y/O
N°DE | LA NIVEL DE 1~ SOLICITADA POR - su NUMERAGION | o P NTARIO DE -
. OBSERVACION - COMPLEJIDAD i q . DOCUMENTO DE
; g OBSERVACION T ; . CONTRALORIA GENERAL EN DOCUMENTACION | RESPALDO LA ENTIDAD
L ’ : ' - INFORME FINAL DE RESPALDO o : T
‘| Sanitario y a lo_establecido en el
referido decreto N° 189, de 2005,
: informando a este Ente de Control
‘ sobre su estado de avance dentro del
. - plazc de 60 dlas hébiles ya N
- menmonado :
Il. Municipalidad de Rio Negro ) -
: B | " REQUERIMIENTO PARA ’ MEDIDA | " FOLIO O - -
. . MATERIADE L SUBSANAR LA OBSERVACION IMPLEMENTADAYv e OBSERVACION Y/0
N° DE .1, - NVELDE - » ; NUMERACION .
OBSERVACION | LA ' GOMPLEJIDAD SOLICITADAPOR ... Su - " DOCUMENTODE | COMENTARIODE
: OBSERVACION R CONTRALORIA GENERAL EN | DOCUMENTACION "RESPALDO LA ENTIDAD
’ T N . INFORME FINAL - -- DE RESPALDO » o : R
It Examen dela | Falta * -de ] C: Qbservacién compleja, | Esa entidad edilicia debers presentar N
materia auditada, | presentacion del | incumplimiento normativa ante la SEREMI de Salud el respectivo
numeral, 2; punto | plan de | medioambiental. ~ programa, informando a esta Entidad

consulta = de

asociados, monto y -estado de avance

| 2.1 letra a) adecuacién . de - Fiscalizadora en- el plazo de 60 dias _
o ' vertedere o habiles, contado desde la recepcion del | it
: presente documento.

Il Examen de la | Ausencia de | C: Observacién compleja, | Ef municipio debera remitir a este Ente |’

materia auditada, | actualizacion del | incumplimiento nomativa | de Control los. antecedentes que

numeral 2, punto [.plan de - cierre | medioambiental. permitan acreditar la aprobacién o©-

2.1, letra b) vertedero ylo : ’| rechazo del proyecto que tiene por
: o presentacion  de objeto actualizar el plan de cierre, el -

cual deberd considerar los plazos

105




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS Y EMPRESAS
UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE

REQUERIMIENTO PARA

materia auditada,
numeral 2, punto
2.2, letra c)

informacion de

Factos o faenas

que ¢an cuenta
del inicio de’ la
ejecucion de las
obras de los
planes de cierre.

incumplimiento normativa
medioambiental.

el sistema de seguimiento ambientat de
la RCA de la Superintendencia del
Medio Ambiente
requeridos por la resolucion exenta N°
574, de 2012, de dicho ente
fiscalizadbr, informando
documentadamente ‘los avances a esta
Entidad de Control en el citado plazo
de 60-dias habiles.

los antecedentes T

, _ MEDIDA | :
. MATERIA DE SUBSANAR LA OBSERVACION | IMPLEMENTADAY |- .. FOLIOO OBSERVACION Y/O
N°DE . NIVEL DE : . . NUMERACION :
| OBSERVACION LA COMPLEJIDAD SOLICITADA POR Su DOCUMENTO DE | COMENTARIO DE
OBSERVACION _ CONTRALORIA GENERAL EN | DOCUMENTACION RESoal DO LA ENTIDAD
INFORME FINAL DE RESPALDO :

2.2, letra b) vertedero. el citado ;Slazq de 60 dias habiles.

H Examen de la | Ausencia de | C: Observacion compleja, La Municipalidad deberd actualizar en

Il Examen de la
 materia auditada,

numeral 2, punto
2.2, letrad)

Falta de
certificacion  que
acredite la

colocaciéon de la
cobertura = final
considerada en el
plan de cierre.

C: Observacion compleja,

incumplimiento de
convenios o contratos.

La entidad auditada debera remitir los
certificados técnicos que acreditan que
la colocacion de 1a cobertura final se
ajusta a las disposiciones establecidas
en el proyecto aprobado y contratado
por la entidad, en e! plazo ya anotado.
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numeral 2, punto |

" residuos

disposicién de los
en el

medioambiental.

municipal ante la SEREMI de Salud, en”

. UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE e
- ‘ - . REQUERIMIENTO PARA MEDIDA . I FOLIO o CoL
o s MATERIA DE SUBSANAR LA OBSERVACION IMPLEMENTADA Y OBSERVACION Y/O
N° DE o NIVELDE ‘ : NUMERACION
'OBSERVACION | LA .|  COMPLEJIDAD : SOLICITADA POR . SU_ - DOCUMENTO DE | COMENTARIO DE
: OBSERVACIQN e ' CONTRALORIA GENERAL EN DOCUMENTACION "RESPALDO ~ LA ENTIDAD
' ’ ) INFORME FINAL - DE RESPALDC . - - .
‘pertinencia. sobre Ia matena, en la misma
3 oportunidad anotada. | .
.| Il Examen de la | Gestiones C: Observacion compleja, | La Municipalidad de Rio Negro debera |, .
‘materia augditada, | insuficientes . para | incumplimiento de . "| arbitrar las medidas necesarias a fin de
numeral 2, punto [ la ejecucién "del | procedimientos que dictala | solicitar oportunamente el apoyo
2.1, letrad) ‘plan de cierre. nomativa. ’ técnico y/o éconémico que se requiera e
. . ‘| para gestionar. la _actualizacion e
\ implementacién del proyecto de cierre
- del vertedero de Rio Negro con -
anticipacién al inicio de la operacién | - "
| del rellenc sanitario provincial de !
- Osorno, infonmando sobre las medidas
adoptadas al efectos en el plazo de 60
dlas héblles
[H. Municipalidad de Calbuco ,
. . REQUERIMIENTO PARA ~ MEDIDA : FOLIO o o
o MATERIA DE . "~ SUBSANAR LA OBSERVACION IMPLEMENTADAY | . OBSERVACION Y/O
. N°DE NIVEL DE . NUMERACION
OBSERVACION - LA COMPLEJIDAD SOLICITADA POR . SU - DOCUMENTO DE COMENTARIO DE
Mg ‘ OBSERVACION . . CONTRALORIA GENERAL EN DOCUMENTACION RESPALDO " LA ENTIDAD
g S . ; : INFORME FINAL - DE RESPALDO A
N Examen -de la | Falta - de | C: Observacién compleja, El municipio debera remitir la-
materia auditada, | notificacién del | incumplimiento nomativa documentacion sobre el ceseé de la
cese de la disposicion dé residuos en el vertedero
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REQUERIMIENTO PARA

MEDIDA

. MATERIA DE SUBSANAR LA OBSERVACION | IMPLEMENTADA Y FOLIO Q OBSERVACION Y/0
N° DE NIVEL DE NUMERACION
OBSERVACION LA |  COMPLEJIDAD SOLICITADA POR SU DOCUMENTODE | COMENTARIO DE
OBSERVACION . -CONTRALORIA GENERAL EN | DOCUMENTACION RESPALDO LA ENTIDAD
INFORME FINAL DE RESPALDO
I Examen de ia | Ausencia de | C: Observaciéon compleja, La Municipalidad debera actualizar en
materia auditada, | infformacion  de | incumplimiento normativa el sistema de seguimiento ambiental de
numeral 2, punto | actos o faenas | medioambiental. RCA de la Superintendencia dei Medio
2.3, letra ¢) que dan cuenta” Ambiente los antecedentes requeridos
del inicio de la por la aludida resolucion exenta N°
ejecucion de las 574, de 2012, de ese organismo
obras de los fiscalizador, informando
planes de cierre. documentadamente los avances a esta
Entidad de Control en el citado plazo
de 60 dias habiles.
V.Municipalidad de Frutillar
REQUERIMIENTO PARA MEDIDA FOLIO O
° . MATERIA DE ) SUBSANAR LA OBSERVACION IMPLEMENTADA Y ' OBSERVACION Y/O
N° DE NIVEL DE \ NUMERACION
OBSERVACION L i COMPLEJIDAD SOLICITADA POR su DOCUMENTO DE | COMENTARIO DE
: | OBSERVACION _ - CONTRALORIA GENERAL EN DOCUMENTACION RESPALDO LA ENTIDAD

INFORME FINAL

DE RESPALDO

I Examen de la
materia auditada,
numeral 2, punto
2.4, letra b)

Ausencia de
informacion de
actos o .faenas
que da cuenta del
inicio de la
ejecuciéon de las
obras de los

C: Observacién compleja,
incumplimiento normativa
medioambiental.

La municipalidad debera actualizar en
el sistema de seguimiento ambiental de
la RCA de la' Superintendencia del
Medio Ambiente los antecedentes
requeridos por la aludida resolucion
exenta N° 574, de 2012, de ese

organismo fiscalizador, informando
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7

Entidad de Confrol en el plazo ya

mencionado.

: ’ * REQUERIMIENTO PARA MEDIDA " FOLIO O
. MATERIA DE e SUBSANAR LA OBSERVACION | IMPLEMENTADA Y OBSERVACION Y/O
N° DE . NIVEL DE SOLICITADAPOR™ U NUMERACION | "COMENTARIO DE -
OBSERVACION COMPLEJIDAD : , \ | DOCUMENTO DE A ENTINAR
il -OBSERVACION s . CONTRALORIA-GENERALEN | DOCUMENTACION | "RESPALDO LAENTIDAD -
' ) ~~ INFORMEFINAL. . | DERESPALDO ) ' -
planes de cierre. 1 documentadamente los avances a esta ’

Il Examen de la:

Obras del plan de

/C: Observacién compleja,

La Municipalidad de Frutillar debera

materia auditada, | cierre ©~ ~ de | incumplintiento normativa reforzar los mecanismos de control y

numeral 2, punto | vertedero sin | medicambiental. arbitrar las medidas necesarias a fin de
24, letrac) mantenclén. S o S asegurar el comecto mantenimiento de s

' las obrag de cieme ejecutadas en el-
vertedero  municipal, informando
doa;mentadamente a esta Contraloria
) General en el mlsmo térmmo

Il Examen de la | Ausencia ‘de | AC: Observacién altamente | La entidad auditada debera remitir los

materia _auditada, | infomes ' | compleja, incumplimiento - antecedentes que pemitan acteditar el

numeral 2, punto.| trimestrales de | normativa medioambiental. | estado de avance del convenio entre el

2.4, letra d) monitoreos . | municigio 'y la Asociacion ' de

. Municipalidades de Llanquihue, para

-| ambientales.

implementar un plan de mionitoreo, de ' 7

acuerdo con lo solicitado en la
resolucion de calificacion ambiental.
Ademas, debera informar

'| fundadamente, la fecha de inicio de los
monitoreos, el responsable de su-

seguimiento y de reportar a la
Superintendencia det Medic Ambiente
los resultados obtenidos, conforme con
lo establecido en la resolucién de

mlrﬁwaén ambiental que aprob6 el

plan de ciefre, en el plazo ya citado.
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- CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS Y EMPRESAS |
UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE

. DEPARTAMENTO

2

' MEDIDA
REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR FOLIO O
N'DE | MATERIADELA | e pecopocoe, o | LA OBSERVACION SOLICITADAPOR | mir EMENTADAY. | yypmeRACION OBSERVACION IO
OBSERVACION | OBSERVACION .| A CONTRALORIA GENERAL EN DOCUMENTACION DOCUMENTO DE ENTIDAD
INFORME FINAL RESPALDO
- DE RESPALDO
il Examen de la Gestion'es C: Observacion compleja, La municipélidad debera instruir un

materia auditada,

numeral 2, punto
2.5, letras a) y b)

insuficientes para
la ejecucion del
plan de cierre.

ausencia de supervision.

AC: Observacién altamente
compleja, incumplimiento
normativa medioambiental.

proceso sumarial para establecer las
eventuales responsabilidades
administrativas que de las referidas
actuaciones pudieran derivarse,
debiendo remitir la resolucion exenta
que inicie, dicho procese a este
Organismo de Control, en el plazo de
15 dias habiles contados desde la
recepcion del presente informe.

Sin perjuicio del referido proceso.

disciplinario, la municipalidad, debera
realizar todas las gestiones requeridas
para _obtener el financiamiento
necesario para la actualizacién del plan

‘de cierre del vertedero de Curaco, asi

como para reanudar las obras del
futuro relieno sanitario actualmente
suspendidas, removiendo los
obstaculos qué mantienen la solucién
definitiva de la situacion de disposicién
de residuos domiciliarios de la
provincia sin concretarse, informando
documentadamente  sobre  ambos
aspectos, en el término de 60 dias
habiles.

110




CONTRALORIA GENERAL DE LA'REPUBLICA
. DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS Y EMPRESAS
UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE -

 VIi. Municipafidad de Puerto Montt

REQUERIMIENTO PARA SUBSAN.AR

MEﬁIDA

| numeral 2, punto

2.6, letrad)

vertedero sin
ejecutar

normativa medioambiental.

de avance del estudio contratado para
actualizar el plan de cierre del
vertedero Lagunitas y - la fecha
estimada para iniciar -las obras del

. mismo, en el piazo antes citado.

: FOLIOO -~
N° DE MATERADELA | oo oo ooy o | LA OBSERVACION SOLICITADA POR IMPLEMENTADAY | NUMERACION gﬁ%ﬁggg&
OBSERVACION | OBSERVACION CONTRALORIA GENERAL EN DOCUMENTACION DOCUMENTO DE ENTIDAD v
- INFORME FINAL . " RESPALDO - .
DE RESPALDO '
Il Examende la - | Ausencia de C: Observacién compleja, La Munibipglidad' de Puerto Montt -
materia auditada, | actuatizacién del incumplimiento normativa deberd remitir los antecedentes
numeral 2, punto | plan de cierre medioambiental. - técnicos que acrediten que la extansion
2.6, letrac) - vertedero y/o de la vida (til, el aumento de residuos y
: presentacién de la altura de plataforma, no configuran N
consulta de , una modificacion del proyecto ya ' <
pertinencia. aprobado, en el mismo témmino
‘seflalado. |, : :
' Asimismo, dichos antecedentes seran: |
A remitidos a la Superintendencia del
‘ Medio Ambiente, con el objeto de que’
determine  si-  las  situaciones N
constatadas podrian configurar
- infracciones de su competencia, de e
conformidad a las tetras a) y j) del
articulo 3° de su ley organica. N
Il Examen de la Obras del plan de | AC: Observacion attamente | La Municipalidad debera informar a -
materia auditada, | cierre de compleja, incumplimiento este Ente de Control sobre el estado
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VIll.Municipalidad de Puerto Octay

~

materia auditada,
numeral 2, punto
2.7, letra a)

aprobacién del
plan de cierre de
vertedero.

'

incumplimiento normativa
medioambiental. -

autorizacion de! plan de cierre en la
SEREMI de Salud, considerando que
adn faltan obras por ejecutar, lo que
debera acreditar a esta Contraloria
General-en el plazo de 60 dias habiles,
contados desde la recepcion del
presente informe. ) .

MEDIDA -
REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR ! FOLIO © -
N° DE MATERADELA | e oo covm e ioan | LA OBSERVACION SOLICITADA POR %PLEMENTADA Y | NUMERACION 883%%‘%%%“02’&
OBSERVACION | OBSERVACION CONTRALORIA GENERAL EN DOCUMENTO DE
v < INFORME FINAL . DOCUMENTACION | ROSEM=] ENTIDAD
: DE RESPALDO
It Examen de la Falta de C: Observacion compleja, El ‘municipio deberd regularizar la

1l Examen de la

numeral 2, punto
2.7, letra c)

materia auditada, -

Obras del plan de
cierre de
vertedero
inconclusas.

C: Observacion Compleja,
incumplimiento normativa
medioambientat.

La Municipalidad de Puerto Octay
debera arbitrar las medidas necesarias
y realizar las gestiones
‘commespondientes para finalizar las
obras inconclusas, - informado
documentadamente las\ ‘mismas en el
plazo antes citado.

Asimismo, dichos antecedentes seran
remitidos a la Superintendencia del
Medio Ambiente, con el objeto de que
determine si {as situaciones
‘constatadas podrian configurar
infracciones de su competencia, de
conformidad con la letra a) del articulo
3° de su ley organica.

[t Examen de la
materia auditada,
numeral 4, punto

Falta de
certificacién que
acredite la

C: Observacién compieja,
incumplimiento de

~

La entidad auditada debera remitir los
certificados técnicos que acreditan que
la colocacidn de la coberfura final se
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N

MEDIDA

’

e - : REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR FOLIO O . )
‘N DE MATERIDE LA | oo oo oo oar | LA OBSERVACION SOLICITADA POR %PLEMENTADA Y | NUMERACION 833';%‘;%%" Y0
OBSERVACION | OBSERVACION - > | CONTRALORIA GENERAL EN SOCUMENTACION | DOCUMENTO DE ENToAD | O DELA
- e ’ INFORME FINAL " RESPALDO
DE RESPALDO . '
2.7, letra d) colocacion de convenios o contratos. ajusta a las disposiciones establecidas
. cobertura final | " en el proyecto contratado, en el plazo
considerada en el- ya anofadp !
plan de cierre N
It Examen de la Ausencia de AC: Observaci6n altamente | Esa entidad edilicia deberd realizar las
‘materia auditada, | informes compleja, incumplimiento acciones que se requieran para
. numeral 4, punto | trimestrales de- nogmativa medioambiental. obtener el financiamiento necesario a -
27, letras @), f) y | monitoreos . e fin de finalizar las obras del cierre que .
ambientales , se relacionan directamente’ con los A

9

monitoreos .’ ambientale$
comprometidos en 1a resolucién de
calificacién ambiental, la construecion
de los pozos de succién, a fin de

verificar la necesidad de extraccion de-
| liquidos lixiviados, informando.sobre su

estado de avance a esta Entidad de
Control en el plazo ya anotado.
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IX. Municipalidad de Purranque

lo dispuesto en la resolucidon de
calificacién ambiental. Ademas, debera
informar fundadamente, la fecha de
inicio de los monitoreos y el
responsable de su seguimiento y de
reportar a la. Superintendencia del
Medic Ambiente los resultados
obtenidos, conforme con lo establecido
en la misma RCA, en el plazo de 60
dias habiles, contados desde la
recepcion del presente informe.

Asimismo, dichos antecedentes seran
ramitidos a la Superintendencia del
Medio Ambiente, con el objeto de que
determine  si  las  situaciones
constatadas podrian configurar
infracciones de su competencia, de
conformidad con la letra a) del articulo

3° de'su ley organica.

. MEDIDA i i .

. REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR | o emenTADAY | FOLIOO OBSERVACION Y/O
N° DE MATERIA DE LA NIVEL DE COMPLEJIDAD | LA OBSERVACION SOLICITADA su NUMERACION COMENTARIO DE LA
OBSERVACION | OBSERVACION - POR CONTRALORIA GENERAL EN DOCUMENTACION DOCUMENTO DE ENTIDAD

INFORME FINAL - RESPALDO
DE RESPALDC .
Il Examen de la Ausencia de AC: Observacion altamente | La Municipalidad de Purranque debera
materia informes compleja, incumplimiento remitir los antecedentes que pemnitan
auditada, trimestrales de normativa medioambiental. acreditar el estado de avance de las
numeral 2, punto | monitoreos gestiones realizadas para implementar .
28 - ambientales. - el plan de monitoreo, de acuerdo con
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materia auditada,

informacién de

1 incumplimiento normativa

el Sistema de seguimjento ambiental

" UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE

X.Municipalidad de Los Muermos

: : ; ‘ MEDIDA L

: ~ : REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR , FOLIO O ,
N'DE - |MATERADELA | oo oo o o | LAOBSERVACION SOLICITADA oy CEMENTADAY | NUMERACION QBSERVACIONYIO
OBSERVACION ' | OBSERVACION . POR CONTRALORIA GENERALEN | Ho wirneaciqy | DOCUMENTO DE ENTIDAD = h
’ INFORME FINAL ~ DE RESPALDO RESPALDG . .

il Emhen dela Ausencia de C: Observacion compleja, La municipalidad debera actualizar en '

1 constatadas

estado de avance, en el plazo ya
aludido. .

Asimismo, dichos antecedentes seran

remitidos a la Superintendencia del .

Medio Ambiente, con. el ohjeto de que
determine . si las  situaciones
podrian configurar
infracciones  de su competencia, de
conformidad con las letras a) y j) del
articulo 3° de su'ley. organica.

numeral 4, punto | actos o faenas que | medioambiental. de la RCA de la Superintendencia del
2.9, letrab) den cuenta del L Medio Ambiente los" antecedentes
. inicio de la reqjueridos-por la resolucion exenta N* -
ejecucién de las N 574, de 2012, de ese organismo ~
. obras de los planes fiscalizador, " informando
" de cierre. . documentadamente los avances a -
; " esta Entidad dé Control en el plazo de * N .
60 dias hdbiles, contados desde la
recepcién del presente reporte.
Il Examen-de la Obras del plan de AC: Observacion altamente | La entidad auditada deber4 informar a
| materia auditada, | cierre de vertedero | compleja, incumplimiento esta Entidad Fiscalizadora sobre las
numeral 2, punto | sinejecutar. normativa medioambiental. gestiones realizadas para finalizar las
29 letrac) . - ’ ' : obras del clerre_de vertedero y su

-
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\

_ : ' "MEDIDA . "
: REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR FOLIO O .
N° DE MATERADELA | o oo oo o | LA OBSERVACION SOLICITADA BN LEMENTADAY . | NUMERACION 833%%&%%”0‘33
OBSERVACION ' | OBSERVACION s POR CONTRALORIA GENERAL EN DOCUMENTACION DOCUMENTO DE ENTIDAD
INFORME FINAL ' RESPALDO
DE RESPALDO
Il Examen de la Ausencia de AC: Observacion altamente Esa entidad edilicia debera realizar las
materia auditada, | informes compleja, incumplimiento gestiones  comespondientes  para
numeral 2, punto | trimestrales de normativa medioambiental. finalizar las obras del cierre, que se
2.9; letras d), e) monitoreos ’ retacionan directamente con - los
yf ambientales. monitoreos ambientales
- comprometidos en la resolucion de
calificacién ambiental, y la
construccién de los pozos de succién
a fin de verificar {a necesidad - de
. extraccién de liquidos lixiviados, y el
; plazo estimado para ejecutar [as obras
pendientes, informando en el témino
de 60 dias habiles.
Xl. Superintendencia del Medio Ambiente
REQUERIMIENTO PARA - " MEDIDA FOLIO O
o MATERIA DE SUBSANAR LA OBSERVACION IMPLEMENTADA Y OBSERVACION Y/O
N°DE LA NIVEL DE SOLICITADA POR sU NUMERACION COMENTARIO DE
OBSERVACION COMPLEJIDAD i DOCUMENTO DE .
; OBSERVACION CONTRALORIA GENERAL EN | DOCUMENTACION RESPALDO LA ENTIDAD
_INFORME FINAL DE RESPALDO :
Il Examen de la | Falta de | C: Observacion compleja, €l organismo auditado debera informar

materia auditada,
numeral 4, punto
41,

informacién sobre
actos o faenas
que dan cuenta
del .inicio de la

incumplimiento normativa
medioambiental.

a esta Entidad de Control el resultado
de las gestiones iniciadas mediante su
oficio ordinario N° 2.062, de 2016, en
relacion con la remision de los
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 N°DE

OBSERVACION -

—_

'MATERIA DE
(LA,
OBSERVACION

NIVEL DE
COMPLEJIDAD

REQUERIMIENTO PARA

\ SUBSANAR LA OBSERVACION

. SOLICITADA POR
CONTRALORIA GENERAL EN
' INFORME FINAL

MEDIDA .
IMPLEMENTADA Y

B DOCUMENTACION :

DE RESPALDO

FOLIO O

3 NUMERACION Q
" DOCUMENTO DE
RESPALDO |

OBSERVACION Y/0
COMENTARIO DE -
~ LAENTIDAD

ejecucién de las
obras de planes

- de cierre.

antecedentes alli requend_os por_los
municipios afectados, en e témino de
60 dias habijes, contados desde la
recepcion del presente informe. - - -

1l Examen de la
materia auditada,
numeral 4, punto
44

Ausencia ~ de

seguimiento.” -

ambiental ‘durante .

el . -pericde . de
2013 a 2016 .a fos

| ‘planes de cierre
de vertederos.

compleja, incumplimiento

- AC: Observacion altamente

- normativa medioambiental.

La_ Superinfendencia debera informar

en et plazo ya anotado sobre la carga
de los monitoreos efectuados por las
municipalidades  de _ Frutiltar - y
Purranque al Sistema de Segmrmento

»Ambleﬂtal de RCA.
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