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Resumen Ejecutivo Informe Final N° 626, de 2023
Municipalidad de Panguipulli

Objetivo: La fiscalizacion tuvo por finalidad constatar que la Municipalidad de
Panguipulli, haya verificado que la materializacion del proyecto “Mejoramiento
Pavimentacion Avenida Costanera, Panguipulli”, se ejecutara de acuerdo con las
exigencias contenidas en los antecedentes técnicos, administrativos,
medioambientales, de prevencidn de riesgos; y, que el avance financiero de la obra,
se ajuste efectivamente a lo ejecutado a la data de la visita realizada por este
Organismo de Control. Ello referido a las partidas consignadas en el Anexo N° 2,
cuyas cantidades fueron aprobadas por esa entidad en el estado de pago N° 10.

Preguntas de la fiscalizacion:

e ¢ Controlé la Municipalidad de Panguipulli la correcta ejecucion de las obras de
acuerdo con las exigencias establecidas en los antecedentes que rigen el contrato y
que las modificaciones se ajusten a la legalidad vigente?

o ¢ Verifico la entidad que los avances fisicos de las obras que autorizaron los pagos
hayan sido efectivamente ejecutados en terreno?

e ¢;Vel6 ese municipio por el cabal cumplimiento de las exigencias relativas a
permisos y condiciones de seguridad e higiene en las faenas de construccion?

Principales resultados:

e Se verificd que la Inspeccion Técnica de Obras, ITO, desatendié su obligaciéon de
velar porque se cumplan los plazos estipulados segun contrato, toda vez que no
exigio al contratista la adopcion de medidas tendientes a dar cumplimiento a su
deber de “Proveer y mantener los recursos necesarios para cumplir los Programas
de trabajo”, situacion que implicé una sumatoria de atrasos parciales en distintas
partidas, correspondiente a 8.310 dias, al mes de enero de 2023, lo que no se ajusta
a los tiempos de término establecidos en la carta Gantt vigente a esa data. Al
respecto, tal situacién se encuentra afecta una multa maxima de $135.438.493,
segun lo preceptuado en el numeral 19.1 de las bases administrativas especiales,
BAE, razén por la que esa entidad edilicia debera informar la aplicacion de la citada
multa a través de un informe fundado, lo que tendra que acreditar en el Sistema de
Seguimiento y Apoyo CGR, en el plazo maximo de 60 dias habiles contado desde la
recepcion del presente documento, para revision de la Unidad de Seguimiento de
esta Entidad de Control.

Al respecto, correspondera que ese municipio instruya un procedimiento disciplinario
con el objeto de investigar las eventuales responsabilidades administrativas de los
funcionarios involucrados, debiendo remitir el acto administrativo que asi lo dispone,
a la Unidad de Seguimiento de Fiscalia de la Contraloria General de la Republica,
en el plazo maximo de 15 dias habiles contado desde la recepciéon del presente
informe.

e Se constaté que la ITO permitié la materializacion de terraplenes, en el tramo
comprendido entre las calles Roble Huacho y Martinez de Rozas, sin ejecutar
previamente el muro de gavion proyectado en los planos del contrato, de acuerdo a
lo requerido en el numeral 3.2 de la “Memoria de pavimentacion”. Por lo expuesto,
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ese municipio debera ingresar en el Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, en el
plazo maximo de 60 dias habiles contado a partir de la recepcion del presente
informe, los antecedentes fotograficos y la recepcion del ITO, que acrediten la
materializacién de los muros de gaviones segun el proyecto contratado, lo que sera
validado por la Unidad de Seguimiento de esta Contraloria Regional.

e Se acreditd que la ITO no exigiod la construccion de dependencias que constituian
la instalacion de faenas, correspondiente a una oficina independiente para la
inspeccion técnica, un recinto para cuidador, talleres, bodega de sustancias
peligrosas, bafo para mujeres y servicios higiénicos independiente para personal de
oficina e ITO, todas ellas requeridas en el punto 1.2, del anexo de especificaciones
técnicas, pese a que dichas construcciones corresponden a una partida de caracter
global, la cual se encuentra pagada en su totalidad. Al respecto, correspondera que
ese municipio incorpore la materia en el procedimiento disciplinario que tendra que
instruir.

e Se constato la carencia de diversos permisos, entre los que se encuentran el
Permiso de Ocupacion del Bien Nacional de Uso Publico y el Permiso y pago de
derechos por rotura y remocion de pavimentos, ambos asociados a pago de
derechos de acuerdo a las ordenanzas locales N° 3 y 5 respectivamente. Por lo
expuesto, esa municipalidad tendra que incorporar en el Sistema de Seguimiento y
Apoyo CGR, en el plazo maximo de 60 dias a contar de la recepcién del presente
documento, sobre el cobro o la emision del decreto que los exime, lo que sera
revisado por la Unidad de Seguimiento de esta Contraloria Regional.

Ademas, tendra que incorporar la materia objetada, en el aludido sumario
administrativo que debera instruir.

e En el tramo de 225,8 m, medidos desde la calle Roble Huacho hacia la calle
Martinez de Rozas, se constataron diversas deformaciones sobre la superficie
terminada del pavimento de calzada, en sentido longitudinal y transversal al eje de
la via, las cuales superan la tolerancia permitida de 4 mm, incumpliendo lo requerido
en el numeral 7.10.4 "Terminacion y alisado de la superficie", de las especificaciones
técnicas, EETT.

Del mismo modo, se acreditaron defectos constructivos en la ejecucién de las
“Juntas transversales de calzada de hormigon”, “Sellado de juntas de dilatacion”,
“Fisuras transversales en veredas de hormigén”, los cuales no se ajustaban al
estandar exigido en el acapite Il, numeral 7 "Pavimentos de hormigon”, de las EETT
de pavimentacion, ni a lo dispuesto en el Cddigo de Normas y Especificaciones
Técnicas de Obras de Pavimentacion.

Al respecto, el municipio debera informar las medidas que adoptara para dar
cumplimiento a las especificaciones técnicas, acreditando su materializacion y
correcta ejecucion mediante ensayos de control de calidad y la aprobacion del ITO,
lo que tendra que incorporar en el Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, en el plazo
maximo de 60 dias habiles contado desde la recepcion del presente informe, lo que
sera revisado por la Unidad de Seguimiento de esta Contraloria Regional.
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14.053/2023 INFORME FINAL N° 626, DE 2023,
SOBRE INSPECCION A LAS OBRAS DEL
CONTRATO ‘“MEJORAMIENTO
PAVIMENTACION AVENIDA

COSTANERA, PANGUIPULLI", A CARGO
DE LA MUNICIPALIDAD DE
PANGUIPULLI.

VALDIVIA, 13 de octubre de 2023.

Se efectud una inspeccion a las obras del
contrato “Mejoramiento Pavimentacion Avenida Costanera, Panguipulli”, a cargo de
la Municipalidad de Panguipulli, la cual tuvo por finalidad constatar que las referidas
faenas se ajusten a las exigencias constructivas contenidas en los preceptos que
regulan la materia y que se haya dado cumplimiento a los requerimientos
administrativos, medioambientales y de prevencion de riesgos -estos ultimos
referidos a la ejecucion de los trabajos- establecidos en los antecedentes que forman
parte del respectivo compromiso celebrado.

JUSTIFICACION

Se estim6 necesario examinar las obras del
referido contrato en atencion al monto de este, que asciende a $2.708.769.869,
IVA incluido, ademas del interés e impacto que genera dicho proyecto en la
ciudadania.

Asimismo, a traves de la presente
fiscalizacion, la Contraloria General de la Republica busca contribuir a la
implementacion y cumplimiento de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible, ODS,
aprobados por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su Agenda 2030,
para la erradicacion de la pobreza, la proteccion del planeta y la prosperidad de toda
la humanidad.

En tal sentido, esta revision se enmarca en
los ODS, N°s 9, Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacion
inclusiva y fomentar la innovacion, especificamente la Meta 9.1 “Desarrollar
infraestructuras fiables, sostenibles, resilientes y de calidad, incluidas
infraestructuras regionales y transfronterizas, para apoyar el desarrollo econémico y
el bienestar humano, haciendo especial hincapié en el acceso asequible y equitativo
para todos” y 16, Paz, justicia e instituciones sélidas, segun la Meta 16.6 “Crear a
todos los niveles institucionales eficaces y transparentes que rindan cuentas”.

AL SENOR
ALEJANDRO RIQUELME MONTECINOS
CONTRALOR REGIONAL DE LOS RIOS
PRESENTE
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ANTECEDENTES GENERALES

De acuerdo con su ficha de iniciativa de
inversion, el proyecto en estudio contempla la pavimentacion en hormigon de la
avenida Costanera de Panguipulli, la cual contard con una ampliacién desde calle
Martinez de Rosas hasta calle Roble Huacho, y entre calle Martinez de Rosas y fin
de la costanera.

Las obras contemplan un despeje del
terreno, el retiro del material que no se utilizara para instalar la base estabilizada y
el mejoramiento segun lo indican los planos, ademas considera la instalacion de
obras de arte, colectores de aguas lluvias, construccién de veredas y ciclovia. Ver
Anexo N° 1.

Al momento de practicada la presente
fiscalizacion -febrero a marzo de 2023-, se efectuaban trabajos de demolicion de
obras de arte; instalacion de adocretos; corte y sellado de juntas de dilatacion.
Ademas, la inspeccion técnica de obras, en adelante ITO, habia aprobado el estado
de pago N° 10, por un monto de $301.898.485, IVA incluido, con un avance
financiero de $1.981.200.964, IVA incluido, equivalente a un 73,14% del monto total
vigente del contrato.

Cabe mencionar que, con caracter
confidencial, mediante el oficio N° E391597, de 2023, fue puesto en conocimiento
del Alcalde de la Municipalidad de Panguipulli, el preinforme de observaciones N°
626, de 2023, con la finalidad que formulara los alcances y precisiones que a su
juicio procedieran, sin que se diera respuesta en el plazo establecidos, por lo que
corresponde mantener todas las observaciones originalmente planteadas.

OBJETIVO

La revision se orientd en constatar que la
Municipalidad de Panguipulli haya verificado que las partidas indicadas en el
Anexo N° 2, de este informe, cuyas cantidades fueron aprobadas por la ITO, en el
aludido estado de pago, se materializaran de acuerdo con las exigencias contenidas
en los antecedentes técnicos que las regulan y que haya velado igualmente por el
correcto cumplimiento de las obligaciones administrativas, medioambientales y de
prevencion de riesgos para la ejecucion de las obras.

METODOLOGIA

El examen se practicdé en conformidad con
las disposiciones contenidas en los articulos 131 y 132 de la ley N° 10.336, de
Organizacion y Atribuciones de este Organismo Contralor, y de la resolucion N° 10,
de 2021, que Establece Normas que Regulan las Auditorias Efectuadas por la
Contraloria General de la Republica, y comprendid la realizacion de visitas a la obra
entre los dias 21 de febrero al 3 de marzo, ambos de 2023. Ademas, se solicitd
documentacion complementaria y/o aclaraciones en los casos que se estimé
pertinente.
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Es del caso indicar que las observaciones

gue la Contraloria General formula con ocasién de las fiscalizaciones que realiza se
clasifican en diversas categorias, de acuerdo con su grado de complejidad. En
efecto, se entiende por Altamente complejas (AC) / Complejas (C), aquellas
observaciones que, de acuerdo a su magnitud, reiteracion, detrimento patrimonial,
eventuales responsabilidades funcionarias, son consideradas de especial relevancia
por la Contraloria General; en tanto, se clasifican como Medianamente complejas

(MC) / Levemente complejas
criterios.

(LC), aquellas que tienen menor impacto en esos

ANTECEDENTES DE LA OBRA

Nombre del contrato

Mejoramiento Pavimento Avenida Costanera de

Panguipulli.

Mandante

Gobierno Regional de Los Rios.

Financiamiento

Fondo Nacional de Desarrollo Regional, FNDR.

Unidad técnica

Municipalidad de Panguipulli.

Ubicacion

Avenida Costanera de Panguipulli.

Contratista

Ingenieria y Construcciones Sur Ltda.

Inspector técnico de obra

Moisés Pino Farias.

Acto administrativo
adjudica la licitacién

que

Decreto alcaldicio N° 2.423, de fecha 20 de octubre de
2021.

Procedimiento y modalidad
de contratacién

Licitacion publica y contrato a suma alzada.

Monto original del contrato

$2.708.769.869, IVA incluido.

Plazo original y fecha de
inicio de las obras

360 dias corridos, a contar de la fecha del acta de entrega
de terreno realizada el 4 de marzo de 2022.

Aumento de obras

$59.685.059, IVA incluido, aprobado mediante decreto
alcaldicio N° 799, de 11 de marzo de 2023.

Obras extraordinarias

$382.844.469, IVA incluido, aprobado mediante decreto
alcaldicio N° 799, de 11 de marzo de 2023.

Valor proforma

$9.246.780, IVA incluido, aprobado mediante decreto
alcaldicio N° 799, de 11 de marzo de 2023.

Modificaciones de plazo

Aumento en 180 dias corridos, aprobado mediante
decreto alcaldicio N° 799, de 11 de marzo de 2023.

Monto vigente del contrato

$3.160.546.177, IVA incluido.

Plazo y fecha de término
original

360 dias corridos, con vencimiento el 27 de febrero de
2023.

Aumento de plazo 1

180 dias, a contar del 27 de febrero de 2023.

Plazo y fecha de término
modificacion 1

540 dias corridos, con vencimiento el 26 de agosto de
2023.

Avance financiero al

momento de lainspeccion

73,14%, al 30 de enero de 2023, correspondiente al
estado de pago N° 10.

Avance fisico al momento de
lainspeccion

73,14%, al 30 de enero de 2023, correspondiente al
estado de pago N° 10.

ID Mercado publico

3573-19-LR21

Fuente: Tabla confeccionada por el equipo de fiscalizacion sobre la base de la informacion proporcionada por la entidad
fiscalizada y de la contenida en los actos administrativos que ahi se indican.
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RESULTADO DE LA INSPECCION

De la revision practicada se determind -en
los casos que a continuacion se detallan- algunas deficiencias constructivas, no
cobro de sanciones e incumplimientos de exigencias técnico administrativas del
contrato y otros aspectos normativos aplicables, lo que da cuenta de una
inobservancia de la ITO a sus obligaciones consignadas en el articulo 27.1, del
decreto N° 921, de 2021, de la Municipalidad de Panguipulli, Bases Administrativas
Especiales, BAE, donde se establece que “La supervision de la obra estara a cargo
de un ITO (Inspector Técnico de Obras) designado por la Municipalidad y sera el
encargado de velar por la correcta ejecucion de los trabajos.”, vulnerando con tales
irregularidades el principio de estricta sujecion a las bases consagrado en los
articulos 9°, de laley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la
Administracion del Estado y 10 de la ley N° 19.886, de Bases sobre Contratos
Administrativos de Suministro y Prestacion de Servicios, a saber:
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SOBRE ASPECTOS CONSTRUCTIVOS

PARTIDA/
N° ACTIVIDAD/ DETALLE HALLAZGO NORMA VULNERADA RESPALDO
MATERIA
Incumple lo graficado en los perfiles de
detalle 1-1 y 2-2, del plano N° 13 de 21,
y, perfiles transversales del plano N° 16
de 21, que muestran la incorporacién de
dicho gavibn, como elemento de
contencion 'y  proteccibn de los
terraplenes frente a las crecidas del nivel
de aguas maximas del Lago Panguipulli.
Numeral 3.2 de la “Memoria de
pavimentacion”, que exige que "Para la
Muro de contencion ejecucion de los terraplenes proyectados
gue forma una | En el sector dos, correspondiente al tramo | se debera contar primeramente con el
barrera pesada | comprendido entre las calles Roble Huachoy | muro de gaviones proyectado en el .
. : " X N - Acta de visita a
utilizada para estabi- | Martinez de Rozas, se constaté que no se | costado sur de la avenida.
: : L ” ~ terreno de fecha 2 de
L, lizar empujes del | habia ejecutado el muro de gavion proyectado | Al respecto, cabe sefialar, que el formato
Gavion para - . . . | marzo de 2023.
suelo, controlar la | para la contenciébn y proteccion de los | de presupuesto de la oferta no incluia . .
1 | terraplenes en iy, | | | | b | ida d . - Fotografias N°1 ala 8,
el sector dos erosion, controlar | terraplenes, los cuales se encontraban | expresamente la partida de gaviones. No del anexo N° 3
cauce de rios, | materializados a la fecha de la visita a terreno | obstante, es necesario precisar, que el '
p f - Planos N°¢ 13 de 21y
contener derrumbes | del 2 de marzo de 2023. numeral 9.2.2 “Anexos Técnicos”, literal 16 de 21
en cerros o] k) “ltemizado, por partidas, segun '
terraplenes en formato tipo adjunto”, de las BAE,
desniveles. establece que “(El oferente no podra

modificar el itemizado adjunto, aiun a
pretexto de incluir partidas no
consideradas en él, pero incluidas en
antecedentes técnicos, anexos, planos, y
especificaciones técnicas 0 que sean

necesarias para la ejecucion del
proyecto).
En el caso de existir partidas no

consideradas en el referido itemizado,
pero gque resulten necesarias para la
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PARTIDA/
N° ACTIVIDAD/
MATERIA

DETALLE

HALLAZGO

NORMA VULNERADA

RESPALDO

correcta ejecucion del proyecto o estén
implicitas en otra partida mayor deberan
ser asumidas por el contratista.”

Lo anterior, es concordante a la
modalidad a suma alzada del contrato
indicada en los numerarios 8.1.a), 12.1,
16.1y 23.5, de las mismas BAE.

Conclusién

El municipio debera ingresar en el Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, en el plazo maximo de 60 dias habiles contado de partir de la
recepcion del presente informe, los antecedentes fotogréaficos y la recepcion del ITO, que acrediten la materializacion de los muros de
gaviones segun el proyecto contratado, lo que seréa validado por la Unidad de Seguimiento de esta Contraloria Regional. (C)

Sin perjuicio de lo expuesto, en lo sucesivo, esa entidad edilicia debe aplicar los controles en forma oportuna que permita exigir la ejecucién
de las obras tal como lo disponen los antecedentes técnicos del proyecto.

Comprende todas las
construcciones
provisoras
necesarias para el
desarrollo de un
contrato de

Se constaté la falta de
construcciones provisorias:
a) Oficina independiente
inspeccion técnica
b) Recinto para cuidador
c) Talleres
d) Bodega de sustancias peligrosas

las siguientes

para la

Incumple el punto 1.2, del anexo de
especificaciones técnicas, por el cual se

- Fotografias N° 9 y 10,
del Anexo N° 3.

Construcciones | construccion, tales e) Barfio para mujeres . - Libro de obra.
2 o g " S . . establece expresamente que serdn de -
provisorias como oficinas, f) Servicios higiénicos independiente . . - Acta de visita a
e cuenta del contratista este tipo de
almacenes, casetas para personal de oficina e ITO. . terreno de fecha 2 de
) ; : . , construcciones.
de guardia, | Lo anterior, sin que consten exigencias por marzo de 2023.
comedores, parte de la ITO, tendientes a requerir su
vestuarios, servicios, | materializacion, pese a que dichas
higiénicos,  cercos, | construcciones corresponden a una partida
carteles, etc. de caréacter global, la cual se encuentra
pagada en su totalidad.
Al respecto, y en consideracién a que la ITO no exigié los recintos al contratista que formaban parte de las instalaciones provisorias
requeridas en los antecedentes del proyecto, y algunos de los cuales ademas son de cumplimiento normativo, como el caso del recinto de
conclusion sustancias peligrosas y el bafio para mujeres, y en consideracion a que la partida fue pagada en su totalidad, correspondera que ese

municipio instruya un procedimiento disciplinario con el objeto de investigar las eventuales responsabilidades administrativas de los
funcionarios involucrados, debiendo remitir el acto administrativo que asi lo dispone, a la Unidad de Seguimiento de Fiscalia de la Contraloria
General de la Republica, en el plazo maximo de 15 dias habiles contado desde la recepcién del presente informe. (C)

10
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PARTIDA/
N° ACTIVIDAD/ DETALLE HALLAZGO NORMA VULNERADA RESPALDO
MATERIA
Sin perjuicio de lo anterior, el municipio de Panguipulli tendra que exigir en los proximos contratos que tenga a su cargo, la ejecucién de
todos los recintos que corresponden en las instalaciones provisorias y autorizar su pago una vez se encuentren totalmente ejecutados.
Vulnera el numeral 4.6.2 "Sistema de
De los perfiles transversales y bordes | construccion”, del Cédigo de Normas y
Corresponde a las | longitudinales de las calzadas, expuestos en | Especificaciones Técnicas de Obras de
Sistema de | operaciones de | el sector 2, se verific6 que el hormigén no | Pavimentacion, aprobado por resolucion
3 construccion de | vaciado, extension, | quedd correctamente ejecutado, toda vez que | exenta N° 3008/2016, del MINVU, por el | - Fotografias N° 11 a la
la carpeta de | compactacion y | se evidencia una segregacion de los aridos de | cual se indica que debe "...contar con un | 16, del Anexo N° 3.
hormigén terminacion del | mayor tamafio, mediante la generacién de | buen manejo del hormigén en fresco, y
hormigon en obra. nidos de piedras en el fondo de la carpeta de | no producir segregacion, falta de
hormigon. compactacion, nidos de piedra, bajas
densidades, entre otros.”
Sobre lo advertido, el municipio debera acreditar mediante controles de calidad, que la calidad del hormigdn utilizado en la obra cumple las
exigencias establecidas en las especificaciones técnicas, certificacién que tendra que incorporar en el Sistema de Seguimiento y Apoyo
L, CGR, dentro del plazo de 60 dias habiles a contar de la recepcién del presente informe, lo que sera revisado por la Unidad de Seguimiento
Conclusion )
de esta Entidad de Control. (C)
No obstante lo expuesto, la entidad municipal debe controlar oportunamente la correcta ejecucion de las obras y dar cumplimiento a las
especificaciones y reglamentos técnicos aplicables.
- Vulnera el parrafo primero del numeral
7.4, de las especificaciones técnicas de
Corresponde a las | Mediante mediciones en los costados de las | pavimentacion, EETT, que sefiala que
dimensiones de | losas de hormigdn, correspondiente al sector | "La calzada consistird en una losa de
Espesores de - - L . . . o
4 | calzada de | ESpesores indicados | 2 del proyecto, se verificaron espesores de hormlgoln de cemento que se ejecutard | - Fotografias N° 15 a la
hormigén en proyecto para las carpeta entre 10 a 12 cm, los que son | por e.I sistema de vibracion, re.spc.etando 18, del Anexo N° 3.
carpetas de | inferiores a los 15 cm requeridos en el plano | las dimensiones y espesores indicados
hormigon. 13 de 21. en los planos del presente proyecto”.
- Incumple el plano 13 de 21, que define
el espesor de la calzada en 15 cm.
Al respecto, la entidad edilicia tendra que acreditar mediante los controles de calidad dispuestos en el citado Codigo de Normas y
Especificaciones Técnicas de Obras de Pavimentacién, en el Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, dentro del plazo de 60 dias habiles a
conclusion contar de la recepcion del presente informe, que los espesores del pavimento ejecutado en distintos puntos del sector observado y otros

que considera la inspeccion, se ajusten a las especificaciones técnicas, antecedentes que seran revisados por la Unidad de Seguimiento
de esta Contraloria Regional. (C)
Sin perjuicio de lo expuesto, el municipio tendra que disponer en lo sucesivo, los controles en forma oportuna durante la ejecucion de las
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obras, que permitan asegurar que el espesor de los pavimentos cumple las especificaciones técnicas de cada contrato.

Técnica constructiva

En el tramo de 225,8 m, medidos desde la
calle Roble Huacho hacia la calle Martinez de
Rozas, se constataron diversas

Incumple lo requerido en el numeral
7.10.4 "Terminacién y alisado de la
superficie”, de las EETT, por el que se
exige que aquellos pavimentos que
excedan deformaciones superiores 4
mm, en puntos altos o bajos, deberan ser
demolidos.

- Acta de visita a

Terminacion y | que permite | deformaciones sobre la superficie terminada . terreno de fecha 2 de
; . . . Del mismo modo, tampoco se han
alisado de la | materializar un | del pavimento de calzada, en sentido . . marzo de 2023.
- . L : ; adoptado medidas como las descritas en ’
5 | superficie de la | estandar en la | longitudinal y transversal al eje de la via, las . - Fotografias N° 19 a la
L . . el numeral 4.8.3.2.2, del mencionado o
carpeta de | apariencia  externa | cuales superan la tolerancia permitida de 4 | ~, .. 26, del Anexo N° 3.
"y L . cédigo de normas, que establece que
hormigén definitiva de la | mm, llegando incluso a 20 mm. " . ! - Planos N°s 13 y 16,
.- , Las losas que muestren irregularidades
carpeta de hormigén. | Suma a lo expuesto, la falta de arista que . ambos de 21.
. comprendidas entre 5 mm y 12 mm se
conforma la rasante superior de la calzada, X
. . someten a cepillado en las zonas
derivado de la falta de pendiente. . )
respectivas, con una herramienta
aprobada, a fin de conseguir que dichas
irregularidades se reduzcan a menos de
5 mm.
En relacion con lo objetado, el municipio debera informar las medidas que adoptara para dar cumplimiento a las especificaciones técnicas,
acreditando su materializacion y correcta ejecucion mediante ensayos de control de calidad y la aprobacion del ITO, lo que tendra que
. incorporar en el Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, en el plazo maximo de 60 dias habiles contado desde la recepcién del presente
Conclusién . , : . L . .
informe, lo que ser& revisado por la Unidad de Seguimiento de esta Contraloria Regional. (C)
No obstante lo observado, la Municipalidad de Panguipulli, para futuros contratos, tendra que realizar un control eficiente respecto de la
calidad de los pavimentos que se vayan ejecutando y recibirlos acorde a las condiciones técnicas que rigen el contrato.
Son juntas que se | En distintos puntos del proyecto se
construyen constataron diversos defectos constructivos
Juntas transversalmente a la | relacionados con la ejecucion de las juntas | No se ajusta al estandar establecido en
transversales linea central del | transversales de contraccibn de los | el acapite Il, numeral 7 "Pavimentos de .
6 : 3 . P - Fotografias N° 27 a la
de calzada de | pavimento y estan | pavimentos de calzadas, toda vez que no | hormigén”, de las EETT de o
- : 3 . . . - 30, del Anexo N° 3.
hormigén debidamente forman un angulo recto con el eje del camino, | pavimentacion.
espaciadas con el fin | y presentan desfase de los cortes efectuados
de controlar fisuras y | en cada una de las calzadas que conforman
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agrietamientos  por | la junta de la via.
humedad y
temperatura.
Generalmente, son
perpendiculares a los
bordes y linea central
del pavimento.
No cumple lo indicado en el parrafo
tercero del numeral 4.6.4.1, del referido
Corresponden a cédigo de normas, que gstablece que
juntas de "Las juntas se forman medlantg gserrado
construccion que auna profyndldad y espesor minimo, que
permiten a ) _ . dependera del sistema dg corte, en
Juntas interrupcion  durante Se constat6 que diversas juntas transversales | fresco o endureudg, seleccionado para
transversales y | la  colocacion del de _ la  calzada _ presentan bordes e! proye(;to, operacion que el cpn§tructor ]

7 | longitudinales hormigén o se desmtegrgdos_ e _wreg_qlares en su ejecutarg una vez que el hormigdén haya | - Fotografias N° 31 a la
de la calzada de | generan ,en lugares terminacion. S_|m|lar situacion ocurre con las | endurecido lo suﬂmente,.dle manera que | 34, del Anexo N° 3.
hormigén de juntas planeadas juntas longitudinales. no se marque su superflme por el peso

como er; del equipo sobre el pavimento y que el
separaciones proceso d_e, corte no produzca la
longitudinales  entre desn_wtegramon de los bordgs al paso de
carriles adyacentes la sierra. Hay que considerar que el
' proceso de corte debe ser realizado
siempre antes de que pueda ocurrir
agrietamiento de las losas. “
Corresponde a la | Se verific6 una colocacién deficiente del
técnica de calafatear | sellado en las juntas de dilatacion de la
las juntas de | carpeta de hormigén, toda vez que existen No se ajusta al numeral 4.6.5.2 "Sellado”
Sellado de | hormigbn con la | sectores sin relleno de material. Cabe indicar, del codigo de normas arlltés.citado por

8 | juntas de | finalidad de minimizar | que durante la fiscalizacién se constatd que el cual se requiere el, referido cont’rol vl Fotografias N°35 a la

dilatacién la filtracion de | su colocacién se desarrollaba de manera 40, del Anexo N° 3.

liquidos superficiales
gue pueda deteriorar
la base y evitar la

artesanal, esto es, sin contar con un control
de temperatura ni pistola de calafateo que
permita la penetracién del material al interior

forma de colocacién del material.
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entrada de materiales
duros a la junta, que
pueden deteriorar los
bordes y ocasionar
dafios mayores al
dilatarse las losas de
concreto.

de la junta.

Sellado de
juntas de
dilatacion

Corresponde a la
técnica de calafatear
las juntas de
hormigbn con la
finalidad de minimizar
la filtracion de
liquidos superficiales
gue pueda deteriorar
la base y evitar la
entrada de materiales
duros a la junta, que
pueden deteriorar los
bordes y ocasionar
dafios mayores al
dilatarse las losas de
concreto.

Se constaté que el nivel de terminacion del
sello de las juntas de dilatacién se encontraba
por sobre los 4 mm permitidos, verificandose
sectores rebasados y con derrames de
material bituminoso sobre la superficie de
hormigén, sin que haya sido retirado
inmediatamente.

Incumple el numeral 4.6.5.2 "Sellado",
del aludido cédigo de normas, que
sefiala que la cantidad de sello necesaria
para rellenar la junta hasta quedar 4 mm
bajo la rasante del pavimento.

- Fotografias N° 35y 37
ala 40, del Anexo N° 3.

10

Fisuras
transversales

en veredas de
hormigén

Son roturas
aparecen

generalmente en la
superficie del
material, debido a la
existencia de
tensiones superiores
a su capacidad de
resistencia, que
desarrolla el material
mismo por

que

De la revision de los pavimentos de veredas
se acreditaron fisuras transversales. Similar
situacion ocurre con los pavimentos de
ciclovia en la que se advierte el mismo
defecto.

No se ajusta al estandar requerido en el
acapite Il numeral 11 "Veredas de
hormigén de cemento”, de las EETT de
pavimentacion.

Tal situacion evidencia, ademas, una
inobservancia a lo establecido en el
articulo 17 "Deberes del Contratista”,
letra a) Por el que se establece que el
contratista debe "Concurrir, dirigir
ejecutar y administrar de buena fe, la
correcta ejecucion de las obras durante

Acta de visita a

terreno de fecha 2 de
marzo de 2023.

- Fotografias N° 41 a la
43, del Anexo N° 3.
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retracciones térmicas toda la vigencia del contrato, cifiéndose
o] hidraulicas o] estrictamente a los planos,
entumecimientos que especificaciones  técnicas, normas,
se manifiestan bases y detalles en forma que permita la
generalmente en las total y oportuna realizacion de la obra
superficies. contratada.
En relacion con las observaciones N°¢ 6, 7, 8, 9 y 10, la entidad fiscalizada tendra que remitir un informe del ITO en el cual sefialen las
medidas que se implementaran para corregir las deficiencias advertidas, ademas de un registro fotografico que valide las reparaciones
debidamente aprobadas por el ITO para cada caso, antecedentes que deben ser incorporados en el Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR,
Conclusion en el plazo maximo de 60 dias habiles a contar de la recepcion del presente informe, para revision de la Unidad de Seguimiento de esta
Contraloria Regional. (C)
No obstante lo anterior, el municipio para futuros contratos que fiscalice, tendra que realizar un control eficiente respecto de la calidad de
las obras que ejecute y recibir las partidas acorde a las condiciones técnicas que rigen el contrato.
Se constatdé que el proyecto considerd la
materializacion de las veredas del costado
Corresponde a las | norte del sector 1, de un ancho de 1,34 m, | Incumple el articulo 3.25 de Ila
dimensiones esto de acuerdo con lo graficado en el perfil 4- | Ordenanza General de Urbanismo y o
Ancho de | .. o - - Plano N° 13 de 21.
veredas de indicados en la | 4, del plan~0 N° 13 de 21. Construcciones, OGUC, aprobada por el | Fotografia N° 44, del
11 hormiad , OGUC de acuerdo | Cabe sefalar, que de acuerdo con lo | decreto N° 47, de 1992, del MINVU, por o '
ormigon segun . . ~ o o . Anexo N° 3.
ordenanza con el tipo de via en | sefalado por el DOM en certificado N 08/_17, el cggl se es,tablece gue las vias de
la que se emplazan | de fecha 17 de marzo de 2017, la referida | servicio tendran veredas de un ancho
dichas veredas. costanera corresponde a un tipo de via de | minimo de 2,0 m.
servicio, por lo que debian ser minimo de
ancho de 2,0 m.
Al respecto, el municipio de Panguipulli deberéa informar las acciones que implementara para dar cumplimiento a lo dispuesto en la OGUC,
esto es contar con el ancho minimo de las veredas de 2,0 m, o en su defecto las autorizaciones correspondientes segun el citado cuerpo
Conclusion normativo, informacién que tendra que incorporar en el Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, dentro del plazo de 60 dias a contar de la

recepcion del presente informe, para revision de la Unidad de Seguimiento de esta Contraloria Regional. (C)
Sin perjuicio de lo sefialado precedentemente, ese municipio tendra que revisar que los disefios de los pavimentos que desarrolle se ajusten
en sus condiciones técnicas y dimensiones, de acuerdo a la via que corresponda, al tenor de lo indicado en la referida OGUC.
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Avance de obra
realy
programado

De la revision del informe N° 11, de la Asesoria a la
Inspeccion Técnica de Obras, AITO, se constataron
atrasos parciales en la ejecucion de diversas partidas,
lo que no se ajusta a los tiempos de término
establecidos en la programacion fisica de las obras
correspondiente a la Carta Gantt vigente a esa data.
Todo esto, previo a la aprobacién de la modificacion
de contrato N° 1, sancionada mediante el decreto
N° 799, de 11 de marzo de 2023.

De este modo, considerando que el referido informe
establecié como fecha de control el 27 de enero 2023,
se determind un total de 8.310 dias de atraso en la
ejecucion de la sumatoria de las citadas partidas, sin
gue se adviertan acciones por parte del ITO
tendientes a exigir la regularizacién y normalizacion
del referido atraso, esto pese al deber que tiene el
contratista de implementar medidas con el fin de
cumplir con los plazos ofertados, lo que fue registrado
en el numeral 3, del acta de visita a terreno de fecha
2 de marzo de 2023.

Cabe agregar que se aplica una sancion de 1 UTM
por cada dia en el incumplimiento en la ejecucién de
la programacion, lo que en la especie serian 8.310
UTM, equivalente a $513.300.390, considerando el
valor de la UTM del mes de enero de 2023, en
$61.719. Cabe indicar, que el valor de dicha multa
supera el 5% del valor original del referido contrato,
establecido como monto maximo de multas a aplicar,
el que en la especie corresponderia a $135.438.493,
segun lo preceptuado en el numeral 19.1 de las
mismas BAE.

Lo expuesto, no se ajusta, por una parte, al literal e) del
articulo 17 "Deberes del contratista”, de las BAE, que
establece que la empresa a cargo de las obras debera
"Proveer y mantener los recursos necesarios para
cumplir los Programas de trabajo”. Y, por otra, al
numeral 23.9, de las mismas bases, por la que se exige
que el ITO deberé velar porque se cumplan los plazos
estipulados segun contrato.

En este contexto, el mencionado incumplimiento de las
fechas establecidas en la mencionada Carta Gantt, se
encuentra afecta a la multa indicada en el numeral
19.5.1 “Multa por incumplimiento en la ejecucién de la
programacion fisica”, de las BAE, por la que se
establece que “Si el contratista adjudicado no cumple
con la ejecucién de la Programacién Fisica, se aplicara
una multa de 1 U.T.M. por cada dia en que se observe
0 mantenga el incumplimiento.”

Numeral 19.1 de las BAE, que establece que: “La
Municipalidad aplicara multas al oferente adjudicado, a
través del I.T.O. (Inspector Técnico de Obras) cuando
éste no cumpla con sus obligaciones contractuales
dentro de los plazos estipulados y en las condiciones
acordadas con la Municipalidad. EI maximo de multas a
aplicar correspondera al 5% del valor total del contrato,
durante la ejecucién de éste.

- Informe N° 11, de la
Asesoria a la Inspeccion
Técnica de Obras, AITO.
- Carta Gantt vigente a la
fecha del informe N° 11,
de la AITO.

- Acta de visita a terreno
de fecha 2 de marzo de
2023.
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En relacién con lo observado, la entidad edilicia deber& informar la aplicacion de la multa a través de un informe fundado, que demuestre
el descuento pertinente, lo que tendra que acreditar en el Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, en el plazo maximo de 60 dias habiles
contado desde la recepcién del presente documento, para revision de la Unidad de Seguimiento de esta Entidad de Control. (AC)
Conclusion Sin perjuicio de lo anterior, debera incorporar la materia al sumario administrativo que ese municipio tendra que iniciar.
A su vez, es necesario mencionar que la Municipalidad de Panguipulli debe exigir en los sucesivos contratos que tenga a su cargo, el
cumplimiento de la carta Gantt presentada por el contratista revisando el avance de las partidas cada mes, y en caso de incumplir, aplicar
las medidas atingentes para su normal desarrollo.
Se constaté mediante acta de fecha 2 de marzo de Vulnera el artlt_:_ulo 113, del Decreto_ con F“erz?‘ de Ley
o L Ne 1, que fija el texto refundido, coordinado y
2023, que la Municipalidad de Panguipulli no ha | _. ; L
. : . sistematizado de la Ley de Transito, por el cual se
adoptado las acciones necesarias tendientes a . . " N
. T . | establece en su péarrafo primero que “El Ministerio de -
. tramitar la autorizacién, por parte de la Secretaria o ; o - Acta de visita a terreno
Permiso de . L Transportes y Telecomunicaciones podra prohibir, por
2 . Regional Ministerial de Transportes y o . L . de fecha 2 de marzo de
cierre de calles L i . causa justificada, la circulacion de todo vehiculo o de
Telecomunicaciones de Los Rios, del cierre de calles | p , ; . 2023.
. o ; > tipos especificos de éstos, por determinadas vias
que permita prohibir formalmente la circulacién de S P o
. ; . . publicas. Esta facultad serd ejercitada de oficio o0 a
vehiculos motorizados en la via correspondiente a la . N . 2
o peticibn de las Municipalidades o de la Direccion de
Costanera de Panguipulli. . . "
Vialidad, segun corresponda.
Al respecto, se tendra que incorporar en el Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, en el plazo maximo de 60 dias a contar de la recepcion
del presente documento, un informe del ITO en el cual se indique si a la fecha corresponde o no la tramitacion de la autorizacion por
Conclusion encontrarse obras en ejecucion, documento que deberd ser revisado por la Direccién de Control Interno del municipio. (MC)
No obstante lo expuesto, se debe controlar en los futuros contratos por parte de municipio, de contar en forma oportuna con los permisos
que correspondan, evitando la reiteracion del hecho objetado.
No da cumplimiento al articulo 116 de la Ley General
de Urbanismo y Construcciones, LGUC, aprobada por
el decreto con fuerza de ley N° 458, de 1975, del
MINVU, que establece que "La construccion, -
. . o - ol y o - Acta de visita a terreno
Permiso de | No consta el permiso de urbanizacidn | reconstruccion, reparacion, alteracion, ampliacion y
3 de fecha 2 de marzo de

urbanizacién

correspondiente a las obras ejecutadas. demolicion de edificios y obras de urbanizacién de
cualquier naturaleza, sean urbanas o rurales,
requerirdn permiso de la Direccibn de Obras
Municipales, a peticion del propietario, con las
excepciones que sefiale la Ordenanza General."

2023.

17




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE LOS RIiOS
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

NO

PARTIDA/
ACTIVIDAD/
MATERIA

HALLAZGO

NORMA VULNERADA

RESPALDO

Conclusién

Sobre lo objetado, el municipio debera tramitar el permiso, el que tendra que incorporar en el Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR dentro
de 60 dias a contar de la recepcion de presente documento, para revision de la Direccion de Control Interno de esa entidad. (MC)
Sin perjuicio de lo expuesto, la entidad debe tramitar en futuros contratos de la especie, el pronunciamiento de la Direccion de Obras en

forma oportuna de acuerdo a lo sefialado en la LGUC.

Ocupacion de
Bien Nacional de
Uso Publico

No consta permiso de ocupacion de bienes
nacionales de uso publico ni pago asociado a la
utilizacion de dichas &reas. Esto desde el 31 de
diciembre de 2022, a la fecha de la visita a terreno -2
de marzo de 2023-.

No se ajusta al numeral 16 del articulo 14 de la
ordenanza local N° 3, de 27 de octubre de 2022, que
establece un cobro de 4% de UTM por metro cuadrado
mensual o por fraccién.

En este contexto, tampoco consta decreto alcaldicio
gue exima o rebaje los montos de pago de dicho tributo
en conformidad al articulo 24 del mismo cuerpo legal.

- Acta de visita a terreno
de fecha 2 de marzo de
2023.

Permiso y pago
de derechos por
rotura y
remocion de
pavimentos

No consta permiso ni pago de derechos por la rotura
y remocién de los pavimentos de calzada y acera,
correspondientes a las obras desarrolladas en el
sector 1, en el bien nacional de uso publico.

Cabe sefalar, que las obras ejecutadas en el sector
1, estan emplazadas en un bien nacional de uso
publico., cuya regularizacion del permiso y pago
correspondiente se encuentran afectas a un recargo
del 50% del derecho municipal que correspondiese
pagar al momento en que el interesado lo solicite.

Vulnera el numeral 14 del articulo 12 de la ordenanza
local N° 5, de 2006, vigente hasta diciembre de 2022,
en la que se establece el cobro diario, por m2, del 20%
de UTM para permisos de rotura y remocion de
pavimentos en calzadas y aceras de concreto o asfalto,
los que en la especie corresponden a las obras de
demolicion y retorno desarrolladas en el sector 1.

Al respecto, tampoco se advierte la existencia de un
decreto alcaldicio que exima del referido cobro, esto de
acuerdo a lo establecido en el certificado N° 25 de
enero de 2022, de la misma ordenanza, que sefiala que
para iniciativas publico - privadas que tengan por
finalidad generar el mejoramiento de los espacios de
uso publico o vayan en beneficio de la comunidad y/o
en cumplimiento de los fines propios de la
municipalidad, el alcalde estara facultado para eximirlas
de dicho tributo.

- Acta de visita a terreno
de fecha 2 de marzo de
2023.
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Conclusién

Sobre lo observado en los numerales 4 y 5, el municipio tendra que informar en el Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, dentro de 60
dias habiles a contar de la recepcidn del presente documento, sobre el cobro por el uso del bien nacional de uso publico y por la rotura y
remocion de pavimentos de calzada y acera, o la emisién de los decretos que justifiquen la eximicion de dichos derechos, segln
correspondan, lo que sera revisado por la Unidad de Seguimiento de esta Contraloria Regional. (C)

Sin perjuicio de lo anterior, se tendra que incorporar los hechos observados en el sumario administrativo que debera instruir ese municipio,
debiendo en lo sucesivo, aplicar los cobros que correspondan en forma oportuna, de acuerdo con lo dispuesto en las ordenanzas locales

vigentes.

Autorizacién
DGA
intervenir
causes y obras
de artes

para

No constan antecedentes aprobatorios por parte de la
Direccion General de Aguas, DGA, para autorizar los
trabajos de demolicién y sustitucion de las obras de
arte existentes, correspondiente a dos alcantarillas
gue cruzan el tramo 2, y encausan los esteros
denominados Cubico y Nanguil, que posteriormente
desembocan en el lago. Del mismo modo, tampoco
existe permiso para el desvio temporal del curso de
agua de dichos cauces.

Incumple lo establecido en el articulo 41, del Codigo de
Aguas, que establece que para el desarrollo de
trabajos, como los de la especie, se debera solicitar la
autorizacioén de dicha direccion, esto en concordancia a
los criterios definidos en la resolucién exenta N° 135, de
2020, de la Direccién General de Aguas, que Determina
Obras y Caracteristicas que deben o no deben ser
aprobadas por la Direccion General de Aguas en los
Términos sefialados en el Articulo 41 del Cédigo de
Aguas.

- Acta de visita a terreno
de fecha 2 de marzo de
2023.

Conclusién

Sobre lo observado, el municipio tendra que tramitar la autorizacion de la DGA, o el estado de su tramitacion, lo que debera informar en el
Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, en el plazo maximo de 60 dias habiles contado a partir de la recepcion del presente informe, lo que
serd revisado por la Unidad de Seguimiento de esta Entidad de Control. (C)
En lo sucesivo, la entidad edilicia debera tramitar en forma oportuna para trabajos de similar naturaleza, la autorizacion de los trabajos por

parte de la DGA de acuerdo con la nhorma antes citada.

Destinacion
Maritima

No consta destinacion maritima, autorizacion o
permiso, por parte de la Autoridad Maritima, para la
ejecucion de las obras de la totalidad del proyecto de
costanera.

En este contexto, es dable indicar, que la Direccion de
Obras Portuarias, DOP, de la region de Los Rios
desarroll6 un mejoramiento de una parte del borde
costero del referido lago, para lo cual contd con una
destinacion entregada por la citada autoridad
correspondiente al decreto exento N° 413, de 6 julio
de 2018, la que a la fecha de la presente fiscalizacion
no estaba vigente, por cuanto su periodo de vigencia

Vulnera el articulo 3, del decreto 9, de 2018, del
Ministerio de Defensa Nacional, que Sustituye
Reglamento sobre Concesiones Maritimas, fijado por
Decreto Supremo (M) N° 2, de 2005, del Ministerio de
Defensa Nacional, que sefiala que "En los bienes
sujetos al control, fiscalizaciébn y supervigilancia del
Ministerio no podra efectuarse construccion o
instalaciéon alguna si no mediare concesion mayor o
menor, destinacion maritima, autorizacion o permiso,
otorgados de acuerdo con lo dispuesto por la Ley sobre
Concesiones Maritimas y el presente Reglamento, o
aquellos titulos administrativos establecidos en leyes

- Acta de visita a terreno
de fecha 2 de marzo de
2023.

19




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE LOS RIiOS
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

PARTIDA/
N° ACTIVIDAD/ HALLAZGO NORMA VULNERADA RESPALDO
MATERIA
era desde el 17 de octubre de 2018, al 17 de marzo | especiales.”
de 2020.
Al respecto, el municipio debera tramitar la destinacién ante la Autoridad Maritima del proyecto ejecutado, informando sobre el estado de
dicha tramitacién en el Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, en el plazo maximo de 60 dias habiles a contar de la recepcion del presente
Conclusion informe, lo que sera revisado por la Unidad de Seguimiento de este Organismo de Control. (C)
No obstante lo expuesto, en los préximos proyectos que desarrolle, esa entidad debera contar antes de su ejecucion, con la autorizacion
respectiva por parte de la Autoridad Maritima.
Se constato6 que la obra no contaba con el profesional
. encargado de participacion ciudadana, lo que fue | Incumple el numeral 4.3, de las BAE, por el que se pide
Profesional . L . ! -
encargado  de consignado en el numeral 32, del acta de visita a | que el oferente debe contar con dicho profesional en su | - Acta de visita a terreno
8 argado terreno de fecha 2 de marzo de 2023, sin que la ITO | equipo de trabajo, el que ademas, debe tener | de fecha 2 de marzo de
participacion . . . - RS :
ciudadana gdopte Ias_§CC|ones necesarias tend|ente_s a exigir la | dedicacion exclusiva durante todo el desarrollo de la | 2023.
incorporacion de un nuevo profesional para | obra.
desempeifiar tales funciones.
Al respecto, y en consideracion a que el hecho corresponde a una situacion consolidada de la cual no se implementaron medidas en forma
oportuna, el municipio tendr4 que incorporar lo observado en el sumario administrativo con el objeto de indagar las eventuales
Conclusion responsabilidades administrativas de los funcionarios involucrados. (C)
Cabe indicar que la entidad edilicia debera exigir en todos los contratos que tenga a su cargo, la presencia de los profesionales que son
reqgueridos en las bases de cada uno de ellos, tanto en la profesién como su permanencia en la obra.
Se observé que la ITO no controlé aquellas labores | No se ajusta a lo preceptuado en el articulo 2, de la
relacionadas a la extraccion y transporte a botaderos | Ordenanza Municipal N°4, de 2017, sobre “Manejo y
de los escombros provenientes de los trabajos | Disposicion de Residuos y Escombros Provenientes de
consignados en el acapite | “Demolicion y retiro de | Excavaciones, Desmontes, Obras de Edificacion y
obras existentes”, correspondiente a las labores | Urbanizacion”, que dispone que “...sin perjuicio del
individualizadas en los numerales 1 “Retiro de | cumplimiento de las normas técnicas establecidas en la .
. ) ; i i o . . - Libro de obras.
Extracciéon y | soleras, solerillas existentes”, 2 “Demolicion de | preceptiva de obras a su respecto, deberan tanto el L
i . . . . . . . - Acta de visita a terreno
9 | transporte a | pavimentos existentes”, 3 “Demolicion de veredas | propietario del predio del proyecto como los
) o > ) ; N . de fecha 2 de marzo de
botadero existentes”, 4 “Demolicion de sumideros existentes” y | profesionales a cargo de la obra, declarar ante la

5 “Demolicién de radieres de hormigén existentes”,
todos de las especificaciones técnicas del proyecto de
pavimentacion, en los cuales se pide expresamente
dicha ITO debe autorizar el lugar al que fueron
llevados tales escombros.

Lo anterior, toda vez que, de la revision del libro de

Direccién de Obras Municipales mediante la suscripcion
y llenado del formulario denominado “Declaracion de
Residuos”, la cubicacion o cantidad aproximada de
éstos que generara la ejecucion de la obra, el tiempo de
eventual disposicion o acopio de los materiales en el
predio, el lugar autorizado de destino de los mismos, la

2023.
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obras, entre otros, no consta la citada autorizacion. | ruta de traslado y la indicacion del transportista que lo
Del mismo modo, tampoco se advierte la existencia de | realizard, con el objeto de determinar la autorizacion de
registros de las cantidades extraidas y las | traslado, disposicion de los residuos y el monto de los
autorizaciones necesarias que la empresa a cargo de | derechos a pagar.”
las obras debi6 tramitar ante la Direccion de Obras
Municipales de Panguipulli, para proceder al retiro,
traslado y disposicion final de los residuos
provenientes de las demoliciones del proyecto en
revision.
En lo sucesivo, tanto los inspectores técnicos como la Direccion de Obras, debe controlar que las empresas que desarrollen proyectos en
Conclusion la comuna den cumplimiento a las autorizaciones sobre el manejo de escombros sefialadas en la respectiva ordenanza local que
corresponda. (C)
Lo expuesto, impide validar el cumplimiento del
acapite Il numeral 3 "Terraplenes" de las EETT de
pavimentacién, por el que se pide que dicho sello debid
ser compactado hasta lograr una densidad igual o
Terraplenes - | De la revision del libro de obras, no constan | superior al 95% de la maxima determinada en el ensayo
Con material de | antecedentes que permitan acreditar la existencia de | Proctor Modificado, NCh 1534 |l -D, o un 80% de la .
10 e o . : . - Libro de obras.
las la aprobacion por parte de la ITO, a las condiciones | densidad relativa, NCh 1726, segun corresponda, en
excavaciones del sello de fundacion de los terraplenes. una profundidad minima de 0,30 m., y el parrafo tercero
del numeral 4.1, del mismo documento, que establece
gue “El sello alcanzado debera ser debidamente
recibido por la Inspeccidn Técnica a través de un
Ingeniero Especialista en Mecanica de suelos, ..."
Infringe lo requerido en el numeral 3.4.1.1.
e . Granulometria, del cédigo de normas, que menciona
No consta la verificacion y aprobacion, por parte de la LT "
11 Base“ ITO, a la curva caracteristica de los materiales que eI_ constructor |r]d|ca(§1 la curva caracteristica de los | _ Libro de obras.
estabilizada h materiales que seran utilizados para la base granular
utilizados en la base granular del proyecto. d . o
el proyecto, la que deberé ser verificada y aprobada
por la fiscalizacion.
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12

Pozo de
empréstito

No consta aprobacién, por parte de la ITO, al pozo
desde el cual el contratista obtuvo el material de base,
situacién que incluye la realizacion de ensayes para
verificar el cumplimiento de las caracteristicas
especificadas en el proyecto.

Incumple el numeral 5, del acéapite Il, de las EETT de
pavimentacién, que sefiala que “Conforme a los
resultados obtenidos, la Inspeccion Técnica podra
aceptar o rechazar él o los pozos de empréstitos
propuestos por el Contratista.”

- Libro de obras.

- Respuesta al punto 14
del correo electronico de
fecha 28 de marzo de
2023.

13

Preparacion de
la base granular

No consta la revision, aprobacion y recepcién por
parte de la ITO, de la base granular, lo que era
necesaria para iniciar la faena de hormigonado.

Incumple el parrafo dos del numeral 4.6.1 “Preparacion
de la Base”, del citado codigo de normas, que previene
qgue “La inspeccion técnica o profesional responsable
debera revisar la base y dar su aprobacion y recepcion,
previo al inicio de la faena de hormigonado.”

- Libro de obras.

- Correo electrénico del
ITO de 6 de abril de
2023.

Conclusion

En relacion con las observaciones sefialadas en los numerales N°s 10, 11, 12 y 13, la entidad edilicia debera implementar las medidas para
que los inspectores técnicos asignados a cada contrato controlen que las partidas y materiales de las obras, sean debidamente controlados
y aprobados por los inspectores técnicos, al tenor de lo requerido en los antecedentes técnicos y normativos que los rigen. (C)

14

Demoliciébn  de
obras de
hormigén
existentes
Prolongacion
Av. Costanera

Se valid6 el pago del 100% la partida global
“Demolicién de obras de hormigén existentes”, por un
monto neto de $3.800.000, pese a que durante la
visita inspectiva realizada por esta Contraloria
Regional, se advirtié6 que la demolicion de las obras
de arte correspondiente a las alcantarillas existentes
graficadas en la lamina N° 2 de 9, del “Plano de
alcantarillado de aguas lluvias”, se encontraba en
pleno desarrollo.

Al respecto, el ITO indicd mediante correo electrénico
de fecha 2 de marzo de 2023, que tales obras habian
sido pagadas en el estado de pago N° 8, autorizadas
por la ITO subrogante del contrato.

Infringe el parrafo dos del numeral 12.1 de las BAE que
sefiala “Cabe hacer presente que, tratandose de un
contrato de obra publica a suma alzada, si el proyecto
contempla partidas globales, éstas seran pagadas una
vez que se encuentren totalmente ejecutadas, ...”

- Estado de pago N° 8.

- Correo de fecha 2 de
marzo de 2023.

- Fotografias N°45 y 46,
del Anexo N°3.

Conclusién

Al respecto, el municipio debera acreditar mediante un informe del ITO y un registro fotografico, en el Sistema de Seguimiento y Apoyo
CGR, dentro de 60 dias habiles a contar de la recepcion del presente documento, que la partida cuestionada se encuentra totalmente
ejecutada, lo que sera revisado por la Unidad de Seguimiento de esta Contraloria Regional. (C)
Sin prejuicio de lo expuesto, se tendra que controlar en los contratos que tenga a su cargo, que el pago de las partidas globales sea
autorizado cuando se encuentren totalmente ejecutadas.
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SOBRE ASPECTOS DE PREVENCION DE RIESGOS

PARTIDA/
N° ACTIVIDAD/ HALLAZGO NORMA VULNERADA RESPALDO
MATERIA
Vulnera el numeral 19.1.3.5 de la nhorma NCh Elec.
In§talg0|ones Se observaron alargadores eléctricos a nivel del 4/2093’ que requiere que para Ias’ instalaciones | _ Fotografia N° 47, del Anexo
1 eléctricas suelo provisionales se aceptara tendido aéreo de cables N 3
provisorias ' multiconductores con alturas no menores a 2,5 m '
de altura.
La Municipalidad de Panguipulli tendra que adjuntar en el Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, en un plazo de 60 dias habiles contado
L desde la recepcion del presente informe, la instruccién formal, por parte de la ITO, para que la empresa contratista regularice el citado
Conclusion . - . ; i’ ; . : . ; ) : ) .
incumplimiento y evite la reiteracion de este tipo de situaciones, adjuntando las fotografias que permitan validar el estado de las instalaciones
eléctricas provisorias de acuerdo a la citada normativa, esto para su verificaciéon por parte de la Direcciéon de Control del municipio. (MC)
Vulnera el numeral 10.6.2 de la NCh N° 436. Of
2000, que establece que "Los materiales
Se detectd la falta de bodega que permita el | combustibles, Toxicos, quimicos, corrosivos etc.,
Bodega de . : o
. almacenamiento y resguardo de sustancias | se deben mantener en recipientes adecuados, . o
combustibles y . ) o . . N - Fotografias N° 48, del Anexo
2 ; combustibles, inflamables y toxicas, la que debe ser | debidamente sefalizados, con las indicaciones de o
materiales o . N° 3.
s materializada de manera separada del resto de los | las medidas a adoptar en caso de derrame o
toxicos .
elementos de trabajo. contacto con personas. Se debe contar con
bodegas adecuadas para este tipo de materiales,
separadas de los materiales de uso corriente.”
La Municipalidad de Panguipulli tendra que adjuntar en el Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, en un plazo de 60 dias habiles contado
Conclusion desde la recepcion del presente informe, los antecedentes que acrediten la existencia del recinto de bodega que permita el almacenamiento
y resguardo de sustancias combustibles, inflamables y toxicas, para su verificacion por parte de la Direccion de Control del municipio. (MC)
Se constatd mediante registro fotografico que 8 | Incumple lo establecido en el articulo 53, del
trabajadores, durante el desarrollo de sus labores, no | Decreto Supremo N° 594, de 2000, del Ministerio
utilizaban elementos de proteccion personal, | de Salud, que Aprueba Reglamento sobre
correspondiente a antiparras, casco y guantes. Condiciones Sanitarias y Ambientales Béasicas en
3 Implementos Incumple lo establecido en el articulo 53, del Decreto | los Lugares de Trabajo, que dispone que "El | - Fotografias N° 49 a la 52, del

de seguridad

Supremo N° 594, de 2000, del Ministerio de Salud,
gque Aprueba Reglamento sobre Condiciones
Sanitarias y Ambientales Basicas en los Lugares de
Trabajo, que dispone que "El empleador debera
proporcionar a sus trabajadores, libres de todo costo

empleador  deberd  proporcionar a  sus
trabajadores, libres de todo costo y cualquiera sea
la funcién que éstos desemperfien en la empresa,
los elementos de proteccion personal que cumplan
con los requisitos, caracteristicas y tipos que exige

Anexo N° 3.
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NORMA VULNERADA

RESPALDO

y cualquiera sea la funcién que éstos desempefien en
la empresa, los elementos de proteccion personal que
cumplan con los requisitos, caracteristicas y tipos que
exige el riesgo a cubrir y la capacitacion teorica y
practica necesaria para su correcto empleo debiendo,
ademas, mantenerlos en perfecto estado de
funcionamiento. Por su parte el trabajador debera
usarlos en forma permanente mientras se encuentre
expuesto al riesgo."

En este contexto, la falta advertida se encuentra
afecta a una multa de acuerdo con lo indicado en el
numeral 19.5.k "Multa por no uso de los implementos
de seguridad pertinentes"”, de las BAE, que establece
gue "Si el contratista adjudicado no cumple con la
entrega de los implementos de seguridad a la
totalidad del personal que labora en la obra, o si se
observa a algln trabajador sin los correspondientes
implementos, se aplicara una multa de 1 U.T.M por
cada trabajador, y por cada vez que se detecte el
incumplimiento. "

Al respecto, dicha multa equivale a 8 UTM.

el riesgo a cubrir y la capacitacién teérica y practica
necesaria para su correcto empleo debiendo,
ademas, mantenerlos en perfecto estado de
funcionamiento. Por su parte el trabajador debera
usarlos en forma permanente mientras se
encuentre expuesto al riesgo."

Sobre lo objetado, el municipio tendra que adoptar las medidas necesarias para evitar en lo sucesivo la reiteracion de este tipo de
incumplimientos. Lo anterior, sin perjuicio que esa entidad edilicia debe informar sobre la aplicacion de la citada multa a través de un informe
fundado, que demuestre el descuento pertinente, lo que tendra que acreditar en el Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, en el plazo maximo
de 60 dias habiles contado desde la recepcion del presente documento, para revision de la Unidad de Seguimiento de esta Entidad de

Control. (C)

PARTIDA/
N° ACTIVIDAD/
MATERIA
Conclusion
Orden
4 s
limpieza

y

Se verificd la falta de aseo y carencia de retiros de
escombros desde el interior del terreno habilitado para
la instalacion de faenas, situacion ratificada por el ITO
en el literal b), numeral 12, del acta de fecha 2 de
marzo de 2023.

Vulnera lo sefialado en el articulo 11 del citado
decreto supremo N° 594, de 2000, que establece
gue “Los lugares de trabajo deberan mantenerse
en buenas condiciones de orden y limpieza.”

- Fotografias N° 53 a la 60, del
Anexo N° 3.

- Acta de visita a terreno de
fecha 2 de marzo de 2023.
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Al respecto, la Municipalidad de Panguipulli tendra que adjuntar en el Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, en un plazo de 60 dias habiles
c L contado desde la recepcion del presente informe, los antecedentes que acrediten la instruccién, por parte de la ITO, mediante la cual se
onclusién . o . . k e . . S
ordena a la empresa adoptar las medidas de orden y limpieza, adjuntando las fotografias que permitan verificar el estado final de la instalacion
de faenas, esto para su verificacion por parte de la Direccién de Control del municipio. (MC)
De acuerdo con la planilla de trabajadores informadas : :
o . : . -Planilla de  trabajadores
en el estado de Pago N° 10, se constatd que | Incumple lo establecido en los articulos 22 y 23, | .
) . o informadas para el estado de
laboraban 42 personas, correspondientes a 41 | del referido decreto supremo N° 594, de 2000, por Pago N° 10
Cantidad  de | hombres y 1 mujer. los cuales se indica que en los lugares de trabajo 9 L
. I : . ... | - Acta de visita a terreno de
5 artefactos En este contexto, de la revision en terreno se registrd | donde laboren hombres y mujeres deberan existir
o L L ; : fecha 2 de marzo de 2023.
sanitarios en acta de terreno del 2 de marzo de 2023, que no se | servicios higiénicos independientes y la cuota . o
~ . ) - ; . - Fotografia N° 61 y 62, del
cuenta con bafio para mujeres. Del mismo modo, se | minima de artefactos requerida para la cantidad de Anexo N° 3
acreditd que en el bafio de varones solamente se | personas. '
cuenta con 2 de los 3 lavamanos que se requieren.
La Municipalidad de Panguipulli tendra que adjuntar en el Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, en un plazo de 60 dias habiles contado
Conclusién desde la recepcion del presente informe, los antecedentes que acrediten la existencia de la cantidad de artefactos sanitarios necesarias para

los lugares de trabajo donde laboren hombres y mujeres, debiendo acreditar la existencia servicios higiénicos independientes y la cuota
minima de artefactos requerida para la cantidad de personas, para su verificacion por parte de la Direccién de Control del municipio. (MC)

Comedor para

De las fotos registradas en visita a terreno, se advierte
gue el recinto destinado a comedor carece de los
siguientes aspectos: sistemas de proteccién en

No se ajusta a lo requerido en el articulo 28 del
decreto supremo N° 594, de 2000, antes citado, | - Fotografias N° 63 y 64, del

6 . S : por el que se establece expresamente la | Anexo N° 3.
trabajadores ventanas que impidan el ingreso de vectores, agua | . . ; :
: implementacién de tales medidas para este tipo de
potable para el aseo de manos y cara, refrigerador y recinto
lavaplatos. '
El municipio tendra que informar en el Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, dentro de 60 dias habiles a contar de la recepcion del presente
Conclusion documento, los antecedentes que permitan acreditar la implementacién de cada uno de los aspectos objetados, para su verificacion por parte

de la Direccién de Control del municipio. (MC)

25




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE LOS RIOS
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

Finalmente, para las observaciones que se
mantienen, descritas en el Anexo N° 4, Informe de Estado de Observaciones de
Informe Final N° 97, de 2023, corresponde que la Municipalidad de Panguipulli,
acredite y documente las medidas requeridas en el Sistema de Seguimiento y Apoyo
CGR, en un plazo maximo de 60 dias habiles contado desde la recepcion del
presente informe, en conformidad a las instrucciones impartidas mediante el oficio
N° 14.100, de 2018, de este Organo Contralor.

Respecto de aquellas observaciones que
se mantienen y que fueron categorizadas como MC y/o LC en el citado “Informe de
Estado de Observaciones”, el cumplimiento de las acciones correctivas requeridas
deberda ser informado por las unidades responsables al Encargado de
Control/Auditor Interno, a través del Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, en el
plazo de 60 dias habiles, quien a su vez debera acreditar y validar en los siguientes
30 dias habiles la informacién cargada en la ya mencionada plataforma, de
conformidad a lo establecido en el aludido oficio N° 14.100, de 2018.

Transcribase al Alcalde y al Director de
Control de la Municipalidad de Panguipulli.

Saluda atentamente a Ud.,

Firmado electrénicamente por:

Nombre: |PATRICK VERGARA JOFRE
Cargo: Jefe de Unidad de Control Externo
Fecha: 13/10/2023

26



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE LOS RIOS
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

Anexos

ANEXO N° 1: Emplazamiento y vistas generales de la obra.

Fotografia N°

1

Fecha

27-01-2023

Contenido

Vista pavimentacion costanera existente (base informe N° 11 AITO)
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ANEXO N° 2: Partidas examinadas.

TIPO DE
CANTIDAD AVANCE MONTO PAGADO ($) |  REVISION
ITEM PARTIDA CONTRATADA | ACUMULADO HASTA EL CONTRALORIA
AL E.P. N°10 (%) E.P. N°10 GENERAL DE
LA REPUBLICA
1.2.- Construcciones provisorias 1,00 GL 100,00% 18.780.000 Doc\t‘i’;‘ue;ta' /
1.3 Servicios provisorios 1,00 GL 100,00% 4.295.000 Doc\t‘ig‘ue;}ta' /
1.4.- Letrero de Obra 1,00 GL 100,00% 1.028.000 Visual
_ | Extraccion y transporte a botadero o
2.1. o soleras oxistentes 980 ML 100,00% 2.548.000 | Documental
2.2.- Extraccion y transporte a 685 M2 100,00% 1.150.800 | Documental
botadero de solerilla existente
Extraccion y transporte a botadero
2.3.- de calzada Asfalto y Hormigén 7.540 M2 100,00% 66.352.000 Documental
exist.
2.4.- EXtraccijoe“vyetrg”;gigfe?]tzotadero 960 M2 80,00% 3.532.800 | Documental
3.1.- Escarpe 7.456 M3 97,99% 56.986.800 Doc\t‘ig‘ue;ta”
3.2.1- | Compensado con terraplenes 3.254 M3 97,00% 23.357.212 Docyir;‘ue;}ta' /
3.3.1.- | Con material de las excavaciones |  3.254 M3 96,00% 40.924.400 Docyig‘ue;}ta' /
3.3.2- Con material de emprestito 7.800 M3 89,74% 136.500.000 Doc\t‘ig‘ue;ta”
3.4.1.- Preparacién Subrasante 12.800 M2 96,00% 104.448.000 Doc\t‘ig‘ue;}ta' /
3.5.- Geotextil 12.800 M2 96,00% 18.923.520 Docyir;‘ue;}ta”
_ o
36.1.- | Fstabilizada CBR 260%, e 4.375 M3 65,31% 58.144.020 | Documental
0.20 m. (pavimentos de h.c.v.)
i T
36.2.- | Estabilizada, CBR 2 60%, e 1.619 M3 51,31% 16.898.640 | Documental
0.20 m. (pavimentos adocretos)
3.7.1- e = 0.15 m. (calzadas) 12.800 M2 81,79% 285.809.160 Doc\t‘ig‘ue;}ta' /
3.8.1.- Tipo A 6.980 ML 85,36% 74.475.000 Docyir;‘ue;}ta' /
3.91- Base para ver_edas de hormigon, 907 M3 24.85% 4.586.890 Docu'mental /
e=0.1m. visual
3.9.2.- | Veredas de hormigén, e=0.07m. |  5.120 M2 44,03% 35.052.810 Doc\t‘ig‘ue;ta”
3.10.- Adocretos 4.980 M2 71,57% 84.008.194 Doc\t‘i’s“ue;}ta”
4.13.1 Sumideros esp_euales, Incluido 47 UND 80,85% 50.217.000 Docu_mental/
rejillas visual
Demolicién de obras de hormigén Documental /
4.15.1.- existentes Prolongacién Av. 1GL 100,00% 3.800.000 visual
Costanera
6.9 Luminarias AP circuito 1 21 UND 95,24% 12.717.600 Docyir;‘ue;}ta' /
6.10 Luminarias AP circuito 2 15 UND 93,33% 8.902.320 Doc\t‘i?ue;ta' /

TOTAL PARTIDAS REVISADAS ($)

1.113.438.166

Fuente: Estado de pago N° 10, aportado por la ITO de la Municipalidad de Panguipulli, mediante en fecha 30 de enero de

2023.
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ANEXO N° 3: Registro fotografico.

Fotografia N°

1

Fotografia N°

2

Fecha

02-03-2023.

Fecha

02-03-2023.

Ubicacién

Tramo 2 costado sur, orilla de lago.

Ubicacién

Tramo 2 costado sur, orilla de lago.

Contenido

Costado sur del tramo 2, en el que se
proyect6 gaviones no ejecutados.

Contenido

Costado sur del tramo 2, en el que se
proyect6 gaviones no ejecutados.

Fotografia N°

3

Fotografia N°

4

Fecha

02-03-2023

Fecha

02-03-2023

Ubicacién

Tramo 2 costado sur, orilla de lago.

Ubicacién

Tramo 2 costado sur, orilla de lago.

Contenido

Costado sur del tramo 2, en el que se
proyectd gaviones no ejecutados.

Contenido

Costado sur del tramo 2, en el que se
proyectd gaviones no ejecutados.
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ANEXO N° 3 (Continuacion).

PRPRNIS
AERE0A BE KOG

PERFIL 1 = 1
4T CSTANIRS TODEATI 274V TG ONGACION
19K

L R 1
nOADEEL 0 W

ARG UL I
e—d. A

| .
|

PERFIL 2 - 2

Fotografia N°

5

Fotografia N°

6

Fecha

07-09-2023.

Fecha

07-09-2023.

Lamina 13 de 21, del proyecto de

Lamina 13 de 21, del proyecto de

Ubicacion . . Ubicacién . .
pavimentacion. pavimentacion.
Contenido Vista perfil transversal tipo 1-1. Contenido Vista perfil transversal tipo 2-2.
2 = < £ Tmer— SLE g e
5 e 1 - & AR I Mo dnes 53 EF S 53 Pt
; i Vil e T
R T
. e
pei-Hn of -
P.K. 620.00
P, 460,00 -
Fotografia N° | 7 Fotografia N° | 8
Fecha 07-09-2023. Fecha 07-09-2023.

Ubicacion

Lamina 16 de 21, del proyecto de
pavimentacion.

Ubicacién

Lamina 16 de 21, del proyecto de
pavimentacion.

Contenido

Ejemplo de perfil transversal tipo 2-2.

Contenido

Ejemplo de perfil transversal tipo 2-2.
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ANEXO N° 3 (Continuacion).

Fotografia N° | 9 Fotografia N° | 10
Fecha 02-03-2023. Fecha 02-03-2023.
Ubicacion Calle Roble Huacho esquina Avenida Ubicacion Calle Roble Huacho esquina Avenida
Costanera sector 2. Costanera sector 2.
Vista de las cuatro construcciones
provisionales  existentes, desde Vista de construcciones provisionales
Contenido izquierda a derecha: Unica oficina, | Contenido existentes, desde izquierda a derecha:

comedor trabajadores, bafio general,
bodega con toldo.

bafio general y bodega con toldo.

Fotografia N° | 11 Fotografia N° |12

Fecha 02-03-2023. Fecha 02-03-2023.

Ubicacién Tramo 2, carpetas de calzada. Ubicacién Tramo 2, carpetas de calzada.
Contenido Seccion transversal del pavimento. Contenido Seccion transversal del pavimento.

31




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE LOS RIOS
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 3 (Continuacion).

r

Fotografia N° | 13 Fotografia N° | 14

Fecha 02-03-2023. Fecha 02-03-2023.

Ubicacién Tramo 2, carpetas de calzada. Ubicacién Tramo 2, carpetas de calzada.
Contenido Seccion transversal del pavimento. Contenido Seccion transversal del pavimento.

g e

Fotografia N° | 15 Fotografia °

Fecha 02-03-2023. Fecha 02-03-2023.
Ubicacion Tramo 2, carpetas de calzada. Ubicacion Tramo 2, carpetas de calzada.
Contenido Seccion transversal del pavimento. Contenido Seccion transversal del pavimento.
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ANEXO N° 3 (Continuacion).

Fotografia N° | 17 Fotografia N° |18

Fecha 02-03-2023. Fecha 02-03-2023.
Ubicacion Tramo 2, carpetas de calzada. Ubicacion Tramo 2, carpetas de calzada.
Contenido Seccidn transversal del pavimento. Contenido Seccidn transversal del pavimento.

=t
Fotografia N° | 19 Fotografia N° | 20

Fecha 02-03-2023. Fecha 02-03-2023.

Ubicacion Tramo 2, carpetas de calzada. Ubicacion Tramo 2, carpetas de calzada.
Contenido Deformacion longitudinal. Contenido Detalle deformacién longitudinal.
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ANEXO N° 3 (Continuacion).

Fotografia N° | 21 Fotografia N° | 22
Fecha 02-03-2023. Fecha 02-03-2023.
Ubicacion Tramo 2, carpetas de calzada. Ubicacion Tramo 2, carpetas de calzada.

Contenido

Vista de 1,5 cm de deformacion.

Contenido

Wi

L2

Fotografia N°

Calzada sin pendiente transversal.

23 Fotgrafia N° |24
Fecha 02-03-2023. Fecha 02-03-2023
Ubicacién Tramo 2, carpetas de calzada. Ubicacién Tramo 2, carpetas de calzada.
Contenido Detalle en punto de rasante. Contenido Vista 1,7 cm de depresion en rasante.
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ANEXO N° 3 (Continuacion).

i 5

Fotografia N° | 25 Fotografia N 26

Fecha 02-03-2023. Fecha 02-03-2023.

Ubicacién Tramo 2, carpetas de calzada. Ubicacién Tramo 2, carpetas de calzada.
Contenido Vista de transversal de rasante. Contenido Detalle de rasante sin pendiente.
Fotografia N° | 27 Fotografia N° | 28

Fecha 02-03-2023. Fecha 02-03-2023.

Ubicacién Carpetas de calzada. Ubicacién Carpetas de calzada.

Contenido Junta transversal. Contenido Junta transversal.
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ANEXO N° 3 (Continuacion).

Fotografia N° | 30
Fecha 02-03-2023. Fecha 02-03-2023.
Ubicacién Carpetas de calzada. Ubicacién Carpetas de calzada.
Contenido Junta transversal desfasada. Contenido

ot

Fotografia N°

Junta transversal desfasada.

31 Fotografa N° |32
Fecha 02-03-2023. Fecha 02-03-2023.
Ubicacién Carpetas de calzada. Ubicacién Carpetas de calzada.
Contenido Juntas con bordes desintegrados. Contenido Juntas con bordes desintegrados.
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ANEXO N° 3 (Continuacion).

Fotografia N° | 33 Fotografia N° | 34
Fecha 02-03-2023. Fecha 02-03-2023.
Ubicacion Carpetas de calzada. Ubicacion Carpetas de calzada.

T—

Contenido Juntas con bordes desintegrados. Contenido Juntas con bordes desintegrados.

Fotografia N° | 35 Fotografia N° | 36

Fecha 02-03-2023. Fecha 02-03-2023.

Ubicacion Carpetas de calzada. Ubicacion Tramo 2, carpetas de calzada.
Colocacién artesanal de sello sin

Contenido Junta con sellado deficiente. Contenido control de temperatura ni sistema de
calafateo.
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ANEXO N° 3 (Continuacion).

Fotografia N° | 37 Fotografia N° | 38

Fecha 02-03-2023. Fecha 02-03-2023.

Ubicacion Carpetas de calzada. Ubicacion Carpetas de calzada.
Contenido Sello de junta rebasados. ContenLdo Sello de junta rebasados.

Fotografia N° | 39 Fotografia N° | 40

Fecha 02-03-2023. Fecha 02-03-2023.

Ubicacion Carpetas de calzada. Ubicacion Carpetas de calzada.
Contenido Sello de junta rebasados. Contenido Sello de junta rebasados.
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ANEXO N° 3 (Continuacion).

Fotografia N°

41

Fotografia N°

42

Fecha

02-03-2023.

Fecha

02-03-2023.

Contenido Fisura transversal del pavimento.

Ubicacion Carpeta de vereda. Ubicacion Carpetas de vereda.
Contenido Fisura transversal del pavimento.

SOLERILLA DE M.C.

PERFIL 4 — 4
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= Ra_TIPD A £ TIPD &
Ei I|I || | Rsauf.m o S SEG./DET. }
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\ | II \
=2 | 1 ESTAGIONANIENTOS | '-.\ |

T e —‘{

|

\

\_BASE ESTABILIZADA '.I
8

ii%?isﬂlﬁf ASE ESTABILIZADA
CBR2B0%
- i & a=0.20m
184 cﬂ 134 l'll 2.34 TJ.ugi 250 ! 2.50 !1.0@ T i
E.00 7.00

Fotografia N° | 43 ' Fotografia N° | 44
Fecha 02-03-2023. Fecha 02-03-2023.
Ubicacién Carpeta de ciclovia. Ubicacién Plano N° 13 de 21.
Contenido Fisura transversal del pavimento. Contenido Extracto perfil 4-4, indica ancho de

vereda de 1,34 m.
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ANEXO N° 3 (Continuacion).

*-"

Loy

Fotografia N°

45 Fotografia N° | 46
Fecha 02-03-2023. Fecha 02-03-2023.
Ubicacién Tramo 2 de costanera. Ubicacién Tramo 2 de costanera.
Contenido Demolicién obra de arte existente. Contenido Obra de arte existente sin demoler.

)
Fotografia N°

Fotografia N° | 47 48

Fecha 02-03-2023. Fecha 02-03-2023.

Ubicacion Instalaciones de faenas Calle Roble Ubicacion Instalaciones de faenas Calle Roble
sector 2. sector 2.

Contenido Cables eléctricos a nivel de suelo. Contenido Sustancias combustibles, inflamables y

toxicas.

40




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE LOS RIOS
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 3 (Continuacion).

Fotografia N° Fotografia N° | 50

Fecha 02-03-2023. Fecha 02-03-2023.

Instalaciones de faenas Calle Roble Ubicacién Instalaciones de faenas Calle Roble

Ubicacion sector 2. sector 2.

Falta de uso de los elementos de Falta de uso de los elementos de
proteccion personal; Antiparras. proteccion personal; Casco.

Contenido Contenido

Fotografia N° | 51 Fotografia 52
Fecha 02-03-2023. Fecha 02-03-2023.
Ubicacion Tramo 2, carpetas de adoquines. Ubicacién Tramo 1, carpetas de calzada.
. Falta de uso de los elementos de . Falta de uso de los elementos de
Contenido proteccion personal; Casco. Contenido proteccion personal; Casco y guantes.
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ANEXO N° 3 (Continuacion).

Fotografia N° | 53 Fotografia N° | 54

Fecha 02-03-2023. Fecha 02-03-2023.

Ubicacion Instalaciones de faenas Calle Roble Ubicacion Instalaciones de faenas Calle Roble
sector 2. sector 2.

Contenido Basura y escombros sin retirar. Contenido Basura y escombros sin retirar.

Fotograﬁ’a N° |55 Fotografia N° | 56

Fecha 02-03-2023. Fecha 02-03-2023.

Ubicacion Instalaciones de faenas Calle Roble Ubicacion Instalaciones de faenas Calle Roble
sector 2. sector 2.

Contenido Vista desorden interior bodega. Contenido Vista desorden interior bodega.
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ANEXO N° 3 (Continuacion).

Fotografia N°

57

Fotografia N°

58

Fecha

02-03-2023.

Fecha

02-03-2023.

Ubicacién

Instalaciones de faenas Calle Roble
sector 2.

Ubicacién

Instalaciones de faenas Calle Roble
sector 2.

Contenido

Basura y escombros sin retirar.

Contenido

Fotografia N°

59

Fotografia N°

Desorden al interior de bafios varones.

60

Fecha

02-03-2023.

Fecha

02-03-2023.

Ubicacién

Instalaciones de faenas Calle Roble
sector 2.

Ubicacién

Instalaciones de faenas Calle Roble
sector 2.

Contenido

Basura y escombros sin retirar.

Contenido

Basura y escombros sin retirar.
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ANEXO N° 3 (Continuacion).

Fotografia N° | 61 - ' ' Fotografia N° | 62

Fecha 02-03-2023. Fecha 02-03-2023.

Ubicacion InstaIaC|one§ de faenas Calle Roble Ubicacion InstaIaC|one§ de faenas Calle Roble
sector 2, bafio varones. sector 2, bafio varones.

Contenido Cantidad de lavamanos (2). Contenido Cantidad de lavamanos (2).

[ L. il Y
Fotografia N° | 63 Fotografia N°

Fecha 02-03-2023. Fecha 02-03-2023.

Ubicacion Instalaciones de faenas Calle Roble Ubicacion Instalaciones de faenas Calle Roble
sector 2. sector 2.

Contenido Interior comedor lado izquierdo. Contenido Interior comedor lado derecho.
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ANEXO NF° 4: Estado de observaciones de informe final N° 626, DE 2023.

A) Observaciones que van a seguimiento por parte de la Contraloria General.
MEDIDA FOLIO O OBSERVA-
REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA IMPLEMENTADA | NUMERA- CION Y/O
N° ) MATERIA DE LA OBSERVACION SOLICITADA POR COMPLE- Y SU CION COMENTA-
OBSERVACION OBSERVACION CONTRALORIA GENERAL EN INFORME JIDAD DOCUMENTA- DOCUMEN-
< RIO DE LA
FINAL CION DE TO DE ENTIDAD
RESPALDO RESPALDO
La entidad edilicia debera informar la
Se determiné un total de aplicacion de la multa a través de un
8.310, dias de atraso en informe fundado, que demuestre el
la ejecucion de la descuento pertinente, lo que tendra que
sumatoria de acreditar en el Sistema de Seguimiento y
determinadas partidas, | Apoyo CGR, en el plazo maximo de 60 dias
sin que se adviertan habiles contado desde la recepcion del
Numeral 1. del accione_s por parte d_el presente docume_nto, para revisi(’)n de la
Acapite il ITO tendientes a exigir la | Unidad de Seguimiento de esta Entidad de
" ' regularizacion y Control. (AC)
Sobre Aspectos T
Administrativos” normaﬁzacmn del . S , . .
referido atraso. Ademas, el municipio tendra que instruir un
Al respecto, corresponde | procedimiento disciplinario sobre los hechos
aplicar una sancion de observados, debiendo remitir el acto
$135.438.493, segun lo administrativo que asi lo disponga, a la
preceptuado en el Unidad de Seguimiento de Fiscalia de la
numeral 19.1 de las Contraloria General de la Republica, dentro
BAE. del plazo de 15 dias héabiles a contar de la
recepcion del presente informe
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MEDIDA FOLIO O OBSERVA-
REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA IMPLEMENTADA | NUMERA- CION Y/O
N° ) MATERIA DE LA OBSERVACION SOLICITADA POR COMPLE- Y SU CION COMENTA-
OBSERVACION OBSERVACION CONTRALORIA GENERAL EN INFORME JIDAD DOCUMENTA- DOCUMEN-
- RIO DE LA
FINAL CION DE TO DE ENTIDAD
RESPALDO RESPALDO
Se valido la falta de Estas situaciones deberan ser incorporadas
Numeral 2, del recintos requeridos en al procedimiento disciplinario que tendra
Acépite |, “sobre | las EETT, advirtiéndose que instruir ese municipio, para determinar ©)
Aspectos el pago de la totalidad de las eventuales responsabilidades
Constructivos” | la partida cuya unidad de administrativas que se derivan de estos
medida es global. hechos, remitiendo el acto administrativo
Numeral 8. del que asi lo disponga, a la Unidad de
Acapite il Se constat6 la falta del Seguimiento de Fiscalia de la Contraloria
“Sobre FAS e(’:tos profesional encargado de | General de La Republica, dentro del plazo (©)
Administrgtivos" participacion ciudadana. | de 15 dias habiles a contar de la recepcion
del presente informe
El municipio tendra que informar en el
Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR,
dentro de 60 dias habiles a contar de la
recepcion del presente documento, sobre el
. cobro por el uso del bien nacional de uso
No consta permiso de - s
i . publico, o la emisién de los decretos que
Numeral 4, del ocupacion de bienes Ustifi | L ich h
Acépite I nacionales de uso justi iquen la eximicion de dic os,dere_c 0s,
“ ' L . . segun correspondan, lo que sera revisado ©
Sobre Aspectos | publico ni pago asociado : .
L S IR . por la Unidad de Seguimiento de esta
Administrativos” | a la utilizacion de dichas - .
. Contraloria Regional.
areas
Sin perjuicio de lo anterior, la materia
observada tendra que ser incorporada en el
sumario administrativo que esa entidad
deberd instruir.
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NO
OBSERVACION

MATERIA DE LA
OBSERVACION

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA
OBSERVACION SOLICITADA POR
CONTRALORIA GENERAL EN INFORME
FINAL

COMPLE-
JIDAD

MEDIDA
IMPLEMENTADA
Y SU
DOCUMENTA-
CION DE
RESPALDO

FOLIO O
NUMERA-
CION
DOCUMEN-
TO DE
RESPALDO

OBSERVA-
CION Y/O
COMENTA-
RIO DE LA
ENTIDAD

Numeral 5, del
Acapite I,
“Sobre Aspectos
Administrativos”

No consta permiso ni
pago de derechos por la
rotura y remocion de los
pavimentos de calzada y
acera, correspondientes
a las obras desarrolladas
en el sector 1, en el bien
nacional de uso publico

El municipio tendra que informar en el
Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR,
dentro de 60 dias habiles a contar de la

recepcion del presente documento, sobre el
cobro por la rotura y remocion de
pavimentos de calzada y acera, o la emision
de los decretos que justifiquen la eximicién
de dichos derechos, segun correspondan, lo
gue sera revisado por la Unidad de
Seguimiento de esta Contraloria Regional.

Adicionalmente, las materias observadas
tendran que ser incorporada en el sumario
administrativo que esa entidad debera
instruir.

(©)

Numeral 1, del
Acapite I,
“Sobre Aspectos
Constructivos”

Se constato que no se
habia ejecutado el muro
de gavién proyectado
para la contencion y
proteccién de los
terraplenes

El municipio debera ingresar en el Sistema
de Seguimiento y Apoyo CGR, en el plazo
maximo de 60 dias habiles contado de partir
de la recepcion del presente informe, los
antecedentes fotograficos y la recepcién del
ITO, que acrediten la materializacion de los
muros de gaviones segun el proyecto
contratado, lo que sera validado por la
Unidad de Seguimiento de esta Contraloria
Regional.

(©)
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MEDIDA FOLIO O OBSERVA-
REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA IMPLEMENTADA | NUMERA- CION Y/O
N° ) MATERIA DE LA OBSERVACION SOLICITADA POR COMPLE- Y SU CION COMENTA-
OBSERVACION OBSERVACION CONTRALORIA GENERAL EN INFORME JIDAD DOCUMENTA- DOCUMEN-
< RIO DE LA
FINAL CION DE TO DE ENTIDAD
RESPALDO RESPALDO
El municipio deberéa acreditar mediante
Se evidencia una controles de calidad, que la calidad del
segregacion de los hormigon utilizado en la obra cumple las
aridos de mayor tamario, exigencias establecidas en las
Numeral 3, del ; L e O . o
iy mediante la generacién especificaciones técnicas, certificacion que
Acapite |, . - . . :
p de nidos de piedras en el tendra que incorporar en el Sistema de ©)
Sobre Aspectos S
o fondo de la carpeta de Seguimiento y Apoyo CGR, dentro del plazo
Constructivos o p - .
hormigén de 60 dias habiles a contar de la recepcion
correspondiente al sector | del presente informe, lo que sera revisado
2 por la Unidad de Seguimiento de esta
Entidad de Control
La entidad edilicia tendra que acreditar
mediante los controles de calidad
dispuestos en el citado Cédigo de Normas y
Especificaciones Técnicas de Obras de
Se verificaron espesores Pavimentacién, en el Sistema de
Numeral 4, del | de carpeta entre 10 a 12 | Seguimiento y Apoyo CGR, dentro del plazo
Acapite |, cm, los que son de 60 dias habiles a contar de la recepcion ©)
“Sobre Aspectos inferiores a los 15 cm del presente informe, que los espesores del
Constructivos” | requeridos en el plano 13 | pavimento ejecutado en distintos puntos del
de 21. sector observado y otros que considera la
inspeccidn, se ajusten a las
especificaciones técnicas, antecedentes
gue seran revisados por la Unidad de
Seguimiento de esta Contraloria Regional
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NO
OBSERVACION

MATERIA DE LA
OBSERVACION

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA
OBSERVACION SOLICITADA POR
CONTRALORIA GENERAL EN INFORME
FINAL

Numeral 5, del
Acapite I,
“Sobre Aspectos
Constructivos”

Se constataron diversas
deformaciones sobre la
superficie terminada del
pavimento de calzada,
desde la calle Roble
Huacho hacia Martinez
de Rozas, en sentido
longitudinal y transversal
al eje de la via, las
cuales superan la
tolerancia permitida de 4
mm, llegando incluso a
20 mm

El municipio debera informar las medidas
gue adoptara para dar cumplimiento a las
especificaciones técnicas, acreditando su
materializacion y correcta ejecucién
mediante ensayos de control de calidad y la

Numeral 6, del
Acépite |,
“Sobre Aspectos
Constructivos”

Se constataron diversos
defectos constructivos
relacionados con la
ejecucion de las juntas
transversales de
contraccion de los
pavimentos de calzadas

aprobacion del ITO, lo que tendra que
incorporar en el Sistema de Seguimiento y
Apoyo CGR, en el plazo maximo de 60 dias
hébiles contado desde la recepcién del
presente informe, lo que sera revisado por
la Unidad de Seguimiento de esta
Contraloria Regional

Numeral 7, del
Acapite I,
“Sobre Aspectos
Constructivos”

Se constat6 que diversas
juntas transversales de
la calzada, presentan
bordes desintegrados e
irregulares en su
terminacioén. Similar
situacion ocurre con las
juntas longitudinales.

MEDIDA FOLIO O
IMPLEMENTADA | NUMERA- %‘?gﬁf{\//é-
“I0AD v o COMENTA-
JIDAD | DOCUMENTA- | DOCUMEN-
: RIO DE LA
ESPALD: o ENTIDAD
RESPALDO | RESPALDO
©)
(©)
(©)
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MEDIDA FOLIO O OBSERVA-
REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA IMPLEMENTADA NUMERA- CION Y/O
N° ) MATERIA DE LA OBSERVACION SOLICITADA POR COMPLE- Y SU CION COMENTA-
OBSERVACION OBSERVACION CONTRALORIA GENERAL EN INFORME JIDAD DOCUMENTA- DOCUMEN-
< RIO DE LA
FINAL CION DE TO DE ENTIDAD
RESPALDO RESPALDO
Se verificd una
Numeral 8. del colocacién deficiente del
Acapite 'I sellado en las juntas de
“ pite 1, dilatacion de la carpeta ©)
Sobre Aspectos o . ' : . .
C L de hormigén, toda vez La entidad fiscalizada tendra que remitir un
onstructivos . . . ~
que existen sectores sin informe del ITO en el cual sefalen las
relleno de material medidas que se implementaran para
Se constat6 que el nivel | corregir las deficiencias advertidas, ademas
Numeral 9, del de terminacion del sello de un registro fotografico que valide las
Acapite I, de las juntas de reparaciones debidamente aprobadas por el ©)
“Sobre Aspectos | dilatacion se encontraba ITO para cada caso, antecedentes que
Constructivos” por sobre los 4 mm deben ser incorporados en el Sistema de

permitidos

Seguimiento y Apoyo CGR, en el plazo

Numeral 10, del
Acépite I,
“Sobre Aspectos
Constructivos”

De la revision de los
pavimentos de veredas
se acreditaron fisuras
transversales. Similar
situacioén ocurre con los
pavimentos de ciclovia
en la que se advierte el
mismo defecto.

méximo de 60 dias hébiles a contar de la
recepcion del presente informe, para
revision de la Unidad de Seguimiento de
esta Contraloria Regional.

(©)

50




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE LOS RIiOS
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

MEDIDA FOLIO O OBSERVA-
REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA IMPLEMENTADA NUMERA- CION Y/O
N° ) MATERIA DE LA OBSERVACION SOLICITADA POR COMPLE- Y SU CION COMENTA-
OBSERVACION OBSERVACION CONTRALORIA GENERAL EN INFORME JIDAD DOCUMENTA- DOCUMEN-
< RIO DE LA
FINAL CION DE TO DE ENTIDAD
RESPALDO RESPALDO
El municipio de Panguipulli deberé informar
Se constat6 que el las acciones que implementara para dar
proyecto considero la cumplimiento a lo dispuesto en la OGUC,
materializacion de las esto es contar con el ancho minimo de las
Numeral 11. del veredas del costado vergdas de2,0m, o0en su defecto Igs
Acapite I’ norte del sector 1, de un autorizaciones corres.ponc.ilentes segun el
“ ’ ancho de 1,34 m, pese a citado cuerpo normativo, informacién que ©
Sobre Aspectos ! ; : .
Constructivos” | 94€ la referida costanera ten_drg gue incorporar en el Sistema de
corresponde a un tipo de | Seguimiento y Apoyo CGR, dentro del plazo
via de servicio, por lo de 60 dias a contar de la recepcién del
que debian ser minimo | presente informe, para revisiéon de la Unidad
de ancho de 2,0 m. de Seguimiento de esta Contraloria
Regional.
No constan
antecedentes
aprobatorios por parte de El municipio tendra que tramitar la
la Direccion General de autorizacion de la DGA, o el estado de su
Numeral 6, del Aguas, DGA, para tramitacion, lo que deberé informar en el
Acapite I, autorizar los trabajos de Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, en ©)
“Sobre Aspectos | demolicién y sustitucion | el plazo maximo de 60 dias habiles contado
Administrativos” de las obras de arte a partir de la recepcién del presente
existentes, informe, lo que sera revisado por la Unidad
correspondiente a dos de Seguimiento de esta Entidad de Control
alcantarillas que cruzan
el tramo 2.
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de Riesgos”

personal,
correspondiente a
antiparras, casco y

guantes.

habiles contado desde la recepcién del
presente documento, para revision de la
Unidad de Seguimiento de esta Entidad de

Control.

MEDIDA FOLIO O OBSERVA-
REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA IMPLEMENTADA NUMERA- CION Y/O
N° ) MATERIA DE LA OBSERVACION SOLICITADA POR COMPLE- Y SU CION COMENTA-
OBSERVACION OBSERVACION CONTRALORIA GENERAL EN INFORME JIDAD DOCUMENTA- DOCUMEN-
< RIO DE LA
FINAL CION DE TO DE ENTIDAD
RESPALDO RESPALDO
El municipio debera tramitar la destinacion
No consta destinacion ante la Autoridad Maritima del proyecto
Numeral 7. del marit[ma, autorizacion o ejecgtado, infqrmgpdo sobrg el estado de
Acapite '” permiso, por Qgrte de la d|c.hal tramitacion en el Sistema de
“Sobre Aspeétos Aut(.)ndac.i’Marmma, para S,egwm|ent0 y Apoy(? QGR, en el plazo ©)
Administrativos” la ejecucion dg las obras maximo de 60 dias hablles a contar de la
de la totalidad del recepcion del presente informe, lo que seréa
proyecto de costanera. revisado por la Unidad de Seguimiento de
este Organismo de Control.
Se validé6 el pago del
100% la partida global El municipio debera acreditar mediante un
“Demolicién de obras de | informe del ITO y un registro fotografico, en
hormigén existentes”, por | el Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR,
Nu?fé:g:tgi del un monto neto de dentrq’de 60 dias habiles a contar de la
“Sobre Aspeétos $3.800.000, pese a que recepcion dgl presente documento, que la ©
Administrativos” durante la visita partida cuestionada se encuentra totalmente
inspectiva realizada por ejecutada, lo que sera revisado por la
esta Contraloria Unidad de Seguimiento de esta Contraloria
Regional, se encontraba Regional.
en pleno desarrollo.
Se constaté mediante La Municipalidad debe informar sobre la
registro fotografico que 8 | aplicacion de la citada multa a través de un
Numeral 3. del trabajadores, durante el informe fundgdo, que demuestrg el
Acapite I'II desarrollo de sus descuento pertinente, lo que tendréa que
“ ' labores, no utilizaban acreditar en el Sistema de Seguimiento y
Sobre Aspectos elementos de proteccion | Apoyo CGR, en el plazo maximo de 60 dias ©
de Prevencion '
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B) Observaciones que seran validadas por el auditor interno de la entidad.

NO
OBSERVACION

MATERIA DE LA OBSERVACION

COMPLEJIDAD

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA OBSERVACION
SOLICITADA POR CONTRALORIA GENERAL EN INFORME FINAL

Numeral 2, del
Acapite I,
“Sobre
Aspectos
Administrativos”

No ha adoptado las acciones
necesarias tendientes a tramitar la
autorizacion, por parte de la
Secretaria Regional Ministerial de
Transportes y Telecomunicaciones
de Los Rios, del cierre de calles que
permita prohibir formalmente la
circulacién de vehiculos
motorizados.

(MC)

Se tendra que incorporar en el Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR,
en el plazo maximo de 60 dias a contar de la recepcion del presente
documento, un informe del ITO en el cual se indique si a la fecha
corresponde o0 no la tramitacién de la autorizacién por encontrarse
obras en ejecucion, documentos que deberé ser revisado por la
Direccién de Control Interno del municipio

Numeral 3, del
Acépite I,
“Sobre
Aspectos
Administrativos”

No consta el permiso de
urbanizacion correspondiente a las
obras ejecutadas.

(MC)

El municipio debera tramitar el permiso, el que tendra que incorporar
en el Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR dentro de 60 dias a
contar de la recepcion de presente documento, para revision de la
Direccion de Control Interno de esa entidad.

Numeral 1, del
Acapite lll,
“Sobre
Aspectos de
Prevencion de
Riesgos”

Se observaron alargadores
eléctricos a nivel del suelo

(MC)

La Municipalidad de Panguipulli tendra que adjuntar en el Sistema de
Seguimiento y Apoyo CGR, en un plazo de 60 dias habiles contado
desde la recepcién del presente informe, la instruccién formal, por
parte de la ITO, para que la empresa contratista regularice el citado
incumplimiento y evite la reiteracion de este tipo de incumplimientos,
adjuntando las fotografias que permitan validar el estado de las
instalaciones eléctricas provisorias de acuerdo a la citada normativa,
esto para su verificacion por parte de la Direccion de Control del
municipio.
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NO
OBSERVACION

MATERIA DE LA OBSERVACION

COMPLEJIDAD

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA OBSERVACION
SOLICITADA POR CONTRALORIA GENERAL EN INFORME FINAL

Numeral 2, del

La Municipalidad de Panguipulli tendra que adjuntar en el Sistema de
Seguimiento y Apoyo CGR, en un plazo de 60 dias habiles contado

Acépite I, Se detect6 la falta de bodega que i :
o . . desde la recepcidn del presente informe, los antecedentes que
Sobre permita el almacenamiento y . . . . ;
. (MC) acrediten la existencia del recinto de bodega que permita el
Aspectos de resguardo de sustancias . . . .
S ; . s almacenamiento y resguardo de sustancias combustibles, inflamables
Prevencion de combustibles, inflamables y toxicas. . I . -
Riesqos” y toxicas, para su verificacion por parte de la Direccion de Control del
9 municipio.
La Municipalidad de Panguipulli tendrd que adjuntar en el Sistema de
Numeral 4, del I Seguimiento y Apoyo CGR, en un plazo de 60 dias habiles contado
L Se verifico la falta de aseo y 2 ;
Acépite lll, carencia de retiros de escombros desde la recepcién del presente informe, los antecedentes que
“Sobre . ; acrediten la instruccion, por parte de la ITO, mediante la cual se
desde el interior del terreno (MC) . o
Aspectos de - . s ordena a la empresa adoptar las medidas de orden y limpieza,

- habilitado para la instalacién de : ” . o !
Prevencion de faenas adjuntando las fotografias que permitan verificar el estado final de la
Riesgos” ' instalacion de faenas, esto para su verificacién por parte de la

Direccién de Control del municipio.
La Municipalidad de Panguipulli tendr& que adjuntar en el Sistema de
. Seguimiento y Apoyo CGR, en un plazo de 60 dias habiles contado
Numeral 5, del Se constat6 que, pese a que labora ) :
- ) ~ desde la recepcién del presente informe, los antecedentes que
Acapite IIl, 1 mujer, no se cuenta con bafio para . . . . N
’ ) . acrediten la existencia de la cantidad de artefactos sanitarios
Sobre mujeres. Del mismo modo, se . ;

(MC) necesarias para los lugares de trabajo donde laboren hombres y

Aspectos de
Prevencion de
Riesgos”

acredit6é que en el bafio de varones
solamente se cuenta con 2 de los 3
lavamanos que se requieren

mujeres, debiendo acreditar la existencia servicios higiénicos
independientes y la cuota minima de artefactos requerida para la
cantidad de personas, para su verificacion por parte de la Direccion de
Control del municipio.
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NO
OBSERVACION

MATERIA DE LA OBSERVACION

COMPLEJIDAD

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA OBSERVACION
SOLICITADA POR CONTRALORIA GENERAL EN INFORME FINAL

Numeral 6, del
Acapite lll,
“Sobre
Aspectos de
Prevencion de
Riesgos”

Se constat6 que el recinto destinado
a comedor carece de los siguientes
aspectos: sistemas de protecciéon en
ventanas que impidan el ingreso de
vectores, agua potable para el aseo
de manos y cara, refrigerador y
lavaplatos.

(MC)

El municipio tendra que informar en el Sistema de Seguimiento y
Apoyo CGR, dentro de 60 dias habiles a contar de la recepcion del
presente documento, los antecedentes que permitan acreditar la
implementacion de cada uno de los aspectos objetados, para su
verificacion por parte de la Direccién de Control del municipio.
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