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Resumen Ejecutivo del Informe Final de Inspeccion de Obra Publica N° 904,
de 2022
Municipalidad de Panguipulli

Objetivo: La fiscalizacion tuvo por finalidad constatar que la Municipalidad de
Panguipulli, hubiere verificado que la materializacion del proyecto “Construccion
Infraestructura Sanitaria Neltume, Panguipulli”, se haya ejecutado de acuerdo con
las exigencias contenidas en los antecedentes técnicos, administrativos,
medioambientales, de prevencion de riesgos; y, que el avance financiero de la obra,
se ajuste efectivamente a lo ejecutado a la data de las visitas realizadas por este
Organismo de Control, el dia 9 de noviembre de 2022. Ello, referido a las partidas
consignadas en el Anexo N° 2, cuyas cantidades fueron aprobadas por esa entidad
en el estado de pago N° 11.

Preguntas de la fiscalizacion:

o ¢ \Verifico la entidad edilicia que los avances fisicos de las obras que autorizaron
los pagos hayan sido efectivamente ejecutados en terreno?

e ¢Controlé la Municipalidad de La Union la correcta ejecucion de las obras de
acuerdo con las exigencias establecidas en los antecedentes que rigen el contrato?

e ¢Vel6 el municipio por el cabal cumplimiento de las exigencias relativas a
permisos y condiciones de seguridad e higiene en las faenas de construccion?

Principales resultados:

e Se verificd que se pagaron partidas que, de acuerdo con los controles de avance
que sustentan los pagos, aparecian como terminadas en su totalidad, en
circunstancias que faltaban algunas obras, como: molduras, ventilaciones, pruebas
de aislacion, instalaciones interiores y accesorios sanitarios, lo que vulnera el
numeral 12.1 de las bases administrativas especiales.

Al respecto, el municipio deberd requerir al contratista ejecutar tales partidas o
realizar los descuentos correspondientes, lo que debera informar en el Sistema de
Seguimiento y Apoyo CGR en el plazo maximo de 60 dias héabiles, contado desde la
recepcion del presente informe.

e Se valid6 que el cimiento de la caseta sanitaria completa N° 73, poseia una altura
de 30 cm, en circunstancias que la lamina CAS1-01, lo detallaba de 40 cm. Ademas,
no contaba con el emplantillado, ni el mejoramiento de suelo con arena compactada.

Por lo expuesto, el municipio debera ingresar en el Sistema de Seguimiento y Apoyo
CGR, dentro de 60 dias habiles, contado desde la recepcion del presente informe,
la documentacién y/o registros fotograficos que demuestren la altura de la fundacion
de los cimientos de la totalidad de las casetas ejecutadas, y en el caso de no cumplir
con el proyecto, adjuntar los informes técnicos suscritos por un profesional
competente que asegure la estabilidad estructural de lo ejecutado.

Sin perjuicio de lo anterior, esa entidad deberé incoar un procedimiento disciplinario,
para determinar las eventuales responsabilidades administrativas de los funcionarios
involucrados en los hechos observados, remitiendo a la Unidad de Seguimiento de
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Fiscalia de esta Entidad de Control, el acto administrativo gue asi lo disponga, en el
plazo maximo de 15 dias habiles contado desde la recepcion del presente informe.

e Se comprobd que no se instalaron las llaves de paso de agua fria y agua caliente
en las salas de cocina y bafios, lo que vulnera la exigencia establecida en el
Reglamento de Instalaciones Domiciliarias de Agua Potable y Alcantarillado, RIDAA,
por lo que la entidad debera informar en el Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR,
en la plazo maximo de 60 dias habiles, contado desde la recepcion del presente
informe, las medidas que implementara para incorporar tales llaves a todas las
casetas sanitarias ejecutadas.

e Se verificd que se tomaron 49 controles de calidad de los rellenos compactados
de los colectores, en circunstancias que de acuerdo con la cantidad instalada y
segun las exigencias de las especificaciones técnicas, correspondian un minimo de
215 certificaciones.

Por lo anterior, el municipio deberd exigir la cantidad requerida informando las
gestiones que implementara para su cumplimiento, lo que acreditara en el Sistema
de Seguimiento y Apoyo CGR dentro del plazo de 60 dias habiles, contado desde la
recepcion del presente informe, ello sin perjuicio que tal materia debera ser
incorporada en el sumario administrativo que debera incoar esa entidad.

e Se validé que las obras de la planta elevadora de aguas servidas, PEAS, no
contaban con el permiso de edificacion, vulnerando el articulo 116 de la Ley General
de Urbanismo y Construcciones, razén por la cual el municipio debera tramitar tal
antecedente e informarlo en el Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR en el plazo
maximo de 60 dias habiles contado desde la recepcion del presente informe.

e Se determind que la obra se encontraba con término anticipado, sin contar con
trabajadores en terreno y las instalaciones provisorias cerradas, por lo que no fue
posible validar las condiciones de seguridad e higiene en la obra.



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE LOS RIOS

WERA
GRHEALGS
S A G
)
sl
\ )
b h.

oY) UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

OAP N° 14.047/2022 INFORME FINAL N° 904, DE 2022,
SOBRE INSPECCION A LAS OBRAS DEL
CONTRATO “CONSTRUCCION
INFRAESTRUCTURA SANITARIA

NELTUME, PANGUIPULLI", A CARGO DE
LA MUNICIPALIDAD DE PANGUIPULLI.

VALDIVIA, 28 de diciembre de 2022.

Se efectud una inspeccion a las obras del
contrato “Construccion Infraestructura Sanitaria Neltume, Panguipulli”, a cargo de la
Municipalidad de Panguipulli, la cual tuvo por finalidad constatar que las referidas
faenas se ajusten a las exigencias constructivas contenidas en los preceptos que
regulan la materia y que se haya dado cumplimiento a los requerimientos
administrativos, medioambientales y de prevencion de riesgos -estos ultimos
referidos a la ejecucion de los trabajos- establecidos en los antecedentes que forman
parte del respectivo comtrato celebrado.

JUSTIFICACION

Se estimo6 necesario examinar las obras del
referido contrato, en atencién al monto del mismo, que asciende a $6.270.332.766,
IVA incluido, ademas del interés e impacto que genera dicho proyecto en la
comunidad local.

Asimismo, a travées de la presente
fiscalizacion, la Contraloria General de la Republica busca contribuir a la
implementacion y cumplimiento de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible, ODS,
aprobados por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su Agenda 2030,
para la erradicacion de la pobreza, la proteccion del planeta y la prosperidad de toda
la humanidad.

En tal sentido, esta revision se enmarca en
los ODS, N°s 9, Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacion
inclusiva y fomentar la innovacion, especificamente la Meta 9.1 “Desarrollar
infraestructuras fiables, sostenibles, resilientes y de calidad, incluidas
infraestructuras regionales y transfronterizas, para apoyar el desarrollo econémico y
el bienestar humano, haciendo especial hincapié en el acceso asequible y equitativo
para todos” y 16, Paz, justicia e instituciones sélidas, segun la Meta 16.6 “Crear a
todos los niveles institucionales eficaces y transparentes que rindan cuentas”.

ANTECEDENTES GENERALES

El proyecto en estudio consiste en la
construccion, puesta en marcha y operacion, de la infraestructura sanitaria en la
localidad de Neltume, y contempla la ejecucion de casteas sanitarias completas de

A LA SENORA

CAROL DELGADO JELDRES

CONTRALOR REGIONAL DE LOS RIOS (C)
PRESENTE
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9,03 m? de superficie, -correspondientes a bafio y cocina-, y casetas sanitarias
intermedias de 6 m? de superficie, -que considera solo bafio-; ademas. de las
conexiones interiores de las viviendas a la union domiciliaria, red de colectores de
aguas servidas para toda la localidad de Neltume, incluyendo una Planta Elevadora
de Aguas Servidas, PEAS, una Planta de Tratamiento de Aguas Servidas, PTAS, y
el sistema de descarga y disposicion final de las aguas tratadas. Ver Anexo N° 1.

Al momento de practicada la presente
fiscalizacion -noviembre de 2022-, el contrato se encontraba con término anticipado,
segun consta en el decreto alcaldicio N° 2.617, de 21 de octubre, de 2022, cuyo
fundamento fue el incumplimiento del programa de trabajo y paralizacién de las
obras por parte del contratista, por lo que no se encontré en terreno a personal de la
empresa contratista.

Las obras existentes correspondian a la
construccion de casetas sanitarias completas e intermedias, uniones domiciliarias,
camaras publicas, colectores, caseta de generador y camaras en PEAS vy
emplantillado y fundaciones en la PTAS. Ademas, la inspeccion técnica de la obra,
ITO, habia aprobado el estado de pago N° 11, por un monto de $144.471.542, IVA
incluido, y un avance financiero de $2.743.757.475, IVA incluido, equivalente a un
43,76% del monto total del contrato.

Cabe mencionar que, con caracter
confidencial, mediante el oficio N° E283309, de 2022, fue puesto en conocimiento
de la Municipalidad de Panguipulli, el Preinforme de Observaciones N° 904, de esa
misma anualidad, con la finalidad que esa entidad formulara los alcances y
precisiones que a su juicio procedieran, no obstante, no se recibi6 respuesta por lo
gue se mantienen la totalidad de las observaciones.

Asimismo, a través del oficio N° E283311,
de 2022, se remiti0 a la Direccion de Vialidad de la region de Los Rios,
observaciones referidas al dafio del pavimento en la faja fiscal, con el objeto de que
entregara sus descargos, los que fueron recibidos por medio del oficio N° 3.105, de
13 de diciembre, de 2022.

OBJETIVO

La revisibn se orientd a constatar que la
Municipalidad de Panguipulli, haya verificado que las partidas indicadas en el Anexo
N° 2, de este informe, cuyas cantidades fueron aprobadas por la ITO, al aludido
estado de pago, se materializaran de acuerdo a las exigencias contenidas en los
antecedentes técnicos que las regulan, velando por el cumplimiento de las
obligaciones administrativas, medioambientales y de prevencion de riesgos para la
ejecucion de las obras.

METODOLOGIA

El examen se practicdé en conformidad con
las disposiciones contenidas en los articulos 131 y 132 de la ley N° 10.336, de
Organizacion y Atribuciones de este Organismo Contralor, y de la resolucion N° 10,
de 2021, que Establece Normas que Regulan las Auditorias Efectuadas por la

6
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Contraloria General de la Republica, y comprendié la realizacién de una visita a la
obra el dia 9 de noviembre de 2022. Ademas, se solicit6 documentacion
complementaria y/o aclaraciones en los casos que se estimo pertinente.

Es del caso indicar que las observaciones
que la Contraloria General formula con ocasién de las fiscalizaciones que realiza se
clasifican en diversas categorias, de acuerdo con su grado de complejidad. En
efecto, se entiende por Altamente Complejas (AC) / Complejas (C), aquellas
observaciones que, de acuerdo con su magnitud, reiteracién, detrimento patrimonial,
eventuales responsabilidades funcionarias, son consideradas de especial relevancia
por la Contraloria General, en tanto, se clasifican como Medianamente Complejas
(MC) / Levemente Complejas (LC), aquellas que tienen menor impacto en esos
criterios.

ANTECEDENTES DE LA OBRA

Nombre del contrato Construccién Infraestructura Sanitaria Neltume, Panguipulli
Mandante Gobierno Regional de Los Rios

Financiamiento Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR)

Unidad técnica Municipalidad de Panguipulli

Ubicacién Localidad de Neltume, comuna de Panguipulli

Contratista Constructora Claro Vicufia Valenzuela S.A.

Luis Salinas Uribe, segun decreto alcaldicio N° 1.704, de 10 de
agosto de 2021, hasta el 8 de septiembre de 2021

Juan Carlos Rodriguez Vidal, segun decreto alcaldicio N° 1.999, de 8
de septiembre de 2021, hasta el 17 de enero de 2022

Hans Spielmann Guevara, segun decreto alcaldicio N° 124, de 17 de
enero de 2022, a la fecha

Decreto alcaldicio N° 869, de 28 de abril de 2021

Inspector fiscal de obra

Acto administrativo que
adjudica la licitacién
Procedimiento y
modalidad de contratacion
Monto original del contrato | $6.270.332.766, IVA incluido
Plazo original y fecha de
inicio de las obras

Licitacién publica; suma alzada

450 dias corridos a contar del 2 de septiembre de 2021.

$1.933.827.558, IVA incluido, aprobado mediante el decreto
alcaldicio N° 108, de 14 de enero de 2022

$1.933.827.558, IVA incluido, aprobado mediante el decreto
alcaldicio N° 108, de 14 de enero de 2022

Monto vigente del contrato | $6.270.332.766, IVA incluido

Plazo total y fecha de
término

Avance financiero al
momento de la inspeccion
Avance fisico al momento
de lainspeccion

ID Mercado publico 3573-6-LR21

Fuente: Tabla confeccionada por el equipo de fiscalizacion sobre la base de la informacién proporcionada por la
entidad fiscalizada y de la contenida en los actos administrativos que ahi se indican.

Obras extraordinarias

Disminuciones de obras

450 dias corridos, con vencimiento el 26 de noviembre de 2022

43,76%

43,76%
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De la revision practicada se determiné -en
los casos que a continuacion se detallan- pago de partidas que no se encontraban
totalmente ejecutadas y con deficiencias constructivas, e incumplimientos a las
exigencias del contrato y a la normativa aplicable, lo que da cuenta de una
inobservancia del ITO a su obligacion -consignada en el numeral 27.1 de las bases
administrativas especiales-que establece que dicho servidor sera el encargado de
velar por la correcta ejecucion de los trabajos, vulnerando con dicha conducta el
principio de estricta sujecion a las bases, consagrado en los articulos 9°, de la ley
N° 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del
Estado y, 10 de ley N° 19.886, de Bases sobre Contratos Administrativos de
Suministro y Prestacién de Servicios, a saber:
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PARTIDA/
N° | ACTIVIDAD/ DETALLE HALLAZGO NORMATIVA VULNERADA RESPALDO
MATERIA
- Elemento de Se pbservo de la ri’v's'on de Ia.caltseta Detalle 1, de la fundacién perimetral graficada en la lamina . os
Cimiento de o sanitara completa N° 73, que el cimiento . . Fotografias N
hormigén que forma i . CAS1-01, que lo define con una altura de 40 cm, e incorpora
1 | casetas k posee una altura de 30 cm, sin advertirse . o . ) 1y 2 del Anexo
o parte del sistema de : ) ! ; un emplantillado de hormigén de 5 cm y un mejoramiento con S
sanitarias : el emplantillado ni el mejoramiento de ) . , Ne 3.
fundaciones. arena compactada de profundidad variable segun el suelo.
suelo con arena compactada.
El municipio debera ingresar en el Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, en el plazo maximo de 60 dias habiles, contado desde la recepcién del
presente informe, la documentacion y/o registros fotograficos que demuestren la altura de la fundacién del cimiento de todas las casetas ejecutadas,
y en el caso de no cumplir con la dimension especificada de 40 cm, adjuntar los informes técnicos suscritos por los profesionales competentes que
aseguren la estabilidad estructural de lo ejecutado.
Ademas, tendra que efectuar los descuentos presupuestarios pertinentes por la menor cantidad de hormigon utilizado y la falta del emplantillado y
2 mejoramiento de suelo exigido.
CONCLUSION Lo anterior, sera revisado por la Unidad de Seguimiento de esta Contraloria Regional. (C)
Asimismo, la autoridad municipal debera velar por que en los proximos contratos que tenga a su cargo, se implementen las acciones de fiscalizacion
que aseguren el cumplimiento de las especificaciones técnicas.
Sin perjuicio de lo anterior, esa entidad debera incoar un procedimiento disciplinario, para determinar las eventuales responsabilidades administrativas
de los funcionarios involucrados en los hechos observados, remitiendo a la Unidad de Seguimiento de Fiscalia de esta Entidad de Control, el acto
administrativo que asi lo disponga, en el plazo maximo de 15 dias habiles, contado desde la recepcion del presente informe.
. - Numeral 2.4 de las especificaciones técnicas especiales de
Se valid6é que el cimiento de la caseta L ~ " .
S o ; las casetas sanitarias completas, que sefiala que "Se debera
sanitaria completa N° 73, estaba picado . . : i
- . ! tener especial cuidado en dejar el paso a las salidas del
Cimiento vy | Elementos de | para dejar el paso de la tuberia de PVC. | . : A " .
L o . sistema de alcantarillado previo hormigonado”. Fotografias
sobrecimien- | hormigon que forman | A su vez, se observd que el S L . os
2 . . ... | Numeral 2.5 de las especificaciones técnicas especiales de | N°* 3 y 4, del
to de casetas | parte del sistema de | sobrecimiento de la caseta sanitaria I L i indi | A NO
sanitarias fundaciones intermedia  N° 298, también  se | @S casetas sanitarias intermedias, que indica que en los | Anexo N°3.
‘ . ' . hormigones se debe cuidar el proceso del hormigonado
encontraba picado, dejando la . . . . .
. : evitando la disgregacién de la mezcla y conseguir hormigones
enfierradura a la vista. ! L o
consolidados, sin nidos ni grietas.
Al respecto, el municipio debera incorporar en el Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, dentro del plazo de 60 dias habiles, contado desde la
recepcién del presente informe, un catastro con el detalle de las casetas sanitarias que tengan las fundaciones picadas y junto con ello, las
) especificaciones técnicas debidamente suscritas por un profesional competente que detallen el procedimiento de reparacion que debera considerarse
CONCLUSION para asegurar las condiciones estructurales de los elementos, indicando ademas como sera ejecutada dicha reparacion, antecedentes que seran
revisados por la Unidad de Seguimiento de esta Contraloria Regional. (C)
Sin perjuicio de lo observado, el municipio debe instruir para que los controles durante la ejecucién de las obras se realicen evitando situaciones
como la detectada.
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“PARTIDA/
N° | ACTIVIDAD/ DETALLE HALLAZGO NORMATIVA VULNERADA RESPALDO
MATERIA
Corresponden al No se ajusta a las técnicas y el arte del buen construir, segin
recubrimiento I se dispone en la Ordenanza General de Urbanismo y
: Se observaron en las casetas sanitarias . : o
exterior de las : ) Construcciones, OGUC, sancionada por el decreto N° 47, de
b completas e intermedias, aberturas en 1992 del Ministerio de Viviend bani MINV F fi
Revestimien- casetas en base a las esquinas del revestimiento exterior de 99 , 0e Inisterio de Vivien ayUr anismo, U,_que en | Fotografias
3 . siding tipo madera, | .. . ; . su articulo 5.5.1, inciso primero, prescribe que "La calidad de | N°¢ 5 a la 10, del
to exterior siding, que deja a la intemperie los . : . . o
que son planchas de ; : - los materiales y elementos industriales para la construccion y | Anexo N° 3.
1 materiales de OSB vy fieltro, permitiendo . S A
fibrocemento que . sus condiciones de aplicacion a las obras quedara sujeta a las
) el deterioro de estos. . ;
simulan las tablas de normas oficiales vigentes, y a falta de ellas, a las reglas que
madera. la técnica y el arte de la construccién establezcan".
La entidad edilicia tendra que informar en el Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, en el plazo maximo de 60 dias habiles, a contar de la recepcion
) del presente informe, las medidas para corregir la deficiencia detectada, lo que sera revisado por la Unidad de Seguimiento de esta Contraloria
CONCLUSION Regional. (C)
Sin perjuicio de lo expuesto, esa entidad debe disponer las acciones para que durante la ejecucién de las obras, se realicen con todas las partidas
que eviten el deterioro de las obras ya ejecutadas.
Revestimiento de _ .. | Numeral 2.20 de las especificaciones técnicas especiales de ’
. A Se verificO que en la caseta sanitaria o - . Fotografia
Revestimien- | ceramico que otorga | . ; P las casetas sanitarias completas, que sefiala que se considera | |,
4 . U N° 675, falta revestir el borde inferior del g - . . ; N° 11, del Anexo
to de piso la terminacion al recentaculo de la ducha con ceramico la colocacién de pavimentos en palmetas ceramicas inclusive NC 3
pavimento. P ' en sector de ducha. '
Al respecto, el municipio debera informar sobre las medidas que implementard para dar cumplimiento de las especificaciones técnicas, incorporando
CONCLUSION tal informacion en el Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR en el plazo maximo de 60 dias habiles a contar de la recepcién del presente informe,

para ser revisado por la Unidad de Control de esa entidad. (MC)
No obstante, lo anterior, debe implementar las acciones para ejecutar las partidas en cumplimiento de las especificaciones técnicas.

5 Molduras

Elementos de
terminacion que
consideran

cuartodones en

encuentros de muros
y pilastras en vanos
de puertas y
ventanas.

Se constatdé que las casetas sanitarias
completas N° 73, 486 y 675; e
intermedias N°s 122, 297, 552 y 567, no
contaban con los cuartorodones en los
encuentros de esquina interiores de los
muros.

Lo anterior adquiere relevancia. por
cuanto de los cuadros de avances que
sustentan el estado de pago N° 11, dicha
partida se pagé en su totalidad para las
casetas antes sefialadas.

- “Detalle esquina 1 encuentro muro”, de los planos CAS1-01
y CAS2-01.

- Numeral 12.1 de las bases administrativas especiales que
indica que los estados de pago se pagaran de acuerdo con el
desarrollo de la obra y de acuerdo con el avance fisico y
financiero de la obra.

Fotografias
N°s 12 a la 16,
del Anexo N° 3.

10
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“PARTIDA/
N° | ACTIVIDAD/
MATERIA

DETALLE HALLAZGO NORMATIVA VULNERADA RESPALDO

CONCLUSION

Sobre lo anterior, el municipio tendra que incorporar en el Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, -dentro del plazo maximo de 60 dias habiles a
contar de la recepcién del presente informe-, un detalle con la cantidad real de las molduras ejecutadas, y en caso de ser distinto a lo pagado, efectuar
los descuentos pertinentes con la documentacion que asi lo acredite, informacion que sera revisada por la Unidad de Seguimiento de esta Entidad
de Control. (C)

No obstante, lo expuesto, debera controlar en futuros contratos, que los pagos y su respaldo, estén conformes con los avances de cada partida.

Llaves de
paso

Articulo 52, letra e), del decreto N° 50, de 2002, del Ministerio
de Obras Publicas -que Aprueba el Reglamento de
Instalaciones Domiciliarias de Agua Potable y de
Alcantarillado, RIDAA-, que establece que toda sala de
servicio (bafio, cocina, etc.), debera llevar a lo menos una llave
de paso de agua fria y otra de agua caliente, que permita
independizarla del resto de los servicios del inmueble.

Se validé que en todas las casetas
sanitarias completas e intermedias
revisadas (N°° 73, 486, 675, 122, 297,
298, 552 y 567), no se instalaron las
llaves de paso en las salas de bafio y
cocina.

Véalvulas que se
instalan en la red de
agua potable y que
permite el paso o
corte del agua.

Fotografias N°°
17 a la 22, del
Anexo N° 3.

CONCLUSION

Al respecto, la entidad debera incorporar las llaves de paso en cada sala de bafio y cocina de todas las casetas sanitarias, segun se exige en el
RIDAA, informando las acciones para concretar tal medida en el Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, en el plazo maximo de 60 dias habiles a
contar de la recepcion del presente informe, lo que seré revisado por la Unidad de Seguimiento de esta Contraloria Regional. (C)

Sin perjuicio de lo anterior, el municipio debera contratar obras que se ajusten a las normas técnicas aplicables o en su defecto ejecutarlas durante
el desarrollo de los contratos.

Ventilacio-
nes

- Numeral 3.2 de las especificaciones técnicas especiales de
las casetas sanitarias completas e intermedias, que sefala

Tuberia que se
instala en la red
interior del
alcantarillado que
permite la salida de
los olores y gases
hacia el exterior.

Se verific6 que en todas las casetas
sanitarias completas e intermedias
revisadas, no se ejecutd la ventilacion, la
cual forma parte de la partida de la red
colectora y, que, de acuerdo con los
cuadros de avance que sustentan el
estado de pago N° 11, dicho item se
pagd en su totalidad para las casetas
inspeccionadas.

que, para la red colectora interior, se instalara la ventilacién
que ira desde el piso hasta la techumbre de la caseta, y
debera de sobrepasar la techumbre como minimo 0,6 m,
debera llevar sombrerete en zinc-alum de 0,4 mm pintado, y
estar cubierta de un shaft de estructura de madera revestido
por internit que se debe empastar y pintar.

- Numeral 12.1 de las bases administrativas especiales que
indica que los estados de pago se pagaran de acuerdo con el

Fotografias N°s
21 y 22, del
Anexo N° 3.

desarrollo de la obra y de acuerdo con el avance fisico y
financiero de la obra.

CONCLUSION

Sobre lo advertido, el municipio debera ejecutar las ventilaciones de todas las casetas sanitarias o en su defecto, efectuar los descuentos pertinentes
por no encontrarse terminada en su totalidad la partida de red colectora, informando de la medida aplicada con la documentacién que lo demuestre,
en la plataforma de Seguimiento y Apoyo CGR dentro del plazo méaximo de 60 dias habiles, contado desde la recepcién del presente informe, lo que
sera revisado por la Unidad de Seguimiento y Apoyo CGR de esta Contraloria Regional. (C)

Sin perjuicio de lo expuesto, debera controlar en futuros contratos, que los pagos y su respaldo, sean de acuerdo con los avances de cada partida.
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revisado por la Unidad de Seguimiento de esta Contraloria Regional. (C)
Sin perjuicio de lo expuesto, debera controlar en futuros contratos, que los pagos y su respaldo, se hagan de acuerdo con los avances de cada

N° | ACTIVIDAD/ DETALLE HALLAZGO NORMATIVA VULNERADA RESPALDO
MATERIA
Se valido del certificado del ITO de fecha
24 de noviembre de 2022, que las
casetas completas e intermedias | - Numerales 3.8 y 3.9 de las especificaciones técnicas
ejecutadas, no cuentan con las pruebas | especiales de las casetas sanitarias intermedias y completas
de aislacion Megger 500 o 1000 V, por | respectivamente, que dispone que “Previo a la energizacion
Instalacion eléctrica | cuanto se consider6 ejecutarlas antes de | de cada uno de los alimentadores, se debera realizar pruebas -
. N . : " - Certificado del
de las casetas | realizar la energizacion definitiva de las | de aislacion con Megger 500 o 1000 V, debiéndose entregar ITO de fecha 24
8 | Centro sanitarias que incluye | casetas y al momento de ser instalada | protocolos de prueba para aceptacion de la I.T.O (segun Nch. .
) o . o . de noviembre de
materiales, todas las obras eléctricas. Eléc. 4/2003. Apéndice 7)".
. - ~ - . . 2022,
instalacién y pruebas. | Cabe sefalar que, de acuerdo con los | - Numeral 12.1 de las bases administrativas especiales que
cuadros de avance que sustentan el | indica que los estados de pago se pagaran de acuerdo con el
estado de pago N° 11, la partida fue | desarrollo de la obra y de acuerdo con el avance fisico y
pagada en su totalidad faltando la | financiero de la obra.
ejecucion de tales pruebas y que forman
parte de ese item.
Sobre lo observado, el municipio debera realizar las pruebas respectivas, o en su defecto aplicar los descuentos pertinentes, informando de ello con
) los antecedentes que asi lo acrediten, en el Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR en el plazo maximo de 60 dias habiles a contar de la recepcion
CONCLUSION del presente informe, lo que sera revisado por la Unidad de Seguimiento de esta Contraloria Regional. (C)
No obstante, lo anterior, la entidad debera controlar durante el desarrollo del contrato, ejecutar las pruebas que permitan validar la calidad de las
obras que se estan pagando, al tenor de lo requerido en las especificaciones técnicas de cada contrato.
- Numerales 3.10 y 3.11 de las especificaciones técnicas
Se validé que las casetas sanitarias | especiales de las casetas sanitarias intermedias y completas,
Corresponde a la | completas N° 73 y 675, e intermedias | respectivamente, que establece que la instalacién interior
instalacién interior de | N°° 298, 552 y 567, no contaban con la | correspondera a la conexién desde la camara de inspeccion .
. . o R : . Fotografias
9 Instalaciones | la red de | red colectara de alcantarillado exterior ni | domiciliaria con los equipamientos y que contempla el N°S 23 a la 26
interiores alcantarillado que | la camara de inspeccion, no obstante | suministro de materiales, transporte, instalacién y prueba. 0o
, g . . del Anexo N° 3.
evacla las aguas | presentar el avance del 100% de la | - Numeral 12.1 de las bases administrativas especiales que
servidas. partida de tales casetas en el estado de | indica que los estados de pago se pagaran de acuerdo con el
pago N° 11. desarrollo de la obra y de acuerdo con el avance fisico y
financiero de la obra.
La entidad edilicia tendra que implementar un catastro con las casetas sanitarias, que no cuentan con la red colectora interior, ni la cAmara de
) inspeccion y, efectuar los descuentos pertinentes, o en su defecto, ejecutar las obras, informando de ello en el Sistema de Seguimiento y Apoyo
CONCLUSION CGR con los antecedentes que asi lo acrediten, en el plazo maximo de 60 dias habiles a contar de la recepcion del presente documento, lo que sera
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“PARTIDA/
N° | ACTIVIDAD/ DETALLE HALLAZGO NORMATIVA VULNERADA RESPALDO
MATERIA
partida.
- Numeral 3.7 de las especificaciones técnicas especiales de
las casetas sanitarias intermedias, que detalla lo siguiente:
a) Porta rollo: Se consulta plastico a la pared.
. iz I b) Jaboneras: Se consulta jaboneras plasticas en la zona de
Elementos ubicados | Se validé para las casetas sanitarias ducha v lavamanos
en bafio | intermedias N°122, 297, 552 y 567, que y L o .
. ' N c) Barra de cortina: Se consulta metalica, incluye cortina. ’ os
. correspondientes a | los accesorios de bafio no se i L i Fotografias N
Accesorios . . d) Gancho para toalla: Se consulta plastico atornillado al
10 o portarollo, jabonera, | encontraban instalados, pese a estar . 27 a la 30, del
sanitarios ; i ; . tabique. o
barra de cortina, | pagada en su totalidad dicha partida para . . . L Anexo N° 3.
. e) Barra Minusvalidos bafio: Se consulta de acero inoxidable
gancho para toalla y | tales casetas, segun el cuadro de avance :
. L o atornillada al muro.
barra minusvalidos. gue sustenta el estado de pago N°11. . : .
- Numeral 12.1 de las bases administrativas especiales que
indica que los estados de pago se pagaran de acuerdo con el
desarrollo de la obra y de acuerdo con el avance fisico y
financiero de la obra.
El municipio debera ejecutar las obras faltantes o efectuar los descuentos respectivos, informando de ello en la plataforma de Seguimiento y Apoyo
) CGR, en el plazo maximo de 60 dias contado desde la recepcién del presente informe, para validacién de la Unidad de Seguimiento de esta Entidad
CONCLUSION de Control. (C)
Sin perjuicio de lo expuesto, debera controlar en futuros contratos, que los pagos y su respaldo, se hagan de acuerdo con los avances de cada
partida.
Numeral 3.1, de la NCh 348, Of 1999, declarada como norma
Elementos - . .. | oficial por el decreto N°6, de 1999, del Ministerio de Obras
I Se validé que el cierro provisorio L ~ . - L
. provisorios que | ; Publicas, que sefiala que “El sitio de toda construccion,  Njo
Cierros ; instalado en la PEAS, corresponde a e ) . : Fotografia N°31,
11 o sirven para . ; transformacion y demolicion de edificios, debe aislarse de la o
provisorios . malla bizcocho con polines de madera,lo | .~ "~ . . : o . del Anexo N°3.
proteccibn de las ; . . via publica por un cierro provisional de material adecuado y
gue no se ajusta a la normativa aplicable. oo )
faenas. de altura no inferior a 2 m y debe ser patrocinado por un
profesional habilitado”.
Al respecto, el municipio debera exigir que los cierros provisorios se ajusten a la norma aplicable que rige el contrato, debiendo indicar en el Sistema
CONCLUSION de Seguimiento y Apoyo CGR en el plazo maximo de 60 dias habiles, a contar de la recepcion del presente informe, las medidas para dar cumplimento

a dicha normativa, lo que sera validado por la Unidad de Seguimiento y Apoyo de esta Contraloria Regional. (C)
En lo sucesivo, esa entidad debera exigir el cumplimiento de la materialidad de los cierros provisorios de conforme lo establece la citada NCh 348.
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PARTIDA/
N° ACTIVIDAD/

MATERIA

HALLAZGO

NORMATIVA VULNERADA

RESPALDO

Control de la
compactacion  de

Se validd de los controles de avance, que se instalaron un
total de 10.546 m de colectores con tubos HDPE de 200
mmy 250 mm.

Al respecto, se constaté un total de 49 controles de calidad
de los rellenos compactados, en circunstancias que, de
acuerdo con la cantidad de colectores instalados,
correspondia un minimo de 215 certificaciones. Ello, por
cuanto las especificaciones técnicas especiales de los
colectores, requeria que se hicieran cada 50 m.

item “Rellenos”, de las especificaciones técnicas especiales
de obras civiles de colectores, que sefiala que “Los
certificados de compactacion se emitiran cada 50 metros de
longitud y cada 1 metro de profundidad para todo el proyecto”.

Controles de
calidad

remitidos por el
ITO.

Sobre lo anterior, el municipio debe exigir la cantidad de certificaciones requeridas, informando las gestiones que implementara para su
cumplimiento, lo que tendra que acreditar en el Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, dentro de 60 dias habiles a contar de la recepcion del
presente informe, para revision de la Unidad de Seguimiento y Apoyo de esta Entidad de Control. (C)
Sin perjuicio de lo expuesto, tal materia debera ser incluida en el sumario administrativo que ese municipio incoard para investigar las
eventuales responsabilidades de los funcionarios involucrados en los hechos advertidos.
Ademas, tendra que controlar que en futuros contratos, los inspectores exijan los controles de calidad establecidos en las especificaciones

técnicas y/o en las normas aplicables.

Se validé que en la PEAS se ejecutd la camara
desripiadora, el pozo de bombas, la cAmara de valvulas y
la caseta del generador, sin contar con el permiso de
edificacion, el cual se encuentra en tramitacion ante la
Direccién de Obras Municipales y cuyo ingreso se realizd
el dia 29 de septiembre de 2022, segun lo informado por el
ITO en su certificado de fecha 24 de noviembre de 2022.

Articulo 116 de la Ley General de Urbanismo vy
Construcciones, -aprobada por el decreto con fuerza de ley N°
458, de 1975, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo- que
sefiala que toda construccién, reconstruccion, reparacion,
alteracion, ampliacion y demolicion de edificios y obras de
urbanizacién de cualquier naturaleza, sean urbanas o rurales,
requeriran permiso de la Direccion de Obras Municipales, a
peticion del propietario, con las excepciones que sefiale la
Ordenanza General.

Certificado del
ITO de fecha 24
de noviembre de
2022.

La entidad edilicia tendra que realizar las gestiones para conseguir el permiso de edificacion de la PEAS, el cual debera acreditar en el Sistema
de Seguimiento y Apoyo CGR en el plazo maximo de 60 dias habiles, contado desde la recepcion del presente informe, lo que sera validado
por parte de la Unidad de Seguimiento de esta Entidad de Control. (C)
En lo sucesivo, tendra que implementar las medidas correspondientes con el objeto de contar con los permisos respectivos en forma previa a

la ejecucién de las obras.

1
los rellenos de los
colectores
CONCLUSION
Permiso de
2 | edificacién de
PEAS
CONCLUSION
3 Multa por mano de

obra

Se validé del certificado del ITO de fecha 3 de noviembre
de 2022, y los certificados emitidos por la OMIL, que no se
dio cumplimiento a la oferta de mano de obra local ofrecida
por el contratista durante el proceso de licitaciéon en su

Numeral 19, letra g), de las bases administrativas especiales,
que sefiala que se aplicara una multa 1 UTM por cada
trabajador no contratado de lo comprometido en la carta de
compromiso.

- Certificado del
ITO de 3 de
noviembre de
2022.
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PARTIDA/
N° ACTIVIDAD/ HALLAZGO NORMATIVA VULNERADA RESPALDO
MATERIA
certificado de 22 de marzo de 2021, en el que ofert6 que, - Certificados de
desde el mes 3 al mes 15, se contratarian 60 trabajadores OMIL de cada
por mes del registro OMIL. estado de pago.
En este sentido, se observan para los meses de noviembre - Estados de
de 2021 a septiembre de 2022, la cantidad de 18, 20, 23, pago del N°1 al
49,54,62, 84, 74,123 y 124 personas, sin que se aplicaran 11.
las multas por la falta de mano de obra en los meses que
no se dio cumplimento a lo ofertado.
Al respecto el municipio tendra que realizar un informe fundado que permita determinar las multas a aplicar por tal incumplimiento, remitiendo
los antecedentes a través de la plataforma de Seguimiento y Apoyo CGR en el plazo maximo de 60 dias habiles contado a partir de la recepcién
CONCLUSION del presente informe, lo que sera revisado por la Unidad de Seguimiento de esta Contraloria Regional. (C)

Tal materia debera ser incorporada en el sumario administrativo a incoar por parte del municipio.
A su vez, en futuros contratos, debera aplicar en forma oportuna las multas establecidas en las bases administrativas que los rigen.

De la revision de los graficos de avance fisico de la obra
proporcionados por la empresa de asesoria a la inspeccion
-HyO Asesoria y Construccion Ltda., en sus informes | - Numeral 19, letra I), de las bases administrativas especiales,
mensuales-, se constatd que, salvo los meses N° 3, 9, 10 | que sefiala que si el contratista adjudicado no cumple con la
y 11, el avance fisico real fue menor al programado, | ejecucidn de la programacion fisica, se aplicard una multa de

- Informes
mensuales de la
empresa HyO

4 Avance fisico de las | evidenciandose, ademads, del andlisis de la carta Gantt | 1 UTM por cada dia en que se observe o mantenga el é?)iss(t)rrlljicién y
obras expuesto en el mismo documento, diversas partidas con | incumplimiento. Ltda
atrasos cada mes. - Numeral 27.2, de las bases administrativas especiales, que '
: . - - Estados de
Al respecto, no consta que la ITO haya aplicado | previene que el ITO debe controlar el correcto cumplimiento 200 del N°1 al
oportunamente medidas como requerir la modificacion de | de la programacion de obras del proyecto. Elg
la carta Gantt, si correspondiese, o la aplicacion de multas '
en los periodos en los cuales se validaron los atrasos.
El municipio debera evacuar un informe fundado en el cual determine si corresponde la aplicacion de multas por tales hechos, y en caso de
considerarse, indicar el procedimiento de tal sancion y el monto, debiendo incorporar los antecedentes que asi lo acrediten, en el Sistema de
CONCLUSION Seguimiento y Apoyo CGR, en el plazo maximo de 60 dias habiles contado desde la recepcidn del presente informe, para revision por parte

de la Unidad de Seguimiento de esta Contraloria Regional. (C)
Tal materia debera ser incluida en el sumario administrativo a incoar por parte del municipio.
Ademaés, tendra que aplicar las medidas en forma oportuna con las sanciones que correspondan, en préximos contratos gue ejecute.
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MATERIA
Consta que se aplicé una multa a la empresa contratista a
través del decreto alcaldicio N° 2.598, de 21 de octubre de
2022, por un valor de $3.878.952.
Al respecto, dicha multa se fundamenta en el informe 1, del
ITO, de 20 de octubre de 2022, donde el funcionario,
mediante el folio N° 44, de 22 de junio de 2022, del libro de - Decreto
obras N°1, instruy6 al contratista detener la instalacion de Numeral 19.4, letra b), de las bases administrativas alcaldicio N°
armaduras en la PTAS. especiales .u,e establec’e ue se aplicara multa por el 2.598, de 2022.
Luego, en el folio N° 50, de 14 de julio de 2022, ese ITO | . P €S, g au ap . P - Informe 1 del
5 Multa . POT | constato que el contratista no acatdé lo ordenado en el |_ncumpI|m|ento de cada orden |mpa(t|d§1 y consignada en el ITO, de 20 de
instruccion del ITO ; AR ; I . libro de obras por la ITO, en el plazo indicado por esta, lo que '
citado folio N° 44, dando una nueva instruccién de retirar . X I . octubre de 2022.
. serd sancionado con una multa diaria durante el periodo en el . os
la armadura, lo que no fue validado. cual no sea acatada - Folios N°s 44 y
En tal sentido, cabe observar que en los citados folios N°s ' 50, del libro de
44 y 50, el ITO no otorgd plazo para el cumplimiento de obras N°1.
sus instrucciones, lo que impidié6 determinar fechas para
el inicio y término de la sancién, y dar cumplimiento a los
requisitos dispuestos en el numeral 19, letra b), de las
bases administrativas especiales para la aplicacion de la
sancion.
Al respecto, la entidad edilicia debera reconsiderar la multa aplicada, emitiendo los respectivos actos administrativos que asi lo demuestren, y
CONCLUSION procedera a incorporarlos a la plataforma de Seguimiento y Apoyo CGR dentro de 60 dias habiles, contados a partir de la recepcion del
presente informe, para su validacion por parte de la Unidad de Seguimiento de esta Entidad de Control. (C)
En lo sucesivo, deberd aplicar las sanciones en la forma y procedimientos que establecen las bases administrativas que rigen cada contrato.
En el citado decreto alcaldicio N° 2.598, de 2022, se aplic
ademas una multa por el valor de $1.206.200, segun el - Decreto
informe 2, del ITO, de 20 de octubre de 2022, en el cual alcaldicio N°
sefiala que existen hechos registrados en los folios N°s 16, N - . 2.598, de 2022.
: N g umeral 19.4, letra m), de las bases administrativas | °
17, 18 y 19, del libro de obras N° 2, donde no se verifican especiales. que indica que si el contratista no cumole con las Informe 2 del
Multa por falta de | avances, lo que demuestra el incumplimiento en la peclales, q d : - b ITO, de 20 de
6 . - N . obligaciones y/o deberes que le asisten en virtud de las bases
avance ejecucion de la programacion fisica, aplicando multas . : - -~ | octubre de 2022.
. S . administrativas, se aplicara una multa de 1 UTM por cada dia | _ . os
segun el numeral 19.4, letra I) de las bases administrativas en aue se observe o mantenaa el incumolimiento Folios N° 16,
especiales; y ademas la inobservancia por parte del q 9 P ’ 17, 18 y 19, del
contratista a las obligaciones y/o deberes que le asisten libro de obras
segun el mismo cuerpo reglamentario, al tenor de la letra N°2.
m), del citado numeral 19.
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Al respecto, si bien se demuestra el incumplimiento de la
empresa contratista en la ejecucion de la programacion
fisica en el periodo sefialado, solo corresponde la sancion
de acuerdo a lo dispuesto en la citada letra I), de las bases
administrativas especiales; no debiendo contemplarse otra
sancioén por los mismos hechos y plazos, como ocurre en
la especie.

Cabe indicar que la multa establecida en la letra m), de las
referidas bases administrativas especiales, debe
entenderse de caracter general o supletorio ante
situaciones que no se encuentran consideradas en otros
numerales.

Sobre lo observado, el municipio tendr4 que reconsiderar la multa aplicada por el mismo hecho, emitiendo los actos administrativos
correspondientes que asi lo demuestren, los que tendra que incorporar r a la plataforma de Seguimiento y Apoyo CGR dentro de 60 dias
habiles, contados a partir de la recepcion del presente informe, para revision por parte de la Unidad de Seguimiento de esta Contraloria

Regional. (C)

Sin perjuicio de lo anterior, en lo sucesivo, debera aplicar las sanciones en la forma y procedimientos que establecen las bases administrativas

que rigen a cada contrato.

PARTIDA/
N° ACTIVIDAD/
MATERIA
CONCLUSION
Modificacién
7
contrato

de

Consta que el contrato tuvo una modificacion a costo cero
gue involucrdé obras extraordinarias y disminuciones, las
que fueron aprobadas mediante el decreto alcaldicio N°
108, de 14 de enero de 2022.

En tal sentido, se observé que el “Anexo | Modificacion de
Contrato”, suscrito el 3 de enero de 2022, presenta un
monto por la compensacién de obras por el valor
$1.933.827.558, no obstante, el presupuesto detallado que
se encuentra incorporado en dicho anexo, y que,
fundamenta la compensacion, arroja un valor distinto que
asciende a $1.623.765.638.

Al respecto, la situacion planteada evidencia la falta de
certeza respecto del valor real involucrado y la falta de
determinacion respecto de las partidas en las que
corresponde la compensacién, evidenciando la falta de
control sobre los antecedentes que se aprueban.

- Articulo 10, de la ley N° 18.575, Orgénica Constitucional de
Bases Generales de la Administracién del Estado, que sefala
que las autoridades y jefaturas, dentro del ambito de su
competencia y en los niveles que corresponda, ejerceran un
control jerarquico permanente del funcionamiento de los
organismos y de la actuacion del personal de su dependencia.

- Anexo |
Modificacién de
Contrato.
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En relacién con lo observado, el municipio debera corregir la informacion que corresponda, a través de los actos administrativos pertinentes,
lo que debera informar en la plataforma de Seguimiento y Apoyo CGR en el plazo maximo de 60 dias habiles, contado desde la recepcion del
presente informe, para revision por parte de la Unidad de Seguimiento de esta Entidad Fiscalizadora. (C)
A su vez, en lo sucesivo, debera procurar que los actos administrativos que emita se ajusten a la informacién técnica y financiera que los

sustentan.

Se validé que en el estado de pago N°4, correspondiente
a las obras ejecutadas al 23 de febrero de 2022, el ITO
autorizé el pago en forma porcentuada de la partida global
asociada al item 2.1 Replanteo y trazado de niveles, por
un avance de un 28,57%.

Cabe indicar que el contratista le asigné la cantidad de 11,
en circunstancias que por su unidad de medida
correspondia ser 1.

- Numeral 12, de las bases administrativas especiales, que
sefiala que, si el proyecto contempla partidas globales, éstas
serdn pagadas una vez que se encuentren totalmente
terminadas.

- Dictamen N° 12.249, de 2015, de la Contraloria General de
la Republica, que dispone que las partidas de caracter global
deben ser pagadas en la medida que se encuentren
completamente ejecutadas.

- Estado de pago
N°4.

Al respecto, la entidad fiscalizada tendra que efectuar el descuento pertinente, por no encontrarse ejecutada en su totalidad la partida, lo que
deberé ser acreditado a través de la documentacién que corresponda, en el Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR dentro del plazo de 60
dias a contar de la recepcién del presente informe, para validacion por parte de la Unidad de Seguimiento de esta Contraloria Regional. (C)

A suvezy en lo sucesivo, debe controlar que los pagos de las partidas globales sean efectuados cuando estas sean ejecutadas en su totalidad.

Se constatd que el topégrafo de la empresa constructora,
sefior Alvaro Ojeda Morales, -que reemplazé al profesional
presentado en el proceso de licitacion-, no contaba con la
experiencia minima requerida de 5 afios en obras
sanitarias, por cuanto de su curriculum, se validé que
poseia solo 2 afios y 3 meses de experiencia en tales
obras.

A su vez, no consta que la inspeccion técnica haya exigido
los antecedentes que acrediten el titulo profesional de la
prevencionista de riesgos, sefiora Lissete Veliz Pereira, asi
como tampoco, la totalidad de los certificados que validen
los trabajos de obras sanitarias (5 proyectos), de quien
asumiera como profesional residente, sefior Félix
Arriagada Fideli.

- Numeral 4.3, letra a), que sefiala que el profesional residente
debe contar con un minimo de 10 afios de experiencia y
participacion en, al menos, 5 proyectos similares en el area de
saneamiento sanitario, con experiencia comprobable a través
de certificados de las unidades mandantes o empresas.

- Numeral 4.3, letra c), que previene que para el profesional
prevencionista de riesgos, se debe presentar copia del
certificado de titulo profesional o en su defecto una fotografia
ademas del curriculum vitae.

- Numeral 4.3, letra €), que establece que el topografo debe
contar con al menos 5 afios de experiencia en obras
sanitarias.

- Antecedentes
curriculares y de
experiencia de
Alvaro  Ojeda
Morales, Lissete
Veliz Pereira y
Félix Arriagada
Fideli.

PARTIDA/
N° ACTIVIDAD/
MATERIA
CONCLUSION
Pago de partida
8
global
CONCLUSION
Profesionales de
9
obra
CONCLUSION

Al respecto, la entidad deberd incluir en el procedimiento disciplinario el hecho observado, debiendo tomar las acciones a futuro para que los
profesionales que participan en las obras cumplan los requisitos previamente establecidos en las bases de cada contrato. (C)
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PARTIDA/
N° ACTIVIDAD/ HALLAZGO NORMATIVA VULNERADA RESPALDO
MATERIA
Numerales 1y 2, de la resolucion exenta N° 6.826, de 2015,
modificada por la resolucidon exenta N° 1.992, de 2021, ambas
De la consulta efectuada en el portal GEO-CGR, de la | de esta Entidad Fiscalizadora, en los que se prescribe que los | - Reporte de
Contraloria General de la Republica, se verific que al dia | Organos de la Administracién deberan incorporar los | busqueda de
1 | GEO-CGR 27 de noviembre de 2022, la Municipalidad de Panguipulli | contratos al citado sistema y actualizar, al menos | contratos en
no habia actualizado la informacion del contrato en | mensualmente, dentro de los diez primeros dias del mes, la | sistema GEO-
estudio. informacion relativa a sus obras registradas, en cuanto a sus | CGR.
estados de avance, modificaciones y otros aspectos
relevantes.
El municipio de Panguipulli debera actualizar la informacion del contrato en la plataforma GEO-CGR, y remitir los antecedentes que asi lo
demuestren, en el Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR dentro de 60 dias habiles a contar de la recepcion del presente documento, lo que
CONCLUSION tendra que ser revisado por la Unidad de Control de ese municipio. (MC)
Sin perjuicio de lo expuesto, la entidad debe dar cumplimiento a las instrucciones impartidas en las mencionadas resoluciones, tanto para este,
como en los demds contratos que tenga a su cargo.
Consta que la Direccion Regional de Vialidad de Los Rios,
mediante la resolucion exenta N° 102, de 19 de enero de
2022, autorizé a la Municipalidad de Panguipulli para la
intervencién de la ruta 203 CH “Lanco-Panguipulli-Paso | - Numeral 13, de la citada resolucion exenta N°102, de 2022,
Huahum”, cuyo objeto es la construccion de obras de | de la Direccion Regional de Vialidad de Los Rios, que estipula | - Informe
paralelismos para la colocacién de las tuberias, desde el | que “Serd responsabilidad de la llustre Municipalidad de | Fotogréafico
Km 102,115 al 104,860, con una longitud de 3.745 m; y | Panguipulli, la construccion, conservacion, mantencion y | Dafios
ademas la instalacién de 6 atraviesos soterrados, todo de | operacion de las instalaciones autorizadas, quien debera | Ocasionados en
acuerdo al proyecto aprobado por esa direccion regional a | asumir el costo y responsabilidad legal que ello involucre. Ruta CH-203, de
2 través del ordinario N° 2.479, de 22 de octubre de 2013. - Numeral 14, del mismo documento, que indica que los dafios | la empresa de

Al respecto, la empresa contratista a cargo de las obras,
ingres6 dos boletas de garantia por la correcta ejecucion
de los trabajos y por la correcta aplicacion de la sefialética
en el camino publico, por montos de UF 648,13 y UF
252,53 respectivamente, ambas con vigencia al 14 de
marzo de 2023.

Ahora bien, de la visita a terreno efectuada por funcionarios
de esta Contraloria Regional, el dia 9 de noviembre de
2022, se verific6 que la citada ruta presenta dafios

que pueda sufrir con posterioridad el camino, que le sean
imputables y comprobadas a las instalaciones dentro de la faja
fiscal, deben ser reparados por el municipio de Panguipulli, a
Su cargo, a su propio costo y en un plazo no mayor a 30 dias
habiles contados desde la notificaciéon que la Direccién de
Vialidad le haga para tales efectos.

asesoria a la
inspeccion.
- Fotografias N°s
32 a la 36, del
Anexo N°3.

19




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE LOS RIOS
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

derivados de las obras de los dos atraviesos ejecutados, y
por la ejecucién de las obras de paralelismo a la altura del
Km 1.051. Asimismo, consta que tales deficiencias fueron
puestas en conocimiento de la ITO y de la Direccion
Regional de Vialidad de Los Rios, segun el “Informe
Fotografico Dafios Ocasionados en Ruta CH-203", de la
empresa de asesoria a la ITO, donde se evidencia,
ademas, otras situaciones de dafio en aceras y accesos
vehiculares y retiro de sefialética sin reponer.

De la situacién expuesta, se consulté al ITO sobre las
medidas adoptadas, remitiendo el citado informe, sin
indicar acciones efectivas que permitan verificar r la
reparacioén de los dafios advertidos.

CONCLUSION

Al respecto, el municipio tendra que emitir un informe fundado con las medidas a adoptar, indicando la aplicacion de cargos por los dafios
advertidos, ademas de sefialar las gestiones de coordinacion con la Direccién Regional de Vialidad de Los Rios, en virtud de la responsabilidad
gue atafie a ese | municipio de responder ante las deficiencias generadas por la empresa ante esa direccion regional.
Por lo expuesto, la documentacion de tales acciones debera ser incorporada en el Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, dentro del plazo
maximo de 60 dias habiles a contar de la recepcion del presente informe, para revision de la Unidad de Seguimiento de esta Contraloria

Regional. (C)

Se verificé que la citada ruta 203 CH, presenta dafios
ocasionados por la ejecucion de los dos atraviesos (Km
107,365 y 107,421), y por las obras de paralelismo a la
altura del Km 1.051. Asimismo, consta que tales
deficiencias fueron informadas por el municipio a la
Direccién Regional de Vialidad de Los Rios, a través del
“Informe Fotogréfico Daflos Ocasionados en Ruta CH-
203", -de la empresa de asesoria a la inspeccion técnica,
HyO Asesorias y Construccion Ltda.-, donde se evidencian
ademas otras situaciones de dafio en aceras y accesos
vehiculares y retiro de sefialética sin reponer. Ello, ello sin
perjuicio de la verificacion registrada por el inspector fiscal
designado en la citada resolucidn exenta N°102, de 2022,
don Pablo Contreras Toledo.

Por su parte, consultado el sefior Contreras Toledo sobre
las medidas para corregir las deficiencias detectadas,
remitio los correos electrénicos de fecha 15y 18 de julio de
2022, dirigidos al entonces profesional residente del
contrato, donde le solicité una propuesta de solucién, sin

Lo observado, en virtud de la responsabilidad de ese servicio
de la mantencién y cuidado de la ruta, segun lo dispuesto en
el articulo 18, del decreto con fuerza de ley N° 850, de 1997,
del Ministerio de Obras Publicas -que fijé el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la ley N° 15.840, Orgéanica de
esa Carter, y del decreto con fuerza de ley N° 206, de 1960,
de la misma Secretaria de Estados, sobre construccién y
conservacion de caminos- que sefiala que a la Direccion de
Vialidad le corresponde la realizacion del estudio, proyeccion,
construccion, mejoramiento, defensa, reparacion,
conservacion y sefializacion de los caminos, puentes rurales
y sus obras complementarias que se ejecuten con fondos
fiscales.

- Informe
Fotografico
Dafios
Ocasionados en
Ruta CH-203, de
la empresa de
asesoria a la
inspeccion.

- Fotografias N°s
32 a la 36, del
Anexo N°3.
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advertirse la entrega de tal informe.

En este sentido, corresponde observar que no se
proporciond la informacion respecto de las acciones y/o
gestiones que ese servicio emprendera con el objeto de
corregir los deterioros, considerando el término anticipado
del contrato entre la Municipalidad de Panguipulli y la
empresa Claro Vicufia Valenzuela S.A., la que se declar6
en quiebra.

RESPUESTA
SERVICIO

DEL

En su oficio de respuesta, el Director Regional de Vialidad expone, en lo que interesa, que segun lo informado por el inspector fiscal de esa
direccidn, en junio del afio 2022, estando en ejecucion las obras, se evidenciaron grietas en la ruta derivado de la intervencion de las obras
del colector, ante lo que se requirid, -el 13 de julio de ese mismo afio a la empresa constructora, mediante libro de comunicaciones y correo
electrénico-, entregar propuestas de solucion y los trabajos de reposicion, reparacion y/o restitucion del pavimento dafiado, lo que habria sido
reiterado en diversas solicitudes, sin que la empresa otorgara alguna respuesta. Indica que, se constatd, ademas, la ejecucion de un atravieso
no autorizado, sin informar medidas adoptadas al respecto.

Agrega, que el inspector fiscal del contrato de conservacidn global mixto por nivel de servicios y precios unitarios de caminos de la provincia
de Valdivia, sector cordillera, etapa Ill, remitié una evaluacion de reparacion de dafios, por lo que se estudia la incorporacion de dichas obras
al contrato sefalado.

Asi también expone, que ante el incumplimiento de los términos de la autorizacion otorgada al municipio, se ha iniciado el tramite para hacer
efectivas las garantias de correcta ejecucion de los trabajos y, de correcta sefializacion, las que fueron aportadas por la empresa Claro Vicufia
Valenzuela S.A.

CONCLUSION

En consideracion a lo expuesto, donde se aprecia que las medidas para subsanar lo cuestionado se encuentran en proceso de implementacion,
se mantiene la observacion, debiendo esa entidad remitir los avances de las gestiones sobre el cobro de las garantias y el procedimiento a
través del cual se corregiran los dafios evidenciados, antecedentes que tendra que incorporar en el Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR,
en el plazo maximo de 60 dias para revisién de la Unidad de Seguimiento de esta Contraloria Regional. (C)
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Finalmente, para aquellas observaciones
que se mantienen, y que se encuentran descritas en el Anexo N° 4: Estado de
Observaciones del Informe Final N° 904, de 2022, corresponde que la Municipalidad
de Panguipulli, acredite y documente las medidas requeridas en el Sistema de
Seguimiento y Apoyo CGR, en un plazo maximo de 60 dias habiles, contado desde
la recepcion del presente informe, de conformidad a las instrucciones impartidas
mediante el oficio N° 14.100, de 2018, de este Organo Contralor.

En este contexto, respecto de aquellas
observaciones que se mantienen y que fueron categorizadas como MC en el aludido
Anexo N° 4, el cumplimiento de las acciones correctivas requeridas debera ser
informado por el area encargada del control interno en la entidad, a través del
Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, en el plazo de 60 dias habiles, quien a su
vez debera acreditar y validar en los siguientes 30 dias habiles la informacion
cargada en la ya mencionada plataforma, de conformidad a lo establecido en el
aludido oficio N° 14.100, de 2018.

Remitase al Alcalde, al Director de Control
y al Secretario Municipal, todos de la Municipalidad de Panguipulli, al Director
Regional de la Direccién de Vialidad de Los Rios y al Auditor Interno de la Direccion
de Vialidad.

Saluda atentamente a Ud.,

Firmado electrénicamente por:

Nombre: |PATRICK VERGARA JOFRE
Cargo: Jefe de Unidad de Control Externo
Fecha: 28/12/2022
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ANEXO N° 1

Emplazamiento y estado general de la obra a la fecha de la inspecciéon

Ubicacion segun registro del informe inicial de la empresa HyO Asesorias y Construccioén Ltda.
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

ANEXO N° 2: Partidas examinadas
AVANCE
P MONTO P
FISICO TIPO DE REVISION
ITEM DES[GNACI UNIDA gg{:}.}.&iﬁa AL I—T:SGT'?ADSL CONTRALORIA
ON D ESTADO GENERAL DE LA
DA ESTADO DE E
DE PAGO PAGO N°11 ($) REPUBLICA
N°11 (%)
COLECTORES
2.6 ?e"eno Tpo | e 4.196 69,7% 43.839.934 Documental
2.7 | Releno Ol e 1.333 69,7% 48.660.736 Documental
2.8 ?Ffe"e”o o | s 24.952 69,7% 70.992.283 Documental
PLANTA ELEVADORA DE AGUAS SERVIDAS N° 1
513 | Hormigon m?3 22 100% 2.979.328 Documental y visual
tipo H 30
Colocacion
de Tapas
tipo calzada
2.28 | para cdmara N° 2 100% 1.071.058 Visual
de valvulas y
Cémara de
rejas
Colocacion
de Tapas
tipo palastro
para Plantas
2.29 | Elevadora, N° 3 100% 1.436.250 Visual
camara de
valvulas vy
Cémara de
rejas
CONSTRUCCION CASETAS COMPLETAS
Hormigén H-
24 | 20 de 200 m3 60 50% 3.262.830 Documental y visual
Kg/lcm2
2.5 | Hormigon m3 10 50% 681.545 Documental y visual
2,10 | Radier m2 265 50% 1.463.330 Documental
E=0,08 m
2.11 | Tabiquerias m? 1.040 50% 4.905.160 Documental
Cubierta
013 | ZinC  Alum |, 416 50% 1.051.648 Visual
ondulado de
0,4 mm
017 | Revestimient | 850 50% 4.072.350 Visual
0 exterior
2.1g | Revestimient |, 1.040 50% 3.103.880 visual
0 interior
2.20 gefm'”ac'on m? 265 42% 1.168.290 Visual
e piso
001 | Pueta de) e 52 19% 1.877.860 Visual
acceso
225 | pora m2 850 50% 2.065.925 visual
xterior
2,06 | Pintura m? 1.305 46% 1.403.377 Visual
Interior
2.27 | Molduras N° 26 43% 1.678.571 Visual
Red de
3.1 | distribucion N° 26 42% 2.689.159 Visual
interior
3.2 | Red N° 26 50% 2.950.532 Visual
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colectora
interior

3.9 | Centro N° 26 50% 1.922.050 Documental y visual
Instalaciones

3.11 . N° 26 50% 7.565.740 Visual
Interiores

CONSTRUCCION CASETAS INTERMEDIAS
Hormigén H-
24 | 20 de 200 m3 39 43% 1.810.542 Documental y visual
Kg/cm2
2.11 | Tabiquerias m? 741 43% 2.652.039 Documental
Estructura
2.12 | de m? 182 43% 1.003.236 Visual
techumbre
016 | Revestimient | 670 43% 2.837.546 Visual
0 exterior
p.17 | Revestimient ) 670 43% 1.857.814 visual
o interior
Puerta  de

2.20 N° 28 29% 1.481.496 Visual
acceso

2.24 E;(r;teur:gr m2 740 43% 1.594.594 visual
2.25 f:gﬁg? m2 702 43% 1.000.350 Visual
2.26 | Molduras N° 28 43% 1.670.496 Visual
Red de
3.1 | distribucién N° 28 43% 2.871.312 Visual
interior
Red
3.2 | colectora N° 28 43% 2.598.936 Visual
interior

3.7 ?gﬁﬁ:ﬁggs Ne 28 29% 1.405.824 Visual
3.8 | Centro N° 28 43% 1.649.568 Documental y visual
Instalaciones

3.10 . N° 28 43% 6.142.392 Visual
Interiores

OBRAS EXTRAORDINARIAS

Suministro,
Transporte e
Instalacion
OE1l | de Tuberias ML 9.922 75% 339.072.206 Documental
HDPE Liso
PE 80 PNBS6,
D=200mm
Suministro,
Transporte e
Instalacion
OE2 | de Tuberias ML 4.076 60% 123.334.904 Documental
HDPE Liso
PE 80 PNBS6,
D=250mm
Camaras
Tipo A;
D=1,2mts
HM =2,25m
Unién .
OE6 Domiciliari UNI 760 20% 32.446.260 Documental y visual
omiciliaria
Fuente: Estado de pago N° 11, aportado por la Municipalidad de Panguipulli.
(*) Por revisién documental se entiende al andlisis de resultados de ensayes de laboratorio, certificados de
calidad de materiales, y otros documentos de verificacion.
Por revisién visual se entiende la constatacion en terreno de la ejecucion de las partidas conforme lo disponen
los antecedentes del contrato.

OE3 UNI 207 39% 71.693.309 Documental y visual
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Fotografia N°

1 Fotografia N°
Fecha 09-11-2022 Fecha 09-11-2022
Ubicacion Caseta N°73 Ubicacion Lamina CAS1-01
Contenido Altura de cimiento de 30 cm sin Contenido Detalle de fundacién de caseta sanitaria

advertirse emplantillado

completa

AL
4%
)

Fotografia N° |3 Fotografia N° | 4

Fecha 09-11-2022 Fecha 09-11-2022

Ubicacion Caseta N°73 Ubicacidn Caseta N°298

Contenido Cimiento picado para el paso de la Contenido Sobrecimiento picado e irregular con

tuberia de alcantarillado

enfierradura a la vista
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ANEXO N° 3: Registro fotogréafico (continuacion
1]

Fotografia N° |5 Fotografia N

Fecha 09-11-2022 Fecha 09-11-2022
Ubicacién Caseta N°486 Ubicacién Caseta N°486
Contenido Abertura de revestimiento

Contenido Abertura de revestimiento

o

e

Fotografia N° |7 Fotografia N° | 8

Fecha 09-11-2022 Fecha 09-11-2022

Ubicacién Caseta N°675 Ubicacién Caseta intermedia N°297
Contenido Abertura de revestimiento Contenido Abertura de revestimiento

27



Fotografia N°

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE LOS RIOS
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 3: Registro fotografico (continuacion

Fotografia °

10

Fecha

09-11-2022

Fecha

09-11-2022

Ubicacion

Caseta intermedia N°297

Ubicacion

Caseta intermedia N°298

Contenido

Abertura de revestimiento

Contenido

Abertura de revestimiento

Fotografia N° |11 Fotografia N° | 12

Fecha 09-11-2022 Fecha 09-11-2022

Ubicacion Caseta N°675 Ubicacion Caseta N°73

Contenido Falta terminacion de ceramico en borde Contenido Encuentro de muros sin cuartorodén

de ducha
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ANEXO N° 3: Registro fotogréafico (continuacion

Fotografia N° | 13 Fotografia N° | 14

Fecha 09-11-2022 Fecha 09-11-2022

Ubicacién Caseta N°73 Ubicacién Caseta N°486

Contenido Encuentro de muros sin cuartorodén Contenido Encuentro de muros sin cuartorodén

,ﬂ\ __

Fotografia N° | 15 Fotografia N° | 16

Fecha 09-11-2022 Fecha 09-11-2022

Ubicacién Caseta N°675 Ubicacién Caseta N°675

Contenido Encuentro de muros sin cuartorodén Contenido Encuentro de muros sin cuartorodén
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17

ANEXO N° 3: Registro fotografico (continuacion

Fotografia N°

18

Fecha

09-11-2022

Fecha

09-11-2022

Ubicacion

Caseta N°73

Ubicacion

Caseta N°486

Contenido

Sala de bafio sin llaves de paso de agua
fria y caliente

Contenido

Sala de bafio sin llaves de paso de agua
fria y caliente

Fotografia N°

19

Fotografia N°

20

Fecha

09-11-2022

Fecha

09-11-2022

Ubicacion

Caseta N°675

Ubicacion

Caseta N°675

Contenido

Sala de bafio sin llaves de paso de agua
fria y caliente

Contenido

Cocina sin llaves de paso de agua fria 'y
caliente

30




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE LOS RIOS
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 3: Registro fotografico (continuacion)

Fotografia N° | 21 Fotografia N° | 22

Fecha 09-11-2022 Fecha 09-11-2022

Ubicacion Caseta N°486 Ubicacion Caseta N°675

Contenido Caseta sin ducto de ventilacion Contenido Caseta sin ducto de ventilacion
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Fotografia 23 Fotografia N°

Fecha 09-11-2022 Fecha 09-11-2022

Ubicacion Caseta N°73 Ubicacion Caseta N°675

Contenido Salida de red colectora sin terminar Contenido Salida de red colectora sin terminar
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ANEXO N° 3: Registro fotografico (continuacion

26

Fotografia N° | 25 Fotografia N°
Fecha 09-11-2022 Fecha 09-11-2022
Ubicacion Caseta intermedia N°298 Ubicacion Caseta intermedia N°552

Contenido

Fotografia N°

Salida de red colectora sin terminar

27

Contenido

Salida de red colectora sin terminar

Fotografia N°

28

Fecha 09-11-2022 Fecha 09-11-2022
Ubicacion Caseta intermedia N°122 Ubicacion Caseta intermedia N°297
Contenido Caseta sin accesorios de bafo Contenido Caseta sin accesorios de bafo
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ANEXO N° 3: Registro fotografico (continuacion

Fotografia N°

30

Fecha

09-11-2022

Fecha

09-11-2022

Ubicacion

Caseta intermedia N°552

Ubicacion

Caseta intermedia N°567

Contenido

Caseta sin accesorios de bafo

Contenido

Caseta sin accesorios de bafo

Fotografia N°

31

Fotografia N°

32

Fecha

09-11-2022

Fecha

09-11-2022

Ubicacion

Recinto de PEAS

Ubicacion

Atravieso en ruta CH 203

Contenido

Cierros provisorios

Contenido

Pérdida de base en veredas por trabajos
de atravieso
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Fotografia N°

33

Fotografia N°

34

Fecha 09-11-2022 Fecha 09-11-2022
Ubicacion Atravieso en ruta CH 203 Ubicacion Atravieso en ruta CH 203
Contenido Pérdida de base y vereda dafiada por Contenido Deterioro en carpeta de berma por

trabajos de atravieso

trabajos de atravieso

Fotografia N° Fotografia N° | 36

Fecha 09-11-2022 Fecha 09-11-2022

Ubicacion Ruta CH 203 Ubicacion Ruta CH 203

Contenido Deterioro en carpeta de berma y calzada Contenido Deterioro en carpeta de berma y calzada

por trabajos de paralelismo

por trabajos de paralelismo
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A) Observaciones que van a seguimiento por parte de la Contraloria General

N° OBSERVA-
CION

MATERIA DE LA
OBSERVACION

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA OBSERVACION
SOLICITADA POR CONTRALORIA GENERAL EN
INFORME FINAL

COMPLE-
JIDAD

MEDIDA

IMPLEMENTADA Y

SuU

DOCUMENTACION

DE RESPALDO

FOLIO O
NUMERACION
DOCUMENTO

DE
RESPALDO

OBSERVACION
Y/O COMENTA-
RIO DE LA
ENTIDAD

Numeral 1, del
acapite |,
Sobre
Aspectos
Constructivos

Se observoé que la caseta
sanitara completa N° 73,
el cimiento posee una
altura de 30 cm,
debiendo ser de 40 cm,
sin advertirse ademas el
emplantillado ni el
mejoramiento de suelo
con arena compactada.

El municipio deberd ingresar en el Sistema de Seguimiento y
Apoyo CGR, en el plazo maximo de 60 dias habiles contado
desde la recepcién del presente informe, la documentacion y/o
registros fotograficos que demuestren la altura de la fundacién
del cimiento de todas las casetas ejecutadas, y en el caso de
no cumplir con la dimension especificada de 40 cm, adjuntar
los informes técnicos suscritos por los profesionales
competentes que aseguren la estabilidad estructural de lo
ejecutado, y en caso que no cumpla, las acciones que
implementara.

Ademas, tendra que efectuar los descuentos econdémicos
pertinentes por la menor cantidad de hormigén utilizado y la
falta del emplantillado y mejoramiento de suelo exigido.

Lo anterior sera revisado por la Unidad de Seguimiento de esta
Contraloria Regional.

©

Numeral 2, del
acapite |,
Sobre
Aspectos
Constructivos

Se validd que el cimiento
de la caseta sanitaria
completa N° 73, y el
sobrecimiento de la
caseta sanitaria
intermedia N° 298,
estaban picados.

Al respecto, el municipio debera incorporar en el Sistema de
Seguimiento y Apoyo CGR, dentro de 60 dias hébiles a contar
de la recepcion del presente informe, un catastro con el detalle
de las casetas sanitarias que tengan las fundaciones picadas
y junto con ello, las especificaciones técnicas debidamente
suscritas por un profesional competente que detallen el
procedimiento de reparacion que debera considerarse para
asegurar las condiciones estructurales de los elementos,
indicando ademas como sera ejecutada dicha reparacion,
antecedentes que seran revisados por la Unidad de
Seguimiento de esta Contraloria Regional.

©

Numeral 3, del
acapite |,
Sobre
Aspectos
Constructivos

Se observaron casetas
sanitarias con aberturas
en las esquinas del
revestimiento exterior de
siding, que deja a la
intemperie los materiales
de OSB Yy fieltro.

La entidad edilicia tendra que informar en el Sistema de
Seguimiento y Apoyo CGR, en el plazo maximo de 60 dias
hébiles a contar de la recepcion del presente informe, las
medidas para corregir la deficiencia detectada, lo que sera
revisado por la Unidad de Seguimiento de esta Contraloria
Regional.

©
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A) Observaciones que van a seguimiento por parte de la Contraloria General

N° OBSERVA-
CION

MATERIA DE LA
OBSERVACION

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA OBSERVACION
SOLICITADA POR CONTRALORIA GENERAL EN
INFORME FINAL

COMPLE-
JIDAD

MEDIDA

IMPLEMENTADA Y

SuU

DOCUMENTACION

DE RESPALDO

FOLIO O
NUMERACION
DOCUMENTO

DE
RESPALDO

OBSERVACION
Y/O COMENTA-
RIO DE LA
ENTIDAD

Numeral 5, del
acapite |,
Sobre
Aspectos
Constructivos

Se constatd que las
casetas sanitarias
completas N° 73, 486 y
675; e intermedias N°s
122, 297, 552 y 567, no
contaban con los
cuartorodones en los
encuentros de esquina
interiores de los muros.

El municipio tendra que incorporar en el Sistema de
Seguimiento y Apoyo CGR, dentro del plazo maximo de 60
dias habiles a contar de la recepcion del presente informe, un
detalle con la cantidad real de las molduras ejecutadas, y en
caso de ser distinto a lo pagado, efectuar los descuentos
pertinentes con la documentaciébn que asi lo acredite,
informacién que sera revisada por la Unidad de Seguimiento
de esta Entidad de Control.

©

Numeral 6, del
acapite |,
Sobre
Aspectos
Constructivos

Se valid6é que en todas
las casetas sanitarias
completas e intermedias
revisadas, no se
instalaron las llaves de
paso en las salas de
bafio y cocina.

la entidad deberd incorporar las llaves de paso en cada sala
de bafio y cocina de todas las casetas sanitarias, segun se
exige en el RIDAA, informando las acciones para concretar tal
medida en el Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, en el
plazo maximo de 60 dias habiles a contar de la recepcion del
presente informe, lo que serd revisado por la Unidad de
Seguimiento de esta Contraloria Regional.

©

Numeral 7, del
acapite |,
Sobre
Aspectos
Constructivos

Se verificd que todas las
casetas sanitarias
completas e intermedias
revisadas, no se ejecutod
la ventilaciéon, la cual
forma parte de la partida
de la red colectora.

El municipio deberd ejecutar las ventilaciones de todas las
casetas sanitarias o en su defecto, efectuar los descuentos
pertinentes por no encontrarse terminada en su totalidad la
partida de red colectora, informando de la medida aplicada con
la documentacion que lo demuestre, en la plataforma de
Seguimiento y Apoyo CGR dentro del plazo méaximo de 60 dias
habiles contado desde la recepcion del presente informe, lo
gue sera revisado por la Unidad de Seguimiento y Apoyo CGR
de esta Contraloria Regional.

©

Numeral 8, del
acapite |,
Sobre
Aspectos
Constructivos

Se valido que las casetas
sanitarias ejecutadas no
cuentan con las pruebas
de aislacién Megger 500
0 1000 V, referidas a las
instalaciones eléctricas.

El municipio debera realizar las pruebas respectivas, o en su
defecto aplicar los descuentos pertinentes, informando de ello
con los antecedentes que asi lo acrediten, en el Sistema de
Seguimiento y Apoyo CGR en el plazo méaximo de 60 dias
habiles a contar de la recepcion del presente informe, lo que
serda revisado por la Unidad de Seguimiento de esta
Contraloria Regional.

©
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] MEDIDA FOLIOO OBSERVACION
N° OBSERVA- MATERIA DE LA REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA OBSERVACION COMPLE- IMPLEMENTADA Y | NUMERACION Y/O COMENTA-
CION OBSERVACION SOLICITADA POR CONTRALORIA GENERAL EN JIDAD SuU ] DOCUMENTO RIO DE LA
INFORME FINAL DOCUMENTACION DE ENTIDAD
DE RESPALDO RESPALDO
- La entidad edilicia tendrd que contar con un catastro con las
Se validé que las . .
- casetas sanitarias que no cuentan con la red colectora interior
casetas sanitarias | . . . -
Numeral 9, del ni la camara de inspeccion y efectuar los descuentos
Ja completas Nos 73y 675, . : ;
acapite |, - . pertinentes o en su defecto ejecutar las obras, informando de
e intermedias Nos 298, . AR
Sobre ello en el Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR con los ©
552 y 567, no contaban . . .
Aspectos antecedentes que asi lo acrediten, en el plazo maximo de 60
X con la red colectara de | . P L
Constructivos - ) - | dias habiles a contar de la recepcion del presente documento,
alcantarillado exterior ni . : . o
. . - lo que serd revisado por la Unidad de Seguimiento de esta
la camara de inspeccion. . .
Contraloria Regional.
Se valido para !as El municipio debera ejecutar las obras faltantes o efectuar los
Numeral 10, casetas sanitarias ] .
. . . descuentos respectivos, informando de ello en la plataforma
del acapite |, intermedias N°%122, 297, S P .
de Seguimiento y Apoyo CGR, en el plazo maximo de 60 dias
Sobre 552 y 567, que los " . ©
. o contado desde la recepcion del presente informe, para
Aspectos accesorios de bafio no S . o ;
. validacion de la Unidad de Seguimiento de esta Entidad de
Constructivos | se encontraban
; Control.
instalados.
Se validé que el cierro | El municipio debera exigir que los cierros provisorios se
Numeral 11, provisorio instalado en la | ajusten a la norma aplicable que rige el contrato, debiendo
del acépite I, PEAS, corresponde a | indicar en el Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR en el plazo
Sobre malla  bizcocho con | maximo de 60 dias habiles, a contar de la recepcion del ©)
Aspectos polines de madera, lo | presente informe, las medidas para dar cumplimento a dicha
Constructivos | que no se ajusta con la | normativa, lo que sera validado por la Unidad de Seguimiento
normativa aplicable. y Apoyo de esta Contraloria Regional.
Se verificd que existe un
total de 49 controles de | EI municipio debe exigir la cantidad de certificaciones
Numeral 1, del . - - . .
acépite I los rellenos requefldg, informando las ggsnones que'lmplementa.ra parasu
' compactados en | cumplimiento, lo que tendra que acreditar en el Sistema de
Sobre . X P . o ©)
Aspectos circunstancias que | Seguimiento y Apoyo CGR, dentro de 60 dias habiles a contar
Adminﬁstrativos correspondian un | de la recepcion del presente informe, para revision de la
minimo de 215 | Unidad de Seguimiento y Apoyo de esta Entidad de Control.

certificaciones.
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ANEXO N° 4: Estado de observaciones de Informe Final N° 904, de 2022 (Continuacion)
A) Observaciones que van a seguimiento por parte de la Contraloria General

] MEDIDA FOLIOO OBSERVACION
N° OBSERVA- MATERIA DE LA REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA OBSERVACION COMPLE- IMPLEMENTADA Y | NUMERACION Y/O COMENTA-
CION OBSERVACION SOLICITADA POR CONTRALORIA GENERAL EN JIDAD SuU ] DOCUMENTO RIO DE LA
INFORME FINAL DOCUMENTACION DE ENTIDAD
DE RESPALDO RESPALDO
Se validéo que en la
PEAS se ejecutaron la | La entidad edilicia tendr4 que realizar las gestiones para
Numeral 2, del . . . . R ;
. camara desripiadora, el | conseguir el permiso de edificacién de la PEAS, el cual debera
acapite Il, " . .
Sobre pozo de bpmbas, la acredltar' en el Slstem'a de'S.egwmlento y Apoyo CGR en ,el ©)
Aspectos camara de valvulas y la | plazo maximo de 60 dias habiles, contado desde la recepcién
Adminﬁstrativos caseta del generador, sin | del presente informe, lo que sera validado por parte de la
contar con el permiso de | Unidad de Seguimiento de esta Entidad de Control.
edificacion.
_ . El municipio tendrd que realizar un informe fundado que
Se verificé que no se dio . : . : S
Numeral 3, del - permita determinar las multas a aplicar por tal incumplimiento,
- cumplimiento a la oferta , .
acapite 1, remitiendo los antecedentes a través de la plataforma de
de mano de obra local . Lo .
Sobre . Seguimiento y Apoyo CGR en el plazo maximo de 60 dias ©
ofrecida por el e . - .
Aspectos ; . . habiles contado a partir de la recepcion del presente informe,
T - contratista, sin aplicar las . . . 2
Administrativos . lo que seréa revisado por la Unidad de Seguimiento de esta
multas respectivas. . .
Contraloria Regional.
Se constatoosque, salvo El municipio debera evacuar un informe fundado en el cual
los meses N° 3,9, 10 y . . o
e determine si corresponde la aplicacién de multas por tales
11, el avance fisico real ; o -
Numeral 4, del hechos, y en caso de considerarse, indicar el procedimiento
. fue menor al t - i
acapite 11, rogramado de tal sancion y el monto, debiendo incorporar los
Sobre gvigenciéndé)se diversas antecedentes que asi lo acrediten, en el Sistema de ©
Aspectos Seguimiento y Apoyo CGR, en el plazo maximo de 60 dias

Administrativos

partidas con atrasos
cada mes, sin aplicar las
multas asociadas a tal
incumplimiento.

habiles contado desde la recepcion del presente informe, para
revision por parte de la Unidad de Seguimiento de esta
Contraloria Regional.

Numeral 5, del
acapite 11,
Sobre
Aspectos
Administrativos

Se verificd la aplicacion
de una multa sin que los
antecedentes que la
sustentan, cumplan los
requisitos dispuestos en
las bases administrativas
del contrato.

La entidad edilicia debera reconsiderar la multa aplicada,
emitiendo los respectivos actos administrativos que asi lo
demuestren, lo que deberd subir a la plataforma de
Seguimiento y Apoyo CGR dentro de 60 dias héabiles contados
a partir de la recepcion del presente informe, para su
validacién por parte de la Unidad de Seguimiento de esta
Entidad de Control.

©
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ANEXO N° 4: Estado de observaciones de Informe Final N° 904, de 2022 (Continuacion)
A) Observaciones que van a seguimiento por parte de la Contraloria General

] MEDIDA FOLIOO OBSERVACION
N° OBSERVA- MATERIA DE LA REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA OBSERVACION COMPLE- IMPLEMENTADA Y | NUMERACION Y/O COMENTA-
CION OBSERVACION SOLICITADA POR CONTRALORIA GENERAL EN JIDAD SuU ] DOCUMENTO RIO DE LA
INFORME FINAL DOCUMENTACION DE ENTIDAD
DE RESPALDO RESPALDO
Se comprobdé que se | El municipio tendrd que reconsiderar la multa aplicada por el
Numeral 6, del | aplicaron multas por los | mismo hecho, emitiendo los actos administrativos
acapite 1, mismos hechos y | correspondientes que asi lo demuestren, los que tendra que
Sobre tiempos pero en base a | subir a la plataforma de Seguimiento y Apoyo CGR dentro de ©
Aspectos incumplimientos distintos | 60 dias habiles contados a partir de la recepcién del presente
Administrativos | segun las bases | informe, para revision por parte de la Unidad de Seguimiento
administrativas. de esta Contraloria Regional.
Se verifico que de los I . . . .
El municipio debera corregir la informacion que corresponda,
Numeral 7, del | antecedentes de la . - - .
- L a través de los actos administrativos correspondientes que
acapite 1, modificacién de contrato e o
debera informar en la plataforma de Seguimiento y Apoyo
Sobre a costo cero, la o . P ©
. - CGR en el plazo méximo de 60 dias hébiles, contado desde la
Aspectos informacién del contrato S ; S
o - M recepcién del presente informe, para revision por parte de la
Administrativos | no coincidia con el . e - ; .
. Unidad de Seguimiento de esta Entidad Fiscalizadora.
presupuesto adjunto.
Se validé el pado de la La entidad fiscalizada tendra que efectuar el descuento por no
Numeral 8, del ; pag encontrarse ejecutada en su totalidad la partida, lo que debera
- partida global en forma . A . .
acapite 1, orcentuada ser acreditado a través de la documentacion pertinente en el
Sobre (F:)orres ondiente a Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR dentro del plazo de 60 ©
Aspectos P dias a contar de la recepcion del presente informe, para
o - Replanteo y trazado de N - oo
Administrativos | . validaciéon por parte de la Unidad de Seguimiento de esta
niveles. . -
Contraloria Regional.
El municipio tendrd que emitir un informe fundado con las
medidas a adoptar, indicando la aplicacion de cargos por los
Se validé aue la ruta 203 dafios advertidos ademas de las gestiones de coordinacion
que % - con la Direccion Regional de Vialidad de Los Rios, ello, en
CH present6 dafos | . A . . .
Numeral 2, del . . virtud que es el municipio quien tiene la responsabilidad de
P derivados de los trabajos S
acapite lll, . responder ante las deficiencias generadas por la empresa
de colectores, sin que el . L ) ©)
Otras ante esa direccion regional.

Observaciones

municipio informara
sobre las medidas para
su correccion.

Por lo expuesto, la documentacién de tales acciones debera
ser incorporada en el Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR,
dentro del plazo maximo de 60 dias habiles a contar de la
recepcion del presente informe, para revision de la Unidad de
Seguimiento de esta Contraloria Regional.
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ANEXO N° 4: Estado de observaciones de Informe Final N° 904, de 2022 (Continuacion)
A) Observaciones que van a seguimiento por parte de la Contraloria General

] MEDIDA FOLIOO OBSERVACION
N° OBSERVA- MATERIA DE LA REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA OBSERVACION COMPLE- IMPLEMENTADA Y | NUMERACION Y/O COMENTA-
CION OBSERVACION SOLICITADA POR CONTRALORIA GENERAL EN JIDAD SuU ) DOCUMENTO RIO DE LA
INFORME FINAL DOCUMENTACION DE ENTIDAD
DE RESPALDO RESPALDO
Se validé que la ruta 203
CH. presento dar!os La Direccion Regional de Vialidad de Los Rios, debera remitir
derivados de los trabajos ; P
: los avances de las gestiones sobre el cobro de las garantias y
Numeral 3, del | de colectores, sin que la i P = -
P : o . la forma definitiva de como se corregiran los dafios
acapite Ill, Direccion Regional de evidenciados, antecedentes que tendrd que incorporar en el ©
Otras Vialidad de Los Rios, ’ q q P

Observaciones

informara
oportunamente sobre las
medidas a implementar
para su correccion.

Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, en el plazo méaximo de
60 dias para revision de la Unidad de Seguimiento de esta
Contraloria Regional.
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ANEXO N° 4: Estado de observaciones de Informe Final N° 904, de 2022
B) Observaciones que van a seguimiento por la Unidad de Auditoria Interna de la Entidad

N° DE OBSERVACION Y £ NIVEL DE <
EL ACAPITE MATERIA DE LA OBSERVACION COMPLEJIDAD REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA OBSERVACION
El municipio deberd informar sobre las medidas que
Numeral 4 del Acapite | implementara para dar cumplimiento de las especificaciones
Pe L | se verifico que en la caseta sanitaria N° 675, falta revestir técnicas, incorporando tal informacion en el Sistema de
Sobre Aspectos o p PR (MC) L Lo .
- el borde inferior del receptéaculo de la ducha con ceramico. Seguimiento y Apoyo CGR en el plazo méximo de 60 dias
Constructivos P - .
habiles a contar de la recepcién del presente informe, para ser
revisado por la Unidad de Control de esa entidad.
El municipio debera actualizar la informacién del contrato en la
Se verific6 que al dia 27 de noviembre de 2022, la plataforma GEO-CGR, y remitir los antecedentes que asi lo
Numeral 1 del Acapite Ill. | Municipalidad de Panguipulli no habia actualizado la (MC) demuestren en el Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR dentro
Otras Observaciones informacion del contrato en estudio en la plataforma GEO- de 60 dias habiles a contar de la recepcion del presente

CGR. documento, lo que tendra que ser revisado por la Unidad de
Control de ese municipio.
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