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: ] El Contralor Regional (S) que suscribe,
cumple con remitir a Ud., para su conocimiento y fines pertinentes, el Informe Final :
N® 859, de 2018, con el resultado del examen practicado a la miateria sefialada en
el epigrafe. i ; 3
! Sobre el particular, corresponde gue esa
autoridad adopte las medidas pertinentes, e implemente las acciones que en cada
caso se sefialan, tendientes a subsanar las situaciones observadas. Dichos
- aspectos seran verificados en una préxima visita que practique en esa entidad,
este Organismo de Control. ' -

Saluda atentamentn_s ald.,

HECTOR RAMOS CUEVAS
Cortralor Regional Subrogante
Antoiagasta
Contraloria General de ig Repiblica

x /ﬁ'
A LA SEN(/}RA
ALCALDESA DE LA
MUNICIPALIDAD DE ANTOFAGASTA
PRESENTE :

DISTRIBUCION: :
= Unidad de Seguimiento, Contraloria Regional de Antofagasta.
Unidad de, Seguimiento de Fiscalis, Contraloria General de la Republica.
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_ ' Adjunto remito a Ud., para su conocimiento
y fines pertinentes, una copia del Informe Final N° 959, de 2018, sobre auditoria a
los contratos de obra ejecutados presupuestariamente por la Municipalidad de
. ‘Antofagasta, con el fin-de que, en la primera sesién que celebre el Concejo “
Municipal, desde Ia fecha.de su recepcion, se sirva ponerlo en conocimiento de ese
organo colegiado entregandole copia del mismo.

&

- _ Al respecto, Ud., debera acreditar ante esta
Contralaria Regional, en su calidad de Secretario del Concejo y Ministro de Fe, el
cumplimiento de este tramite dentro del plazo de diez (10) dias de efectuada esa

., sesién.. ; :

Saluda atentamente ald.,

e

HECTOR RAMOS CUEVAS
Coptrator Regignal Subroganie
" - Anlolagasia i
Contratoria Gengral de [a Republica

‘AL SENOR LT
SECRETARIO MUNICIPAL DE LA
MUNICIPALIDAD DE ANTOFAGASTA

. PRESENTE. '
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Adjuntﬂ remito a Ud., para su conocimiento
y fines pertinentes, una copia del Informe Final N° 959, de 2018, sobre auditoria a

. los contratos de obra ejecutados presupuestariamente por la Municipalidad de
Antofagasta, - :

Saluda atentamen_te alud.,

ECTOR RAMOS CUEVAS
Contralor Regional Subrogante.
Antolagasts
Contraloria General de Ja Repdblica
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A LA SENORA
DIRECTORA DE CONTROL DE LA

MUNICIPALIDAD DE ANTOFAGASTA
' PRESENTE :
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Resumen Ejecutivo
Informe Final de Auditoria N° 959, de 2018
Municipalidad de Antofagasta

Objetivo: Practicar una auditoria y examen de cuentas a las iniciativas de inversién
ejecutadas y financiadas por la Municipalidad de Antofagasta, entre el 1 de enero de
2017 y 30 de junio de 2018, cuyo monto adjudicado sea superior a los $130.000.000
y con un avance fisico minimo del 50%. Asimismo, analizar contratos que se
encuentren con término anticipado, cuyo acto administrativo haya sido decretado
entre los afos 2016 y 2017, por monto y avance sefialados precedentemente.

La finalidad de la revision sera determinar si las ejecuciones de las iniciativas de
inversion se cifieron a las disposiciones normativas aplicables, de igual forma, que
los gastos efectuados estén debidamente acreditados, comprobando la autorizacion,
registro contable y existencia de la documentacion de respaldo.

Ademas, se atendid la presentacion de un recurrente, quien solicita la reserva de su
identidad, sobre presuntas irregularidades en la adjudicacion de la obra denominada
“Mejoramiento y ampliacion sede social Poblacion Juan Papic, ID 2430-52-LQ17".

Preguntas de la Investigacion:

e ,Cumplio la Municipalidad de Antofagasta con la funcion que le asiste de
supervisar la correcta ejecucion y exigencias técnicas establecidas en los
pliegos de condiciones que regulan los acuerdos respectivos?

» Corroboro la entidad edilicia que los pagos efectuados sean coincidentes a los
avances fisicos presentados por la empresa contratista (3E)?

* (Se encuentran debidamente respaldadas y formalizadas las modificaciones de
obras y aumentos de plazo$ conforme a las condiciones establecidas en cada
contrato y a la normativa general que las regula?

Principales Resultados:

« Se constato el desembolso de partidas pagadas no ejecutadas en los contratos
"Habilitacion de Corralén Municipal, Antofagasta”, “Habilitacidon Parque
Deportivo y recreativo Juan Lopez, Antofagasta”, “Multicancha Villa Las Parinas
UV N°77, ID 2430-59-LE17" y “Reparacion Sede Social Ultima Esperanza”, cuyo
monto asciende a $ 1.279.945, $ 15.394.945, $1.130.500 y $2.159.850, todos
con IVA incluido, respectivamente, por lo que procede que la entidad municipal
ejecute las acciones necesarias para obtener el reintegro de lo pagado en
exceso, lo que debera demostrar documentadamente a esta Contraloria
Regional, en un plazo de 30 dias habiles, contado desde la recepcion del
presente informe final. Viencido dicho término sin que se haya dado cumplimiento
a lo requerido, se formulara el reparo correspondiente ante el Juzgado de
Cuentas, de acuerdo con lo previsto en los articulos 95 y siguientes de la citada

Joseé de San Martin 297, Antofdgasta - Fong 2652100 - e-mail: antofagasta@contraloria.cl
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ley N® 10.3386, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 116 del mismo texto
legal.

Se comprobo que la entidad edilicia no cursé multas ascendentes a $21.393.421,
por incumplimiento del contratista a las instrucciones impartidas por la
Inspeccién Técnica de Obras, en el contrato "Habilitacién Parque Deportivo y
Recreativo Juan Loépez®’ y por las sumas de $45.025.688, $55.793.864 y
$4.790.296, debido al atraso en la entrega de las obras en los plazos
contractuales de los proyectos "Habilitacion Parque Deportivo y Recreativo Juan
Lopez”, “Construccion Sede Social los Arenales V" y “Construccion Multicancha
Villa Las Parinas, |D 2430-59-LE17", respectivamente. Sobre el particular,
corresponde que la jefatura comunal remita a esta Sede Regional, en un plazo
de 30 dias habiles, contado desde la recepcion de este informe final, los
antecedentes que acrediten las acciones de cobro ejecutadas al respecto y de
sus resultados. Vencido dicho término sin que se haya dado cumplimiento a lo
requerido, se formulara el reparo correspondiente.

En el contrato "Construccién Multicancha, U.V. N°76, Villa Las Parinas", ID
2430-45-LP15, la entidad municipal, no aporté documentacion o registros en el
libro de obra que acrediten la fecha de término de los trabajos y solicitud de la
recepcion de los mismos, lo que implicd, una limitacion para determinar, si es
del caso, el monto de las multas, por incumplimientos del contrato, por lo que
procede que esa entidad edilicia, efectie las gestiones gue sean necesarias a
fin de determinar las fechas sefaladas y calcular si corresponde el valor de la .
sancion no cursada, asi como también, agotar todas las instancias que
correspondan, en el caso de determinar la existencia de dichas multas, para
materializar su cobro. El cumplimiento de este requerimiento debera verificarse
dentro del plazo de 30 dias habiles, contado desde la recepcion de este informe
final, dando cuenta a esta Sede Regional.

Cabe hacer presente, que en el caso que

‘ese municipio no dé cumplimiento al requerimiento expuesto en el parrafo

anterior, esta Institucion ponderara el inicio de las acciones que estime
pertinente con el objeto de resarcir el detrimento patrimonial en comento.

Se constaté en los aumentos de monto y plazo del contrato "Habilitacion Parque
Deportivo Juan Lopez, Antofagasta”, autorizados por los decretos alcaldicios
N°® 197 y 800, ambos de 2015, la ejecucién de trabajos y un incremento de 43
dias corridos, sin que se acreditara el analisis técnico que justifiqgue estos
aumentos, alteraciones o circunstancias especiales de faenas, por lo gue la

- Municipalidad de Antofagasta tendra que proporcionar el correspondiente acto

administrativo de las modificaciones incurridas durante la ejecucion de las obras,
incluyéndose informe técnico, presupuesto valorizado, analisis de precios
unitarios, cuadro de cubicaciones, entre otros. El cumplimiento . de este
requerimiento debera acreditarse en un plazo de 30 dias habiles, contado desde
la recepcion del presente documento. '

José de San Martin 287, Antofagasia - Fono 2652100 - e-mail: antofagasta@contraloria cl
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La Inspeccién Técnica de obras no ha regularizado las modificaciones de obra
incorporadas al proyecto "Construccion Sede Social Poblacion los Arenales V",
relacionadas con movimientos de tierra, conexion del alcantarillado,
revestimiento de pavimentos, especies vegetales, cambios de ventana de cocina
y altura de cierre perimetral, entre otros, debiendo el municipio regularizar tal
situacion mediante acto administrativo, dentro del plazo de 30 dia habiles,
contados desde la recepcion del presente informe final. -

A raiz de las observaciones descritas con anterioridad, éste Organismo
Fiscalizador ha solicitado que la autoridad edilicia ordene la instruccién de un
procedimiento - disciplinario, con la finalidad de investigar las eventuales
responsabilidades administrativas de los funcionarios responsables del control,
inspeccion y supervision de los contratos relacionados, debiendo remitir una
copia del acto administrativo que asi lo disponga a la Unidad de Seguimiento de
Fiscalia de este Ente Contralor, en un plazo no superior a 15 dias habiles,
contado a partir del dia siguiente de la recepcion del presente informe final.

De las indagaciones efectuadas sobre los hechos denunciados respecto de la
licitacion ID 2430-52-LQ17, “Mejoramiento y ampliacion sede social Poblacién
Juan Papic”, se determiné que por medio del decreto alcaldicio N°® 1.277, de 15
de septiembre de 2017, la entidad municipal aprobé las bases administrativas y
bases técnicas del mismo, consignado en el item-"Generalidades”, que es de
responsabilidad de los oferentes realizar el estudio completo de los
antecedentes aportados en la presente licitacion, entre ellos, la planimetria del
proyecto. En este contexto, se constatd que efectivamente, tal como lo sostiene
el denunciante, al momento de publicar Ia licitacion en comento, la Municipalidad
de Antofagasta, no adjuntd en el portal de mercado plblico, la planimetria del
contrato, antecedente necesario para presentar la oferta econémica. Sin
perjuicio de ello, de la comparacién del presupuesto oficial generado por
Secoplan y el presupuesto ofertado por la empresa adjudicada, se verificd que
- de.las 164 partidas incluidas en el itemizado oficial, el presentado por el
contratista adjudicado, difiere en tan sélo un item -Profesional a Cargo-. Del
mismo modo, tras realizar el cotejo de los precios unitarios, se observé gue estos
coinciden en 78 partidas, generandose una diferencia con lo ofertado de
$39.508, Sobre el particular, es dable hacer presente que el hecho de que el
municipio no haya publicitado la totalidad de los antecedentes necesarios para
desarrollar una licitacion publica, y que, ademas, haya reconocido en el
transcurso de la auditoria, el hecho de que con posterioridad a la adjudicacién
del contrato en comento se entregaron los planos respectivos a la empresa
contratada, demuestra un eventual trato preferente y desigualitario al resto de
los oponentes de dicha convocatoria, lo que puede significar una transgresion
grave al principio de probidad, por cuanto implicaria haber beneficiado
ilegitimamente a un tercero, lo que no se aviene a las exigencias propias de un
actuar publico. Por lo anteriormente expuesto, este Organismo de Control, ha
estimado procedente, remitir los antecedentes correspondientes al Ministerio
Publico, para conocimiento y fines pértinentes.

José de San Martin 297, Antofagasta - Fono 2652100 - e-mail: antofagasta@contraloria.cl
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PREG. N°  2.111/2018 INFORME FINAL N° 959, DE 2018.

HEE. 1 F:N° 26.699/2018 SOBRE AUDITORIA A LOS CONTRATOS
: DE OBRA EJECUTADOS

PRESUPUESTARIAMENTE POR LA
MUNICIPALIDAD DE ANTOFAGASTA.

ANTOFAGASTA, & FEB 7019

En cumplimiento del plan anual de
fiscalizacion de esta Entidad de Control para el ano 2018, y en conformidad con lo
establecido en los articulos 95 y siguientes de la ley N° 10.336, de Organizacion y
Atribuciones de la Contraloria General de la Replblica, y el articulo 54 del decreto
ley N° 1.263, de 1975, Organico de Administracion Financiera del Estado, se
efectud una auditoria a los contratos de obra ejecutados presupuestariamente por
la Municipalidad de Antofagasta, en el periodo comprendido entre el 1 de enero y
30 de junio de 2018.

Asimismo, se practicaron indagaciones y
procedmentos de validacion, con la finalidad de atender una denuncia con reserva
de identidad, relacionada con presuntas irregularidades en la adjudicacion de la
obra denominada “"Mejoramiento y ampliacion sede social Poblacién Juan F'apm 1D
2430-52-LQ17".

El equipo que ejecutd la auditoria fue
. integrado por los funcionarios Cinthia Ortiz Pérez, Melina Gonzalez Ramirez y
Marco Hernandez Riveros, todos fiscalizadores, y por Pablo Ulloa Vicencio, éste
ultimo en calidad de supervisor.

JUSTIFICACION

El presente examen fue incorporado en el
proceso de planificacion anual de esta Entidad de Control, en atencién a la inversién
en infraestructura realizada por la Municipalidad de Antofagasta durante el afio
2017 y 2018, asi como también, la gran cantidad de obras que se encuentran con
teérmino anticipado por resolucién de contrato, durante el periodo comprendido entre
los afios 2015 y 2017, las cuales ascendieron a un total de 18 obras, segun los
datos disponibles en el Informe de Investigacién Especial, desarrollado por la
Direccion de Control de esa entidad edilicia.

AL SENOR
HECTOR RAMOS CUEVAS

CONTRALOR REGIONAL (S) DE ANTOFAGASTA
PRESENTE

Jose de San Martin 287, Antofagasta - Fono 2652100 - e-mail: antofagasta@contraloria.cl
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A su turno, se incorpord en esta auditoria
una denuncia con reserva de identidad, referente a eventuales irregularidades que
habrian ocurrido en el proceso de licitacion del proyecto “Mejoramiento y ampliacion
sede social Poblacion Juan Papic, 1D 2430-52-LQ17", a causa de la adjudicacién
del citado contrato, sin que se hayan publicado en la plataforma mercado publico
antecedentes suficientes para la presentacion econémica de las obras, no obstante,
gue ésta fue adjudicada con un presupuesto similar al valor oficial considerado para
la ejecucion por la Municipalidad de Antofagasta.

Igualmente, se busca contribuir a la
implementacion y cumplimiento de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible, ODS,
aprobados por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su Agenda 2030,
para la erradicacién de la pobreza, la proteccion del planeta y la prosperidad de
toda la humanidad.

En tal sentido, esta revision se enmarca en
los ODS, N°¢ 9, sobre Industria, Innovacion e Infraestructura, el que reconoce que
para conseguir una economia mas robusta y lograr un desarrollo sostenible, se
necesitan inversiones en infraestructura; 11, Ciudades y Comunidades Sostenibles,
- que considera que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos,
seguros, resilientes y sostenibles; y 16, Paz, Justicia e Instituciones Solidas,
centrado en la construccién de instituciones responsables y eficaces a todos los
niveles. '

ANTECEDENTES GENERALES

La Municipalidad de Antofagasta es una
corporacién auténoma de derecho publico, con personalidad juridica y patrimonio
propio, cuya mision segun lo establece el articulo 1° de la ley N° 18.695, Organica
Constitucional de Municipalidades, es satisfacer las necesidades de la comunidad
local y asegurar su participacién en el progreso econémico, social y cultural de la
comuna.

Asimismo, y tal como lo establece el inciso
sequndo del articulo 8° de la referida ley, a fin de atender las necesidades de la
comunidad local, las municipalidades pueden celebrar contratos que impliquen la
gjecucién de acciones determinadas, y conforme con la reiterada jurisprudencia
administrativa de esta Entidad de Control, contenida entre otros, en los dictamenes
N°s- 79.848, de 2010, y 61.008, de 2012, las modalidades de contratacion de obras
por parte de estas entidades edilicias, se encuentran reguladas por el citado articulo
8° de la aludida ley N° 18.695.

Es dable mencionar que, con caracter de
reservado, mediante el oficio N® E 2.125, de 17 de diciembre de 2018; esta Entidad
Fiscalizadora puso en conocimiento a la Sra. Alcaldesa de' la Municipalidad de
Antofagasta, el Preinforme de Observaciones N° 959, de 2018, con la finalidad de
que formulara los alcances y precisiones que a su juicio procedieran.

Josg de San Martin 287, Antofagasta - Fono 2652100 - e-mail: antofagasta@contraloria.cl
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Luego, a través de los oficios N° 10 y 97,
de 2 y 9 de enero del afio en curso, la Municipalidad de Antofagasta solicité en
ambas oportunidades prérroga del plazo originalmente otorgado para enviar su
respuesta, la que iniciaimente fue concedida por esta Sede Regional por medio del
oficio N® 34, de 8 de enero de la presente anualidad, no obstante, mediante el oficio
N® 201, de 24 de enero de 2019, se le indicod que, en consideracion a lo dispuesto
en los articulos 16 y 49 de la resolucion N°20, de 2015, que fija Normas que
Regulan las Auditorias Efectuadas por la Contraloria General de la Reptiblica, se
resolvid no acceder a la segunda peticion formulada, en atencién a que ésta
Contraloria Regional ya habia accedido a una solicitud de prorroga.

En este contexto, aun cuando se. le fuera
extendido el plazo para pronunciarse a ese organismo comunal, cabe consignar
gue este no remitié respuesta en el plazo otorgado por esta Contraloria Regional
para tales efectos, por consiguiente, corresponde mantener todas las
observaciones formuladas en el preinforme de observaciones.

OBJETIVO

La fiscalizacién tuvo por objeto practicar
una auditoria y examen de cuentas a los contratos de obra ejecutados
presupuestariamente por la Municipalidad de Antofagasta, entre el 1 de enero de
2017 y 30 de junio de 2018, cuyo monto adjudicado sea superior a los $130.000.000
y con un avance fisico minimo del 50%.

Asimismo, se analizaron contratos que se
encontraban con término anticipado y cuyo acto administrativo haya sido decretado
entre los afios 2016 y 2017, por monto y avance sefialados en el parrafo
precedente.

La finalidad de la revisién fue determinar si
los gastos efectuados se ejecutaron en cumplimiento con las disposiciones legales
y reglamentarias que los regulan, respecto al proceso de contratacién y ejecucion
de las obras en construccién, verificando que se encontraran correctamente
acreditados, comprobandose la autorizacion, valuacion, registro contable y
existencia de |la documentacion de respaldo de las operaciones. !

Ademas, constatar que las referidas obras
y/o adquisiciones se ajustaron a las exigencias constructivas y técnicas contenidas
en los preceptos gue regulan la materia, que en eventuales situaciones que
pudieran haber incrementado los costos del contrato o afectar el término de las
obras en los plazos originalmente establecidos.

De igual forma, tal como se ha expuesto
precedentemente, se practicaron indagaciones para atender la denuncia de
caracter reservado, sobre supuestas irregularidades en el proceso de licitacion y
adjudicacion detallado con anterioridad.

José de San Martin 297, Antofagasta - Fono 2652100 - e-mail: antofagasta@contraloria.cl
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METODOLOGIA

El examen se practicé de acuerdo con las-
d|spc:su:mnes contenidas en la resolucion N°® 20, de 2015, que Fija Normas que
Regulan las Auditorias Efectuadas por la Contraloria General de la Repliblica, y los
procedimientos de control sancionados por medio de |la resolucion exenta N° 1.485,
de 1996, gue Establece Normas de Control Interno, asi como las normas y
procedimientos dispuestos mediante la resolucion N° 30, de 2015, que Fija Normas
de Procedimiento sobre Rendicion de Cuentas, instrumentos emanados de este
Organismo Fiscalizador, considerando los resultados de las evaluaciones de control
interno respecto de las materias examinadas, determinandose la realizacion de
pruebas de auditoria en la medida que se estimaron necesarias. Asimismo, se
efectud un examen de las cuentas relacionadas con la materia en revision.

Las observaciones que Contraloria
General formula con ocasion de las fiscalizaciones que realiza se clasifican en
diversas categorias, segun su grado de complejidad. En efecto, se entiende por
altamente complejas (AC) o complejas (C), aquellas observaciones que, de acuerdo
a su magnitud, reiteracion, detrimento patrimonial, eventuales responsabilidades
funcionarias, son consideradas de especial relevancia por la Contraloria General,
en tanto, se clasifican como medianamente complejas (MC) o levemente comple;as
(LC), aquellas que tienen menor impacto en esos cntenas

UNIVERSO Y MUESTRA

De acuerdo con los antecedentes
proporcionados por la Municipalidad de Antofagasta, se determind que del total de
los proyectos que se encontraban suscritos y ejecutados presupuestariamente,
entre el 1 de enero de 2017 y 30 de junio de 2018, con recursos del subtitulo 31
“Iniciativas de Inversion”, con un valor de contrato superior a las $130.000.000, y
avance fisico sobre el 50%, existian 3 contratos, determinandose evaluar la
totalidad de ellos, por un monto ascendente a $767.545.713, cuyo detalle se
desglosa en la tabla siguiente.

Tabla N° 1: Detalle de obras seleccionadas y montos

* MONTO AVANCE
D OBRA .| ADJUDICADO FISICO
(%) (%)

2430-49-LR17 Habilitacién Corralén Municipal 400.154.149 79.30%

; Construccion de Talleres de : - 4
2430-55-LR17 . | w1 ntencién de la Direccion de Ased” 227,905.904 70,00%

Construccidn Sede Social Poblacion
2430-44-LQ17 LS St 139.484.660 54.00%
TOTAL (3) 767545713

Fuente: Elaboracion propia UGE, en base a la informacion extraida de los contratos adjudicados y ultimo estado
de pago tramitado.

José de San Martin 297, Antofagasta - Fono 2652100 - e-mail: antofagasta@contraloria.cl
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: A su vez, se consideraron las iniciativas de
inversion ejecutadas por la entidad edilicia auditada, con término de obras
anticipado de contrato, cuyo acto administrativo fue decretado entre el 1 de enero
de 2016 y el 31 de diciembre de 2017, con montos superiores a los $130.000.000
y que presentaran un avance fisico superior al 50%, estableciéndose tres (3)
proyectos, que en conjunto suman la cifra de $1.277.391.062, los cuales fueron
revisados en su totalidad, lo que se expone en la Tabla N°2,

Tabla N° 2: Detalle de obras seleccionadas v montos

MONTO AVANCE TERMINO DEL
D OBRA ADJUDICADO | FiSICO CONTRATO
(3) (%) DECRETO FECHA
Habilitacion Pargue
2430-44-LP14 | Deportive y Recreativo B86.760.801 78% 453 24-03-2016
Juan Lopez :

Construccion _
2430-45-LP15 | Multicancha U.V. N* 76, 149.990.075 90% 1.489 18-10-2018
Villa Las Parinas
Reparacion Sede ;
2430-25-LP15 Social Ultima 140.650.186 100% 1.488 18-10-2016
: Esperanza

TOTAL ($)| 1.277.391.062

Fuente: Elaboracion propia UCE, en base a la informacién extraida de los contratos adjudicados y (ltimo estado
de pago tramitado,

Asimismo, se incorporé como partida
adicional, el contrato "Construccion Multicancha Villa Las Parinas U.V. N° 78,
Antofagasta" (Terminacion) 1D 2430-59-LE17, cuyo monto asciende a $43.960.623
y con un avance fisico del 46%, en atencién a la continuidad de los trabajos
realizados en el proyecto 2430-45-LP15, no obstante, también fue resuelta por
incumplimientos del contratista a cargo.

El listado de los proyectos examinados en
la presente auditoria y el detalle de cada uno de ellos, se presenta en el anexo
N® 1, adjunto a este documento.

Por dltimo, se considerd la licitacion y
adjudicacion del contrato de obra “Mejoramiento y ampliacién sede social Poblacion
Juan Papic”, ID 2430-52-LQ17, por los hechos denunciados en la presentacion
antes descrita, sobre presuntas irregularidades ocurridas en la citada licitacion.

La informacién utilizada para el examen de
cuentas practicado fue puesta a disposicion de esta Contraloria Regional por la
Unidad de Ejecucién de Obras de la Municipalidad de Antofagasta, con fechas 3 de
septiembre, 9 de octubre, 6 y 7 de noviembre, todos del afio 2018.

RESULTADO DE LA AUDITORIA

Ahora bien, de conformidad con las .
indagaciones efectuadas, antecedentes recopilados y considerando la normativa
pertinente aplicable en la especie, se determind lo siguiente:
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.. ASPECTOS DE CONTROL INTERNO
1. Sobre los manuales de procedimientos.

a) Se constatd que la Direccién Secretaria
Comunal de Planificacion, SECOPLAN, de la entidad edilicia carece de un manual
de procedimientos, que regule los proceso de disefio, estudio, licitacion y
adjudicacién de las obras que formula esa unidad, en cuanto a obligaciones,
responsabilidades y prohibiciones de cada funcionario, situacién que fue rectificada
por el Director de la precitada Secretaria, mediante certificado emitido el 20 de
noviembre de 2018, documento en el cual consigno que "No existe un manual de
procedimientos, sino mas bien flujos de procesos”

1- b) Por su parte, del examen realizado a los
métodes que realiza el Departamento de Ejecucion de Obras de la Direccion de
Obras Municipales, DOM, se advirtio que ésta tampoco posee un manual de
procedimientos que entregue lineamientos para la gestién de control de sus
procesos de inspeccion vy fiscalizacion técnica, tanto en la etapa de ejecucion de
los contratos como en el término de ellas, asi como tampoco, de las operaciones
para la gestién de los estados de pago y el proceso de las cauciones gue
resguardan cada uno de los proyectos, lo que fue ratificado por la Directora de
Control de la Municipalidad de Antofagasta, a través de correo electronico de fecha
19 de noviembre de 2018, donde expone que se ha recomendado dictar
procedimientos, plazos, diagramas de flujo para cada etapa y actualizar el
“Reglamento de las Bases Administrativas Generales”, aprobadas por decreto
exento N° 890/2002, del 2002.

. Lo expuesto en los literales a) y b), no se
ajusta a lo normado en el numeral 44, de la letra a), "Documentacion”
correspondiente al capitulo Ill, “Clasificacion de las Normas de Control Interno”, de
la resolucién exenta N° 1.485, de 1996, de este Ente de Control, que establece que
"Una-institucion debe tener pruebas escritas: (1) de su estructura de control interno,
incluyendo sus objetivos y procedimientos de control (2) de todos los aspectos
pertinentes de las transacciones y hechos significativos. Asimismo, la
documentacion debe estar disponible y ser facilmente accesible para su verificacion
al personal apropiado y a los auditores.

2. Resguardo documental en carpetas de licitacién y ejecucion de obra.

Para las obras analizadas, se comprobé el
cumplimiento parcial del dictamen N° 7.251, de 2008, de la Contraloria General de
la Republica, que imparte instrucciones a las municipalidades a fin de mantener en
sus dependencias una carpeta para cada contrato de cbras que celebre, con la
documentacién que se establece, para que sea revisado por personal especializado
de esta Entidad Fiscalizadora, sin gue sea necesaria la remision de los actos
administrativos correspondientes. Lo anterior, porque en la revision de los citados
legajos se constaté la falta de antecedentes, lo que se evidencid en el anexo N° 2,
de este documento.
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La situacion descrita, vulnera, ademas, lo
establecido en los numerales 4° y 46, respecto de normas especificas sobre la
documentacion, establecidos en la nombrada resolucién exenta N® 1.485, donde se
indica que todas las transacciones y hechos significativos deben estar claramente
documentados y la documentacion debe estar disponible para su verificacion, asi
como debe ser completa y exacta y facilitar el seguimiento de la transaccién o hecho
(y de la informaciéon concerniente) antes, durante y' después de su realizacion.

3, Sobre inspeccion y supervision de los contratos.

Se observaron debilidades en el control,
supervision y fiscalizacion que debia ejercer la SECOPLAN y la DOM, ambas de la
Municipalidad de Antofagasta, respecto de: incumplimiento en los plazos minimos
de la licitacion, dilacién en la entrega de antecedentes en la plataforma de mercado
publico, incumplimiento de' las exigencias contenidas en las especificaciones
tecnicas y planos del proyecto, modificaciones de obras sin sustento técnico o
ausencia del respectivo acto administrativo que las autoriza, omision en la cantidad
de ensayos y certificaciones a realizar que exigen las normas técnicas de
construccion vigentes, falta® de aplicacion de multas administrativas por
incumplimientos reiterados de la empresa contratista y por término en plazo
contractual del proyecto, realizar pagos de partidas no realizadas o ejecutadas
parcialmente, inobservancia en la tramitacion de las recepciones y liquidaciones de
los contratos, entre ofras, seglin se estipula mas adelante en los acapites Il y I,
Examen de |la Materia Auditada y Examen de Cuentas, de este documento.

Lo descrito, vulnerd las normas de control
interno establecidas en la citada resolucién exenta N° 1.485, en el numeral 38,
como el articulo 57 de dicha resolucion, donde se establece que debe existir una
supervision competente para garantizar el logro de los objetivos de control interno.

Del mismo modo, no se ajusta a lo
dispuesto en el punto 60 de dicho texto resolutivo, en relacién a la revision y
aprobacion del trabajo del personal con la finalidad de propiciar un control adecuado
de las actividades que desarrollen los funcionarios.

Il EXAMEN DE LA MATERIA AUDITADA

1. Sobre evaluacion de las licitaciones

1.1.  Incumplimiento al tiempo minimo de evaluacién de antecedentes de la
propuesta.

Respecto del proyecto “Habilitacion
Parque Deportivo y Recreativo Juan Lopez" ID 2430-44-LP14", se analizé el plazo
establecido entre la publicacion y la recepcion de las ofertas, determinandose que
el municipio incumplié lo establecido en el articulo 25 del reglamento de la ley N°
19.886, contenido en el decreto N° 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda, que
gstablece que cuando el monto de la contratacion sea igual o superior a 5.000 UTM,
e\llamado debera publicarse en el Sistema de Informacion de la Direccién de
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Compras Publicas con una antelacion de a lo menos 30 dias corridos anteriores a
la fecha de recepcion de las ofertas, situacion que no ocurrié en la especie, segun
se muestra a continuacion.

Tabla N°® 3: Plazos de publicacién del llamado a licitacion

MONTO | MONTO
FECHADE | FECHADE | TIEMPO
ID D‘EF%';”ELE E”{?}TM PUBLICACION| CIERRE |PuBLICADO | CUMPLE
24&?1“:4' 1.000.000.000 | 2392287 | 140514 | 03-06-14 20 | NO

Fuente: Elabaracién propia UCE, en base a la informacion extraida de la plataforma mercado piblico.
{*) Segin Sll, UTM del mes de mayo 2014, correspondio.a § 41.801

1.2. Antecedentes de licitacién entregados tardiamente.

Se constaté. que la Municipalidad de
Antofagasta entregd en algunas de las licitaciones examinadas, la planimetria del
proyecto en datas posteriores de la publicacién de estas en el portal Mercado
Publico, cuyo detalle pormenorizado se expone en el anexo N° 3 adjunto, dicho
instrumento es fundamental para que los oferentes realizaran sus respectivas
evaluaciocnes técnicas, administrativas y financieras requeridas por las Bases
Administrativas Especiales (BAE), lo expuesto vulnera lo sefalado en el articulo 20,
de la ley N° 19.886, de Bases sobre Contratos Administratives de Suministro y
Prestacion de Servicios, exponiendo .en lo que importa, que los érganos de la
Administracion deben publicar la informacion basica relativa a sus contrataciones y
que esta debe ser completa y oportuna.

1.3  Falta de firma de los profesionales en las planimetrias.

: Al respecto, tras |a evaluacion de
antecedentes incluidos en la plataforma mercado publico de la totalidad de los
contratos auditados, se observd que la planimetria entregada por la entidad
municipal no se encuentra suscrita por los profesionales competentes, hecho que
no permite comprometer la responsabilidad de estos, como lo establece el articulo
N® 18, de la Ley General de Urbanismo y Construcciones, LGUC, aprobado por
decreto N° 458, de 18 de diciembre de 1985, del Ministerio de Vivienda y
Urbanismo, MINVU, sobre las responsabilidades, dafios y perjuicios gque se
pudieran producir respecto los proyectos de arquitectura e ingenieria.

En el mismo ambito, se wvulneré lo
establecido en el articulo 1.2.2 de la Ordenanza General de Urbanismo y
Construcciones (OGUC), contenida en el decreto N° 47, de 1992, de la mencionada
cartera ministerial, donde sefiala que "Los planos, especificaciones técnicas y
demas documentos tecnicos de los anteproyectos y proyectos deberan ser firmados
por el o los profesionales competentes que los hubieren elaborado y por el
propietario”. :
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1.4  Publicacion de informacion contradictoria

En relacion al contrato “Construccion de
Talleres de Mantencion de la Direccién de Aseo” ID 2430-55-LR 17, se constaté que
el municipio aprobd el formulario de presupuesto oficial mediante decreto alcaldicio
N°1.332, de 27 de septiembre de 2017, siendo publicado a través del portal
Mercado Publico ese mismo dia, no obstante, el 11 de octubre de 2018, se carga
en la precitada plataforma un nuevo presupuestﬂ que difiere del anterior en algunas
partidas, a modo de ejemplo, items “Proyecto de ingenieria” y “gestion de
emergencia’.

Cabe consignar que, en analogia a lo
expuesto, en el documento denominado "aclaracién”, que se encuentra disponible
en el portal electrénico de la cuestionada licitacion, esta materia no es abordada, lo
cual contraviene al criterio contenido en los dictamenes N 44,066, de 2009, 16.263
y 17.612, ambos de 2016, de esta Entidad Fiscalizadora, que sefiala, en lo que
interesa, que el principio de razonabilidad obliga a que los érganos de la
Administracion del Estado, en sus procedimientos de contratacién, entreguen a los
interesados informacion coherente y no inductiva a error, como exigencia minima
de seriedad de esos procesos, de manera que puedan conocer con exactitud el
objeto de la convocatoria.

2. Meaodificaciones al contrato de construccion.

a) De la documentacién tenida a la
vista del contrato "Habilitacion parque deportivo Juan Lopez, Antofagasta ID 2430-
44-LP14", se observé que en el informe N° 1 de la ITO, del 8 de enero de 2015, que -
respalda Ia modificacion N°1, aprobada mediante el decreto alcaldicio N°® 197, de
17 de febrero de 2015, se autnriz::') un aumento y disminucion de obra por un monto
de $168.712.165, IVA incluido, no genefando mayores recursos, sin embargo, no
se presentd informacion suficiente respecto del detalle de cubicaciones de las
partidas involucradas, planimetria estructural y memoria de célculo relativas al
cambio de fundaciones.

b) Para el mismo contrato, se advirtio
que la modificacion N° 2, aprobada mediante el decreto alcaldicio N° 800, de 2015,
acompario el informe técnico N° 2, donde la ITO autorizé un aumento de plazo de
cuarenta y tres (43) dias corridos, en razon de la necesidad de la unidad técnica y
requerimientos de la obra, con el objetivo de llevar el proyecto a un mejor término
y generar en una etapa final los aumentos y disminuciones de trabajos del contrato
respectivos, a modo de ejemplo, se menciona la edificacién de una garita de acceso
principal y de la sala eléctrica para ubicar el tablero de control general del parque.

No obstante, de los antecedentes
analizados no se advirtieron los criterios técnicos ni el calculo de los plazos
considerados por la inspeccion municipal para efectos de incorporar y regularizar
posteriormente mayores obras, como tampoco, antecedentes que permitan validar
adecuadamente el aumento del plazo asignado.

Jose de San Martin 297 -Antofagasta - Fono 2652100 - e-mail: antofagasta@contralaria.cl

13




'CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE ANTOFAGASTA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

Las situaciones expuestas en los literales
a) y b), no se avienen con el criterio contenido en los dictamenes N* 64.148, 6.038
y 3.539, de 2009, 2012 y 2013, respectivamente, todos de esta Entidad
Fiscalizadora, por cuanto las modificaciones del contrato no se encuentran
debidamente justificadas, vulnerando de esta manera el principio de
fundamentacion de los Actos de la Administracién, consagrado en el articulo 13 de
la ley N° 18.575, que establece que el ejercicio de una facultad discrecional debe
permitir y promover el conocimiento de los procedimientos, contenidos vy
fundamentos de las decisiones que se adopten al ejercer la funcién publica.

c) A su turno, en lo que respecta a la obra
"Construccion sede social poblacion los Arenales IV, ID 2430-44-LQ17", se
evidencio en los folies N° 08, 15, 20, 22, 23 y 25, del libro de obras N°1,
modificaciones realizadas durante la ejecucion de las obras, tales como,
movimientos de tierra, modificacion en la conexion del alcantarillado, revestimiento
de pavimentos, especies vegetales y cambios de ventana de cocina y altura de
cierre perimetral. No obstante, dentro de los antecedentes proporcionados no se
advierten los informes técnicos con el detalle de las respectivas cubicaciones y
analisis de precios unitarios, como tampoco el acto administrativo relacionado a
causa de las variaciones practicadas, situacién que fue corroborada por la ITO en
acta de fiscalizacion de fecha 26 de noviembre de la presente anualidad.

La situacion descrita no se condice con el
principio de estricta sujecion a las bases consagrado en el mentado articulo 10 de
la referida ley N° 19.886, toda vez, que se incumplié lo dispuesto en el punto 20.6
de las BAE, que indica que "Se podra realizar modificaciones al contrato, por caso
fortuito o fuerza mayor, debidamente comprobadas y expresamente autorizadas
por la sefiora Alcaldesa de la comuna, previo informe de la unidad técnica.”.

Asimismo, es dable agregar que conforme
al principio de escrituracién, se vulneraria lo contemplado en los articulos 4° y 5°
de la ley N° 19.880, que establece las Bases de los Procedimientos Administrativos
que rigen los actos de los Organos de la Administracién del Estado, toda vez, que
estos indicaron que tanto el procedimiento administrativo y los actos a los cuales
da origen, deben expresarse por escrito o por medios electrénicos, a menos que su
naturaleza exija o permita otra forma mas adecuada de expresion y constancia.

3. Estados de pago
3.1. Ausencia de documentacién de respaldo que acredite el pago

En la revision documental efectuada por
este Organismo Contralor, se constaté que en los contratos “Habilitacion Parque
Deportivo y Recreativo Juan Lépez”, “Reparacion Sede Social Ultima Esperanza” y
"Construccion Multicancha U.V. N° 76, Villa Las Parinas (2430-45-LP15)", no se
presenté el certificado de autorizacion del estado de pago emitide por la unidad
técnica, incumpliendo lo establecido en la letra d) del punto 24 de las BAE, en todos
los casos sefialados, sobre los documentos que se debian incluir para cursar los
respectivos desembolsos.
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: A mayor abundamiento, cabe hacer
presente que el numeral 22.2 de las citadas BAE, donde se indican las obligaciones
de la unidad técnica, se encuentran autorizar y tramitar los estados de pago
correspondientes.

3.2. Partidas Globales

Se verifica que, durante la ejecucion de los
contratos “Habilitacion parque deportivo y recreativo Juan Lopez" y "Multicancha
vila La Parinas”, 2430-45-LP15, se pagaron partidas globales en forma
proporcional al avance de las obras, las cuales son detalladas en los anexos N° 4
adjunto, lo cual resulta improcedente atendida su naturaleza. En efecto, el sistema
de pago en los contratos de obra plblica a suma alzada supone que el desarrollo
de la obra sea susceptible de ser valorizado conforme al detalle de su presupuesto,
de lo que se sigue que, si este contempla partidas de caracter global, las mismas
solo pueden, atendida su naturaleza, ser pagadas en la medida que se encuentren
completamente ejecutadas. Lo anterior, en conformidad con el criterio contenido en
los dictamenes N° 25,086, de 2011, 79.403, de 2012, y 67.907 de 2013, de esta
Entidad Fiscalizadora, entre otros.

4. Certificaciones y ensayos de calidad
4.1. Incumplimiento de resistencia a la compresion

En el caso del proyecto "Construccion sede
social poblacion los Arenales I\V", se advirtié la inclusién de un certificado de ensaye
de hormigdn, cuya resistencia minima a la compresion resultd menor a la
especificada para los elementos estructurales, tales como, fundaciones, pilares,
losas, entre otros. En este sentido, el certificado HOR 001/2017B practicado por el
laboratorio INGEMARS, indico una resistencia a la compresion de 19y 19,5 Mpa,
los que incumplen lo establecido en las especificaciones técnicas del contrato,
donde se estipula que los hormigones proyectados para la obra seran grado H-25

(25 MPa).

Es dable informar que, respecto de lo
sefalado precedentemente, no se encontraron registros que sefialaran que esa
deficiencia hubiera sido analizada o subsanada por el ingeniero calculista del
proyecto.

4.2 Frecuencia de muestreo de partidas

De acuerdo a la informacién proporcionada
durante la fiscalizacién, se confirmé que en la obra "Habilitacion parque deportivo vy
recreativo Juan Lépez®, no se aporto la frecuencia de los ensayos, relativos a los
proyectos de obras civiles, segun lo dispuesto en el punto 1.5 de las bases técnicas,
en lo que interesa, sefala que “La frecuencia de estos ensayes seran los que se
indiquen en las Especificaciones Tecnicas de las obras civiles y en caso de las
instalaciones basicas, la cantidad y tipologias de ensayes que indiguen los
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proyectos sanitarios y de electricidad para redes soterradas segun exigencias de
los servicios especializados”.

Por lo anteriormente expuesto, no es
posible determinar que las obras cumplen con las caracteristicas. y atributos
técnicos contemplados en el proyecto, lo que implica una limitacion al alcance de
esta revision :

4.3  Ausencia de certificaciones de calidad en los expedientes de la obra

De las obras evaluadas, no se
proporcionaron los ensayos relativos a las obras ejecutadas segln se detalla a
continuacion:

a). En la obra " Construccion de
Talleres de Mantencion de la Direccion de Aseo", no fue puesta a disposicion de
este Organismo de Control, la certificacion de los elementos metélicos
contemplados en el item 12 de las bases técnicas, tales como, pilares, cerchas y
laterales, incumpliendo lo indicado en el numeral 5 de las especificaciones técnicas,
en el cual se estipula que debera considerarse todos los ensayes de control de
calidad de los materiales y partidas in situ, necesarios para la gjecucion de las obras
y ajustarse a las Normas vigentes para tales efectos, especialmente o que indique
el calculista.

b) Sobre |a revision de la
documentacién para la obra “Construccion multicancha villa las Parinas” (2430-45-
LP15) y de lo precisado por la unidad técnica del proyecto, mediante correo
electrénico de fecha 15 de noviembre de 2018, se advirtid que el contratista no ha
presentado los resultados de los ensayos, quedando inconclusa esta obligacién, lo
que vulnero lo establecido en el numeral 6 de las bases técnicas, requiriendo un (1)
ensayo de compactacion, dos (2) de elementos prefabricados y tres (3) para los
hormigones.

c) Se comprobo que la unidad técnica
no contaba con la totalidad de las muestras que se debieron tomar a los hormigones
del proyecto “Habilitacion Corralén Municipal”, con el fin de evaluar su resistencia
mecanica. En este sentido, de acuerdo al calculo de la cantidad de muestras a
ensayar, considerando los 14,78 m3 de hormigén proyectados para la obra, cuyo
volumen es el correspondiente a las partidas de fundaciones (poyos), la inspeccion
municipal debid estar en posesién de un minimo de una (1) muestra, sin embargo,
segun consta en correo electrénico de 12 de noviembre del afio en curso, enviado
a este Organismo de Control, no se acredito la existencia de este.

d) Referente a la misma obra, no se
acreditd la certificacion de los elementos prefabricados de hormigon -pilares y
placas- del cierre perimetral, mediante laboratorios autorizados por Instituto de
Normalizacién Nacional, segln lo estipula el numeral 5 de las especificaciones
técnicas. Cabe sefialar que la documentacion presentada en el desarrollo de la
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presente auditoria corresponderia a una especificacion del producto, no asi a la
certificacion de |las propiedades mecanicas del material.

e) Tras la verificacibn de los
certificados de calidad correspondiente a la obra "Construccién sede social
poblacion los Arenales IV, la. Inspeccién Técnica no aportd los documentos que
acrediten las partidas detallas en la siguiente tabla, incumpliendo con ello, lo
. establecido en el numeral 6 de las especificaciones técnicas.

Tabla N° 4: Cantidad de ensayos ejecutados

CANTIDAD CANTIDAD [CUMPLE| ENSAYOS
ITEM EHBAYE REQUERIDA EJECUTADA | (SI/NC) | PENDIENTES
Mecanica de suelo | 1 por cada edificacion 0 NO 1
B __Morteros 2 por piso 0 NO 1
Estucos 2 por piso 0 NO 1

Fuente: Elaboracion propia UCE, en base a los antecedentes presentados por la Inspeccion Técnica

f) A su turno, para la obra
“Construccion sede social poblacion los Arenales V", la Inspeccién Técnica no
aporto antecedente que acredite la ejecucion de la prueba de filtracion de agua,
segln lo estipula el articulo N° 18.2.2 de las bases técnicas, en el cual sefiala que
para asegurar la estanqueidad y hermeticidad .ante filtraciones se realizara la
mencionada certificacién con visacién de ITO.

g) Respecto de la obra "Reparacion
sede social Ultima Esperanza”, no se acredit6 los ensayos y certificados de calidad
respectivos, transgrediendo lo establecido en el numeral 5 de las especificaciones
técnicas, en el cual exige dos (2) ensayos de compactacion de suelo, dos (2) de
hormigén y dos (2) para elementos prefabricados (Bloques). Dicha situacién fue
validada por la Inspeccion Técnica mediante correo electronico de fecha 15 de
noviembre de 2018

h) Se verifico para los contratos ID
2430-55-LR17, 2430-45-LP15, 2430-44-LQ17 y 2340-25-LP15, que las
especificaciones tecnicas establecieron dos (2) exigencias para la partida de
hormigones, precisando que dichos controles deben realizarse cada 20 m3 para
determinar la‘resistencia a la compresion a los 7 y 28 dias, por otra parte, indicaba
una cantidad fija de ensayos a realizar, generandose una dicotomia en la
informacion entregada, incumpliendo con lo sefialado en el dictamen N° 44.066, de
2009, de este origen, que sefiala que el principio de razonabilidad obliga a que los
organos del Estado, en sus procedimientos de contratacion, entreguen a los
interesados informacion coherente y no inductiva a error.

Cabe recordar que en el numeral 5.1.2 de
la norma NCh 1998 Of. 89, donde se establece, que, si el plan de muestreo para el
hormigén fresco no esta especificado, debera exigirse por lo menos las cantidades
sefialadas en el cuadro N° 1, del referido punto, que detalla para un volumen de
hormigén de central hormigonera menor o igual a 250 m3, la realizacién de un
minimo de tres (3) muestras y que en caso de que dicho volumen sea mayor, se
.. efectuara un minimo de cinco (5) muestras.
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Lo expuesto precedentemente, en los
puntos 4.1, 4.2 y 4.3, letras a) a la h), denota que la Inspeccion Técnica no participé
en el control y recepcion de los trabajos ejecutados, lo que contraviene lo sefialado
en el numeral 22.2, de las respectivas BAE de cada uno de los contratos descritos,
el cual hace referencia a las obligaciones de la unidad técnica, estipulando que a
esta le correspondera "velar por el fiel cumplimiento del contrato”.

Ademas, ello contraviene las respectivas
bases tecnicas que rigieron a todos los contratos de la presente auditoria, donde se
indico, en lo que importa, que deberan considerarse todos los ensayes de control
de calidad de los materiales y partidas in situ, necesarios para la ejecucion de las
obras y ajustarse a las normas vigentes para tales efectos.

Acorde con lo anterior, también incumple lo
establecido en el articulo 5.5.1 de la referida OGUC, donde se preve que la calidad
de los materiales y elementos industriales para la construccién, asi como las
condiciones de aplicaciéon a las obras, guedara sujeta a las normas oficiales
vigentes (aplica dictamen N® 79.301, de 2013, de este Organismo Fiscalizador).

Agrega dicho articulade, que el control de
~calidad de los materiales establecidos en el inciso anterior sera obligatorio y lo
efectuaran los Laboratorios de Control Técnico de Calidad de Construccién que
estén inscritos en el Registro Oficial de Laboratorios de Control Técnico de Calidad
de Construccion del Ministerio de Vivienda. -

9. Ejécucién de las obras
5.1. Partidas defectuosas

De las validaciones efectuadas, a la data
de la presente auditoria, se advirtieron terminaciones defectuosas e irregularidades
necesarias de corregir en diversas partidas, las que en términos generales
incumplen lo establecido en el articulo 5.5.1 de la OGUC, que sefiala que la calidad
de los materiales y elementos industriales para la construccion y sus condiciones
de aplicacion a las obras quedara sujeta a las normas oficiales vigentes, y a falta
de ellas, a las reglas que la técnica y el arte de la construccion establezcan.

Sobre la materia, se determing lo siguiente:

a) En el proyecto "Habilitacion Corralén
Municipal”, se evidencié que una de las estructuras de fundacién (Poyos) de las
oficinas del tipo modular, situadas en el sector de la escalera de acceso al conteiner
de oficina se encuentra demolido, con -un ancho de 20 centimetros
aproximadamente, incumpliendo.con las dimensiones 40x40x50 cm establecidas
en la lamina N° 5 de arquitectura, tal como se advierte en el anexo N° 5, fotografias
N%® 1 y.2.

b) Respecto de la obra "Habilitacion parque
eportivo y recreativo Juan Lopez”, en visita a terreno realizada con fecha 15 de
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noviembre del presente ano, se constatd el deterioro de los cielos del bafo de
damas y la inexistencia de la descarga de agua en bafios para el artefacto WC,
cuyo detalle se aprecia en las fotografias N° 3 a la 5 del anexo N° 5, lo que no se
aviene con estipulado los numerales 7.8.2 y 7.15.1 de las bases técnicas
relacionadas con las caracteristicas que éstas debian cumplir el cielo del recinto e
instalacion de agua potable.

¢) Se observé en la obra “Reparacion sede
social ultima Esperanza’, que la canaleta de aguas lluvias ejecutada en el eje F,
entre los gjes N*° 6 y 7 —segln plano de arquitectura A02- presenta deterioro, lo
cual ha originado filtraciones hacia el interior de la sede social, dafando el muro del
sector segun puede apreciarse en fotografia N° 6 del anexo N° 5.

Ahora bien, respecto de las letras a), b) y
c), cabe sefalar que las especificaciones técnicas —en todos los casos- precisaron
en el item “"Generalidades” que la obra debera ejecutarse entre otras cosas de
conformidad a “los planos de arquitectura, planos informativos de estructuras e
instalaciones y las presentes especificaciones”.

Asimismo, contravienen lo dispuesto en el
articulo 3°, inciso segundo, de la ley N° 18.575, que prescribe que la Administracion
del Estado debera observar los principios de responsabilidad y control, entre otros,
todas normas de derecho publico que exigen de las autoridades emplear los medios
de control que sean necesarios para concretar dentro del orden juridico una gestion
eficiente y eficaz.

5.2. Discordancia entre lo especificado en el proyecto y lo ejecutado

a) En las obras "Construccién sede
social poblacién los Arenales IV, ID 2430-44-LQ17, y "Reparacién sede social
ultima Esperanza”, ID 2430-25-LP15, se comprobd que no se ejecutd el empalme
de salida de aire superior de la campana de cocina, transgrediendo lo establecido
en los numerales 24.2 y 28.1.1 de las bases técnicas, respectivamente.

A mayor abundamiento, para el contrato ID
2430-25-LP15, sefiala que la implementacion de campana eléctrica, debia contar
con tubo de acero galvanizado de espesor 1 milimetro y extractor edlico
galvanizado tipo cebolla en cubierta. Las situaciones descritas, se advierten en las
fotografias N°¢1 y 2 del anexo N° 6. -

Al efecto, es dable indicar que el articulo
70.2.2, letra d.1.ii), del decreto N° 66, de 2007, que aprueba reglamento de
instalaciones interiores y medidores de gas, indico —en lo que interesa-, que la
campana de ventilacion debera estar unida a un conducto de evacuacion vertical,
colectivo o individual, o desembocar directamente al exterior o patio de ventilacion,
mediante un conducto u orificio. i

b) En cuanto al proyecto “Habilitacion
pargue deportivo y recreativo Juan Lopez", en la visita practicada a terreno, el 15
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de noviembre de 2018, se advirtid que fue instalado 1 de 3 Gabinetes de Red
Humeda ubicados en el sector de camarines, segun se indica en el plano de Planta
General del Proyecto de Instalaciones Agua Potable Domiciliaria, hecho que
vulnera la letra b), del numeral 5.1.2.12 de las especificaciones técnicas,
“‘Implementacion Sistema de Control y Extincion de Incendios con agua’, toda vez
que este item considera la ejecucion de una estructura metalica de color rojo con
tapa vidriada, una valvula de corte rapido de 25 mm, un carrete articulado, para
manguera de 25 metros de goma lisa reforzada y estandarizada de fabricacion
reciente, con unidn storz y un piton de triple efecto, situacion que no ocurrioé en la
especie. (Ver anexo N° 6, fotografias N 3 y 4).

Por otra parte, infringe lo dispuesto en el
articulo 53 del decreto N° 5[1 de 2002, del Ministerio de Obras Publicas, que
aprueba el Reglamento de Instalaciones Domiciliarias de Agua Potable y de
Alcantarillado, toda vez que la distribucion de las bocas de incendio se distribuiran
de manera gue ningin punto del inmueble quede a una distancia mayor de
veinticinco metros de ellos, con una manguera que cubra el punto mas alejado.

5.3. Falta de acreditacion de disposicion de escombros en botadero autorizado

De las validacicnes practicadas, y de los
antecedentes examinados, se observé en relacion a los proyectos "Reparacion
sede social ultima Esperanza” y "Habilitacion parque deportivo y recreativo Juan
Lépez", que no se acredité que la disposicién final de residuos sélidos de la

.construccién se haya efectuado en un lugar estipulado por la autoridad

correspondiente, contraviniendo lo dictado en el punto N° 28 de las BAE, que
regulan la ejecucion de estos proyectos, respectivamente, en relacién a gue |os
escombros debian ser retirados y trasladados a un vertedero autorizado,
situaciones que fueron corroboradas por la Inspeccion Tecnica, mediante actas de
fiscalizacion del 14 y 15 de noviembre de 2018, respectivamente.

: A mayor abundamiento, el articulo 4° de la
Ordenanza Munlmpal sobre Aseo de la Comuna de Antofagasta, sefiala que solo
se podran depositar o vaciar escombros en aquellos lugares establecidos por la
autoridad edilicia, y en particular, en el denominado vertedero municipal ubicado en
el Sector La Chimba, mientras se encuentre en-funcionamiento o en su defecto, en
el futuro vertedero municipal.

Finalmente, cabe hacer presente que la
situacion antes descrita, incumple el apartado 5.8.12 de la Ordenanza General de
Urbanismo y Construcciones, que establece que "los escombros o desechos de la
demolicion deberan depositarse en lugares autorizados. El incumplimiento sera
sancionado por el Juzgado de Policia Local correspondiente”.

6.  Programacion de las obras

En relacion ~con los  proyectos
“Construccion dependencias de Medio Ambiente, aseo y Ornato” y "Construccion
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trabajo ni su entrega a la Inspeccion Técnica tanto en los expedientes respectivos
como en €l libro de obras, lo que vulnera lo dispuesto en el articulo 30 de las BAE,
para ambos casos, en el cual sefiala que "El contratista debera presentar al
momento de la entrega de terreno la Programacién Fisica y Financiera de la Obra
(Carta Gantt), considerando inicio v final de la obra”.

T Recepcion de las obras

Respecto de lo sefialado en el anexo N° 7
de este documento, donde se indica el estado de cierre de las obras, se evidencié
lo siguiente:

7.1.  Recepcion provisoria

a) Durante la visita inspectiva al
proyecto “Construccion sede social poblacion los Arenales IV", 13 de noviembre de
2018, se comprobé en el folio N°29, del libro de obras N°1, de 7 de agosto del afio
en curso, que el contratista realizé la solicitud correspondiente en base al término
de la ejecucion de los trabajos encomendados, sin embargo, a la fecha de la
consulta han transcurrido 99 dias corridos, sin que se haya realizado la recepcion
provisoria de la obra, situacion que fue corroborada en acta de fiscalizacion de igual
data de la mencionada visita a terreno.

La situacion - expuesta, incumple Ilo
establecido en el numeral 15 de las bases administrativas generales, sobre la
recepcion y liquidacion del contrato, en el cual expone que el contratista solicitara
por escrito la recepcion del objeto contratado y tras la revisién se verificara el fiel
cumplimiento del contrato y normas pertinentes, dejando constancia de ello en un
acta que se extendera al efecto, la que se remitira a aquel.

_ b) En lo gque concierne al contrato
“Construccion dependencias de medio ambiente, aseo y ornato”, se evidencit que
el contratista, segun consta el folio 7, del libro de Obras N°2, de 27 de septiembre
de 2018, solicitd la recepcidn provisoria de la obra a causa del término de estas, no
obstante, en la precitada pagina, la Inspeccidon Técnica argumentd, que no se
contaba con el empalme eléctrico, por lo tanto, no es factible realizar dicha
recepcion.

Ahora . bien, del andlisis de Ia
documentacion aportada, se constatd que la solicitud de empalme fue realizada por
la empresa constructora el 8 de agosto 2018, con antelacion al término legal de las
obras, por consiguiente, dicha situacién esta sujeto al organismo competente.

En lo pertinente, es del caso manifestar
que en la letra j) del articulo 22.2 de las bases administrativas especiales por las
que se rigio la licitacion en comento, se establece, y en lo que interesa, que la
unidad técnica no podra tramitar la recepcion provisoria, si el contratista no ha
hecho entrega de las obligaciones sefialadas en el numeral 29.3 de las BAE, sin
embargo, en este ultimo punto, se indica que la empresa constructora debera

José de San Martin 297, Antofagasta - Fono 2652100 - e-mail; antofagasta@contraloria.cl
21



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE ANTOFAGASTA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

proporcionar todos los permisos, certificados y/o autorizaciones de los organismos
pertinentes para solicitud de recepcion definitiva de las obras, tales como: Servicio
de Salud, Superintendencia de Electricidad y Combustibles (SEC), Aguas de
Antofagasta y ELECDA.

En ese coritexto, corresponde indicar que
la jurisprudencia de esta Entidad Fiscalizadora, contenida, entre otros, en el
dictamen N° 29.001, de 2011, manifiesta que los errores de la Administracién no
pueden afectar a los tercems que de buena fe actuaron confarrne con los -
antecedentes proporcionados por ésta.

7.2. Término anticipado y liquidacién del contrato

En lo.sustancial, es necesario puntualizar
que el municipio a través de los decretos alcaldicios N° 463 y 1.488, ambos de
2016, y 1.720, de 2018, dispuso el términc anticipado de los contratos
individualizados en la tabla siguiente, tal como se indica, sin embargo, se advierte
que la entidad edilicia, en la actualidad, no ha resuelto el cierre y liquidacion de los.
convenios en analisis, ademas, no se ha pronunciado sobre la totalidad de las
partidas que componen cada convencion, a traves del correspondiente presupuesto
final de las obras gque se reciben de forma Unica.

Puntualizado lo anterior, consta que en el
numeral 3 de cada acto administrativo que dispone la resolucién del contrato, se
encomendo realizar la evaluacion de Ios trabajos faltantes, multas y efectuar
liquidacién de la cbra.

Tabla N° 5: Liguidaciones de obra no realizadas
FECHA DEL DECRETC | FECHA DEL DILACION

D CONTRATO QUE APRUEBA ACTA DE (DIAS
_RESOLUCION | FISCALIZACION | CORRIDOS)
“Habiltacion Parque
2430-44- | o hertivo y Recreativo 24-03-2016 15-11-2018 966
LP14 :
Juan Lopez
3430-25- | "Reparacion Seds Social
oty Bt Eat s 18-10-2016 . | 14-11-2018 757
"Construccién
24%0-9%- | Multicancha Vila Las 19-10-2018 26-11-2018 38
Parinas"

Fuente: Tabla elaborada por equipo de auditoria de esta Cnntralnri'a Regional, sobre la base de la
documentacién de los contratos. .

La situacion expuesta, no se aviene con lo
sefialado por la jurisprudencia de esta Entidad de Control, a via ejemplar, en su
dictamen N° 59.567, de 2009, gue manifiesta que la liquidacién constituye un
balance final del contrato, que comprende todos los aspectos del mismo en cuanto
a los pagos realizados en relacién a las obras ejecutadas o por cualquier otro
concepto que derive del vinculo contractual.

Del mismo modo, debe sefalarse que
previo a efectuar la liquidacion de rigor, corresponde a la Administracion determinar
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lo efectivamente ejecutado por el contratista, en cada partida, el porcentaje que
tales trabajos representan en relacion con el total realmente requerido para concluir
la misma y. recepcionar, en los casos que proceda, las cantidades y avances que
cumplan cabalmente los requisitos tecnicos dispuestos en los planos,
especificaciones técnicas y demas antecedentes de la licitacion, a fin de evitar un
enriquecimiento ‘sin causa a favor de la reparticion contratante (aplica criterio
contenido en el dictamen N° 15.784, de 2012, de este Organismo de Control).

En relacion con lo anterior, es menester
precisar que la dilacién en la materializacion de la liquidacién de obra, sefialada en
los contratos ID 2430-44-LP14 y 2430-25-LP15, implica una infraccion a los
articulos 3°, inciso segundo, y-8° de la ley N° 18.575, que imponen a los 6rganos
gue integran la Administracion del Estado el deber de observar los principios de
responsabilidad, eficiencia, eficacia y el actuar por propia iniciativa en el
cumplimiento de sus funciones, procurando la simplificacion y rapidez de los
tramites.

8. Tramites en la Direccion de Obras Municipales
8.1. Obras sin Permiso de edificacion

Sobre la materia, se evidencid que los
.contratos "Construccién Multicancha Villa Las Parinas, |ID 2430-45-LP15",
“Construccion Muilticancha Villa Las Parinas, ID 2430-59-LE17"; y “Reparacion sede
social Ultima Esperanza, ID 2430-25-LP15", no cuentan con permisos de
edificacion. Lo anterior, fue ratificado por parte de la Inspeccion Técnica, mediante
correo de 12 y 19 de noviembre de 2018, ambos dirigidos a este Organismo
Contralor. :

Lo observado transgrede lo sefialado en el
articulo 116 de la LGUC, y lo dispuesto en los articulos 5.1.1 y 5.1.19 de OGUC,
que, en lo principal, indican que para construir, alterar y ejecutar obras menores,
entre otros, se solicitara el permiso a la Direccion de Obras Municipales respectivo
¥ no podra iniciarse obra alguna sin contar con dicho permiso

A su vez, el articulo 119 de la citada ley,
establece, en sus incisos primero y segundo, que "toda obra de urbanizaciéon o
edificacion debera ejecutarse con sujecion estricta a los planos, especificaciones y
demas antecedentes aprobados por la Direccién de Obras Municipales”, situacion
gue no acontecio en la especie.

En este contexto, vale consignar que la
unidad técnica de los proyectos actué contraviniendo el articulo 24, letra a), N3 y
4, de la ley N° 1B8.695, que establecidé que la unidad encargada de las obras
municipales, le correspondera velar por el cumplimiento de las disposiciones de la
LGUC y de las ordenanzas correspondientes, para cuyo efecto gozara de las
atribuciones concernientes a otorgar los permisos de edificacién de obras y
fiscalizar la ejecucion de dichas obras hasta el momento de su recepcidn.
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8.2. Recepcion Municipal

Ahora bien, en cuanto a'los proyectos:
“Construccién dependencias de medio ambiente, aseo y ornato”, "Construccion
sede social poblacion los arenales IV', y "Reparacién sede social Ultima
Esperanza®, se verificé que éstas no cuentan con la recepcion definitiva por parte
de la Direccion de Obras Municipales, hecho que es rectificado por la unidad de
ejecucion de obras en acta de fiscalizacion de fecha 22 de noviembre de 2018.

: A  mayor abundamiento, el contrato
"Reparacion sede social Ultima Esperanza” fue recepcionado provisoriamente el 20
de marzo de 20186 y sancionado mediante el decreto alcaldicio N° 539, de igual ano.

Por otra parte, las obras "Habilitacion
Pargue Deportivo Juan Lépez” y “Construccion Multicancha Villa Las Parinas” -
primer y segundo contrato-, se encuentran en funcionamiento sin contar con la
cuestionada recepcion municipal.

Todo lo anterior, se contrapone a Io

dispuesto en el articulo 144 de la LGUC, en el cual establece, en lo que interesa,

- gue, terminada una obra, el propietario y el arquitecto solicitaran su recepcion

definitiva por la Direccion de Obras Municipales, y, a su turno, el articulo 145 del

mismo texto legal dispone -en lo pertinente- que, ninguna obra podra ser habitada
o destinada a uso alguno antes de su recepcion definitiva parcial o total.

9. Falta de reporte en el portal GEO-CGR

De la revision efectuada a los contratos
auditados, se observé que la entidad fiscalizada no reportd 2 de ellos en el portal
GEO-CGR Control Ciudadano de Obras, y no ha actualizado la informacién de otros
4, singularizados en la tabla N*® 6 siguiente:

Tabla N° 6: Estado de reporte GEO-CGR

2 ; ;
: CONTS”"TD Rgsgﬁ%gﬁ gElE Rgs;ﬁ:ﬁgﬁ gII.EJE ggggg; ACTUALIZACION
: ADJUDICA APRUEBA CONTRATO

2430-49-LR17 | 214/ 14-02-2018 380 / 14-03-2018 "’gggagg "] Noregistra
2430-55-LR17 | 1.836 / 20-12-2017 186 / 06-02-2018 No registra :
'2430:44:L.Q17 | 1.392/05-10-2017 |  1.503/03-11-2017 No registra :
2430-44-LP14 | 1.125/14-07-2014 | 1.222/31-07-2014 No Aplica No Aplica
2430-45-LP15 | 1.370/17-08-2015 |  1.638/05-10-2015 "g?gagggn No registra
2430-59:LE17 | 1.501/03-11-2017 | 1.588/20-11-2017 '“gggagg E” No registra
2430-25-LP15 | 773/26-05-2015 960/22-062015 | ""gES2BEN | No registra

Fuente: Elaboracion propia UCE, en base g los antecedentes proporcionados por [a Division de Audit_ur[a de ésta
Entidad Fiscalizadora
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Lo anterior incumple la resolucion exenta
N° 6.826, de 2014, de la Contraloria General de la Repliblica, que exige el registro
en esta plataforma, por parte de las entidades publicas, de las obras a su cargo
adjudicadas con posterioridad al 6 de enero de 2015, y su actualizacion al menos
trimestralmente, dentro de los diez primeros dias de los meses abril, julio, octubre
y enero, de la informacion relativa a sus obras registradas, en cuanto a su estado
de avance, modificaciones y otros aspectos relevantes.

. EXAMEN DE CUENTAS
1 Sobre instrumentos de caucion vencido.

Conforme a la revision efectuada, fue
posible verificar que el certificado de fianza B0008760 de MasAVAL por
$41.845.398, que cauciona el fiel cumplimiento del contrato y correcta ejecucién de
la obra "Construccién sede social poblacién los Arenales IV", se encontraba
vencido, toda vez, que la vigencia consignada corresponde hasta 21 de octubre de
2018, por lo que la entidad municipal no tomé las medidas necesarias para su
- oportuno reemplazo, prérroga o cobro. Dicha situacion fue corroborada por la
unidad de Tesoreria de la Direccién de Administracion y Finanzas del municipio,
mediante correo electronico de fecha 28 de noviembre del presente afio.

Lo anotado precedentemente adquiere
relevancia si se considera, que a la data de presente fiscalizacion, esto es,
diciembre de 2018, no se ha realizado la recepcion provisoria de los trabajos
ejecutados.

La situacién enunciada transgrede lo
estipulado en el articulo 17.2 de las BAE sobre la garantia de fiel cumplimiento de
contrato y correcta ejecucion de obras, donde se expresa que el inicio del plazo de
ejecucion sea modificado, o éste aumente por cualquier razén y como
consecuencia de ello la vigencia de la garantia no cubra dicho plazo de entrega, el
adjudicatario debera tomar otra garantia que cubra dicho plazo de entrega,
asimismo, tomar otra garantia por igual valor, cuya wgenma cubra la nueva fecha
de termino fijada mas 210 dias corridos.

Ademas, constltuye una falta a lo dispuesto
en la letra I), del articulo 22.2 del mismo cuerpo reglamentario, referente a las
obligaciones de la unidad técnica, donde se estipulé que a ésta le correspondera
“velar para que la garantia de fiel cumplimiento de contrato indicada en el numeral
17.2 de las presentes BAE se encuentre vigente”. Conjuntamente, este hecho no
se aviene con los principios de eficiencia, eficacia y control sefialados en el articulo
3° de la citada ley N® 18.575.

2. Partidas no ejecutadas y pagadas.
a) Tras la validacion de los trabajos del

contrato “Habilitacién de Corralén Municipal, Antofagasta", efectuada el 8 de
Roviembre de 2018 junto al Inspector Técnico de Obra, se constaté que se
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encuentran instaladas 800 unidades de la partida 9.1.2.1 "Instalacién de placas”,
en circunstancias que en el estado de pago N°4, este item se encuentra pagado en
un 100%, por una cantidad de 848 mdodulos, lo cual determina un pago en exceso
de $ 1.279.945, IVA incluido, segln el anexo N° 8 adjunto.

Asimismo, cabe sefalar que dicha obra
cuenta con recepcion provisoria aprobada a traves del decreto alcaldicio N* 1.779,
de 29 de octubre de 2018, por lo que la comisidén receptora aprobdé conforme las
obras encomendadas, omitiendo referirse a las partidas refutadas.

b) Durante la visita inspectiva al contrato
“Habilitacién Parque Deportivo y Recreativo Juan Lopez, Ciudad de Antofagasta’,
se comprobo el pago de partidas en los estados de pago N**4, 5 y 6, de 10 de
febrero, 9 de abril y 28 de mayo, todos del 2015, por un monto total de $15.394.945,
IVA incluido, las cuales no fueron ejecutadas segun se detalla en el anexo N* 9
adjunto.

Dicha situacion fue validada por el jefe del
departamento dE ejecucion de obras de la Municipalidad de Antofagasta, mediante
acta de fiscalizacion de 22 de noviembre de 2018

c) En el estado de pago N° 1, de 16 de
enero de 2018, del proyecto "Multicancha Villa Las Parinas UV N°77", |ID 2430-59-
LE17, se detecto que la partida 19 "Revisores externos”, esta pagada al 50%, por
un monto asciende a $1.130.500, IVA incluido, -ver anexo N° 10 adjunto-, sin que,
a la fecha de la presente auditoria, se haya podido acreditar la participacion de los
precitados profesionales competentes y exigidos en las' bases técnicas. Tal
situacién, fue corroborada por el jefe del Departamento de ejecucion de obras, a
través del correo electronico de 23 de noviembre de 2018.

: d) En el estado de pago N° 3, de 30 de
septiembre de 2015, del proyecto "Reparacion sede social ultima Esperanza”, se
efectud el pago de la partida 6, sobre los ensayos a realizar durante la ejecucién de
las obras, en su totalidad, por un monto total de $ 2.159.850, IVA incluido, en
circunstancias de que no se acreditd su ejecucion e imposibilitando a este
Organismo de Control poder evaluar la correcta ejecucion de |la obra en base a lo
establecido en el pliego contractual, cuyo detalle pormenorizado se incluye en el
anexo N° 11 adjunto. Situacién que fue confirmada por la ITO, mediante correo
electronico de 15 de noviembre de 2018.

Los hechos descritos en las literales a), b)
c) y d) contravienen lo dispuesto en el numeral 22.2 “Obligaciones de Unidad
Técnica” de las bases administrativas especiales, donde se sefiala que el
Departamento de ejecucion de Obras tiene como responsabilidad, entre otras
labores, autorizar y tramitar el Estado de Pago respectivo, velando por el estricto y
oportuno cumplimiento del contrato.

Al mismo tiempo, la situacion expuesta
vulnerd lo establecido en el articulo 58, letras c) y g), de la ley N® 18.883, que
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Aprueba Estatuto Administrativo para Funcionarios Municipales, en cuanto a
realizar sus labores con esmero, dedicacion y  eficiencia, cnntribuy’endn a
materializar los objetivos de la municipalidad; y observar estrictamente el principio
de probidad administrativa. Ademas, de los principios de respunsabmdad
eficiencia, coordinacién, contral, probidad y transparencia, cantemdcs en el articulo
3°, de la precitada ley N° 18.575.

3.- Dupﬁcidad en faenas contratadas.

Sobre la materia, procede como cuestion
previa, sefialar que tras el término anticipado y liquidacion del contrato
“Construccion Multicancha UV N°76, Villa Las Parinas" |ID 2430-45-LP15 con el
contratista "DS Proyectos y Servicios a la Mineria S.P.A.", mediante decretos
alcaldicios N° 1.489 y 601, de. 18 de octubre 2016 y 10 mayo de 2017,
respectivamente, se efectud una nueva licitacion para finalizar las obras pendientes
bajo el ID 2430-59-LE17, adjudicandoselo la empresa constructora "Marcelino
Barraza Rojas Construccion E.ILR.L.", a través del respectivo acto administrativo
N® 1.598, de 20 de noviembre de 2017. N

En este contexto, se advirtid la existencia
de partidas pagadas a la empresa constructora "DS Proyectos y Servicios a |a
Mineria S.P.A." que se incorporaron nuevamente a los presupuestos adjudicados
al contratista “Marcelino Barraza Rojas Construccion E.|.R.L.", sin que conste en la
documentacién analizada la justificacion de estos aumentos de obra, como
tampoco consta la aprobacion de modificaciones al proyecto por parte de la Unidad
Técnica, que permitan acreditar el incremento en las cantidades de las partidas
adjudicadas a la sefialada empresa, cuyo detalle se encuentra contenido en el
anexo N°12 del presente documento.

Por ofra parte, analizadas las respectivas
es;:-eclf icaciones técnicas contenidas en ambas licitaciones publicas |ID N°% 2430-
45-LP15 y 2430-59-LE17, se evidencié que las partidas cuestionadas estan
referidas a la misma faena y terminaciones de trabajo, tal como las que se muestran
en el Anexo N° 13 adjunto.

En razén de ello, corresponde objetar la
suma de $ 10.419.640, IVA incluido, respecto a las partidas consideradas en el
contrato 2430-59-LE17, de las cuales se encuentran pagados en el estado de pago
N® 1, un monto de $298.690, IVA incluido.

Lo anterior, ademas de derivar en una
erogacién con falta de acreditacion, evidencia una incbservancia al fiscalizar el
cumplimiento del referido contrato de construccion, asi como también, a los antes
mencionados principios de responsabilidad, ' eficiencia, eficacia y de control
jerarquico, contenidos en los articulos 3°, 5° y 11 de la referida ley N* 18.575.
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4. Sobre multas no aplicadas
4.1. Porincumplimiento de instrucciones

Segun lo examinado en los libros de obra
N® 2 -folios N°® 27- y N° 3 -folios N°¢28, 29, 35, 37 y 41-, del proyecto "Habilitacion
parque deportivo y recreativo Juan Lopez, se constatdo el incumplimiento del
contratista a las instrucciones impartidas por la ITO, en los plazos sefialados, segtn
el detalle contenido en la tabla. N°® 7 siguiente, vulnerando con ello, lo establecido
en el punto 23.2 de las BAE, en el cual se precisa, en lo que importa, que cada
instruccion no acatada, emanada de |la ITO, sera sancionada con una multa
equivalente al 0,02% del monto actualizado del contrato, por cada dia que no sea
acatada y por cada vez que ocurra’. De acuerdo a los parametros sefalados, la
multa diaria por incumplimiento de instrucciones equivale a $ 165.840, sin incluir el
IVA. .

Tabla N* 7: Multa por incumplimiento de una orden impartida por la ITO.

N' LIBRO DE N LIBRO DE DIAS DE | MONTO DE
INSTRUCCION | OBRA/FOLIO | o FECHE | 0BRA/FOLIO | o FECHABE. | INCUMPLI- | LA MULTA (°
] | FECHA { FECHA MIENTO (5)
Entrega del proyecto 2r27 3137
de esnﬁgugagdad S RO B B 17-04-2015 122 | s20232.537
Caleuls estructural da
las torres de
orre: 3/28y29 3141
umineceny | g aTnis) | 18042015 | ooy ong | 22:042015 7 $1,160.883
Total| $21.303.421

Fuenfe: Tabla confeccionada por el equipo de fiscalizacion sobre la base de |la informacion proporclonada por el asesor
técnico de la obra ¥ libros de obra.
{1). Calculo obtenido tras:multiplicar dias de incumplimiento por monto diario de multa ($165.840).

En base a lo expuesto precedentemente
se deten‘mno que el monto de la multa omitida por concepto de érdenes de la ITO
no acatadas, asciende a un total de 5 21.393.421 y que estas no se han cursado
por la entidad edilicia, segun consta en acta de fiscalizacion de 28 de noviembre de
la presente anualidad. :

4.2. Multas por atraso en la entrega de las obras

a) Se verificé gue el contratista de la
obra "Habilitacién parque deportivo y recreativo Juan Lopez", dejé de ejecutar los
trabajos el 10 de diciembre de 2015, segun consta en el libro de obras N° 5, folio
N® 35, en circunstancias que el plazo contractual expird el 12 de junio de ese mismo
afo, consignado en el decreto alcaldicio N* 800, de 28 de mayo de la misma
anualidad, incurriendo de esta forma en un atraso 181 dias en la finalizacion de los
trabajos, sin que se hubieran aplicado las sanciones asociadas a dicho retraso, lo
gue sumaria la suma de $ 45.025.688, incumpliendose lo sefialado en el articulo
23.1 de las BAE del contrato, el cual expresa que se cobrara multa por cada dia de
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atraso en la entrega de la obra equivalente al 0,03% del monto actualizado del
contrato. Lo anterior, se expone en la Tabla N° 8, de este documento.

A mayor abundamiento, es dable indicar
que en el decreto alcaldicio N° 463, de 2016, por el cual se procede a realizar la
resolucion del citado contrato de construccion, se preciso en el punto 3, determinar
la cuantia de las multas realizando con ello la liquidacion del contrato, cuestion que
no ocurrio en la especie, seglin acta de fiscalizaciéon de 28 de noviembre de 2018.

b) De igual forma, examinado el
contrato "Cc-nstruccnﬁn sede social poblacion los Arenales IV", se observé que el |
municipio no aplico la multa correspondiente a los 119 dias mrrldos de atrasoen la
ejecucion de las obras, equivalente a $55.793.864, cuyo resumen se expone en la
tabla siguiente, toda vez que, segun consta en el folio N° 29 del libro de obras N°1,
el 6 de agosto de 2018, la ITO del proyecto constaté el término de las obras, en
circunstancias que las mismas debieron terminar el 9 de abril de 2018, acorde al
plazo contractual autorizado, mediante decreto alcaldicio N° 1.503, de 3 de
noviembre de 2017.

Lo descrito, vulnera lo consignado en el
numeral 23.1 de la BAE, que indica, en lo que interesa, que, si el contratista no
entrega la obra terminada dentro del plazo contractual, incurrira en una multa
_ equivalente al 0.4% del monto actualizado del contrato por cada dia de atraso.

Por otra parte, cabe senalar, que, en el
transcurso de la auditoria, la ITO no aportd antecedentes que acrediten una
modificacion a la fecha del término del contrato, sancionado mediante acto
administrativo.

Tabla N° 8: Calculo de multa por incumplimiento de plézn

MONTO DEL TOTAL
MOTIVO % DE | DIAS DE
CONTRATO MULTA MULTA | ATRASE | CONTRATO SIN MULTA
LV.A(5) L (%)
Habilitacion pargue s '
deportivo y recreativo “|"*4TPIT M 003% 181 820202354  45.025688
Juan Lopez P -
Construccion sede social |Incumplimiento
l poblacian los Arenales IV de plazo 004 ik LR, 00Y Ba: 19850

Fuente: Elaboracion propia UCE, en base a los antecedentes proporcionados por Tesoreria de la Municipalidad
de Antofagasta con fecha 28 de noviembre de 2018,

c) Al analizar el decreto alcaldicio
N® 1.720, de 2018, correspondiente a la obra “Construccién Multicancha Villa Las
Parinas”, ID 2430-59-LE17, que realizé la resolucion del contrato, se constaté la |
aplicacion y acumulacién de multas por un monto equivalente a $4.790.296, no
obstante, cabe consignar que de los antecedentes proporcionados por la entidad
edilicia, no consta que se haya cobrado el valor correspondiente a la infraccion,
situacion ratificada en el acta de fiscalizacion de fecha 26 de noviembre de 2018.
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d) Tras efectuar la revision de los
antecedentes del contrato "Construccion Multicancha, U.V. N°76, Villa Las Parinas",
1D 2430-45-LP15, no consta de algun documento o registro en el libro de obra,
sobre la fecha en que el contratista informo el término de los trabajos y solicité la
recepcion de los mismaos, por lo gue no es posible verificar que el contrato se haya
ejecutado dentro del plazo contractual.

En este contexto, cabe indicar que el
decreto alcaldlcm N° 693, de 28 de abril de 2016, precisd gue el plazo de término
legal expiré el 8 de abril de €sa anualidad, sin embargo, el libro de obras consigna
anotaciones hasta el 8 de febrero de igual afo.

Asimismo, se verifico que en el decreto
alcaldicio N® 1.489, de 2016, se indicd en el punto 3, que la DOM, realizara una
evaluacion de los trabajos faltantes, multas y efectuar la liguidaciéon de la obra,
situacién gue no acontecid en la especie

De lo expuesto anteriormente, no es
posible determinar el monto final por atraso en los trabajos, segun lo establecido en
el numeral 23.1 de las BAE del contrato, el cual expresa que se cobrara multa por
-cada dia de atraso en la entrega de la obra equivalente al 0,05% del monto
actualizado del acuerdo de voluntades.

En estas circunstancias, las situaciones
descritas en los numerales 4.1y 4.2, contravienen lo establecido en el numeral 22.2
de las BAE, los cuales indican como una de las obligaciones de las unidades
‘técnicas, el aplicar las multas correspondientes, y ademas afecta el principio de
estricta sujecion a |las bases, consagrado por el articulo 10, inciso 3°, de la referida
ley N° 19.886.

En ese mismo contexto, es del caso anotar
que acorde a la jurisprudencia administrativa de este Organismo de Control,
contenida entre otros en los dictamenes N° 32.065, de 2013, y 21.396, de 2014, se"
consigna el principio de interdiccion de la arbitrariedad y el debido resguardo de los
intereses fiscales, donde la Administracion se encuentra en el imperativo de cursar
una multa, configurandose los supuestos que hacen procedentes las multas,
* resultando obligaterio para la autoridad imponerlas.

IV. OTRAS OBSERVACIONES

Cabe recordar en sintesis, que el
recurrente denuncia que, en el marco del proyecto “Mejoramiento y ampliacion sede
social Poblacion Juan Papic”, ID 2430-52-LQ17, adjudicada a la empresa
constructora MAFCON E.I.R.L mediante el decreto exento N° 1.845, de 2017, por
un monto total ascendente a $119.963.722, impuesto incluido y con un plazo de
ejecucion 150 dias corridos, la entidad edilicia al momento de la publicacién de la
licitacién, no incluyé la planimetria como parte de los antecedentes que se entregd
en la plataforma del portal mercado plblico, hecho relevante para cuantificar los
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trabajos en comento, existiendo una coincidencia entre el hresupuestc oficial
aprobado para el proyecto y el presupuesto ofertado por la empresa.

Hechas las consultas respectivas, el
Director de SECOPLAN, a través de correo electronico de 29 de noviembre de
2018, corroboré que los planos del proyecto no fueron subidos a la mencionada
plataforma, siendo una responsabilidad ‘del encargado del Departamento de
Gestion y Presupuesto de dicha unidad, no obstante, aclaré que estos fueron
entregados por un profesional del Area de Estudio y Disefio de la precitada
secretaria a la empresa constructora con posterioridad a la respectiva adjudicacion.

Por su parte, requerido su informe, el Jefe
de la Unidad Juridica de la Municipalidad de Antofagasta, mediante correo
electronico de 30 de noviembre de 2018, de igual modo, indico, en lo gue interesa,
que. durante la ejecucién de la obra, la unidad técnica del contrato se percatd que
no se habian subido los cuestionados planos al portal Mercado Publico,
constatandose una omision por parte de la SECOPLAN, unidad encargada de
preparar los antecedentes para las licitaciones plblicas referidas a inversiones.

En razon de ello, concluyd que se ordend
instruir un sumario administrativo mediante decreto alcaldicio N° 582-2018, de 24
de abril de esta anualidad, el cual en la actualidad se encuentra en proceso de
notificacion de los cargos, sin embargo, se ve imposibilitado de proporcionar
mayores detalles de la investigacion de conformidad con lo dispuesto en el articulo
135 de la mencionada ley N* 18.883.

Enseguida, la autoridad juridica adjunto
oficio N° 1.180, de 2018, donde sefiala que tras solicitud de la empresa por
reanudar la ejecucion de las obras y que visadas las referencias se indico que “Jos
errores que se hayan cometido al momento de subir los antecedentes al portal
Mercado Publico para el llamado a la licitacion, no son imputables a la empresa
adjudicada, foda vez que el municipio como ente licitante es el llamado a
proporcionar todos los antecedentes y documentos necesarios para que los
participantes realicen sus ofertas”,

Ahora bien, de las indagaciones
efectuadas se determiné que por medio del decreto alcaldicio N° 1.277, de 15 de
septiembre de 2017, la entidad municipal aprobo las bases administrativas y bases
técnicas, consignado en el item “Generalidades”, que es de responsabilidad de los
oferentes realizar el estudio completo de los antecedentes aportados en la presente
licitacién, entre ellos, la planimetria del proyecto.

Luego, se constatd que efectivamente, tal
como |o sostiene el recurrente, al momento de publicar la licitacion 1D 2430-52-
LQ17, la Municipalidad de Antofagasta, no adjunté en el portal de mercado publico,
la planimetria del contrato, antecedente necesario para presentar la oferta
econdmica.
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Enseguida, se determind que, en el
proceso de aclaraciones y consultas, mecanismo dispuesto en las bases
administrativas especiales, no se advierte reclamacion alguna por parte de los
oferentes, sobre la omisién de los plangs, documentos esenciales para realizar las
respectivas cubicaciones de material y el presupuesto detallado de la obra.

En este contexto, de la comparacion del
presupuesto oficial generado por Secoplan y el presupuesto ofertado por la
empresa adjudicada, se verificéd que de las 164 partidas incluidas en el itemizado
oficial, el presentado por el contratista MAFCON E.|.E.L difiere en tan sélo un item
-Profesional a Cargo-. Del mismo modo, tras realizar el cotejo de los precios
unitarios, estos coinciden en 78 partidas, generandose una diferencia entre los
montos totales de $39.508, tal como se muestra en el anexo N° 14. ’

Sobre el particular, es dable hacer
presente que el hecho de que el municipio no haya publicitado la totalidad de los
antecedentes necesarios para desarrollar una licitacién publica, y que, ademas
reconozca el hecho de que con posterioridad a |la adjudicacion del contrato en
comento se entregaron los planos respectivos a la empresa contratada, no solo
importa haber dado un trato preferente y desigualitario al resto de los oponentes de
dicha convocatoria, sino que puede significar una transgresion grave al principio de
probidad, por cuanto implicaria haber béneficiado ilegitimamente a un tercero, lo
que no se aviene a las exigencias propias de un actuar publico eficiente, eficaz y
legal.

En este sentido, vale mencionar que el
principio de probidad administrativa se encuentra consagrado en el articulo 8° de la
Constitucion Politica de la Republica y desarrollado en el Titulo 1ll de la ley N°
18.575, cuyos articulos 52 y 53 exigen de los servidores publicos una “conducta
funcionaria intachable y un desempefio honesto y leal de la funcion o cargo, con
preeminencia del interés general sobre el particular”, guardando estricta
imparcialidad en sus decisiones. :

En tanto, el articulo 62, en sus numerales
1'y 8, de ese texto legal prevé, en lo que interesa, que contraviene especialmente
ese principio: Usar en beneficio propio o de terceros la informacion reservada o
privilegiada a que se tuviere acceso en razon de la funcion publica que se
desempeinia; y, contravenir los deberes de eficiencia, eficacia y legalidad que rigen
el desempenio de los cargos publicos, con grave entorpecimiento del servicio o del
ejercicio de los derechos ciudadanos ante la Administracién.

Luego, el articulo 9° de la precitada ley
MN°18.575, sefiala que el procedimiento concursal se rige por los principios de libre
concurrencia de los oferentes al llamado administrativo y de igualdad ante las bases
que rigen el contrato.

De igual forma, el articulo 20 del decreto
N® 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda, que aprueba el reglamento de la ley
N°® 19.886, prevé, en lo que interesa, que las condiciones previstas en las bases no

José de San Mé rtin 287, Antofagasta - Fono 2652100 - e-mail: antofagasta@coniraioria.cl
32




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE ANTOFAGASTA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

podran afectar el trato igualitario que las entidades licitantes han de otorgar a todos
los oferentes, ni establecer diferencias arbitrarias entre éstos, debiendo
proporcionaries la maxima informacién, considerar tiempos oportunos para todas
las etapas de la licitacion y evitar hacer exigencias meramente formales.

Asimismo, y acorde con lo dispuesto en los
referidos articulos 4° de la ley y 20 del reglamento, las condiciones que la
Administracién incluird en los procesos licitatorios, han de respetar el trato
igualitario a todos los oferentes, lo cual implica, entre otras cosas, que no se podran
establecer diferencias arbitrarias ni contemplar requerimientos o prohibiciones que
no se encuentren orientados a la generalidad de los interesados, debiendo aquellas
ser atingentes con las caracteristicas de los servicios licitados (aplica criterio
contenido en dictamen N° 65.150, de 2015).

Asi, conforme las citadas disposiciones, a
los oferentes en un proceso licitatorio se les debe garantizar un trato igualitario y no
discriminatario, quedandn por otra parte, sujetos estrictamente a lo que dispongan
las bases que rijan dicho proceso.

CONCLUSIONES

' En atencibn a las consideraciones
expuestas durante el desarrollo del presente trabajo, y dado que la Municipalidad
de Antofagasta no se pronuncié sobre las situaciones objetadas en el preinforme
de observaciones N° 959, de 2018, estas se mantienen en su totalidad.

A su turno, la entidad edilicia debera incoar
un procedimiento disciplinaric tendiente a determinar las eventuales
responsabilidades administrativas de los funcionarios que participaron de los
hechos objetados en el acapite |l, Examen de la Materia Auditada; en los puntos 2
-literales a), b) y c)-; 6; y 8.1, referentes a las modificaciones del contrato de
construccion (Todos AC'), programacién de las obras (C)? y obras sin permiso de
edificacion (AC), respectivamente, asi como también, por lo descrito en el capitulo
lll, Examen de Cuentas; en los numerales 1; 2 -letras a), b), c) y d)~; 3;: 4.1y 4.2 -
letras a), b), c) y d)-, relativas a instrumento de caucién vencidos, partidas no
ejecutadas y pagadas, duplicidad en faenas contratadas, multas por incumplimiento
de instrucciones y atrasos en la entrega de las obras, todas (AC).

Lo anterior, con la finalidad de investigar
las eventuales responsabilidades administrativas de los funcionarios responsables
del control, inspeccién y supervision de los contratos examinados, entre otros
aspectos, por no verificar y exigir el cumplimiento de la normativa pertinente y/o los
pliegos contractuales, segin lo analizado en cada punto citado, debiendo remitir
una copia del acto administrativo que asi lo disponga a la Unidad de Seguimiento
de Fiscalia de este Ente Contralor, en un plazo no superior a 15 dias habiles,
contados desde la recepcion del presente oficio.

) ' Observacion Altamente Compleja
: Observacién Compleja
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A su vez, acorde a lo indicado en el acapite
IV sobre ofras observaciones, relacionado a la denuncia efectuada
confidencialmente (AC), este Organismo de Control, remitira los antecedentes
correspondientes a la Fiscalia Local de Antofagasta del Ministerio Publico y al
Consejo de Defensa del Estado, para conocimiento y fines pertinentes.

A su turno, la entidad edilicia debera
adoptar las medidas pertinentes con el objeto de dar estricto cumplimiento a las
normas legales y reglamentarias que rigen la materia examinada, entre las cuales
se estima oportuno considerar, a lo menos, las siguientes:

1. Respecto de lo consignado en las
observaciones que se exponen a continuacion, la Municipalidad de Antofagasta
debera acreditar con los antecedentes que se indican en cada una de ellas, en el
plazo de 30 dias habiles, contado desde la recepcion del presente informe final, con
el objeto de respaldar y regularizar los hechos en comento. En el caso de que lo
anterior no se concrete, esta Sede Regional procedera a formular los reparos
pertinentes ante el Juzgado de Cuentas, conforme a lo establecido en los artmulus
95 y siguientes de la nombrada ley N° 10.336:

a) Segun lo indicado en el articulo 1,
del capitulo |ll (AC), sobre documento de caucion vencido, correspondiente al
certificado de fianza BO0O08760 de MasAVAL por $41.845.398, que garantiza el fiel
cumplimiento del contrato y correcta ejecucion de la obra “Construccion sede social
poblacion los Arenales IV", la Municipalidad de Antofagasta, debera regularizar
dicha situacidon, acreditando la renovacion del documento en cuestion.

b)  Enrelacion con lo descrito en la letra
a) del numeral 2, del acapite Il (AC), partidas no ejecutadas y pagadas, relacionada
al pago de 48 unidades no instaladas de la partida 9.1.2.1, placas del cierre
perimetral, del contrato "Habilitacion de Corraléon Municipal, Antofagasta”,
correspondiente a la suma de $ 1.279.945, IVA incluido, la entidad comunal tendra
que ejecutar las acciones necesarias para obtener el reintegro de lo pagado en
exceso. : :

=1 ey A su vez, segun lo descrito en la
letra b), del citado numeral 2 del acépite Ill (AC), concerniente al pago de
$ 15.394.945 IVA incluido, por partidas pagadas y no ejecutadas en el contrato
“Habilitacién Parque Deportivo y recreativo Juan Lopez, Ciudad de Antofagasta’,
corresponde que el servicio publico auditado, proceda a regularizar la situacion
abordada en el respectivo numeral, solicitando la restitucién de los montos pagados
a la empresa constructora, lo que debera acreditar documentalmente.

d)  Luego, en la letra ¢), del mismo
numeral 2, del acapite |l (AC), sobre el pago de la partida 19, "revisores externos”
del contrato "Multicancha Villa Las Parinas UV N°77, ID 2430-59-LE17", el
Organismo Publico debera acreditar documentalmente la” participacion de los
profesionales requeridos en las bases técnicas o en su defecto la restitucion del
alor pagado en exceso correspondiente a la suma de S 1.130.500, IVA incluido.
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, e) Por otra parte, en lo atingente a la
observacion de la letra d), del latamente citado numeral 2 del acapite Il (AC), la
entidad edilicia, debera acreditar documentalmente los ensayos ejecutados en el
contrato "“Reparacion Sede Social lltima Esperanza”, por el cual se desembolso la
suma de $ 2.159.850, IVA incluido, o en su defecto regularizar el reintegro de los
montos pagados en exceso.

f) A su turno, en base de lo indicado
en el numeral 3, sobre duplicidad en faenas contratadas, del acapite 1l (AC),
relacionado al pago en exceso de $298.690, IVA incluido, del contrato
“Construccion Multicancha UV 76, Villa Las Parinas”, la casa consistorial debera
regularizar la situacion abordada en el respectivo numeral, solicitando la restitucién
del monto pagado al contratista, lo que debera acreditar documentalmente.

a) Sobre lo indicado, en el articulo- 4.1,
del capitulo Il (AC), referido a multa por incumplimiento de instrucciones impartidas
por la ITO en el contrato “Habilitacion Parque Deportivo y recreativo Juan Lopez,
Antofagasta”, la municipalidad debera acreditar documentadamente las acciones
de cobro ejecutadas al respecto y sus resultados, correspondiente a la suma total
de $21.393.421.

h) En cuanto a las multas no cursadas
por el atraso en la entrega de las obras, descritas en las letras a), b) y c), del
numeral 4.2, del capitulo lll (AC), cuyo monto asciende a $ 45.025.688,
$ 55.703.864 y § 4.790.296, de los contratos “Habilitacion Parque Deportivo y
Recreativo Juan Loépez", "Construccion Sede Social los Arenales V" y
“Construccion Multicancha Villa Las Parinas, ID 2430-59-LE17”, respectivamente,
la entidad comunal debera remitir los antecedentes que permitan comprobar que la
infraccion senalada fue efectivamente cobrada.

i) Adicionalmente, en lo abordado en
la letra d) del mismo numeral 4.2, del acapite Il (AC), se debera acreditar
documentadamente la fecha de término real de las obras relacionadas al contrato
“Construccion Multicancha, U.V. N° 76, Villa Las Parinas, ID 2430-45-LP15", por
cuanto, en caso de proceder, el municipio debera efectuar y cobrar la sancién
correspondiente acreditando las acciones efectuadas.

2.- En lo que concierne a las situaciones
observadas en las letras b) y c), del numeral 2, acapite Il (ambas C), sobre
modificaciones de los contratos de construccion, el municipio debera acreditar el
aumento de plazo de 43 dias consignados en la modificacion N°2 del contrato
“Habilitacion Parque Deportivo Juan Lépez, Antofagasta”, adjuntando para ello los
criterios técnicos que se utilizaron, a su vez, en lo atingente a la obra "Construccion
Sede Social Poblacion los Arenales V', se tendrd que proporcionar el

v correspondiente acto administrativo de las modificaciones incurridas durante la

gjecucion de las obras, incluyendose informe técnico, presupuesto valorizado,

analisis de precios unitarios, cuadro de cubicaciones, entre otros. El cumplimiento

ORl4 f¥e este requerimiento debera acreditar en un plazo de 30 dias habiles, contado
i desde la recepcion del presente documento.
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3. El municipio debera acreditar y
documentar en el Sistema de Seguimiento y Apoyo al Cumplimiento de este
Organismo de Control, la elaboracién de procedimientos escritos que entreguen los
lineamientos de control de disefio, estudio, licitacion y adjudicacion de obras, en la
Direccion Secretaria . Comunal de Planificacién y de gestion de control de los
procesos de inspeccion y fiscalizacion en la Direccién de Obras Municipales, a fin
de evitar lo descrito en las letras a) y b), del item N° 1, acapite |, Aspectos de Control

Interno (C)*; en un plazo de 60 dias habiles, contado desde la recepcion del
presente informe.

4, En relacion con lo descrito en el
. punto N° 2, acapite | (MC)*, sobre resguardo documental en carpetas de licitacion
y ejecucion de obra, en lo sucesivo, corresponde gue el Servicio implemente las.
medidas necesarias de control para el resguardo de los antecedentes en la etapa
de licitacion y ejecucion de ellos, dando estricto cumplimiento a las disposiciones
fijadas en la mencionada resolucion exenta N° 1.485, de 1996, y a lo precisado en
el dictamen N° 7.251, de 2008, ambos, de este Organismo Fiscalizador.

5. En tal orden de ideas, segun lo
abordado en el numeral 3, capitulo | (C), sobre inspeccion y supervision de los
contratos, la entidad edilicia debera ejecutar las acciones necesarias para que, en
lo sucesivo, los profesionales a cargo del disefio de los contratos, como los
inspectores técnicos de cada obra ejecuten sus funciones con rigurosidad, en lo
relativo al cumplimiento de los procesos de licitacion y antecedentes técnicos
exigidos en los proyectos en construccion, con apego a la normativa aplicable en la
materia y a lo sefialado en los numerales 38 y 57 de la nombrada resolucion N°
1.485, de 1996.

6. Conforme con lo advertido en los
numerales 11 12, 1.3 y 1.4, del acapite |l (todas C), sobre evaluacion de
licitaciones, espemﬂcamente incumplimiento al tiempo minimo de evaluacién de
antecedentes de la propuesta, antecedentes de licitacion entregados tardiamente,
falta de firma de los profesionales en las planimetrias y publicacion de informacion
contradictora, corresponde gue la Municipalidad de Antofagasta, en adelante,
adopte las medidas necesarias para que la documentacion cargada en la
plataforma, contenga antecedentes claros, completos, oportunos, coherentes, en
base al principio de razonabilidad contenido en los dictamenes N°* 44 066, de 2009,
16.263 y 17.612, ambos de 2016, de esta Entidad Fiscalizadora, como también,
ajustandose a lo previsto en los articulos 18 de la LGUC, 1.2.2 de la OGUC y 25
del citado reglamento de la ley N* 19.886.

7. En lo que concierne a |as
situaciones observadas en las letras a), b) y c), del numeral 2, acapite |l (todas C),
sobre modificaciones de los contratos de construccion, en adelante, esa entidad
fiscalizada debera adoptar las acciones que correspondan a fin de evitar que
situaciones como las expuestas se repitan, correspondiendo, por ende, reforzar los

3 C: Observacion Compleja
d MC: Observacion Medianamente Compleja
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procedimientos de control y modificaciones de monto y plazo de las obras que
ejecute, dando estricto cumplimiento a la jurisprudencia administrativa de este
Organismo de Control, entre ellos, los dictamenes N°s 64.148, 6.038 y 3.539, de
2009, 2012 y 2013, respectivamente, en cuanto a la justificacion de las variaciones
contractuales pretendidas, y al principio de fundamentacién de los actos de la
administracion, consagrado en el articulo 13 de la ley N® 18.575.

8. En atencion a lo expuesto en los
numerales 3.1 y 3.2, del apartado |l (MC)® de este informe final, respecto a los
estados de pago, en lo especifico, ausencia de documentacién de respaldo y el
pago de partidas globales, corresponde que en futuros contratos, esa entidad
adopte las acciones necesarias para que los inspectores técnicos de cada obra
ejecuten rigurosamente sus funciones, especificamente en lo que se refiere a la
forma de cursar los estados de pago, los cuales deberan contar con todos los
antecedentes determinados en los pliegos de condiciones, evitando solventar
trabajos en forma fraccionada, cuya unidad de medida sea global, las cuales sélo
se pagaran una vez que esten ejecutadas en un 100%.

8. Acerca de lo descrito en el punto
4.1, del articulo 1l (AC), sobre el incumplimiento de la resistencia a la compresioén
de hormigones utilizados en la construccion de fundaciones, pilares y losas de la
obra "Construccion Sede Social Poblacion Los Arenas V", la entidad edilicia debera
acreditar la estabilidad estructural de los elementos afectados en los sectores
indicados en el certificado del laboratorio INGEMARS 001/2017B, mediante informe
técnico de profesional competente. El cumplimiento de este requerimiento debera
acreditar en un plazo de 30 dias habiles, contado desde |la recepcion del presente
documento.

: 10. En el mismo plazo indicado
anteriormente, se debera acreditar la frecuencia de ensayos de las obras civiles del
contrato "Habilitacién Parque Deportivo y Recreativo Juan Lépez”, certificando el
control practicado al proyecto acorde a la normativa vigente, para lo cual, éste
Organismo de Control verificara gue en base a los antecedentes proporcionados
por la entidad edilicia, se de cumplimiento a las resistencias requeridas en la obra
y de esta forma corroborar lo consignado en el numeral 4.2, del acapite || (C).

11. En cuanto a los reproches
sefalados en las letras a), b), c), d), e), f) y g), del numeral 4.3, del acapite |l (Todas
AC), sobre ausencia de certificaciones de calidad en los expedientes de la obra de
los contratos “Construccion de talleres de mantencion de la Direccién de Aseo”,
“Construccion Multicancha Villa Las Parinas, ID” 2430-45-LP15", “Habilitacion
Corraldn Municipal’, "Construccion Sede Social Los Arenales IV" y “Reparacion
Sede Social Ultima Esperanza”, la entidad comunal de Antofagasta debera realizar
las gestiones pertinentes para que se acrediten los ensayes faltantes, asegurando
el cabal cumplimiento de las exigencias técnicas, con la finalidad de comprobar que
lo ejecutado ostenta los niveles de calidad esperados. El cumplimiento de este
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requerimiento debera acreditar en un plazo de 30 dias habiles, contado desde |a
recepcion del presente documento.

12. Asimismo, en relacibn con lo
indicado en la letra h), del citado numeral 4.3, del capitulo Il (C), la municipalidad
debera en adelante, procurar que los antecedentes que regulen la ejecucion de sus
obras, no generen dicotomia en la informacion entregada ajustandose a lo
sefialado en el dictamen N° 44.066, de 2009, de este Gngen incluyendo informacién
coherente y no inductiva a error.

: 13. En cuanto a lo planteado en los
puntos 5.1, letras a), b) y c) y 5.2, literal a), todas del acapite Il (AC), sobre partidas
defectuosas y discordancias entre lo especificado en el proyecto y lo ejecutado, la
entidad edilicia debera dar cuenta documentada en el sistema de seguimiento y
apoyo de CGR, la efectiva ejecucion de las obras observadas, resguardando la
calidad de la infraestructura construida y el cumplimiento de las especificaciones
tecnicas, en el plazo de 60 dias habiles, contado desde la recepcion del presente
informe final.

En relacion con lo anterior, cumple con
hacer presente que dicha entidad tiene la obligaciéon de velar, a través de la
Direccion de Obras Municipales, por la direccion y fiscalizacion de las
construcciones que sean de su responsabilidad, tanto en la etapa de ejecucion
como en su uso, seguln lo establece el articulo 24 de la nombrada ley N° 18.695.

14.  Asimismo, en lo censignado en la
letra b) del punto 5.2, del acapite Il (AC), sobre la no instalacion de los gabinetes
de red humeda ubicados en el sector de camarines de la obra "Habilitacién Parque
Deportivo y Recreativo Juan Lépez”, la entidad comunal, debera en el plazo de 30
dias habiles, contados desde la recepcion del presente informa firlal, acreditar la |
disposicion de las obras faltantes, toda vez, gque su ausencia atenta contra la
seguridad del recinto deportivo, ajustandose a lo dispuesto en el articulo 53 del
citado decreto N° 50, de 2002,

16. Consecuentemente, en funcién de
lo abordado en el punto 5.3, del capitulo Il (C), disposicion de escombros, el
municipio debera en lo sucesivo, procurar que |os residuos solidos sean retirados y
trasladados a botaderos autcrizados, acreditado para dichos fines, cumpliendo de
esta forma con las exigencias establecidas en sus bases administrativas.

18. Luego, en lo abordado en el puto 6,
acapite Il (MC), sobre programacion de obras, la Municipalidad de Antofagasta, en
el futuro, debera velar para que los inspectores técnicos exijan a los contratistas el
cumplimiento irrestricto de las condiciones establecidas en las bases
administrativas, especificamente, en lo que se refiere a la programacion fisica y
financiera de la obra, toda vez que el objetivo de estas, es efectuar un control
efectivo del avance fisico planificado.
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17. Al tenor de lo consignado en las
letras a) y b), del numeral 7.1, acapite |l (ambas C), sobre la ejecucion de la
recepcion provisoria de los contratos “Construccion Sede Social Los Arenales V" y
“Construccion Dependencias de Medio Ambiente, Aseo y ornato”, la entidad
municipal, en un plazo de 60 dias habiles, a través del sistema de seguimiento de
CGR, contados desde la recepcion de este informe final, debera acreditar la
aprobacion de dicho tramite para ambos proyectos examinados, con estricto apego
a los documentos que rigen el proceso licitatorio, en consideracion de los principios
de responsabilidad, eficiencia, eficacia y control establecidos en los articulos 3° y
5° de |a citada ley N° 18.575. '

18. En este mismo orden de ideas,
segun lo abordado en el punto 7.2, capitulo |l (AC), la entidad fiscalizada, tendra
que, en el plazo de 30 dias habiles, contados desde la recepcién de este informe
final, acreditar las liquidaciones de los contratos "Habilitacién Parque Deportivo y
Recreativo Juan Loépez", "Reparacion Sede Social Uultima Esperanza” vy
“Construccion Multicancha Villa Las Parinas, ID 2430-59-LE17”, la que debera
acompararse del balance final respectivo, contemplando todos los pagos
realizados, obras faltantes y multas en relacién con las labores ejecutadas, acorde
a lo establecido en la jurisprudencia administrativa de este Organismo de Control,
entre ellos, los dictamenes N° 59.567, de 2009, y 15.784, de 2012.

En base a lo anterior, cumple con hacer
presente que dicha entidad debera evitar la dilacion en estos procesos de
liquidacion, toda vez que ello implica una infraccion a los articulos 3°, inciso
segundo, y-8° de la ley N°® 18.575, que imponen a los érganos que integran la
Administracion del Estado el deber de observar los principios de responsabilidad,
eficiencia, eficacia y el actuar por propia iniciativa en el cumplimiento de sus
funciones, procurando la simplificacién y rapidez de los tramites.

18. En' lo que concieme a Ila
observaciones relacionadas a los tramites en la Direccion de Obras Municipales,
abordadas en los numerales 8.1 y 8.2, del capitulo Il (ambas AC), sobre los
permisos de edificacion de las obras "Reparacion Sede Social dltima Esperanza”,
“Construccion Multicancha Villa Las Parinas”, ID 2430-45-LP15 y 2430-59-LE17,
como asimismo, las recepciones municipales de las obras “Construccion
Dependencias de Medio Ambiente, Aseo y Ornato”, “Construccion Sede Social
Poblacion los Arenales IV" y “Reparacién Sede Social Ultima Esperanza®, esa
municipalidad deberd regularizar dicha situacion dentro del plazo de 60 dias
habiles, a traves del sistema de seguimiento de CGR contados desde la recepcion
del presente informe final.

Lo anterior, sin perjuicio de las medidas
que la jefatura edilicia debera arbitrar a fin de que, en lo sucesivo, todas las obras
que ejecute ese organismo comunal cuenten con los aludidos permisos, en
cumplimiento de lo exigido en el articulo 116, 144 y 145 de la LGUC, en armonia
con lo indicado en el articulo 5.1.1 y 5.1.19 de la OGUC.
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20. . En lo que concierne a los reportes
en el portal GEO-CGR, conforme se indicé en el numeral 9 del acapite Il (LC)®, ese
municipio debera regularizar la situaciéon de los contratos objetados en la presente
auditoria, a través del correo electronico geocgr@contraloria.cl, con la finalidad de
que en el futuro, estos se realicen conforme lo establece la resolucion exenta
N° 6.826, de 2015, de esta Contraloria General.

; 21.  En lo atingente al numeral 1, del
capitulo |1l (AC), sobre instrumentos de caucién vencidos, esa entidad debera, en
lo sucesivo, implementar instancias de control y revision que le permitan advertir
con oportunidad que los documentos de caucion se encuentran debidamente
actualizados, exigiendo al contratista el cumplimiento de las condiciones
convenidas, segln lo previsto en las bases que regulan el contrato respectivo.

22.  Conforme a lo advertido en las letras
a), b), c) y d), del numeral 2, acapite Il (Todas AC), sobre partidas no ejecutadas y
pagadas, y el numeral 3 del mismo acapite (AC), relacionado a la duplicidad en
faenas contratadas, la municipalidad debera ejecutar las acciones necesarias para
que, en lo sucesivo, la unidad técnica de cada contrato ejecute sus funciones con
rigurosidad, en lo relativo a la revision y aprobacion de los estados de pago, acorde
con el avance fisico de las partidas de la obra.

23.  Por su parte, en lo atingente al
numeral 4.1 y letras a), b), ¢c) y dj del punto 4.2, del capitulo Ill (Todas AC),
relacionado a las multas por incumplimiento de instrucciones y atraso en la entrega
de las obras, y gque no han sido cursadas al contratista, la Municipalidad de
Antofagasta, en adelante, debera establecer las medidas de control
correspondientes para efectuar una mayor y mejor fiscalizacion durante la ejecucion
de las obras, con el fin de que la unidad técnica, notifique y aplique las sanciones
oportunamente, velando asi por los intereses del servicio y el cumplimiento de las
normas que rigen los contratos de obra contratados.

: Finalmente, para aquellas observaciones
gue se mantienen, que fueron categorizadas como AC y C, se debera remitir el
"Informe de Estado de Observaciones" de acuerdo al formato adjunto en Anexo
N 15, en un plazo maximo de 60 dias habiles, a través del Sistema de Seguimiento
y Apoyo de CGR, contados desde la recepcion del presente informe, comunicando
las medidas adoptadas y acompafiando los antecedentes de respaldo respectives.

Respecto de aquellas observaciones que
seé mantienen y que fueron categorizadas como MC y LC, la responsabilidad
asociada a la validacion de las acciones correctivas emprendidas, sera del Director
de Control de ese municipio, lo que debera ser acreditado en el Sistema de
Seguimiento y Apoyo CGR, que esta Entidad de Control puso a disposicion de las
entidades publicas y municipales a contar del 2 de julio de 2018.

§ LC: Observacion Levemente Compleja

Jose de San Martin 297, Antofagasta - Fono 2652100 - e-mail: antofagasta@contralonia.cl
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Remitase copia de este informe final de
auditoria a la Alcaldesa, al Secretario Municipal y a la Direccién de Control, todos
de la Municipalidad de Antofagasta.

Saluda atentamente a Ud.,

ntraloria Regional de Antofagasta

\7

José de San Martin 297, Antofagasta - Fono 2652100 - email: antofagasta@contraloria.cl
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CONTRALORIA.GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE ANTOFAGASTA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 1

Antecedentes de obras consideradas en la muestra y partida adicional

: LLAMADO A LICITACION / | MCHTL AVANCE |  TERMINO DEL
D OBRA APRUEBA BASES | el Lo ADJORCAL PoRATH FISICO CONTRATO
. | DECRETO | FECHA |DECRETO] FECHA (5) DECRETO| FECHA (*)  [BECRETO[FECHA
rm—— _!
243040-LR1T | o el 13 | 1oa02017 | 214 14-02-2018 400.154.148| 380 14-03-2018 | 79,30%| NM NI
Consénuocion de | .
Talleres de | e 5 .
SENAEERTT (| el LI L 1332 | 270807 | 1836 20-12-20117 227905004| 186 06-02-2018 | 70,008 | M B
Cireccitn de Aseo | | 3
Consbuccidn Sede | ] 3
2430-44-L017 | Social Poblacicn o2 26-07-2017 1.392 05-10-2017 139.484650| 1503 | 03112017 | sS40 MM A
Los Arenales 1V ;
Habilitacion Pargue 3 | I
2430-44-LP14 eflorio.y 764 14-05-2014 1125 | 14-07-2014 985.750.801 | 1222 | 31072014 | 7300%| 463 | 24032018
Recreativo Juan - £ ; | g |
Lapez 1
- Consiniociin i |
9430-451P15 | Multicancha UV N° | 683 12-05-2015 1.370 17-08-2015 149900075| 1368 | 05102015 | 9000%| 1489 | 18102016
76, Villa Las Parinas | |- .
Reparacin Sede | | | . .
2430-25-1P15 Social Ulima | 262 04-03-2015 773 26-05-2015 140.650.185 068 | 22062015 | 10000%| 1488 | 18-10-2016
Esperanza | | | |
PARTIDA ADICIONAL
; Construcciin | | ]
Multicancha U\ N° 3 | y |
ZAB0SBLETT | e il o prge| - 1207 11-09-2017 1.501 03-11-207 | 43060623 | 1598 20-11-2017 48%| 1720 | 18-10-2018
(Termiracion) ' B I
TOTAL LVA, INCLUIDO (311 S 2.086.897.398

Fuenie: Elaboracion prﬁ:ﬁ en base a los anfecedentes proporcionados por [ unidad de ejecuciin de obras de la Municipalidad de Antofagasta

José de San Martin 2972, Ankofagasta - Fono 2652100 - e-mail: antofagastai@condraloria.cl
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ANEXO N° 2

Documentacion no acreditada en los expedientes para la etapa licitacion de qbi‘as

AHTECEDEHTES CONTENIDOS 2430-49-LRAT | 2430-55-LR1T 2430-44-L 01T | 2430-44-LP14 | 2430-45-LP15 | 2430-25-LP15
I- Antecedentes previos |- Lagﬁlfﬁ” b S| NO S| S| sl NO
af llamado a licitacsdn: s e cacmnestt_acms.
- Presupuesto oficial =] Sl NO Sl 2l Sl
Il.- Antecedentes de la - Publicacidn del llamado. MO MO N S MO NO
apertura de propuesias: | - Ofertas presentadas. MO Sl S MO =l N
- Copiz ded libro de obra. Sl =] NO Bl = Sl
2 (R gl H o S| NO NO s sl sl
sich.
- Cerfificacionss y ensayes |
IV.- Andecedentes del si proceden. 2 | o ue i = e
desamollo de la obra: - Modificaciones de obra y
péazo, con la respectva MO MO NO Sl 5l Sl
' justificacion técnica,
- Sanciones a2 confratistas y IS 5| NO g 31 NO
consuliores.
- Documentacion relativa a
1;" i retenciones, reajustes y Sl Sl MO Sl Sl Al
nanciaro s
anficipos.
Jﬁﬁ de recepcidn de MIA NO MO M, Wi Sl
V.- Antecedentes de la | 3 =
et bbb f —Ennsian}cla {iede'.r.ﬂ[umn de NIA NO MO NA g S|
Iz garantia y retencionas
| -Liguidacidn y finiguito FIES NO MNO | 3l Sl

José de San Martin 2872, Antofagasia - Fono 2652100 - e-mail: antofagasta@condraloria.cl
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIOMAL DE ANTOFAGASTA
UNIDAD DE CONTROL EXTEREMNO

ANEXO N° 3

Antecedentes de licitacion entregados tardiamente

| FECHA DE
= | FECHADE | FECHA DE DTEEJE”\}PAULJE&%& CARGA DE |DIFERENCIA | PORCENTAJE
'PUBLICACION| CIERRE (DIAS CORRIDOS) PLANIMETRIA| DE.DIAS DE ATRASO (%)
| EN PORTAL
2AW0-55-LR17T ! 27-09-2017 31 -10—201?_ 34 11-10-2017 14 41%,; ;
2430-44- L0147 2B-07-2017 22-08-2017 25 D-d-—ﬂE-Em? T ZE%
2430-59-LFE17 | 12-089-2017T 28-09-2017 I 18 15-09-2017 3 19%
2430-25-LP15 , 05-03-2015 27-05-2015 ; 2 0e03-2015 4 18%

Fuenie: Elaboraciaon propéa UCE, en base a la informacién recopdiada en ka plataforma Mercado Piblico.
() Porcentaje de atraso considerado en base a los dias de pubbcacion versus los dias disponibles para evaluar las propuestas a raiz de la carga de antecedentes

al pn:‘al Mercado Piblico.

José de San Marin 2972, Anfcfagasta - Fono 2652100 - e-mail: anfofagastai@coniraloriacl
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE ANTOFAGASTA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO '

ANEXO N° 4

Pago fraccionado de partidas globales

. Obra “Habilitacién parque deportivo y recreativo Juan Lopez™

! EP N° 1 EPN°2 EP N° 3 EP N° 4 EPN°5 EPN°6 | PORCENTAJE
| ITEM | UNIDAD | CANT. | o oy/aNCE | % AVANCE | % AVANCE | % AVANCE | % AVANCE | % AVANCE | ACUMULADO
' = GL 1] 28% 22% * 25% 7% 5% | 13% | 100%
f 1.2 GL 1] 28% 22% 25% 7% 5% 13% | 100%
1.4 GL 1] 80% 10% : 5% 5% | 100%

15 GL 1 0% 40% | - 504 15% i 10% | 100%

18 GL 1} 28% 29% 25% 7% 5% | 13% | 100%

: R GL 1] 28% Z2% 25% 7% 5% | 13% 100%
5 1.10 GL 1] 28% | . 229% 20% 12% 5% 13% | 100% |
i 24|+ GL 1 80% 0% | 10% 5% 0% F 5% | 100% |
= 25 GL 1] T0% 0% | 20% 59, 0% 5% : 100% |
39 GL % 30% &0% | - ho 0% _0% | 5% 100% |

51212] GL 1 0% 0% | BO% 0% 0% | 18% QB
51213] GL 1 0% 0% | B0% 0% 0% 20% 100%
5211, GL 1] 0% B0% 20% 0% 0% 0% < 100%

531] OGL 1] 70%: 5% 15% 10% 0% 0% 100%

5321 OGL 1 0% 0% 0% 10% 0% 0% S0%
5329 GL 1 0% | 0% 0% 0% 0% 5%, 95%
53.2.12 GL 1 - 0% | 0% 0% | 50% 0% 50% 100%
53.2.13 GL 1 0% 0% | 0% | 0% 50% 50% ~  100%

Fuenie: Elaboracion propia UCE, en bass a la documentacion progarcionada por la unidad de egecucion de cbras de la Municipaldad de Anfofagasia.

Obra “Consiruccion sede social villa las Parinas”
PRECIOUNITARIO TOTAL | % AVANCE | % AWANCE | % AVANCE | % AVANCE |
ITEM | UNIDAD | CAMNTIDAD pes s) glasas Lo Sotan | Eopeg | BACUMULADO
211 Gi 1 3.000.000 3.000.000 | 0% | 0% 50% | 50% |
212 G 0,8739 2 300.000 2.239.970] 0% | T0% 0% | 2% T2%
AR A'?’FG‘ 21.4). Gl 1" 2 500.000 2.500.000 50% | 20% 0% | 0% 70% |

enie: Elaboracion propia UCE, en base a la documentacion proporcionada por la unidad de ejecucion de obras de [a Municipalidad de Antofagasta.

'7 José de San Marfin 2972, Aniofagasia - Fono 2652100 - e-mail: antofagasia@iceniraloria.cl
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE ANTOFAGASTA !
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 5

| Partidas defectuosas

POYO DE HORMIGON
40X40X50

Fotografia N° 1: Vista lateral de sector escalera
de acceso, con poyo de fundacion demolido,

ancho aproximado de 20 cm.

e

)=

Fotografia N° 3. Deterioro en el cielo del bafio
de damas con instalacion para descarga de
bafios.

Fotografia N° 2: Detalle de las dimensiones
requeridas para el cuestionado elemento
constructivo. Lamina N® 5 "Gu"

Fc-tog N° 4: Alimentacion de agua potable
para WC bafio Damas, no contemplada en la

]

planimetria.

Fotografia N° 5: Alimentacion de agua potable
para WC bafio Damas, no contemplada en la
planimetria.

Fotografia N® 6: Muralla presenta filtracion a
causa del deterioro de la canaleta de aguas
lluvias.




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE ANTOFAGASTA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO -

ANEXO N* 6 d

Obras no ejecutadas acorde a especificacion

graa N® 1: Campana eléctrica sin Fotografia N® 2: Campana eléctrica sin
empaime de salida de aire superior del proyecto | empalme de salida de aire superior del
“Construccion sede social poblacion los proyecto "Repa_raciﬁn sede social dltima

Arenales IV", Esperanza

Fotografia N° 3: Ausencia de Gabinete de red Fotografia N°® 4: Ausencia de Gabinete de
himeda y conectado a manguera utilizada para | red himeda y conectado a manguera
riego de ofro sector (Eje 1 con eje B : utilizada para riego de otro sector (Eje 19
con eje B)

Jose de San Martin 2872, Antofagasta - Fono 2652100 - e-mail: antofagasta@contraloria.cl
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE ANTOFAGASTA

UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 7

Término de contrato y reoepcién provisoria

A DECRETO DE
' | _POSEE: | TERMING TERMINC.DE RECEPCION PROVISORIA
D OBRA TERMINO'| - DE CONTRATO
' DE OBRA | CONTRATO e :
(SUNO) | (SI/NO) |DECRETO| FECHA | goicioy | LO FDLIEIS FECHA | DECRETO | FECHA
| 2430-49-LR17 m“'ﬁﬁﬁgﬁ;m" | s NO NIA NIA St 1 | 47 | 10092018 | 1779 |29-10-2018
: i
Construccion |

l dependencias de medic | \ . . _

2430-55-LR17 | 98PSnEenCH . s | no MiA NIA sl 2 7 | 27-08:2018 | NO POSEE| NO POSEE
| omato | | I
|
I :
| . Caonsiruccion sede !
| 2430-44-LQ17 | social poblacién los 5| NO NIA NiA sl 1 | 28 -| 07-08-2018 |NO POSEE | NO POSEE

Arenales IV i

! Habilitacién parque T
|2430-44-LP14 | deportivo y recreativo NO s 463 |24-032016 MA LN | A MNYA NA | NIA
| ; Juan Lopez i |
| |
i Consiruccion sede _ !
| 2430-45-LP15 il e MO sl 1480 | 18-10-2018 NIA N | A N MiA MiA

José de San Marfin 2972, Anfodagdsta - Fono 2652100 - e-mail: antofagasta@contraloria.cl
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CONTRALORIA REGIONAL DE ANTOFAGASTA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

- DECRETO DE
POSEE " | TERMING TERMINO DE RECEPCION PROVISORIA
D OBRA TERMINO 2 CONTRATO
DE QBRA | CONTRATO :
(SHNO) | [(SIMO) | POSEE ; _
DECRETO| FECHA | SoLICITUD | L© |FOUD | FECHA | DECRETO | FECHA
Construccion 2 | | |
2430-58-LE17 | multicancha villa ias NO 5| 1720 |19-102018| WA NiA | NIA MIA NIA, BIA
Parinas | |
: Reparacian sede social - SOLICITUD -
9430-25-LP15 e lSe s S S| 1.488 | 18-10-2016 s POR GARTA 10-03-2016 530 + | 05-04:2016

Frente: Elaboracion propéa LICE, en base a los antecedentes dispusstos en la plataforma mercado publico ¥ documentacion aportada por [a unidad de ejecucion de cbras de la
Municipalidad de #nlofagasta

José de San Martin 2972, Antofagasta - Fono 2652100 - e-mail: antofagasta@contralodia.cl
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE ANTOFAGASTA

UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 8

Pago de partida N° 1.2.1 denominada instalacidn de placas, cbra “Habilitacién de Corralén Municipal, Antofagasta®

MONTO CONTRADO PORGENTAJE CANTIDAD P":gig%

; PRECIO | <avrioap | Toral | ACUMULADO | VALOR NO 2

| AL EEPP N® 4

|ITEM | PARTIDA |UNITARIO|peeieeraial  ig) % N 5)  |EJECUTADA| ,or

| (5) | (%) i (5)

i 912.1| Instalacion Placas| . 22.408 e-wl 19.001.984 100% 19.001.984 48| 1075584
VA 9% 204361

1.279.945

TOTAL (5) |

Fuenie: Elaboracion propia UCE, en base a los antecedenies prﬂpninh-naﬂ-:-s par la unidad de ejecucidn de obras y iesoreria munecipal.

José de San Martin 2972, Antofagasta - Fono 2652100 - e-mail: antofagasta@contraloria.cl
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I : CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

@%f;if CONTRALORIA REGIOMNAL DE ANTOFAGASTA
ANEXO N° 9

Partidas no ejecutadas y pagadas de obra “Habilitacién parque deportivo y recreativo Juan Lopez”

PORCENTAJE DE PAGO SEGDH

ESTADODS DE PAGD CURSADOS MONTO
] MONTO EP4 EP5 EPE PORCENTAJE | PAGADO
ITEM DESCRIPCION | CONTRATADO| (10.02-2015) | (00-04-2015) | (2805 TOTAL EN
(% : | 2015) ACUMULADO (%) | EXCESO
DECRETOQ DE PAGO (N°) (5]
_ 15001809 | 15002800 | 15003859
Alimentacion, Conex.,
T Cableado por cada :
5342 s 5 s - : T - 2.739.0M
i) ciiii s eritadomes: 58.500.000 0% 0% 47 4. 7%
protecciones siproyecio |

: Consfruccion Garage

5.3.4.2.m) | Tractor Corta Pasto 3 m 4.630.000 0% 0% T0% 70,0% 3.276.000
x3,Em 2
7344 Sobfelosa 5.532.800 5% 55% 0% 100,0% 5.532.800
7.1042 | Duchas Discapacitados 47 450 0% O 100% 100,0% AT 450
Instalacion Garita

8.4 b 2 236.000 0% (W 60% 60,0% 1.341.600
TOTAL ($) 12.936.929
VA [19%) 2.458.015
TOTAL PAGADO ($) | 15.304.945

Fuente: Elabaraciin progia UCE, en base a los antecedentes pr@nr{:iur:aﬂﬁs por i3 umidad de ejecucitn de obras y iesoreriz mumnicipal

Josg de San Marlin 2972, Antofagasta - Fono 2852100 - e-mail: antofagasta@coniraioria.
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE ANTOFAGASTA
LUNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N* 10

Pago de partida N° 19 relacionada a los revisores, obra “Cunsl:{uc;ciért Multicancha Villa Las Parinas”, 1D 2430-59-LE17

~ PORCENTAJE DE

PRECIO | monTo | AVANCE [;iggmﬁﬂ DE | monTO pﬂ"'éﬂﬂggﬂm

ITEM | DESCRIPCION | UNIDAD | CANTIDAD { UNITARIO | CONTRADO | PAGADO

5) ) EP 1 (16-11-2018) &) |- EXCESO
: N° DECRETOS DE PAGO (s)
18001381
REVISDRES | . ; :

MR Un 2 | $950.000 | $1900.000 500% 950.000 950.000
VA (19%) 180.500
TOTAL (3)|  1.130.500

Fuenie: Efaboracion propia UCE, en base a los anlecedentes proporcionados i:-ur%a unidad de ejecucion de obras y kesoreria municipal.

José de San Mariin 2972, Antofagasta - Fono 2652100 - e-mail: antofagasta@centraloria.cl
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

CONTRALORIA REGIONAL DE ANTOFAGASTA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N* 11

Ensayos de obra no apeortados y pagados, obra *Reparacion sede social dltima Esperanza”

% AVANCE | MoNTO
, PRECIO MONTO | EP 3 (30-09-2015) AL PAGADO
ITEM | - DESCRIPCION UNIDAD | CANTIDAD| UNITARIO | CONTRATO ["GECRETOS DE | pAGADO (3) EN
' (%) - %) PAGO EXCESO
z 15007189 (%)
& |Ensayey muestreo g 1 1815.000|  1.515.000 100% 1.815:000 1.615.000.
% IVA {18%) 344 850 |
TOTAL{$)| 2.159.850

CERTIFICACIONES PENDIENTES
:
CANTIDAD |CANTIDAD | -
ITEM | DESCRIPCION A EJECUTA :Fgﬂmﬁs
EJECUTAR DA |
Ensayos de - :
compactacion = | el 2
Ensayos de |
4 { hormigén . I 4 2
I | Ensayos de
i | prefabricados | : a 2 ;
Fuenie: Elaboracion propéa UCE; en base a los antecedentes praporcionades par fa unidad de ejecucion de obras y tesoreria municipal.

Jose de San Martin 2972, Aniofagasia - Fono 2652100 - e-mait: antofagasta@contralonia cl
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE ANTOFAGASTA
UMNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 12

Duplicidad en faenas cbﬂtratadas.

ID 2430-45-LP15: DS Proyectos y Servicios a la Mineria S.P.A ID 2430-59-LEAT: Marceline Barmaza Rojas Construceion E.LR.L.
J | TOTAL | p ATED! TEALE R o : X 3 : TOTAL P AE"EE_ AL

ITEM DESCRIPCION | UMIDAD | CANTIDAD | CONTRATADO | EEPE W° 6 ITEM DESCRIPCION UNIDAD | CANTIDAD | CONTRATADO EEPP N° 1

& | 13)
: | £:3] [F)
| Retiro de palmetas
- | 9.1 | quebradas ylo 2 3 |  27.000 13.500
14 4 | Bovestniientn. | o5 178|  2.670.000| 2.670.000 trizadas il D ]
geieme | i : Revestimienio 3
| | a2 g m2 3 | 54000 Q
| Ceramico | :
Tabiqueria para : | Reparaciones |
152.1 WC y Duchas m2Z | 321 . 1.408.000 ! 1.408.000 101 genarales Gl 1 400,000 ]
21.1 | Agua Potable Gl 1 3.000.000 1.500.000 | 15.1 | Agua Potable Gl =) 3.000.000 0
21.2 | Alcantarillado Gl 0,87348 2.239.4970 1567979 [ 152 | Alcantarilfado Gl ] 2000000 L]
21.4 | Elecinica Gl 1 2.500.000 1.750.000 15.4 | Eléctrica el i 1 1.500.000 0
: :

2231 | Arcos con redes | Un 2| 400.000| -400.000|16.:22|fedesparArcOs |y, 2 100.000 237 500
| Lavamanos con T B Un 4 500.000 D
| . avamanos

2821 | mueble con M 4 099640 745 84D S riferia

temporizador _ 1222 L riiis Un 4 600.000 0

MSuE;Dmnm Ll R St ;

27 .Ei" i mi2 126 2181433 2181433 17.1|superficie radier m2 50 475000 o
Radier Ext a i
: exterior .

camarings
NETO ($) 15.399.248 | 12227 257§ : METO (3} 3. 756000 251.000
VA {1995) 2925857 23234793 WA {19%) 1.663.640 47690
TOTAL (§) 18.325.105| 14.550.436 | L TOTAL (%) | 10.419.640 298 890

Eie: Elaboracion propia UCE. en base a los anbecadentes propercionados la tesoreria municipal

José de San Martin 2972, Anfofagasta - Fono 2652100 - e-mail: antofagasta@coniraioria.cl
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CONTRALORIA GENERAL DE LA HEPUBUCA

CONTRALORIA REGIONAL DE ANTOFAGASTA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO .

ANEXO N* 13
Detalle de las especificaciones técnicas de parfidas observadas, en los contratos 1D N° s 2430-45-L P15 y 2430-58- F_E‘F‘.'-'
ITEM | DESCRIPCION | EETT ITEM | DESCRIPCION | EETT
14 REVESTIMIENTO a REVESTIMIENTO
Retiro de "El contratista adjudicado para esie trabajo , deberg hacer un
. 9.1 paimstas barrido por todos los muros revestidos con ceramica, para
| {...} En servicios higiencos se considera [z instalacion ; quebradas yo | proceder al retiro de fodas aquellas palmetas que estén trizadas
141 | Revestimiznto | de revestimiento de cerdmico en base a palmeias de trizadas y/o guebradas conjuniamente con el adhesivo respectivo”
CEramico ;?Ifltsxaiﬂ fms, hasta una aliura aproximada de 2,00 e L vor rer ket 1 fida anterior sefialada (...}, se
R a2 2 e reemplazaran las paimetas retiradas por palmetas nuevas y del
mismo modelo y color que kas existentes. (...) !
15 | TABIQUERIAS |10 TABIQUERIAS
(...) La tabiqueria a utilizar para los é.eperadmes de |
_ Tabiqueria | WG serd en base a perfiles de aluminio y planchas de | (...} Se consulta la instalacién de médulos divisiones de bafios y
159 1 para WC y mealanina de 15 mm de espesor (...) La tabigueria a 10.1 Reparaciones | duchas de resina fendlica color a definir {medidas segun
== Bt uldizar para los separadores de duchas serd en base : generales | planimetria) { )
g perfiles de aluminio y planchas de fibrocemenio de .
Brmmes de espesor (...)
DOBRA EXTRADRDINARLA 12 ARTEFACTOS SANITARIOS 4
I 1991 Reinstalacion (...]1"Se considera el retino de iodos [os lavamanos, para
& - = 0 [ lavamanos postemiorments reinstalarlos sobre la loseta”™ [...)
[...]"5e contampla la insigiacion de dos lavamancs
Lavamanocs del tipo trébal @ similar, por camarin, incorporados a
2o q| ©ON mueble un mueble de madidas s=gin planimetria. El mueble
L2 llevard como plataforma cerdémica de piedra pizama. Griferla [---) "Comao griferia de lavamanos estandar, considera vahsla
La griferia considera wahwla de cierre temporizado” | 1222 E i de cierme temporizado Modelo KM2 104, Marca cobra o
Fi B | equivalente en calidad y caracteristicas técnicas."(...)
i

José de San'Martin 2872, Antofagasta - Fono 2652100 - e-mail: antofagastai@coniraloria. cl
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UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ITEM | DESCRIPCION | EETT | ITEM | DESCRIPCION | EETT
21 INSTALACIONES BASICAS 115 INSTALACIONES BASICAS
21.1 | Agua Potable {{...) La confeccion del proyecto estara a cargo del 15.1 |Agua Potable | (...} La confeccion del proyecto estara a cargo del contratista, el
in&i?s?ej cuai : mﬁ;ﬁt:;zf;aﬁ:;ﬁ‘! m_ermi r;a;a ;cual consistira en plancs, memarna de calculo, (realizada por un
] Rt i ! e | instalador autorizado), el cual debera ser tramitado y aprobado
213 | Acaniaiiliac., | el ocheny sErimiaco ¥ apoueco Dore: 152 | Alcantarilado | por el arganismo o empresa distribuidora respectiva (Aguas
organismo o empresa distribuidora respectiva (Aguas Anlofagasta S.A (...) ;
Antofagasta SA (...) =0 iy
EI“}ELH;FEEM;EHEH e T;T;;;gggfgﬂmim (...} La empresa contratista confeccionara y tramitara el
214 [t TS FE.Eh : ; < S i preyecto eléctrico respectivo, tomando como referancia el
: Eléctrica reELrenma el pl’lﬂ-';eatﬁ de afguﬁ]:a:turda ?ecutadu: s  |15.4 El&cirica nroyecto.de arquit a ejecutado, 103 regl oSy fas
reglamenios y las normas vigenies de la empresa : d : Vo "
respectiva y 12 SEC."(_.) normas vigentes de la empresa respectiva y la SEC."(...)
[..."El confratista deberd administrar dos ancos de las : : ¥ 1 ;
22.3.1 :23:: S dimensiones indicadas en detalle, ademas condos | 16.2.2 aﬁﬁsﬁgh ilﬂt;uanrt‘ganﬂsta ticoera aamncUHCE IS Jisgos e encs por
. juegos de redes para cada arco. "{...) ; f
! ! :
; RADMER
| CBRA EXTRACRDINARIA 8 EXTERIOR .
i 3 [...)" Comprénde el reempéazo del sobre radier de {...)"En el radier exdstente, sector acceso a las dependencias.y |
| Mejoramiento | - 0,05 m, de las areas exteriores a los camarines Rencaanion pasilio a la graderias, existe gran cantidad de grietas y defectos, |
| 97 Superficie debado al poco espesor. Por un mejoramiznto dela | 17 1 supa fia products de ka mala ejecucidn de fos trabajo anteriormente. |
| Radier Exta | superficie de radier exgstente en base a la aplicacion : radiepr feaer realizados, para lo cual s2 considera tratamienio de dichas |
I camarines a Sika-Flex en las junias de ditztacidn y pintura de grietas, mediante el uso de adifivo Sikadur 52 da Sika o
| alio transito, debiendo-quedar la superficie pargja"[...} similar."{...)

Fuente: Elzboracion propéa UCE, en base a los antecedentes contenidos en las carpetas adminisiraiivas de cada contrato,

José de San Martin 2972, Ankofagasta - Fono 35521m—emil:.mtnFagasta@mnlmlmia.::l

56



Comparacién en el presupuesto estimado por Secoplan y empresa adjudicada’

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE ANTOFAGASTA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 14

o | Eminn | catop | OFERENCA | uamio | pRECIS) | "BV
ITEM DESCRIPCION DAD | SECOPLAN OFERTA CANTIDAD ESTIMADA OFERTA PRECIO
(A} (B) (A)—~(B) SECOPLAN (D) UNITARIO
(C) (C) - (D
A | INSTALACION DE FAEMAS
1 | instalacién de Faenas GL 1,00 1,00 0 2.500.000 2.000.000 500.000
2 | Letrero da Obra Un 1,00 1.00 ] 300.000 300.000 ]
" 3 | Trazado y Niveles GL 1.00 1.00 4] 1.500.000 1.200.000 300.000
4 | Profasional a Cargo MES 6,00 5,00 1 1.500.000 | 1,200.000 300.000
5 | Memoria Fotografica aL’ 1,00 1,00 0 200.000 200.000 0
6 | Ensayes y Muestrea GL 1,00 1.00 0 1.500.000 1.000.000 500.000
7 | Provectos Un 3,00 3,00 ¥ H00.000 800.000 0
& | Aseode la Obra GL 1,00 1,00 0 1.000.000 | 1.000.000 0
' 9 | OBRAS PREVIAS \
9.1 E:g;:f: Lonstnicoiones .|, i 250,00 250,00 0 12,000 20.000 -8.000
8.2 | Retiro de Escombros M3 495 00 495,00 0 6.000 6.000 0
B | SEDE SOCIAL
B.1 | PLATAFORMA BASE SEDE
10 | FUNDACIONES
10.1 | Gimiantos .
10.1.1 | Excavacionas M3 12,00 12,00 0 9.000 9.000 0
10.1.2 | Retiro de Ezscombras M3 18,00 18,00 0 6000 6.000 0
10.1.3 | Emplantillade M3 1,00 1.00 0 55.000 85.000 0
10.1.4 | Polietileno M2 80,00 80,00 0 1.000 1.000 0
10.1.5 | Hormigdn Cimientos M2 5,40 5,40 o] 130.000 125.000 5.000
10.2 | Socbrecimientos
10,21 | Moldaje 4 22,00 22,00 0 12.000 10.000 2.000
10.2.2 | Enflerradura Kg 250,00 250,00 2.000 1.800 200
10.2.3 | Hormigén Sobrecimientos M3 2,20 L 0 130.000 125.000 5.000
11 | ALBARILERIA
111 Mbaniﬂ_ra 0,15 mis m2 17,00 17.00 1] 20.000 20.000 0
12 ELEMENTOS DE
HORMIGON ARMADO
121 | Murete (Sector Bafios)
1211 | Moeldaje M2 11.00 11,00 0 12.000 10.000 2.000
12.1.2 | Enfierradura Kg 105,00 105,00 0 2.000 1.800 200
121.3 | Hormigan Murete M3 1,10 1,10 0 130.000 125.000 5.000
12.2 | Machones
12.21 | Moldaje M2 22,00 22,00 0 12,000 10.000 2.000
12.2.2 | Enflerradura Kg 270,00 270,00 2.000 1.800 200
7 ‘_LHnrJ"nIgﬁn Machonas M3 220 2,20 130.000 125.000 5.000
José de San Martin 2072, Antofagasta - Fono 2652100 - e-mail: antn'fagasla@cuntralnria.cl
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

CONTRALORIA REGIONAL DE ANTOFAGASTA

J CANTIDAD | canmipap | PIFERENCIA Uﬁfﬁ% PRECIO D'FEE'E':_G""‘
LUNI ESTIMADA EM LA UNITARIO
ITEM DESCRIPCION oAD | SECOPLAN OFERTA, CANTIDAD' ESTIMADA OFERTA PRECIO
. () (B} () ~(B) SECOPLAN ) LJHFI'fLHIU
(<) {C) —1(D]
123 | Cadena de Coronamiento ;
12.3.1 | Maldaje Mz 10,00 10,00 [i] 12.000 10.000 2.000
12.3.2 | Enfierradura Kg 155,00 155,00 1] 2.000 1.800 200
12.3.3 | Hormjgan Cadena M3 0,70 0,70 0 130.000 125.000 ¢« 5.000
13 | LOSA COLABORANTE
13.1 | Rellenos Compactados M3 30,00 30,00 18.000 18.000 0
13.2 | Losa Colaborante Mz 55,00 55,00 4] 70.000 80.000 =10.000
B.2 | SALON SEDE SDC‘-I.{’LL
14 | ALBARILERIA ' .
14.1 | Albaifiileria 0,15 mis 2 45,00 45,00 0 20.000 20.000 o]
15: ELEMENTOS DE
HORMIGON ARMADO
15.1 | Pilares (15 x 15 cms)
15.1.1 | Moldaje M2 4.00 4.00 12,000 10,000 2,000
15.1.2 | Enfierradura . Kg 30,00 30,00 2000 1.800 200
15.1.3 | Hormigdn Filares M3 0,20 0.20 130.000 125,000 5,000
15.2 | Machones '
15.2.1 | Moldaje M2 43,00 43,00 0 12,000 10.000 2.000
15.2.2 | Enfierradura Kg 480,00 480,00 2.000 1.800 200
15.2.3 | Hormigén Machones M3 3,20 3.20 8] 130.000 125.000 5.000
15.3 | Cadena Perimetral
15.3.1.| Moidaje m2 50,00 50,00 0 12.000 10.000 2.000
15.3:2 | Enfierradura Kag 345,00 345,00 0 2.000 1.200 200
1533 Hormigan Cadena M3 4,90 4,90 0 130.000 125000 5.000
15.4 | Vigas Transversales
15.4.1 | Moldaje mz 30,00 30,00 12.000 10.000 2.000
15.4.2 | Enfierradura Kg 415,00 1 415,00 2.000 1.800 200
15.4.3 | Homigdn %as M3 2,70 A 1} 130.000 125.000 5.000
15.5 | ‘Losa (e = 0,12 mis)
1551 | Moldaje 2 55,00 55,00 o 12.000 10,000 2.000
15.5.2 | Enfieradura Kg 580,00 580,00 o] 2,000 1.800 200
15.5.3 | Hormigon Losa a3 G50 660 0 130,000 125.000 5.000
15.5.4 | impermeabilizacion Losa M2 55,00 L5500 0 15,000 15,000 0
16 | ESTUCOS
164 Ej::?;f;:‘“"“‘“ Y M2 230,00 230,00 0 10.500 9,500 1,000 -
17 | PAVIMENTOS )
jrall Beimiedr ;':iﬁ::‘ggi’gm M2 - 55,00 155,00 0 35,000 40,000 -5.000
18 | CIELO
18,1 | Estructura 2 55,00 | 55,00 0 12.500 12.500 0
Cielo en General M2 55,00 55,00 0 14.000 14,000 0
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

CONTRALORIA REGIONAL DE ANTOFAGASTA

T .
b | SEAERD 1| canmian | (PEERENGCIA UNITARIO B N
ITEM DESCRIPCION pap | secopLan | OFERTA CANTIDAD | ESTIMADA | ‘Acciot PRECIO
@) {B) ) <B) SECOPLAN ) UNITARIO
(<) {C)-1D)
19 | PUERTAS Y VENTANAS
18.1 | Puertas )
19.1.1 ng““:rzlf:“"“ kel Un 1,00 1,00 0 170.000 | 170.000 0
19.2 | Ventanas '
19.21 | Ventanas de Aluminio M2 12,30 12,30 0 95.000 85.000 10.000
20 | PINTURAS
20.1 | pasta Cieto M2 55,00 55,00 0 1,500 1,500
" 202 | Pasta Muros M2 192,00 182,00 0 1500 |°  1.500° -
20.3 | Pintura en General M2 247,00 247,00 A 0 3.500 3.500
B.3 | SERVICIOS HIGIENICOS
21 | FUNDACIONES
21.1 | Cimientos
21.1.1 | Excavaciones B3 4,00 4,00 +] 9.000 9,000 0
21.1.2 | Retira de Escombros M3 6,00 6,00 0 6,000 6.000 0
21.1.3 | Emplantillado M3 0,30 0,30 0 85,000 85.000 0
21.1.4 | Polietileno M2 30,00 30,00 0 1.000 1,000 0
21.1.5 | Harmigdn Cimientos M3 260 260 1] 130.000 125.000 5.000
21.2 | Sobrecimientos
2121 | Moldaje M2 5,00 5,00 0 12,000 10.000 2,000
21.2.2 | Enfierradura Kg 60,00 60,00 2,000 1.800 200
2123 | Hormigén Scbrecimientos M3 0,50 0,50 130.000 125,000 5,000
22 | ALBARILERIA
22.1 | Albaftileria 0,15 mis M2 21,00 21,00 0 20.000 20,000 0
23 | ELEMENTOS DE
HORMIGON ARMADO
231 | Pilares
23.1.1 | Moldaje Mz 4,00 4,00 0 12.000 10.000 2,000
231.2 | Enfierradura Kg 45,00 45,00 a 2.000 1.800 200
23.1.3 | Hormigén Pilares M3 0,20 0,20 0 130.000 125.000 5.000
23.2 | Cadenas/ Vigas |
23.2.1 | Moldaje Mz 7,00 7,00 0 12.000 10.000 2.000
23.2.2°| Enfierradura Kg  B0,00 60,00 0 2.000 1.800 200
23.2.3 | Hormigén Cadanas / Vigas - M3 0,60 0,60 O 130.000 125.000 5.000
233 | Losa(e=0,12 mis) E 7
2331 | Moldaje M2 8,70 8,70 0 12.000 10.000 2.000
23,32 | Enflerradura 5 Kg 75,00 75,00 0 2.000 1.800 200
23.3.3 | Hormigén Losa M3 1,10 1,10 0 130.000 125.000 5,000
2334 | Impermeabilizacion Losa M2 ‘870 8,70 gk 15.000 15.000 0
24 | RADIER :
24.1 | Rellenos Compactados M3 2,00 2,00 0 18.000 18.000 0
oA Pyjetilenc M2 8,70 8,70 1.000 1.000 o
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE ANTOFAGASTA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

o | NTDA0 | caniono | OFERENC | o | FREClS) | *ENel”
ITEM DESCRIPGION Rani | Searbeai || | OFERA cANTIDAD | ESTIMADA | “or-omy FRECIO -
WA @ | SRle | secceian | O | unmaso
24.3 | Malla Acma M2 8,70 8,70 0 4.500 4500 0
244 ::;Tm" it el AL M3 090 0,90 0 130.000 |*  125.000 5.000
25 | ESTUCOS '
o [ SEUEOs IroNL Y M2 53,00 53,00 0 10.500 9.500 1.000
26 | CIELO
26.1 | Estructura M2 8,70 8,70 0l 12.500 12.500
262 | Cielo en General M2 8,70 8,70 ‘o 14.000 14.000
27 | PAVIMENTOS
27.1 | Pavimento Ceramico M2 8,00 8,00 0 20.000 20.000 0
28 | REVESTIMIENTO .
281 | Revestimiento Ceramico - M2 35,00 35,00 0 20.000 20.000 0
29 | PUERTAS ;
291 E‘;ﬁ_’ﬁ;f;mp'“ s Un 2,00 2,00 0 175.000 | 175.000 0
30 | ARTEFACTOS SANITARIOS
B | et | W 2,00 2,00 0 95000 |  95.000 0
30.2 | Griferia Inadoros Un 2,00 2,00 o 125,000 125,000 o
30.2 | Lavamanos Accesible Un 2.00 2,00 o 85.000 85.000 0
30.3 | Griferia Lavamanos Un 2,00 2,00 0. 95.000 85.000 0
31 | ACCESORIOS SANITARIOS
31.1 | Porarrollos Un 2,00 2,00 0 30.000 30.000 ‘o
31.2 | Bama Toallas n 2,00 2,00 a B0.000 &0.000 i
31.3 | Ganchos Un 2,00 2,00 0 20.000 20,000 0
31.4 | Espejos Sobre Lavamanos Ln 2,00 2,00 OLf- 5 C85000 95,000 0
15 ﬁm‘g’:ﬁ":ﬂ St Un 2,00 2,00 0 50,000 50.000 o
32 | PINTURAS :
321 | Pasta Gielo M2 9,00 9,00 0 1.500 1.500 0
322 | Pasta Muros M2 18,00 18,00 1.500 1.500
32.3 | Pintura en General w2 27,00 27,00 3,500 3.500
B.d | COCINA
33 | FUNDACIONES
331 | Cimientas _
33.1.1 | Excavaciones M3 2,50 2,60 0 5,000 9,000 0
33.1.2 | Retiro de Escombros M3 3,00 3,00 o 6.000 6.000 a
33.1.3 | Emplantiiado M3 0:20 0.20 0 85.000 85.000 0
33.1.4 | Polistieno M2 20,00 20,00 0 1.000 1,000 0
3315 | Hormigén Cimientos M3 1,60 1,60 o 130,000 125.000 5,000
33.2 | Sobrecimientos
33.2.1 | Moldaje Mz 3,00 3,00 0 12.000 10.000 2.000
Kg 35,00 35,00 0 2.000 1.800 200
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

CONTRALORIA REGIONAL DE ANTOFAGASTA

o | SANTIOAD | canripap | DIFERENCIA | \iragit O, UENEL
ITEM DESCRIPGION Bir | SEconiak | (OFERIA CANTIDAD | ESTIMADA | " JRross PRECIO
®) 3 ST vl U SN 0L
33.2.3 | Hormigén Sobrecimientos M3 0,30 0,30 0 130.000 125.000 5.000
34 | ALBARILERIA
34.1 | Albafiileria 0,15 mts M2 15,00 15,00 0 20.000 20.000 0
35 | ELEMENTOS DE
HORMIGON ARMADO
351 | Pilares -
35.1.1 | Moldaje M2 4,00 4.00 0 12.000 10.000 2.000
35.1.2 | Enfiarradura Ka 45,00 45,00 8] 2.000 1.800 200
35.1.3 | Hormigén Pilares M2 0,20 0,20 0 130,000 125.000 5.000
35.2 | Cadenas [ Vigas
35.2.1 | Moldaje M " 5,00 5,00 12.000 10.000 2,000
35.2.2 | Enfierradura Kg 40,00 40,00 2,000 1.800 200
35.2.3 | Hormigon cadenas / Vigas M3 0,40 0,440 1] 130.000 125,000 5.000
353 | Losa (e =012 mts) i
35.3.1 | Mokiaje M2 4,70 470- 0 12.000 10.000 2.000
35.3.2 | Enfierradura Ka 55,00 55,00 0 2,000 1.800 200
35.3.3 | Hormigsn Losa M3 0,60 0,60 0 130,000 125.000 5,000
3534 | Impermeabilizacién Losa M2 4,70 4,70 0 15.000 15.000 0
36 | RADIER ' '
36.1 | Rellenos Compactados M3 2,00 2,00 0 18000 | 18.000 0
36.2 | Polietieno M2 4,70 4,70 0 1.000 1,000
363 | Malla Acma M2 470 4,70 0 4,500 4.500 0
36.4 m’;""‘g"'“ SECEEErS 0,30 M3 0.50 0,50 0 130.000 |  125.000 5.000
37 | ESTUCOS
T e iealisiag & M2 40,00 40,00 0 10.500 9.500 1.000
38 | CIELO
38.1 | Estructura M2 4,70 470 12,500 12,500 0
38.2 | Cielo en General M2 4,70 4,70 14,000 14,000 0
38 | PAVIMENTOS
39.1 | Pavimento Ceramico M2 4,70 4,70 0 20.000 20.000 0
40 | PUERTAS 1
40.1 Eg:‘;:g:“"“ st Un 1,00 1,00 0 150.000 |  150.000 | 0
41 | IMPLEMENTACION COGINA
RS L Capantn Un 1,00 1,00 0 350.000 | 350.000 0
412 | Cocina Eléctrica con Mueble | Un 1,00 1,00 0 500.000 |  500.000 0
42 | PINTURAS ;
Pasta Gialo M2 4,70 4,70 0 1.500 1.500 0
Pasta Muros 1 40,00 40,00 1] 1.500 1.500
Pintura en General M2 - 45,00 458 00 i 3.500 3.500 0
;‘JPQRAS EXTERIORES
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

CONTRALORIA REGIONAL DE ANTOFAGASTA

UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

CANTIDAD DIFERENCIA || Recld PRECIG. . | “RIFERENGIA
UNI | ESTIMaDA | CANTIDAD EN LA UNITARIO | iy iraRIO EH.EL
ITEM DESCRIPGION OFERTA ESTIMADA PRECIO
DAD | SECOPLAN 5 CANTIDAD | ofmpiay | OFERTA UNITARIO
(A) () (A) ~(8) o)
() (Cy- (D)
43 MUROS DE HORMIGON
ARMADO (Todos)
431 | Zapalas _
43.1.1 | Excavaciones M3 33,00 33,00 [i] 8.000 9.000 0
43.1.2 | Retiro de Escombros M3 45,00 45,00 0 6.000 6.000 o
43.1.3 | Emplantiliado M3 2,00 2,00 0 85.000 B5.000 0
43.1.4 | Polietilena M2 200,00 200,00 0 1,000 1.000 i
43.1.5 | Enfierradura Ko 1.050,00 1,050,00 0 2.000 1,800 200
43.1.6 | Hormigon Zapatas M3 15,00 15,00 ] 130.000 125.000 5.000
43.2 | Muros
4321 | Moldaje Mz 220,00 220,00 0 12,000 10,000 2,000
43.2.2 | Enfierradura Ka 2.050,00 2.050,00 0 2.000 1.800 200
43.2.3 | Hormigsn Muros M2 18,30 18,30 0 130.000 125.000 5.000
44 | RAMPA (Losa = 0,10 mis)
44.1 | Viga Intericr
44.1.1 | Moldaje Mz 25,00 25,00 12.000 10,000 2.000
44.1.2 | Enfierradiura Kg 280,00 280,00 2.000 1.800 200
44.1.3 | Hormigdn Viga M3 1,80 1,80 0 130,000 125.000 5.000
442 | Losa Rampa:
44.271 | Moldaje M2 18,00 18.00 o _ 12.000 10,000 2.000
4422 | Enfierradura Kg 50,00 80,00 0 2000 1,800 200
4423 | Hormigén Losa Rampa M3 1,80 1,80 o 130,000 125,000 5.000
44,2 4 | Barandas (Todas) Mz 62,00 52,00 o 35,000 35,000 o
45 | RADIERES EXTERIORES '
i ({Incluidas Escalas)
451 | Preparacién Terrano M2 123,00 123,00 1] 3.500 3,500 a
452 | Politileno Mz 123,00 123,00 0 1,000 1,000 i
453 | Malla Acma M2 123,00 123,00, o 4.500 4.500 0
454 | Hormigdn Radier Estampado | M2 © 123,00 123,00 0 35.000 50,000 -15,000
46 | SOMBREADEROS :
45.1 | Pilares
46.1.1 | Poyos de Fundacién M3 480 4,80 250,000 250.000
' 46.1.2 | Puntos de Anclaje Un 13,00 13,00 15.000 15.000 o
46.1.3 | Pilares (Pedil 150/50/3) Kag 431,00 431,00 2.900 2,800 100
48.2 | Cubierta _
Estructura Cubierta (Paril
46.2.1 7013013) Kg 109,00 109,00 0 2.900 2 800 100
46.2.2 | Cubleria ML - 330,00 330,00 0 2.500 2.500 0
46.3 | Pinturas” ;
46.3.1 | Anticorrosive a2 26,00 26,00 o 3.500 3.500 0
46.3.2 | Esmalte M2 26,00 26,00 0 4,500 4,500
m AREAS VERDES
G lantacidn de Arboles Ln 4,00 4,00 o 200,000 200,000 0
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

CONTRALORIA REGIONAL DE ANTOFAGASTA

o | CENTIORD | canmipap | PIFERENCIA | irario | PRECID | PIFERENCA
SEE) DESCRIPCION DAD | SECOPLAN GFFE?T"" caNTDAD | cSTMMDR | oFerTA |  PRECIO.
: (A (A —{B) ()
(c) (C) - (D)
48 | REJA METALICA
48.1 | Reja Metalica M2 15,00 15,00 a 35.000 45.000 -10.000
B6 | INSTALACIONES BASICAS
49 | INSTALACIONES BASICAS
4 | SR fgiun POt 2 17 1,00 1,00 0| 3000000 |- 4.000.000 -1.000.000
48,2 | Instalacidn Alcantarillado Un 1,00 1,00 1] 2.,800.000 | 3.500.000 =700.000
493 | Instalacidn Elécirica Un 1,00 1,00 i} 4.300.000 5.000.000 =700.000
50 | Aseoy Entrega Final LIn 1.00 1,00 o &00.000 1.200.000 -400.000
51 | Placa Conmemorativa e St 1,00 4,00 0 300.000 300.000 ol
Fuente: Elaboracion propia UCE, en base a los antecedentes proporcionados por SECOPLAN
COSTO NETO PRESUPUESTO MAFCON E.LR.L (A) $119.953.722
COSTO NETO PRESUPUESTO SECOPLAN (B) $119.924 214
DIFERENCIA (A) - (B) $39.508
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CDNTF{ALE}RI'A GENERAL DE LA REPUBLICA

CONTRALORIA REGIONAL DE ANTOFAGASTA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 15

Informe de Estado de Observaciones del Informe Final de Auditoria N°® 959, de 2018

MEDID&,
REQUERIMIENTC PARA FOLIO O
N°DE MATERIADE LA | conpLesipap |  SUBSAMAR LA OBSERVAcion | MPLEMENTADAY | wuneracion | JEC AR
OBSERVACION QBSERVACION SOLICITADA POR CONTRALORIA DOCUMENTACION DOCUMENTO OE LA ENTIDAD
: GEMNERAL EN INFORME FIMAL DE RESPALDO DE RESPALDD
Modificaciones al Lz autoridad edilicia deberd ondenar la
Capitulo 11, conirato de construccion, instruccion  de un  procediméento
Mumeral 2, lefras | programacion de cbras, disciplinagio, con la finalidad de
al. b)vehy instrumentos de caucion investigar las eventuales
Mumeral6y 8.1. | vencidos, partidas no responsabilidades adminssirativas de
Capitulo HE, ejecutadas vy pagadas, [AC) los funcionarios responsables del
Numeral 1, 2, duplicidad de Faenas conirol, inspaccidn v supervision de
letras a), b). ¢} y | contratadas y multas por los contratos auditados.
d), 3, 4.1y 42 incumplimiento - de Ptazo: 15 dias * habiles, contados
letras a),b),c) v d} | instrucciones y airaso en desde [a recepcicn del peesente
lzsobras. : informe final. ;
Lz Municipalidad de - Aniofagasia,
debera reguiarizar ka renovacion dal
cerificado de fianza de MasAWVAL
- correspondienie a § 41.845.398 que
cauciond el fiel cumplimiento del
coniraio de construccion.
2 o Plazo: 30 dias habées, contados
Capétula 111, Documentos de caucicn - 1 ;
Nup;l‘:ga] 1 Forcidie (ALY desde la recepcién del presente

imforme final. En el caso de que lo
anterior mo se concrete, esta Sede
Regional procederd a formular- los
reparos pertinentes ante-el Juzgado
de Cuentas, conforme a lo esiablecido
en las articulos %5 y siguientes de la
nombrada ley M® 10.336.
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UNIDAD DE CONTROL EXTERND

* N°DE
OBSERVACION

MATERIA DE LA
OBSERVACION

COMPLEJIDAD

REQUERIMIENTO PARA
SUBSAMAR LA OBSERVACION
SOLICITADA POR CONTRALORIA
GENERAL EN INFORME FINAL

MEDIDA
IMPLEMENTADA Y
SU
DOCUMENTACION
DE RESPALDO

FOLIO O
NUMERACION
DOCUMENTO

DE RESPALDO

OBSERVACGIONES
YO COMENTARIOS
DE L& ENTIDAD

Capitulo 1,
Mumeral 2, letra
e

Partidas no ejecutadas y

pagadas

(AC)

“las acciones necesarias para obiener

La Municipalidad tendra que ejecutar

2| reintegro de lo pagade en exceso,

| correspondeente a 48 placas del cierrs |
| perimetral de! conirato “"Habilitacién |

de Corralon Municipal, Antofagasta”, |
ascendentes a $ 1.279.845 ILV.A
incluido.

Plazo: 30 - dias habiles, contados
desde la recepcion” del presente
informe final. En el caso de que lo
antemior no se concrete, esta Sede
Regional procedera a formular fos
reparos pertinentes ante el Juzgado
de Cuentas, conforme a loestzblecido
en los articulos 95 ¥ siguientes de la
nombrada ley N® 10.336.

Capitulo I,
Mumeral 2, letra

Partidas no ejecutadas y

pagadas

{AC)

El municipic, debera acredifar
documentalmente, el reintegro - de
$15.384.945 |V A, incluido pagados
en exceso en el contrato “Hakilitacsdn
Parque Deporiivo vy Recreativo Juan
Lopez, Ciudad de Antofagasta™.

Plazo: 30 dias h&biles, contados |

desde la tecepcion del presente
informe fimal. En el caso de que lo
anterior no se concrete, esia Sede
Regional procedera -a formular dos
reparos pertinentes ante el Juzgado

de Cuentas, conforme a lo establecido
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CONTRALORIA REGIONAL DE ANTOFAGASTA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

: |
MEDIDA
_ - REQUERIMIENTO PARA | | Fouoo
N°DE MATERIADE LA | compLesipan |  SUBSANAR LA OBSERvAcion | MPLEMERTADAY | wymeracion | ASREXE e,
OBSERVACION |  OBSERVACION SOLICITADA POR CONTRALORIA | [ oinnmacisy | DOCUMENTO | YD NEEr i
GENERAL EN INFORME FINAL | DOCUMERTATION | pe RESPalo

en los articulos 95 y siguientes de la
nomirada ley N® 100336,

El Organismo Publico, debera
acredidar documentalments £ 3 .
participacion de los profesionales | -
requeridos en la pastida MN° 19
denominada revisores extemos del
confrato *Mullicancha Willa Las
Parinas UV N° 77, |D 2430-59-LE1T",
o en su defecto reintegrar la suma de

Capitubo 11, Partidas mo gjecutadas y (AC) 51.130.500 1.V A incluido.

Mumeral 2, letra c) pagadas Piazo:” 30 dias habiles, contados
desde [a recepcidn del presente
informe final. En &l caso de que:lo
anterior no se concreie, esta Sede =
Regional procedera a formular los :
reparcs pertinenies ante el Juzgado
dea Guenias, conforme a o establecido
en los articules 95 y siguientes de la
nombrada ley N® 10.336.

| La entidad edilicia debera acreditar
documentalmente los ENSAYOS
ejecutados en el contraio “Reparacion
; ; -Sede Social Giima Esperanza®, o en
Capitulo 1l = z su  defecto reintegrar la . suma
| Numeral 2, Tetra | Periias 1o Stecuiadasy [AC) comespondiente & § 2 159.850 LV.A |
i ReMiesas incluido. :
Plazo: 30 dias habiles, contados |
desde  la recepcign del presente |
informe final. En el caso de gue lo |
anferior. no se concrete, esta Sede |

José de San Martin 2072, Anfofagasta - Fono 2852100 - e-mail: antofagasta@coniralora.cl
66




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
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P " MEDIDA :
: REQUERIMIENTO PARA FOLIO ©
NDE | . MATERIADELA | coyoieinao | SUBSANAR LA OBSERvACION | MPLEVERTADAY | wimeracion | SBSERVACIONES
OBSERVACION DBSERVACION SOLICITADA POR CONTRALORIA | oo SH o | DOCUMENTO | YD COMENTARK
E GENERAL EN INFORME FINAL | 2 2ecplIESN | DE RESPALDO
Fegional procedsra a formular los |

reparos pertinentes ante el Juzgado |
de Cuenias, conforme a lo esiablecido
en los articulos 95 y siguientes de |2
nombrada ley N* 10.336.

La Munmicipalidad de Antofagasta,
deberd regularizar €l pago en exceso
realizado al confrafista Marcelino
Barraza Rojas Consfruccion ELRL
| comespondienies a $ 2898.690 VA
| incluido del contrato “Construccidn
Multicancha U\ 73, Villa Las Parinas”,
Capitulo 1, Duplicidad en faenas (AC) - Plazo: 30 dias habiles, contados
~MNumeral 3 contratadas desde la recepcion del presente
informe final. En el caso de que o
antericr no =2 concrefe, esta Sede
Regional procederd a formudar los
reparos pertinentes ante el Juzgado
de Cuentas, conforme a lo establecida
en hos articubos 95 y siguientes de la
nombrada ley N* 10,3348, ! |

La Municipalidad de Antofagasta, !
debera acreditar el cobro efectivo de ; '
‘| la sancidn por incumpdimiento  de | ’
instrucciones del ITO en el contrato |
“Habilitacidn Parque Deportivo v |
Recreativo Juan Lépez, Ciudad de
Aniofagasta”, comespondiente a
$21.393.421,

| Plazo: 30 dias hakiles, contados
| desde Ia recepciin del  presente

~ Muita por
incumpimiento de AC)
instrucciones impartidas

Capitulo 11,
Mumeral 4.1

José de San Mariin 2872 P.rd-nfag'asta Fono 2652100 - e-mail: antofagasta@contrakoria.cl
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UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

N° DE
OBSERWVACION

MATERLA DE LA
'OBSERVACION

COMPLEJNDAD

; MEDIDA
| IMPLEMENTADA Y
SIS
DOCUMENTACION
DE RESPALDO

REQUERIMIENTO PARA
SUBSANAR LA OBSERVACION
SOLICITADA POR CONTRALORIA
GEMERAL EN INFORME FINAL

FOLIO O
NUMERACION
DOCUMENTO
DE RESPALDC

OBSERVACIONES
YiO COMENTARIOS
DE LA ENTIDAD

informe final. En el caso de que fo|
anterior no s2 concrefe, esta Sede |
Regional procedera a formular los
reparcs pertinentes ante el Juzgado®
de Cuenias, conforme a lo establecido
en los arficudos 95 y sigusentes de la |
rambradabey N° 10,336,

Capitulo 111, |

Mumeral 4.2, letra
a)

Multa por atraso en la

enirega da ka obra

(AC)

La Municipalidad de Ankofagasta,
debera acreditar &l cobro efectivo de
la sancidn por atraso en la obra
“Habilitacion = Parque . Deportiva  y
Recreatwo Juan Lopez, Ciudad de |
Antofagasta®, comespondients - a)
545.025.688. K
Plazo: 30 dias habiles, contados |
desde la recepcion del presente |
informe final. -En el caso de que o
anterior no s2 concrefe, esta Sede |
Regional procsdera a formular los |
reparos pertnentes ante e Juzgado |
de Cuentas, conforme a lo establecido E
en los articulos 95 y siguientes de a |
nombrada ley N° 10.336. ; |

~ Capituto Il
Mumeral 4.2, lefra

Multa por atraso en la

entrega de la abra

(AC)

-

La Municipalidad de Aniofagasta, |
debera acreditar el cobro efectivo de |
la sancibn por abaso en la obra |
‘Construccién  Sede  Social® Los |
Arenales IV, comespondiente a
$55.793.854. 3
Plazo: 30 dias habiles, contados
desde la recepcién del presente |
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CONTRALORIA REGIONAL DE ANTOFAGASTA
UMNIDAD DE CONTROL EXTERNO

N*DE
OBSERVACION

MATERLA DE LA
OBSERVACION

COMPLEJNDAD

REQUERIMIENTO PARA
SUBSANAR LA OBSERVACION
SOLICITADA POR CONTRALORIA
GENERAL EN INFORME FINAL

MEDIBA
IMPLEMENTADA Y
suU
DOCUMENTACION
DE RESPALDO

FOLID O
NUMERACION
DOCUMENTO

DE RESPALDO |

OBSERVACIONES
YO COMENTARIOS
DE LA ENTIDAD

informe final. En el caso de que ko
anterior no se concrele, esfta Sede
Regional procedera a formufar. los

reparos pertinentes antz el Juzgado |

de Cuentas, conforme a lo establecido
en los ariculos 95 y siguientes de la
nomirada ley N® 10.336.

Capitulo 1,
Numeral 4.2, lefra
c)

Multa por afraso en la
entrega de la obra

(AC)

| La Municipafidad de Antofagasta,

debera acreditar el-cobro efectivo de
la sancion por atraso en la obra
“Construccion Multicancha UV, N°TE,
Villa Las Parinas, ID 2430-59-LE17",
correspondiente a $4.790.295

Plazo: 30 dias habiles, contados |
‘desde la recepcion dal

pressnta
informe final. En el caso de que o
anterior no se concrete, esia Sede
Fegional procederd a formutar los

reparos pertinentes ante el Juzgado |

de Cuentas, conforme a lo estzblecido
en los articulos 95 y siguientes de la
nombrada ley N® 10,336,

Capitulo 111,
Mumeral £ 2, leira

Multa por afraso en la
entrega de a obra

(AC)

| La Municipalidad de Antofagasta,

deberd acreditar el término reaf de la
obra “Construccion Multicancha UV,
N*7E, Willz Las Parinas, 1D 2430-45-

| LP15™.

Plazo: 30 dias habiles, contados
desde la recepcidn del presents
informe final. En el caso de que ko
anterior no se concrete, esta Sede
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UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

N® DE
OBSERVACION

MATERIA DE LA
OBSERVACION

COMPLEJIDAL

REQUERIMIENTO PARA
SUBSANAR LA OBSERVACION
SOLICITADA POR CONTRALORIA,
GEMERAL EM INFORME FINAL

MEDIDA
IMPLEMENTADA, Y
S
DOCUMENTACION
DE RESPALDO

FOLIO O
NUMERACION
DOCUMENTO
DE RESPALDO

OBSERVACIONES
YO COMENTARIOS
DE LA ENTIDAD

Regional procedera a formular fos
reparos pertinentes anfe el Juzgado
de Cuentas, conforme a lo establecido
en |os articulos 95 y siguientes de la
nombrada ley N® 10.336.

Capitulo I,
Mumearal 2, letras

by c)

Modificaciones de los
coniraios de
constreccion

(AC)

Lz entidad edilicia, debera acreditar el
aumento de plazo de 43 dias habies
del contrato “Habilitacion Parque
Deportivo Juan Lopez”®, indicando los
criterios t&cnicos gue llevargn a la
modificacién, ¥ a su vaz, se deberd

| proporcionar el acko adminstrativo
| que valide las modificaciones

practicadas al contrato “Construccidn

Sede Social Poblacion los Arenales |
V", adjuntando a su tumo, el

respective informe Ecnico def ITO.

Plazo: 30 dizs habiles, mntadusi
desde la recepcidn del pressnta ]

infarme final.

Capitulo |,
Mumeral 1, kztras
a)y o)

Manuales de
procadimiznta

(Cl

La entidad ediicia debera gestionar y
acreditar las acciones periinentes con
la finalidad de que SECOPLAN vy
DOM puedan coniar en ambos cascs
con  um  manual especifico de
mecanismos y procesos para el
control de disefio, estudio, licitacidn v
adpdicacion de  las obras, como
también, procedimientos que
enfreqguen Eneamientos para la
gestian de control de fos procesos de
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N DE
OBSERVWACION

MATERIA DE LA
OBSERVACION

COMPLEJNDAD |

REQUERIMIENTO PARA
SUBSANAR LA OBSERVACION
SOLICITADA POR CONTRALORIA
GEMNERAL EN INFORME FINAL

MEDIDA
IMPLEMENTADA Y
suU
DOCUMENTACION
DE RESEALDO

FOLIO O
NUMERACION
DOCUMENTO
DE RESPALDO

OBSERVACIONES
Y0 COMENTARIOS
DE LA ENTIDAD

mspeccion vy fiscalizackan, adjuntanda
a su wez, el acto administrativo
correspondiente.

Plazo: B0 dias habiles, contados
desde [z recepcion del presente
informe: final.

Capitulo I,
Mumera! 4.1

Incumplimienio de
resisiencia a la
comprasian

La entidad edilicia debera acreditar Ia |

estabilidad  estreciural e la
fundacion, pilar y losa de la obra
“Construccion Sede  Socigl  los
Arenales VT, mediante informe de
profesional competenie.

Plazo: 30 dias habiles, contados
desde la recepcion del presente
ivformes final.

Capitulo I,
Mumeral £.2

Frecuencia de partidas

(C)

La Municipalidad, debera acreditar la
frecuencia de ensayos de muestreo
de obras chiles del contrato
‘Habilitacion Parque Deportivo  y
Recreativo Juan Lapez”.
Plazo: 30 dias habiles,
desde la recepcidn del presente
infarme final,

coniados |

Capitulo 1,
MNumeral 4.3,
letras

aj,bj.cl.d).elf) y

Ausencia de
cartificaciones de
calidad en los

expedientss de Iz obra |

(AC)

La entidad comunal debera acreditar
ks ensayos no realizados en las
obras “Construccion de Talleres de

.| Mantencitn de la Direccion de Asso”,

“Construccion Mulbcancha Wila Las
Farinas, 0 2430-45-LP15",
*Habilitacién  Corralon  Municipal®,
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LUMNIDAD DE CONTROL EXTERNO

MEDIDA

MPLEHEHTADP‘? NUMERACION

DOCUMENTACION | gé’ggéﬂﬂig
DE RESPALDO |

: | REQUERIMIENTO PARA FOLIO O
N°DE MATERIADELA | oo gnpap | SUBSANAR LA OBSERVACION
OBSERVACION OBSERVACION SOLICITADA POR CONTRALORIA

GEMNERAL EM INFORME FINAL

OBSERMACIONES
YO COMENTARIOS
DE LA ENTIDAD

“Construccion Sede - Social Los
Arenales VT vy “Reparacidn Sede
Social dlttma Esperanza’.

Plaza: 30 dias habiles, contados |
desde la recepocion del  presente
| informe finad

| La entidad edilicia debera dar cusnta
| de las medidas que adoptara para dar
| soluckddn a | las  deficiencias |
constatadas de  los  coniratos |
Capitulo I, | “Habilitacion Comalén  Municipal®, |
Mumeral 5.1, . ; “Habilitacion Parque Deportivo y |
letras @), b}y c) ¥ | Ejecucion de las obras [AC) Recreative Juan LapeZ”, “Reparacion |
Mumeral 5.2; letra Sede Social Olima Esperanza® y
a) “Constreccion  Sede Social  Los
Arenales NV
Plazo: 60 dias habiles, contados
desde la recepcidn dei presente
informe final.

La instiucidn, debera acreditar la
disposicion de los gabinstes de
. incendio falianfes con sus respectivas
Capitulo 11, instalaciones, de fa obra "Habilitacin
Mumeral 5.2, Ejecucién de las obras (AC) Parque Deportivo y Recreatvo Juan
fetras b) Lopez”.

. Piazo: 30 dias habiles, coniados
desde la recepcion del presente
informe final.
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. CONTRALORIA REGIOMAL DE ANTOFAGASTA
UNIDAD DE CONTROL EXTERND

REQUERIMIENTO PARA MEDIDA FOLIO O

SUBSANAR LA OBSERVACION | "MP-EMENTADAY |y peracion
SOLICITADA POR CONTRALORIA DOCUMENTO

DOCUMENTACION
GENERAL EN INFORME FINAL DE RESPALDO DE RESPALDO

| OBSERVACIONES
| YO COMENTARIOS
DE LA ENTIDAD

N° DE MATERIA DE LA

OBSERVACION OBSERVACION - \|-C TMPCEIIDAD

El municipso, deberd acreditar la
aprobacidn de la recepcion provisoria

| de las obras “Construecion Sede
Capitula 1, I Social - fos Aremales Ny
Mumeral 7.1, Recepcion provisoria - {C) ‘Construccidn  Dependencias  de|
| Iefrasa)yb) Medio Ambiente, Aseo y Oranto™.
Plazo: 80 dias habiles, contados
desde la recepcidn del presente
informe final,

La entidad fiscalizada, fendra que
acrediar las Bguidaciones de fos
contrates  “Hahilitacion Pargue
Deportivo y Recreative Juan Lapez”,
“Reparacion  Sede Social dltima
¥ ; e o Esperanza” ¥ "Construccian
e E;Fjg"ac"?gn"‘;é‘;":fﬂ? (AC] Mutticancha Villa las Parinas, ID 2430-
: ' S58-LETT", acompafando el balance
final respectivo, completando pagos
faltanies y multzs.
Plazo: 30 dias habiles, contados
desde k2 recepcion del presente
infoome final.

—a

La Municipafidad debera regularizar
los permisos de édificacion o

Capitubo [, Obras sin permiso de ejecutados al  igual que  las|
nemerales 8.1y | edificackin y recepcicn [ALC) recepcionss municipales pendiznies. |
8.2 Municipal Plazo: 60 dias habiles, contados
{desde la recepcion del presente

| informe final.
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