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Resumen Ejecutivo Informe Final de Investigacion Especial N° 720, de 2016,
Municipalidad de Osorno

ObjethO Determ:nar si el proyecto denominado “Construcmon y Operacion Relleno
Sanitario Provincial, Comuna de Osorno”, fue licitado acorde a las normas legales y
acuerdos contractuales; acreditar la correcta percepcién y ejecucion del aporte
financiero del Banco Aleman KfW, y finalmente, validar que la aludida obra se esté
ejecutando conforme las bases administrativas y especificaciones técnicas que la
rigen, junto con verificar la observancia de la normativa ambiental que lo afecta. -

Preguntas de la Investigacion:

e ;Los procesos de licitacion de los proyectos denominados “Obras Prellmlnares
Relleno Sanitario Provincial de Osorno” y “Construccion y Operacion Relieno
Sanitario Provincial, Comuna de Osorno”, se realizaron acorde a las clausulas
consignadas en el contrato celebrado entre la Republica de Chile y el Banco
Aleman KfW y las normas legales que regulan tales procesos?

e ¢ El proyecto “Construccion y Operacion Relleno Sanitario Provincial, Comuna de
Osorno”, se ejecuté conforme a los pliegos de condiciones que lo rigen? ¢ Se-
advirtieron diferencias entre la ejecucion de las obras y las descritas en los
estudios preliminares?

e ,El proyecto tiene todos los permisos, autorizaciones y tramites ante las .
entidades correspondientes? ¢ Se cumplieron las normas ambientales aplicables?

¢ El mencionado proyecto tiene un control financiero sobre la custodia y registro
de garantias y pélizas, emisién y pago de los estados de pago y aplncacnon de
multas?

e ;lLas gilstlntas entidades involucradas en el proyecto, dan cumplimiento al contrato
de préstamo con la mencionada entidad bancaria internacional, asi como los
convenios mandatos que suscribieron entre ellas?

Principales Resultados:
e El contrato denominado “Obras Preliminares Relleno Sanitario Provincial de
- Osorno”, no fue concursado a través de una licitacion publica internacional,
conforme el numeral 4.2, del acuerdo separado del afio 2007, suscrito por la
Subsecretaria de Desarrolio Regiona! y Administrativo, en adelante SUBDERE, la
Intendencia Regional de Los Lagos y la Direccién de Presupuestos del Ministerio
de Hacienda, y tampoco se realizd su liquidacion final, vulnerando el literal d), de
la clausula cuarta, del convenio mandato celebrado el 15 de julio de 2010, entre
el Gobierno Regional, GORE, de Los Lagos y la Municipalidad de Osorno,
aprobado por la resolucion N° 188, de 2010, del referido érgano regional, por lo
que procede que ese ente edilicio emprenda las acciones necesarias para que las
proximas licitaciones como las de la especie, se hagan con estricto apego a la
normativa que rige el programa de inversién, respetando tantos las instancias
nacionales como las internacionales, lo que sera validado en futuras auditorias,
debiendo, ademas, realizar la liquidacién de ese contrato, coordinadamente con
el GORE, informando aquello ambas entidades a esta Contraloria Regional en un
- . plazo de 60 dias habiles contado desde la recepcion del presente informe.
-« * En la ejecucién del proyecto “Conhstruccion y Operacion Relleno Sanitario
’ \ Provincial, comuna de Osorno”, el municipio no dio cumplimiento a lo exigido en
\Ios articulos 5°, 8°, literal g) y 11 letras b), c) y e) del decreto N° 189, de 2005,
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del Ministerio de Salud,"MINSAL, que Aprueba Reglamento sobre Condiciones
Sanitarias y de Seguridad Basicas en los Rellerios Sanitarios, dado que no se
aportaron los estudios de detalle para el establecimiento de sitios de disposicion
final de residuos sélidos, ni los informes de riesgos asociados a la remocién en
‘'masa, pérdida de estabilidad-e inundaciones que podrian afectar al lugar de su
emplazamiento, por lo que en conjunto coh el GORE de Los lLagos deberan
adoptar las medidas necesarias para asegurar que el terreno cumple con todos
los aspectos técnicos antes mencionados, informando documentadamente de ello
a esta Contraloria Regional, en el mismo plazo antes consignado. '

La municipalidad no ha tramitado ante la Secretaria Regional Ministerial, SEREMI,
de Salud de la Regién de Los Lagos, la autorizacién para disminuir la zona de
amortiguacion, correspondiente a una franja de 300 metros, toda vez que en ios
sectores sur y este del terreno de la obra se evidenciaron distancias menores ala
indicada. Ademas, al 14 de abril de 2018, el proyecto no cuenta con la ejecucion
de la cortina arbdrea, exigida en la respuesta a la pregunta N° 10.a, de la adenda
N° 1 Solicitud de Aclaraciones, Rectificaciones y/o Ampliaciones, por lo que
corresponde, por una - parte,. que la autoridad sanitaria informe
documentadamente respecto de las acciones adoptadas para asegurar el
cumplimiento de la Resolucion de Calificacién Ambiental referido a las areas de
proteccion menores a 300 metros; y por otra, que el municipio obtenga el

- pronunciamiento definitivo de la aludida SEREMI sobre dichas superficies. Todo

ello en el mismo plazo ya mencionado.. 7 ‘ :

El GORE de Los Lagos no aporté el original de la prorroga de la boleta de garantia
N° 7985001, por $ 500.000.000, del Banco del Estado de Chile, para caucionar el
fiel cumplimiento del contrato, ni ha registrado tales instrumentos en el sistema
contable respectivo, debiendo ‘enviar la copia autentificada de la mencionada
prorroga y exigir al contratista modificar la caucién presentada, a la unidad de

. valor establecida en las bases, informando de ello en el mismo plazo ya citado.

Los estados de pago originales no -cuentan con toda la documentacion original
sustentatoria, apreciandose, entre otros, la falta de informes de la contratacién de
mano de qbra local, programacién financiera, y acta de entrega de terreno.
Ademas, no fueron cobradas las multas informadas por la asesorfa a la inspeccién
técnica; ‘a su vez, se evidencian diferencias en los valores determinados en las
sanciones que sf fueron aplicadas, debiendo, por tanto, el municipio, en lo -
sucesivo, exigir todos los respaldos, conforme a las convenciones que celebre, lo
que sera validado en una futura visita de fiscalizacién.

El control que ejerce la Unidad Regional de la SUBDERE, de Los Lagos, se basa
unicamente en la visacion y aprobacién de los recursos solicitados por el GORE,
y en las rendiciones efectuadas a la aludida entidad- bancaria, lo que se
contrapone a lo dispuesto-en el acuerdo separado del contrato de préstamo ya

~ Citado; a la clausula segunda del “Convenio Marco” suscrito entre la citada

Subsecretaria y los GORE de Los Lagos'y Los Rios, y al capitulo VIl del Manual
Operativo del Fondo Nacional de Desarrollo Regional, FNDR, de la misma

- SUBDERE, por lo que debera remitir a este Ente Contralor, en el mismo plazo ya

citado, los informes de las visitas a terreno realizados a la obra y sus respectivas
acciones de seguimiento a las observaciones que detecte. '

2 .
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191.939/ 2016 ESPECIAL N° 720, DE 2016, SOBRE
107.136 / 2016 EVENTUALES IRREGULARIDADES EN
107.169 /2016 LA LICITACION Y EJECUCION: DEL
107.171 /2016 ~ RELLENO SANITARIO EN LA PROVINCIA
107.309 / 2016 DE OSORNO, POR PARTE DE LA

MUNICIPALIDAD DE QSORNO.

PUERTO MONTT, 2 4 A%R. 201)

-

Se han dirigido a esta Contralorla General
de la Republica, el Diputado de la Repiblica, sefior Javier Hernandez Hernandez; y
el consejero regional, don Harry Jurgensen Rundshageri, denunciando presuntas
wregulandades en la licitacion y ejecucidn del proyecto individualizado en la suma,
que dieron origen a una investigacion especial, cuyos resultados constan en el
presente documento.

- El equipo que ejecutd la fiscalizacion fue
mtegrado por los sefiores Gustavo Trivifio Mufioz y Ricardo Medina Ruiz, ambos en

-calidad de fiscalizadores, y el sefior Oscar Fyenzalida Escudero, como supervisor.

JUSTIFICACION

En con/s:deramon a que los hechos -
denunmados por los recurrentes dan cuenta, por una parte, de un aumento de
recursos para el desarrollo del proyecto “Construccion y Operacién Relieno Sanitario

- Provincial, Comuna de Osorno”, eventualmente, sin una justificacion que lo sustente

y, por otra, la prolongada d:lamon en los plazos de ejecucién del mismo, se estimé
oportuno efectuar la presente fiscalizacion, a fin de verificar el cumpllmlento de los
acuerdos celebrados entre los diversos organismos participantes, asi como la
correcta ejecucién de los fondos dlspuestos para tal proposito.

ANTECEDENTES

El trabajo efectuado tuvo como flnalldad

investigar las denuncias presentadas por los recurrentes, quienes solicitan una =

fiscalizacion al proyecto denominado “Construccién y Operacién Relleno Sanitario
Provincial, Comuna de Osorno”, atendido que, en sintesis, existirian, a su juicio,
irregularidades en los procesos de licitacién y ejecucion, toda vez que este no ha
comenzado a operar dentro del plazo establemdo inicialmente.

AL SENOR
. VICTOR FRITIS IGLESIAS

A CONTRALOR REGIONAL DE LOS LAGOS
P54 PRESENTE
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'~ Cabe mencionar que "con caracter de
reservado, mediante oficio N° 5.175, de 9 de septiembre .de 2016, de este origen,
fue puesto en conocimiento del alcalde de 1a Municipalidad de Osorno, el preinforme
de observaciones N° 720, de 2016, con la finalidad que formulara los alcances y
precisiones que a su juicio procedieran, lo que se cancretd a través del oficio
ordinario N° 1.518, de 26 de septiembre de 2016, de ese ente edilicio, cuyos

argumentos y antecedentes de respaldo fueron considerados para la elaboracién del
presente documento. o ‘ a

- A-suturno, por oficios N°¢ 5,177 y 5.179,
todos de 9 de septiembre de 2016, el Gobierno Regional (GORE), la Unidad
Regional de a Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo (SUBDERE) y
la Direccién Regional del Servicio de Evaluacion Ambiental (SEA), respectivamente,
todos de la Region de Los Lagos, fueron informadas de las observaciones de su
competencia, con el objeto de que informaran sobre ellas, lo que se materializ6 a
través de los oficios ordinarios N°s 4,116, 79 y662, de 2016, en cada caso, cuyas
- respuestas también se consideraron en la confeccion del presente informe.

METODOLOGIA

: El trabajo se ejecuté de conformidad con las
disposiciones contenidas en los articulos 131 y 132 de la ley N° 10.336, sobre
Organizacion y Atribuciones de esta Entidad de Control, e incluyd la realizacién de
un examen de cuentas, conforme con lo-establecido en el articulo 95 y siguientes de
la ley precitada, y el articulo 54 del decreto ley N° 1.263, de 1978, Orgénico de
Administracién Financiera det Estado, y de acuerdo a lo preceptuado en la resolucién
N°®-20, de 2015, de este origen, que Fija Normas que Regulan las Auditorias .
Efectuadas por la Contraloria Géneral de la Republica, asi comaq la solicitud de datos,
declaraciones, informes y otros documentos que se estimaron necesarios.

A . Las observaciones que la ‘Contraloria
General formula con ocasién de las fiscalizaciones que realiza se clasifican en
diversas categorias, de acuerdo con su grado de complejidad’. En efecto, se
entiende por  Altamente complejas/Complejas, aquellas observaciones que, de
acuerdo a su magnitud, reiteracién, - detrimento patrimonial, eventuales
. responsabilidades funcionarias, son consideradas de especial relevancia por esta
Entidad Fiscalizadora; en tanto, se clasifican como Medianamente
complejas/Levemente complejas, aquellas que tiene menor impacto en esos

{ . ' )

, Lo anterior, de acuerdo a lo establecido en
el articulo 52 de la citada resolucion N° 20, de 2015, de este origen.

! Altamente Complefa (AC); Complejas (C); Medianamente Compleja (MC); Levemente Compleje (LC)
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ANALISIS . .

De conformidad con las indagaciones

- eéfectuadas, antecedentes recopilados y considerando la normativa pertinente, se

determinaron los hechos que se exponen a continuacién:. y

Como antecedente previo; cabe indicar que
con fecha 4 de julio de 2005, los Gobiernos de la Republica de Chile y de la
Republica Federal de Alemania suscribieron un Convenio sobre Cooperacion
Financiera, el cual fue promulgado por el decreto N° 270, de 2006, del Ministerio de
‘Relaciones Exteriores.

' A razén de ello, con fecha 2 de enero de
2007, la Republica de Chile y el banco aleman KW Frankfurt am Main, firmaron un
contrato de préstamo (componente de inversiones, por un monto de EUR
$ 28.838.756,43) y un contrato de, aporte financiero (componente medidas

' complementarias, por un total de EUR $ 1.000.000) para desarroliar el proyecto’

depominado "Manejo Sustentable de Residuos Sélidos X Region”.

- Posteriormente, y de conformidad con lo
sefialado en los numerales 1.2 y 2.1, del citado contrato de préstamo, componente
de inversiones, la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, en
adelante SUBDERE, el-Gobierno Regional de Los Lagos y la Direccion de -
Presupuestos suscribieron “Acuerdos Separados”, para la ejecucion de la-iniciativa:

o En dichos acuerdos, se establecio, en el -
acapite |l, Marco Operativo para la Ejecucion del Proyecto, numeral 1.1, que la
SUBDERE seria la entidad ejecutora del proyecto, y que el Gobierno Regional de
Los Lagos, actuarfa como coejecutor. _

A través de la resolucion N° 125, de 17 de
agosto de 2007, el Gobierno Regional de Los Lagos aprobé el contrato denominado
"Servicios de Consultoria para la, Implementacién de las. Inversjones”, con la
empresa GHD PRTY Ltda.,, Agencia Chilg, en representacion del consorcio
conformado por las empresas GHD PTY Limitada, GHD Sociedad Anénima y SIGA
Consultores, en el marco de una licitacion publica internacional -que el citado

- Gobierno Regional realizé fuera del portal electrénico de la Direccién de Compras y

Contrataeién Pablica-, por un monto de EUR $ 1.403.844 y un plazo de ejecuciaon de
24 meses corridos, contados a partir de la fecha de vigencia del contrato, el cual
dispone, en el punto 5.3, que el plazo contractual puede ser modificado por causa
justificada, previo acuerdo escrito entre las partes. ’

, ~ Al respecto, segin lo informado por el
GORE de Los Lagos, en su oficio N° 4.116, de 2016, no ha habido una liquidacién

anticipada de dicho contrato, ya que los productos convenidos fueron. recibidos

conforme, por oficio ordinario N° 3.058, de 2012, de esa entidad regional.

5 .
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) : - Afiade el GORE, que la citada empresa
GHD PTY Limitada, Agencia en Chile, no acepto las multas cursadas en el Ultimo:
estado de pago, por lo que inicié-una demanda, bajo la causa rol C-1587-2013, en
el 1° Juzgado Givil de Puerto Montt, en contra del mencionado Gobierno Regional,
mediante un juicio de gestién preparatoria de notificacién dé cobro de factura, cuyo
proceso fue iniciado el 5 de abril de é013, que corresponde a una data previa a la
toma de razén de la resolucion N° 105, d& 2013, de ese origen, que le aplic6 ‘una

multa por la suma de $ 33.297.962; por concepto de atraso en la entrega de los
productos contratados. o

' Agrega que, posteriormente se dicté una
sentencia judicial en la causa indicada, debido a lo cual el GORE debi6 efectuar el
pago de lo ordenado por el Tribunal e hizo el cierre financiero y administrativo de
_ este contrato, ya que no quedaron procesos técnicos y financieros pendientes.

, . ~ En virtud de lo anterior, es dable manifestar
que, al 30 de septiembre de 2016, el GORE de Los Lagos no ha efectuado la

liquidacién final o cierre de los procesos financieros y administrativos de ese
contrato. - ' '

, Sin perjuicio de lo anterior, el proyecto

elaborado por la citada consuitora fue calificado ambientalmente favorable a través
de la resolucién exenta N° 43, de 22 de enero de 2010, de la entonces Comisién
Regional del Medio Ambiente de la Regi6n de Los Lagos, en adelante COREMA,
organismo desconcentrado de la Comisién Nacional del Medio Ambiente.
Enseguida, es menester consignar que el articulo tercero transitorio, de la ley
- N° 20.417, que crea el Ministerio, el Servicio de Evaluacion Ambiental y la
Superintendencia del Medio Ambiente, preceptia que estas- tltimas entidades “se
constituiran para todos los efectos en los sucesores legales de la Comisién Nacional
del Medio Ambiente, en.las materias de su competencia, de manera que las
menciones que la legislacién general 0 especial realice a la precitada institucién se
entenderan hechas al Ministerio del Media Ambiente o al Servicio de Evaluacion
Ambiental, segun correspondan”. - - o

: . Por su parte, el citado Gobierno Regional dé
Los Lagos y la Municipalidad de Osorno, suscribieron un convenio mandato el dia
15 de julio de 2010, el que fue aprobado por la resplucién N° 188, de igual anualidad, -
de la referida entidad regional, asumiendo el GORE el rol de mandante, y el aludido .
municipio el de unidad técnica. ‘

~ Acto seguido, la Municipalidad de Osorno
llevé a cabo la licitacién publica para la ejecucién del proyecto denominado “Obras
Preliminares Relleno Sanitario Provincial de Osorno”, a través del sistema de
informacién - de " la Direcciéi de Compras y Contratacién Pulblica -
- www.mercadopublico.cl-, con el cédigo ID N° 2308-104-LP10, siendo adjudicado a
\la-empresa Equipos y Construcciones S.A., cuyo contrato de ejecucién, suscrito el
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19 de noviembre de 2010, fue aprobado por el decreto alcaldicio N° 9.902, de ese
mismo periodo anual, por el valor de $ 396.320.799, IVA incluido, y un plazo de
ejecucion de 120 dias corridos, a contar del dia siguiente de la firma del contrato
protocolizado ante notario, esto es, el 19 de noviembre del mismo afio, ﬂando como
fecha de término el dia 19 de marzo de 2011.

Dichas obras fueron. recepmonadas
definitivamente, a través del acta de 30 de diciembre de 2013, de la comisién
designada por el decreto alcaldicio N° 8.146, de 22 de septiembre de- 2010,
conformada por los sefiores Claudio Donoso Torres, director de la seéretaria
comunal de planificacién comunal; Hardy Vasquez Garcés, director de asesoria
Jurld[ca y Carlos Medina Soto, director de medio ambiente, aseo y ornato

- Consecutivamente, la referida entidad
edilicia llevo a cabo la licitacion publica internacional para la ejecucién de la obra
denominada "Construccion y Operacién Relleno Sanitario Provincial, Comuna de
Osorno”, bajo el cédigo ID N°-2308-38-LP13, siendo adjudicado a la empresa
Sel'VICIOS de Limpieza Urbana S.A., en adelante SERVITRANS S.A., mediante el
decreto alcaldicio N° 15.069, de 2014 por la suma de $ 9.993.839. 488 VA incluido,
y un plazo de ejecucion de 416 dias corridos, contado desde el acta de entrega de
terreno, la que tuvo lugar el 22 de diciembre de 2014, fijando como fecha de término
el 11 de febrero de 2016.

El contrato de ejecucion de obra se celebré _
el 14 de octubre de 2014, y fue aprobado por el decreto alcaldicio N° 18.264, de igual -
. afo, de ese organo comunal. En cuanto a modificaciones de obra, tuvo lugar un
aumento de plazo equivalente a 135 dias corridos, el que fue sanmonado mediante
el decreto alcaldicio N° 10.960, de 2015, cuyo término quedé fijado para el 25 de
junio de 2016. ~

Asimismo, a través del decreto alcaldicio
- N° 16.558, de 2014, la entidad edilicia designé como Inspector Técnico de Obras,
ITO, a dofa Marcela Mufioz Ojeda, cuyo nombramiento fue modificado mediante el
decreto alcaldicio N° 2.920, de 2015, del mismo origen, quedando finalmente como
ITO el sefior Carlos Gonzalez Gonzalez. -

: ' En otro orden de consideraciones, de
conformidad con lo exng:do en el literal b), del numeral 8.1, del referido contrato de
préstamo, celebrado el 2 de enero de 2007, entre la Republ:ca de Chile y el banco
aleman KfW Frankfurt am Main, y segun lo dispuesto en el numeral 1.3, del capitulo
l; en los puntos 1.3, 2.2, 2.3 y 3, del acéapite I, de los “Acuerdos Complementarios”,
suscritos entre la SUBDERE la Direccion de Presupuestos y el Gobierno Regional
de Los Lagos, esta Ultima entidad licité la contratacion del servicio de “Asesoria en
Inspeccion Tecnica de las Obras de Construccion de los Rellenos Sanitarios

“Provinciales, Osorno y Llanguihue”, bajo el codigo ID N° 752-12-L.P13.
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’ : Dicho concurso fue édjudic_ado alaempresa
POCH y Asociados Ingeniergs Consultores S.A., por la suma de $ 379.949.521,

impuestos incluidos, cuya duracién del servicio de asesoria técrica para los rellenos

sanitarios de Osorno y Llanquihue, seria hasta los tres primeros meses de operacion

de la obra, posteriores a la autorizacién sanitaria correspondiente; sin embargo, la

duracion total del contrato no podia exceder los 28 meses a contar desde la total
tramitacion dela resolucién que lo aprueba, la que corresponde a la resolucién

N° 108, de 2013, del Gobierno Regional de Los Lagos, tomada razén el 5 dé

noviembre de 2013, fijlandose como fecha de término el 5 de marzo de 2016.

_ . Finalmente, de acuerdo a lo informado a
-personal de este Organo Fiscalizador, por la Jefa del Departamento Juridico y por el
- Encargado del Area de Residuos Sélidos, ambos del Gobierno Regional de Los
Lagos, a través de los correos electrénicos de los dias 18 y 20 de mayo de 2016,
respectivamente, el término contractual de la referida consultoria se produjo el 4 de
marzo del mismo afio, encontrandose actualmente en proceso de liquidacion.

L ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

1. Inexistencia de actos adminIStratl\}os.

"De acuerdo con lo informado por- el

encargado de la Unidad de Auditoria Interna det Gobierno Regional de Los Lagos, a
través de correo electrénico de 2 de junio de 2016, los documentos denominados
“Manual Resumido Liquidacién de Contrato sin Cargo”, “Manual de Procedimientos

de Liguidacion de Contratos” y “Manual de Procedimiento de Control de Proyectos -

FNDR", no han sido aprobados mediante un acto administrativo, situacién que
contraviene lo estipulado en el articulo 3° de la ley N° 19.880, que Establece Bases
de los Procedimientos Administrativos que Rigen los Actos de los Organos de la
Administracion del Estado, que contempla el principio ‘de formalidad, en virtud del

cual las determinaciones escritas que adopte la administracion, se expresaran por

medio de actos administrativos, entendiéndose por estos las decisiones formales en
las cuales se contienen declaraciones de voluntad, realizadas en el ejercicio de una
potestad publica (aplica criterio contenido en el dictamen N° 42.624, de 2013, de
esta Entidad de Control). ‘ - ‘ '

- S El Gobierno Regional de Los Lagos
responde que ha instruido a los jefes de division la revisién de los citados manuales,
para posteriormente, proceder a dictar el acto administrativo correspondiente.

~ Atendidos los argumentos y antecedentes

aportados, corresponde mantener la observacion, debiendo ese servicio concretar
la revisién y actualizacién de los aludidos instrumentos, y aprobarlos a través de los
correspondientes actos administrativos, remitiendo una copia de ellos 'a este

Organismo Contralor, al término del plazo de 60 dias habiles contado desde la
recepcién del presente informe. ' '

v ‘ 8
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2. Arqueo de valores.
La Unidad de Auditoria Interna del Gobierno
Regional de Los Lagos no efectlia arqueos perlodlcos en relacion a fondos, valores, -
documentos, revisidn de las conciliaciones bancarias de las diferentes cuentas
corrientes de la entidad, de acuerdo a lo informado por el jefe de esa unidad,
mediante acta de fiscalizacion de 26 de mayo de 2016, hecho que vulnera el principio
de control consagrado en el articulo 3° de la ley N° 18 575, Organica Constitucional
" de Bases Generales de la Administracién de! Estado y los numerales 38, 39, 59 y 60
de la resolucion exenta N° 1.485, de 1996, de esta procedencia, que Aprueba
Normas de Control lnterno de esta Contraloria General

El GORE de Los Lagos en su respuesta
_indica que de acuerdo a lo informado por la Unidad de Auditoria Interna, el
Intendente Regional ha instruido para que esta materia sea incorpdrada en el plan
anual de fiscalizacion 2017, adjuntando copia del respectivo memorandum

' ‘Atendido lo anterior, si bien se acogen las
medldas dlspuestas por la autoridad regional, se mantiene la observacion, a la
espera que los procedimientos de arqueos periddicos en relacion a fondos, valores
y documentos y revision de las conciliaciones bancarias de las diferentes cuentas
corrientes de la entidad, sean efectivamente consideradas en el plan anual de
auditoria para el afio 2017, se ejecuten en dicha anualidad, y formen parte de las
rutinas de control de la unidad correspondiente, hechos que seran corroborados por
este Organismo de Control en una futura visita de fiscalizacién.

II.; EXAMEN DE LA MATERIA INVESTIGADA.
1. . Licitacién y reevaluacién del concurso.

Sobre la materia, tanto el parlamentario
recurrente como el consejero regional individualizado anteriormente, solicitan una
- revisién al proceso licitatorio del proyecto denominado “Construccion y Operacién
Relleno Sanitario Provincial, Comuna de Osorno”, indicando, en sintesis, que dicha
iniciativa de.inversion comenzo6 con un monto preasngnado de siete mil millones de
© pesos, que habrian sido dispuestos por la SUBDERE, a través de un crédito del -
Banco Aleman KfW a Chile, pero que posteriormente, Ios valores ofertados por las
empresas concursantes eran mayores, ‘haciéndose necesario solicitar recursos.
adicionales al Gobierno Regional de Los Lagos, lo que fue aprobado de pleno por el
Consejo Regional, autorizando un aumento de $ 2.900.000.000, lo que daria cuenta
de que los estudios y analisis estaban basados en una realidad distinta.a lo que
realmente eran las necesidades y caracteristicas del proyecto, lo que haria suponer
una negligencia y falta de rigurosidad por parte de quienes elaboraron las bases de
licitacion, las cuales, a su vez, se fundamentaron en estudios y analisis que habrian
significad6 altos costos
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AI respecto cabe hacer presente que el
oficio 'N° 83. 240, de 28 de octubre de 2014, de la Contraloria General de la
Republica, abord6é las materias que se mencionan en e! parrafo precedente,
concluyendo, en sintesis, que la Municipalidad de Osorno se ajusté a derecho al
adjudicar la licitacion pubtlca al oferente SERVITRANS Servicios -de Limpieza
‘Urbana S.A., dado que el proyecto de que se trata fue reevaluado por la Secretaria
Regional M|n|sterxal SEREMI, de Desarrolio Social de la Region de Los Lagos, en
un monto superior al ofertado por dicha empresa y considerando, ademés que el
“presupuesto establecido en las bases era meramente referencial.

. Asimismo, el citado oﬂcno N° 83.240, de .

2014 concluyo que de Ios antecedentes tenidos a la vista en aquella oportunidad,
no se advertia que la reevaluacién haya importado una alteracion de'las ‘condiciones
o caracteristicas de la obra encargada (aplicando eI criterio contenido en el dictamen
N° 21.700, de 2013; de este origen), ni que' hubiesen existido errores eh la
evaluacién efectuada por la entidad ilc:ltante
' - Por los argumentos ya esgrimidos, vy
' cons:derando tanto lo senalado enla Jurlsprudencna mencionada, como el hecho de

que los recurrentes no han aportado nuevos antecedentes que permitan

reconsiderar lo resuelto por esta Entidad de Control, corresponde desestlmar las

denunc:as efectuadas sobre este. punto .

\
I

2, Obras prellmmares _- ‘ e

- - a) De los antecedentes. proporcmnados

" porla Mumc:palldad de Osorno y de lo indicado por el director de obras (S) de esa
-comuna, mediante correo electrénico de 12 de mayo de 2016, se constaté que dicha
entidad edilicia no realizé la liquidacion final del contrato “Obras Preliminares Relleno
Sanitario Provincial de Osorno”, con el fin de valorizar las obras que quedaron

. pendientes producto de la quiebra dé |a sociedad contratista que estaba a cargo de
~ las obras, a saber, la empresa Equipos y Construcciones S.A., cuyo hecho consta
en el acta de recepcion definitiva de 30 de diciembre de 2013, ello sin perjuicio de -

~ que la boleta de' garantia N° 432759, del Banco de Crédito e. Inversiones, BCI, por
fiel cumplimiento y correcta ejecucién de contrato, por la suma de $ 21.966.324, y
fecha de vencimiento al 30 de abril de 2013, fue cobrada por el Gobierno Regional
de Los Lagos; encontrandose, al 11 de mayo de 2016, dichos fondos en las arcas
de este Ultimo servicio, lo que contraviene el literal d), de Ia clausula cuarta, del citado
convenia. mandato celebrado el 15 de julio de 2010, aprobado por la resolucién
N° 188, de 2010, del referido gobierno regional, que dispone, entre otras

consuderac:ones que a la unidad técnica le corresponde la supervision y fiscalizacion- -

tecnlca del proyecto en sus diversas etapas, hasta la recepcién y ||qU|daC|on final.

' El municipio informa que se vio obhgado a
'efectuar una recepcion definitiva, donde se detectaron observaciones que no eran
p03|ble de ser subsanadas por el contratista, quien se habia declarado en qulebra
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Por ello, hizo exigible la garantia de correcta ejecucion de contrato para responder
por los eventuales perjuicios que se hubieren ongmado respecto de aquellas obras
gue presentaran algun tipo de objecion.

Anade gque se encuentra en proceso de
elaboracién del acto administrativo que debio haberse realizado en su oportunidad,
a fin de que cuando esté terminado, sea comunicado oportunamente al Gobierno
Regional de‘Los Lagos y a este Organo Contralor..

Lo expresado por ese ente edilicio no
permite desvirtuar el alcance formulado, por lo que procede que la observacién se

. mantenga, dado que al 26 de septiembre de 2016, la Municipalidad de Osorno no
~ ha realizado la liquidacién del contrato, apreciandose una dilacién excesiva en la

tramitacion del procedimiento en examen, Io que da cuenta de una inactividad de la
Administracion, lo que contraviene los principios de responsabilidad, eficiencia,
eficacia, coordinacion e impulsion de oficio, contenidos en los articulos 3° y 8° de la
ley N° 18.575, Orgénica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del
Estado, asi como los de celeridad y conclusivo previstos en los articulos 4°, 7° y 8°
de laley N° 19.880, que Establece Bases de los Procedimientos Administrativos que

. Rigen los Actos de los Organos de la Administracion del Estado (aplica criterio

contenido en los dictamenes N° 1.456 y 24.013, ambos de 2015, de este Organismo
Flscailzador)

Por lo expuesto, corresponde que ese
érgano comunal realice la liquidacion de contrato en comento y remita el decreto
alcaldicio que la apruebe junto con sus antecedentes de respaldo a esta Contraloria
Regional, en un plazo no mayor a 60 dias habiles contado desde la recepcién del
presente informe.

- - | b) Se determiné un incumplimiento por
parte del Gobierno Regional de Los Lagos, como entidad mandante del contrato

“Obras Preliminares Relleno Sanitario Provincial de Osorno”, puesto que, al 11 de

mayo de 2016, no habia realizado acciones de supervision vy fiscalizacion para que
la Municipalidad de Osorno, en calidad de unidad técnica, efectie la liquidacién

- correspondiente, acorde a io dispuesto en el citado literal d), de la cldusula.cuarta,

5‘
)

lmr"

‘del,convenio mandato de 15 de julio de- 2010, y a lo sefialado en la letra d), del

articulo 20, de la ley N° 19.175, Organica Constitucional sobre -Gobierno y
Administracién Regional, Ultima que dispone, que para el cumplimiento de sus
funciones, el gobierno regional tendra, entre otras facultades, la de disponer,
supervisar y fiscalizar Ias obras que se ejecuten con cargo a su presupuesto.

En su respuesta, el Gobierno Reglonal de
Los Lagos sefiala que la ejecucion de las obras preliminares fue encomendada a la-
Municipalidad de Osorno, de acuerdo a lo establecido en el citado convenio mandato
suscrito entre ambas partes, y aprobado por la resolucion N° 188, de 2010. Dicho
pacto indica en su articulo 1° que el citado GORE le confiere mandato completo e
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irrevocable a la unidad técnica para la ejecucion del proyecto. ARade, que a través
de su oficio ordinario N° 4.172, de 2013, le indicd a la mencionada entidad edilicia -
‘que mientras no existiera [a recepcién definitiva de’ las obras preliminares no se
podria comenzar la segunda etapa que corresponderia a la construccion y operacion
“del relleno sanitario”, comunicacién que daria cuenta de que ese érgano regional, ha
“ejercido de manera adecuada la supervisién y fiscalizacion del proyecto, toda vez
que la ejecucnén es responsabmdad del municipio.

o Indica, que la entldad comunal realizé el
acta de recepcion deflnltiva de fecha 30 de noviembre de 2013, la que fue informada.
al Gobierno Regional de Los Lagos a través del oficio ordinario N° 52, de 2014, de
la Municipalidad” de Osorno, quien habria considerado que el proyecto habla
concluido. Sin embargo, dado que la referida.acta contenia algunas observaciones,

ese Organo reglonal hizo efectivas las garantias, las que se encuentran en sus arcas

~ fiscales, ya que la empresa estaba en quxebra resguardando de esta forma, el -
patrimonio fiscal comprometido. :

' Agrega que ha reiterado la solicitud de-
pronun0|am|ento ai mumcrplo en cuestién sobre las observaciones efectuadas en la
citada acta de recepcion definitiva, no teniendo respuesta, por lo que se realizé una .
nueva consulta mediante el oficio ordinario N° 3.265, de 4 de julio 2016, sobre el
estado de sutuacnon actual de aquel proyecto, el que se mantiene sin contestamon

~ ‘ En consideracion a las argumentaciones
expresadas corresponde mantener 16 observado, pues, si bien esa entidad regional
cuenta con el rol de mandante, el literal d), del articulo 20, de la aludida ley N° 19.175,
le asigna el deber de disponer, supervisar y fiscalizar las obras que se ejecuten con
~cargo a su presupuesto, y de los antecedentes adjuntos en su respuesta, no se
advierten acciones que soliciten el cierre financiero y administrativo del referido
contrato, por lo que debera continuar realizando las diligencias respectivas, basado
-en el pnncnplo de coordinacién contenido en el articulo 5° de la ley N° 18.575,
Orgémca Constitucional de Bases Generales de la Administracién de! Estado, hasta
que el mencionado municipio realice y apruebe la liquidacién -de las obras
preliminares, informando de elio a este Organismo Contralor en el mismo plazo
conS|gnado en Ia letra a) precedente.

' CT ¢y~ Se advirtié que para la ejecu0|én del
contrato - “Obras Prellmlnares Relleno Sanitario Provincial de Osorno”, la
Municipalidad de Osorno no llamé a licitacién publica internacional, sino que reallzo
un concurso a nivel nacional, en contravencién a lo establecido en el numeral 4.2 del
mencionado acuerdo separado del afo 2007, suscrito por la Subsecretaria de
Desarrollo Regional y Administrativo, la Intendencia Regional de Los Lagos y la -
Direccion de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, el cual establece que todos
los suministros y demas servicios financiados con cargo a este préstamo se
adjudlcarén mediante hcltac:én pubtlca internacional. '
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Dicho proceso ||C|tator|o ID
N° 2308-104-LP10, fue adjud:cado a la empresa Equipos y Construcciones S.A.,
RUT 82.637.800-K, mediante decreto alcaldicio N° 9614, de 11 de noviembre de'
2010, suscribiéndose el contrato bajo la modalidad de suma alzada el dia 19 de
noviembre de 2010, entre la Municipalidad de Osorno vy la citada empresa, por un
monto de § 396.320.799 y un plazo de ejecucion original de 120 dias corridos, el
cual se aprobd por decreto alcaldicio N° 9.902, de 22 de noviembre de 2010.

Este contrato corresponde a las obras

asocuadas ala matertahzacron del camino de acceso emplazado en el tramo desde

. la estructura de acceso principal hasta el portén hacia las instalaciones, el cual tiene

una longitud de 150 metros; la materializacion del cierre perimetral del predio (cerco

tipo 1) de 5. 292 metros de longitud; la ejecucidn de la estructura de acceso principal

al relleno sanitario, compuesta por un portén de una hoja y un portén de dos hojas y
Ia instalacion de una caseta prefabricada de guardia ubicada en ese mlsmo sector.

La entidad comunal reconoce lo observado,
pero cumple con sefalar que ello fue asi debido a que ese municipio se regia por
las disposiciones establecidas en el convenio mandato suscrito con el Gobierno
Regional de Los Lagos, de 15 de julio de 2010, el cual, en ninguna de sus.clausulas
exige a la unidad técnica que las licitaciones debian ser realizadas mediante un
concurso publico intgrnacional, ni tampoco hacen mencién a los convenios suscritos
entre ese 6rgano regional, la SUBDERE vy la Direccion de Presupuestos, en cuyas
instancias no participé ese ente edilicio de manera directa, por lo que no se repard
en la circunstancia de que todos los procesos de contratacion de obras debian ser
realizados en los terminos sefialados en el citado punto 4.2, del mencionado acuerdo
separado. :

Agrega, que del analisis de las
dlsposwlones de dicho acuerdo, se infiere que la responsabilidad recae en el
"consultor de mplementac;on ya que, en su parte pertinente establece que "El
consultor de implementacién apoyara a‘la unidad técnica en la elaboracién de los -
documentos de licitacion asi como durante el proceso de adjudicacién", pero que.
. pese a ello, ese municipio no recibié la asesoria correspondiente para que se
cumpliera con dicha exigencia, sobre todo considerando que se trataba de una
* modalidad nueva, relacionada con un préstamo de un organlsmo mternactonal.

- Manifiesta que, debido a las razones
invocadas, a la época de licitar estas obras prel:mlnares esa entidad edilicia se cifd =~

. estrictamente-al convenio mandato, lo que no fue reparado por el mandante, quien
era el que contaba con las asesorias para el desarrolio del proyecto en su integridad,
por lo que al municipio no le asistiria responsabilidad en esta materia.

: Atendidas las consideraciones expuestas
por ese 6rgano comunal, corresponde que la observacién se mantenga, ya que la
clausula primera del “Convenio Compromiso Individualizado Proyecto Manejo
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. Integral de Residuos Sélidos, Regién de Los Lagos”, suscrito entre el Gobierno

‘Regional de Los Lagosy la Municipalidad de Osorno, el 12 de noviembre de 2009,

y que fue aprobado por la resolucién exenta N° 3.030, de 2009, de la referida entidad

- gubernamental, consideré a los mencionadods contratos de préstamo, de aporte
financiero y el Acuerdo Separado de 18 de-abril de 2007, todos elios suscritos entre

~ la Republica de Chile y el Banco KfW, como parte integrante del citado pacto, por lo

que no resulta plausible que el ente edilicio desconozca las condiciones contraidas

- en aquella. oportumdad incluyendo la realizadién de la licitacion publica
internacional. - : ' ’

No obstante dado que la omision
observada ocurri6 en el ‘afio 2010, la responsabilidad administrativa se encuentra
prescrita acorde a lo establecido en el articulo 154, de la ley N° 18.883, Aprueba
Estatuto Administrativo para Funcionatios Municipales, por lo que procede que la
Municipalidad de Osorno emprenda las acciones necesarias para que las proximas
licitaciones como las de la especie, se hagan ¢on estricto apego a la normativa que
rige el programa de inversion, respetando tantos las instancias nacionales como las
1nterna01onales lo que sera vahdado en futuras audltorias sobre la materia. ‘

3. Plazo contractual
S R Sobre el contrato “Construccién vy
. Operacwn Relleno Sanitario Provincial,-Comuna de Osorno”, se comprobé que el
dia 4 de septiembre de 2015, el contratista solicits la suSpen5|én de las obras debido
a la existencia de una anomalsa en el suelo (remocién en masa); y a las deficiencias
detectadas en los proyectos de |mpermeabll|zacu§n basal, de manejo de lixiviado, de
instalacion de faenas y de vialidad interna, ante lo cual el municipio ordens, mediante
el decreto alcaldicio N° 9.393, de 2015, paralizar todas las partldas de
impermeabilizacion. del alvéolo 1, lagunas y humedales, por un periodo:de 30 dias,
cuyo plazo podia ser ampliado o disminuido segun la respuesta que emitiera el ° _
~ Servicio de 'Evaluacién Ambiental de la Regién .de - Los Lagos respecto a la -
: pertmerfcua de reevaluar o no el pl‘oyeoto .

Poster!ormente Ia citada entldad edilicia
“amplié la suspensuén precatada mediante los decretos alcaldicios N° 10.758, de
2015; y 578, 1.180, y 3.335, todos de 2018, encontrandose las referidas obras
paralizadas al 28 de abril de esa anualidad, sin perjuicio de que la empresa haya

continuado con los trabajos referidos a la construccién de las oficinas,
administrativas. S .

- Luego SERVITRANS S.A., a través de la
- carta de. 23 de octubre de 2015 solicitd a la unidad técnica un aumento de plazo
- equivalente a 180 dias corridos debido a la suspension temporal de las citadas
partidas, ante lo cual. el Gobierno Regional de Los Lagos y la Municipalidad de
Osorno, mediante ‘el oficio ordinario N° 4.055, de 2015 y el decreto alcaldidio
»N° 10: 960 de igual afio, respectivamente, aprobaron un aumento de 135 dias
AN
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corridos, guedando como nueva fecha de término el 25 de junio de 2016, todo ello

. de conformidad al numeral 4.10.1 de las bases administrativas, que regula las

modificaciones de plazo, sin que se adviertan observaciones al respecto.
4. Remocién en masa.

De acuerdo al oﬂc:o ordlnarlo N° 4.087, de
30 de octubre de 2014, del Gobierno Regional de Los Lagos, el Jefe de Divisién de
Analisis y Control de Gestion de esa entidad, le solicito a la Municipalidad de Osorno
un estado sobre el deslizamiento de tierra en el emplazamiento donde se ejecutaran

las obras civiles del relleno sanitario.

- Posteriormente, con fecha 12 de noviembre
de 2014, a través de la carta N° RSO-C0-2014/10, ‘el contratista informé a la
Municipalidad de Osorno, que se comprometia a solicitar un estudio de mecanica de _
suelos para determinar las causas y posibles soluciones de la falla local, con
compromiso potencial del sector sur de la plataforma oeste y del camino interior que
existe en esa zona, lo que se materializé en el “Informe de Inspeccién del Terreno”,
de 12 de diciembre de 2014, elaborado por la empresa IDOM Ingenieria y
Consultoria S.A.

’ Con fecha 20 de nowembre de 2014, el
Alcalde de Osorno informé al Gobierno Regional de Los Lagos, a través de! of10|o
N°.1.272, de 20 de noviembre de 2014, respecto del estado de situacion del area en
el cual se manifiesta el desilzamlento de suelo, para lo cual adjunté el “Informe
Técnico N° 01", de 19 de noviembre de 2014, de la inspeccién técnica, en el que se

- concluyd que la instalacién de faenas seria ubicada provisoriamente en otro lugar, a

causa de la remocién en masa del terreno, sefialando, ademds, que “no es

~ descartable la probabilidad de adoptar medidas que permitan establecer y/o

mantener una zona de resguardo, circundante al area en observacion, dentro de la
cual no debiesen ejecutarse obras para evitar, principalmente, vibraciones de
magquinarias y equipos las que podrian aumentar las posubllldades de derrumbe oun
mayor deshzam:ento de la masa de suelo"

Luego Ta Dlreccxon de Obras Municipales

de Osorno remitid al Gobierno Reglonal de Los Lagos, mediante el oficio ordinario

N° 271, de 16 de febrero de 2015, el “Informe de Inspeccién del Terreno”, de 12 de
diciembre de 2014, y las “Mejoras Técnicas para Garantizar la Segurldad

~ Operatividad y Vida Util del Relleno Sanitario Provincial, Comuna de Osorno”, de 26

“de enero de 2015, ambos elaborados por la empresa IDOM Ingenieria y Consultoria

S.A., cuyo estudto concluyd que la mecanica de suelos entregada como antecedente
del proyecto original; era insuficiente para caracterizar ef terreno; que el estudio de
ingenieria de detalles no tiene el respaldo geotécnico de exploraciones adicionales,
ni ensayos complementarios, ni nuevos ensayos como CBR y consolidaciones, entre
otros, y tampoco cuenta con analisis de estabilidad, analisis de asentamientos o
evaluacmn de flujo plastico bajo terraplenes, partiendo de la premisa de que se esta
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trabajando con materiales de mala',calidad\ estructural (limos o arcillas); que no se
identifican ni analizan fuentes de materiales granulares (empréstitos) para emplear
como rellenos, bases y carpetas; que no cuenta con un estudio de factibilidad previo
. para el uso de material de excavacién como rellenos masivos y terraplenes, lo que
constituye un prerrequisito para realizar la ingenieria de detalles; que para el relleno
de quebradas, aunque sean incipientes, el referido estudio de mecanica de suelos
no cuenta con un analisis hidrolégico ni con la evaluacién de la necesidad de
desvios, encauzamientos, protecciones, et¢., y que sin perjuicio de ello, esa solucion
no ‘era recomendable; y que no existe una evaluacién de necesidades de

mejoramiento del terreno, que nacen ~después  de evaluar los problemas de -

estabilidad, asentamientos y evaluaciones de flujo, todo lo cual implica que el
proyecto estaria incompleto. : '

o _ Producto de Io anterior, el referido gobierno
regional, responde a través del oficio ordinario-N°® 731, de 25 de febrero de 2015,
que la solicitud de mejoras técnicas.carecia de estudios de ingenieria, topografia y
especialidades, y que los antecedentes adjuntos al informe elaborado por IDOM
. Ingenieria y Consultoria S.A., “son sélo referenciales y no se fundamentan con un
plan que demuestre factibilidad de certificacién de otros servicios que tendrian
injerencia sobre las mejoras que se plantean’. Adade, que en la reunién sostenida
el 19 de febrero de 2015, entre la empresa contratista, fa asesoria a la inspeccion
fiscal, la. Asociacién de Municipalidades para el Manejo Integrado de Residuos
Solidos de la Provincia de .Osorno, la Municipalidad de Osorno y el Gobierno

Regional de Los Lagos, se determiné que la sclicitud carecia de fundamentacion
técnica. o

, Ahora bien, de los antecedentes tenidos a la
vista, se constaté lo siguiente:

a) . No se advierte que el proyecto, para

la construccién del relleno sanitario en estudio cumpla COn lo exigido en los literales
b), ¢) y e), del articulo 11, del decreto N° 189, de 2005, del MINSAL, que Aprueba
Reglamento sobre Condiciones Sanitarias y de Seguridad Basicas en los Rellenos

- Sanitarios, en orden a que no es posible acreditar que el sitio no esté expuesto a

remociones en masa tales como flujos de barro o detrito; que se encuentre en
terrenos estables no expuestos a deslizamientos o derrumbes; y que no se emplace
. €n zonas inestables o con insuficiente capacidad de soporte. S

' _ . Lo anterior queda ratificado toda vez que el
Alcalde (S) de la Municipalidad de Osorno, a través del oficio ordinario N° 13, de 6
de enero de 20186, le solicité al Intendente Regional de la Region de Los Lagos,
“gestionar los recursos necesarios para desarrollar el estudio de suelos que permita
diagnosticar el problema de desplazamiento de terreno en el proyecto Relleno
Sanitario Osorno”, ello, para descartar que el problema no corresponda a alguno de
los indicados en el articulo 11, del decreto N° 189, de 2005, del MINSAL..

/
A

16



.~

|

BB

B

)‘) geoldgicos. |

\

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
~ CONTRALORIA REGIONAL DE LOS LAGOS
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

Luego, el citado Gobierno - Regional,

~ mediante su oficio ordinario N° 1.049, de 9 de febrero de 20186, requirié, en calidad

de urgente, al'Jefe de la Oficina Técnica del Serviclo Nacional de Geologia y Mineria, -

SERNAGEQMIN, de la Region de Los Lagos, que revisara el emplazamiento de la .

obra a fin'de aclarar las caracterlstlcas de la aludida remocidén en masa

Postenormente el referido SERNAGEOMIN
evacudel’ Informe Tecmco Inspecmon Geologzca Relleno Sanitario Curaco, Comuna

. de Osorno, X Region”, de 18 de febrero de 2016, en donde se concluyé, en lo que -

interesa, que en la ladera norte de la quebrada que tributa al estero Curaco ocurre
una remocidn en masa activa, de tipo deslizamiento multirotacional, que se propaga
hacia fa quebrada (suroeste), generando el retroceso del escarpe principal hacia el
noreste. Afiade dicho documento que es esperable que la remocion se propague
conforme se acomoda la masa deslizada, erosionada por el flujo intermitente de la
quebrada hasta alcanzar un equilibrio flSICO Agrega dicho informe, que esta -

' propagacion puede generarse de manera paulatina por efectos de la fuerza de

gravedad y la meteorizacién del suelo, o0 bien de manera discreta por la ocurrenma
de eventos sismicos o meteoroléglcos

A su vez, el mencionado SERNAGEOMIN,
recomendod que mientras no se realicen obras de mitigacion de al menos 10 metros
en el entorno del escarpe, se genere una zona de proteccion y se mantenga un
monitoreo topografico y visual de la remocién en comento y su entorno. Asimismo,
sugirio la realizacion de trabajos que mitiguen el desprendimiento de terreno, y que
un profesional geotécnico realice un estudio de estabilidad de ladera, a fin de
evaluar, disefiar y recomendar las soluciones adecuadas para. las obras de .
estabilizacién.

En-su respuesta, el Gobierno Regional de
Los Lagos seﬁala que el estudio licitado, entregado y utilizado en el desarrollo del -
proyecto, tanto en sus etapas de evaluac:on licitacion'y ejecucién, cumple con lo
establecido en los literales b), ¢) y e), del articulo 11, del citado decreto N° 189, de

20056.

Anade que dicho estudio; que define la.
calidad del suelo, se presento para evaluacion mediante un Estudio de Impacto

‘Ambiental, EIA, y finalmente fue observado, aceptado conforme y visado por la

SEREMI de Salud de la Regiéon de Los Lagos, mediante sus oficios ordinarios -
N°s 405, 745 y 941, todos de 2009, y por el SERNAGEOMIN de la Region de Los
Lagos, a traves de sus oficios ordinarios N°s 118, 268 y 372, todos de lgual afio.

Agrega, que la Resolucion de Calificacion .
Ambiental otorgada al proyecto, indica, en sintesis, que se realizaron todos los
estudios de ingenieria y base que demuestran que el.sector escogido es el que mejor
cumple con los requerimientos topograficos, hidrologicos, hidrogeoldgicos y

YA
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: \ - Asimismo, sefiala que se deben tener en
consideracién los antecedentes que conforman el documento denominado “Informe
‘Geotécnico” Proyecto Relleno Sanitario, Sector Curaco Ruta U-40, realizado por la

empresa LABSUR, para GHD PTY Limitada, y presentado por la Municipalidad de
Osorno en el EIA. L ' : .

v \ C ‘Manifiesta que, respecto a la “remocion en
masa” ocurrida en parte del sitio de emplazamiento: tal como lo indican los informes
emanados de la empresa SERVITRANS S.A.y por el SERNAGEOMIN de la Regién
de Los Lagos, se trataria de un evento puntual en el que se debilité dicho sector a
causa de la infiltracién de agua en un area desprovista de vegetacion. A razén de.
ello, cita el punto 5.7, del informe geoldgico N° 545/15B, de la empresa LIEM
Limitada, el cual sefiala-que para recuperar la linea natural de borde de la ladera
perdida, se podria considerar la utilizacién de un confinamiento lateral en base a
muros TEC EMIN o similar, evitando futuros deslizamientos y otorgando contencién
a nuevas solicitaciones, cuya solucién fue propuesta a la empresa contratista y a la
unidad técnica, en reuniones de coordinacién realizadas a mediados del afio 2015.

| Afiade que, para determinar si la
informacion del estudio de impacto ambiental, se ajusta a o establecido en los."
articulos 5° y 8°, del citado decreto N° 189, de 2005, es menester referirse a las
responsabilidades sectoriales establecidas en la ley N° 19.300, sus reglamentos y .
modificaciones, y a lo indicado precedentemente.

, : o . Finalmente, indica que el proyecto cuenta .
con resolucion favorable de calificacion ambiental, con la aprobacion del proyecto
por parte de la SEREMI de Salud de la Regién de Los Lagos, a través de su
resolucion exenta N° O-R/830, de 2014 y.|la aprobacién de la SEREMI de Agricultura -
de la Région de Los Lagos, mediante la resolucién exenta N° 253, de 2012, de esé’
origen. . - 4 ;- ‘

Al respecto, y del analisis efectuado a los
argumentos expuestos, procede mantener la observacién formulada, ya que el
citado Gobierno Regional de Los Lagos, en su calidad de coejecutor del proyecto,
segun lo indicado en el numeral 1.1, del acapite Il Marco Operativo para la Ejecucion
del Proyecto, de los citados “Acuerdos Separados”, no ha logrado acreditar que el
‘emplazamiento del relleno sanitario en examen no se encuentra -expuesto a
remociones en masa tales como flujos de barro o detrito, que esta en terrenos
estables no expuestos a deslizamientos o derrumbes; y que no.se encuentra en
zonas inestables o con insuficiente capacidad de soporte, .por cuanto, de los-
antecedentes tenidos a la vista' del proyecto en comento, no se advirtieron los
" estudios que daban cuenta de lo observado, ni tampoco de los -documentos
aportados por esa entidad regional en esta oportunidad, sin que se proporcione
mayor informacién al respecto, toda vez que se refieren a un tema diverso del
cuestionado, como es el caso, por ejemplo, de los aspectos hidrogeoldgicos de la
mencionada iniciativa. . ‘ ‘ '
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- Ademas, el hecho de que hayan sido

" necesarios nuevos estudios, segun lo indicado en los informes emanados de la

empresa SERVITRANS S.A,, por el SERNAGEOMIN de la Regién de Los Lagos y

por LIEM Limitada, da cuenta de la inexistencia de analisis previos en la etapa de

formulacion del proyecto, toda vez que las citadas inspecciones sélo informan de un

sector puntual del terreno, sin tener certeza de que eI emplazamiento completo de
la obra es apto para este tlpo de construcmones

Por lo tanto, en lo sucesivo, el Gobierno
Regional de Los Lagos debera reforzar los mecanismos de control, a fin de asegurar
y garantizar que todos los proyectos de rellenos sanitarios que contrate, cumplan a
cabalidad con las disposiciones reglamentarias establecidas en el menciohado_
cuerpo legal, cerciorandose de que el terreno de emplazamiento del sitio de
disposicién final se ajuste a lo establecido en los articulos 8°, 9%, 10, 11 y 12 del
citado decreto N° 189, lo cual sera revisado en futuras fiscalizaciones. :

Sln perjuicio de- ello corresponde que
arbitre Ias medidas necesarias para acreditar que el sitio donde se construye el
referido sitio de disposicion final de residuos solidos no esté expuesto a remociones

en masa, tales como flujos de barro o detrito; que se encuentre en terrenos estables |

no expuestos a <eslizamientos o derrumbes y que no se emplace en zonas

 inestables o con insuficiente capacidad de soporte, informando documentadamente

~ de ello a esta Contraloria Regional, en un plazo de 60 dias habiles, contado a partir
de la recepcion del presente informe.

\ b) De los antecedentes tenidos a la
vista, y de acuerdo a lo indicado mediante correo electronico de 29 de abril de 2016,
por el Jefe de las Unidades de Control de Gestion, y Sistema de Evaluacion de
Impacto Ambiental y Participacion Ciudadana, del Servicio de Evaluacién Ambiental
de la Regién de-Los Lagos, a personal de esta Institucion Fiscalizadora, se constaté
. que dicha entidad considerd, al momento de aprobar el estudio de impacto ambiental
- del proyecto "Construccion y Operacion del Relleno Sanitario Provincial, Comuna de
Osorno", mediante la citada resolucién exenta N° 43, de 22 de enero de 2010, de la
entonces COREMA de la Regién de Los Lagos, el documento denominado "Informe
Geotécnico", de 2008, como el antecedente técnico que da cuenta del estudio del
area de emplazamiento que debia informar sobre riesgos tales como remocion en
masa, pérdida de estabilidad e inundaciones que podrian afectar al relleno; sin -
embargo, dicho antecedente no se refiere a los riesgos asociados a las referidas
materias, lo que contraviene la exigencia conteriida en el literal g), del articulo 8°, del
decreto N° 189, de 2005, del MINSAL.

Lo anterior, en consideracic’m a que el
informe N° 3189-REP-GE-001 “Estudio Mecanica de Suelos Implementacion Reilleno
Sanitario Provincia de Osorno”, requerido por la Municipalidad de Osorno y
elaborado por la empresa ARCADIS Chile SpA, del afio. 2007, concluyd que “en el
area del proyecto se encontraron suelos alofanicos con una sensitividad
A_J} inusualmente alta, sobre 20 y hasta 256. Esta caracteristica del suelo presente en el
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érea es restnctlva para cualquuer proyecto ct\nl que se pretenda realizar en esta area.
Se considera que la presencia de materiales de alta sensitividad en el area del
proyecto genera restricciones y mayores exigencias-al proyecto a desarrollar".

Agrega el citado documento, que de
continuarse con el proyecto enel sector estudiado; se recomienda considerar en los
~ criterios. de disefio (restricciones geotécnlcas) realizar una plataforma a una
elevacion tal, que el peso de suelo removido sea 10% superior al peso maximo gue
resulte del relleno ahi depositado; que para toda operacnon sobre el terreno, $6lo se
utilice maquinaria liviana; que los taludes bajo ninguna circunstancia pueden ser
desprovistos de vegetacién; que no se podra colocar sobrecarga de: ningun tipo a
- menos de 20 metros del borde superior de los taludes: que se.debera considerar un
sistema de impermeabilizacién del terreno, basado en una geomembrana y/o arcilla,
junto con un sistema de drenaje basal; que durante la etapa de disefio del sitio de
disposicion final, se mantenga una estrecha relacién entre los disefiadores y los
- especialistas de mecanica de suelos,  de modo de asegurar el adecuado
cumplimiento de las restricciones-geotécnicas; y “que se recomienda fuertemente en
la siguiente-etapa del proyecto realizar una camparia de exploracion complementaria
que permita con mayor precision establecer la extension y potencia de estos suelos
extra sensitivos, a fin de acotar las zonas con restricciones geotécnicas al disefio,
- estimando como minimo, realizar 5 sondajes de- 20 metros de profundidad,
convenientemente distribuidos en el 4rea del proyeéto”, y que dependiendo de los
resultados de esta exploracidén complementana se deberian - revisar y/o
‘complementar las restricciones geotecnlcas ' '

- _ Asumtsmo el "Informe de Inspeccidén del
- Terreno”, de 12 de diciembre de 2014, elaborado por IDOM Ingenieria y Consultoria -
SA concluyé que la mecénica de suelos entregada como antecedente del proyecto
' orlgmal es insuficiente para caracterizar el terreno; que €l estudio de mgenlena de-
‘detalles no tiene el respaldo geotécnico de exploraciones adicionales, ni ensayos
,complementanos ni nuevos ensayos comoé CBR y consolidaciones, entre otros, y
- tampoco cuenta con andlisis de estabilidad, analisis de asentamientos o-evaluacién
de flujo plastico bajo terraplenes, partiendo de la premisa de que se esta trabajando
-+ con‘materiales de mala calidad estructural (limos o arcillas); que no se identifican ni

analizan fuentes de materiales’ granulares (empréstitos) para emplear como rellenos, -
~ bases y carpetas; que no cuenta con un estudio de factibilidad previo para el uso de
-material de excavacion como rellenos masivos y terraplenes, lo que constituye un
prerrequisito para realizar la ingenieria de detalles; que para el relleno de quebradas, -
aunque sean incipientes, el referido estudio de mecanica de suelos no cuenta con
'un analisis hidrologico y la evaluacuén de la necesidad de desvios, encauzamientos,

protecciones, etc., y que sin perjuicio de ello, esta solucién no era recomendable; y .

_que no existe una evaluacién de necesidades de mejoramiehto del terreno, que
nacen después de evaluar los problemas de establlldad ~asentamientos y
-evaluaciones de flujo.
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Sobre la materia, el Dlrector Regional (S)
del Servicio de Evaluac:on Ambiental de la Region de Los Lagos, respondi6 a través
de su oficio ordinario N° 662, de 2016, que los estudios de ingenieria de detalle son’
realizados con posterioridad a la calificacion ambiental del proyecto, ya que en la
evaluacion ambiental no se exigen desarrollos de los proyectos a ese nivel.

En virtud de lo expuesto, se mantiene lo
observado, ello, en consideracion a que la citada entidad no proporcion6 informacion
adicional al respecto y que el citado articulo 8°, del decreto N° 189, de 2005,. del
MINSAL, seriala que la descripcién del sitio que debe ser incluida en el proyecto
debe considerar, entre otras cosas, un estudio del area de emplazamiento que dé
cuenta de riesgos tales como remociéon en masa, pérdida de estabilidad e
inundaciones que puedan afectar al relleno sanitario, por lo que resulta erréoneo
suponer que tales verificaciones corresponden a una etapa posterior a la cahﬂcamon .
-ambiental del proyecto.

: Por lo tanto, el SEA debera asegurar en lo
sucesivo, el cumplimiento de fas disposiciones contenidas en el Reglamento del
Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, en cuanto a la facultad de no admitir
‘a tramite o de rechazar anticipadamente un proyecto que no presente los permisos
ambientales sectoriales o no acredite los contenidos técnicos y formales para su
otorgamiento, conforme lo indicado en el articulo 31 del citado cuerpo legal, lo que
.sera comprobado en una futura fiscalizacion.

Sin perjuicio de lo anterior, en relacién con
~ las letras a) y b) precedentes, esta Entidad de Control realizara una fiscalizacién a
la SEREMI de Salud de la Region de Los Lagos, con la finalidad de determinar ta
existencia de eventuales irregularidades que habrian ocurrido en la aprobacion y
ejecucion del proyecto denominado “Construcmon y Operamon Relleno San:tano
Provincial, Comuna de Osorno

c) Al superponer el emplazamlento del
relleno sanitario que aparece en el subtitulo Geologia, de la seccion Antecedentes,
del citado informe de 18 de febrero de 2016; con el mapa 4: Vulnerabilidad de :
Acuiferos, que forma parte del “Levantamiento Hidrogeoldgico y Potencial de Agua
Subterrdnea del Valle Central de la Region de Los Lagos”, generado por el.
SERNAGEOMIN de la Regién de Los Lagos, de febrero de 2008, se advierte, en
este ultimo, que la referida obra sanitaria se encuentra en una zona de, baja
vulnerabilidad de acuiferos, en la cual se requieren estudios de detalle para el
establecimiento de sitios de disposicion final de residuos sdlidos o la infiltracion de
residuos liquidos. urbanos e industriales -que contengan detergentes, quimicos
inorgénicos" u- otros organoclorados de alta persistencia, entré otras cosas: sin
-embargo, no especifica a qué tipo de estudios se refiere, lo que es sin perjuicio de
que el proyecto actual cuenta con algunos, tales como tratamiento de lixiviados,
sistema de tratamiento y manejo de biogas, disefio vial, etc., lo que no se ajusta a lo
establecido en los articulos 5° y 8° del aludido decreto N° 189, de 2005, del MINSAL.
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- El. Gob|emo Regional de Los Llagos,
manifiesta que e} estudlo denominado “Levantamiento- Hidrogeolégico y Potencial de
Agua Subterranea del Valle Central de la Regién de Los Lagos”, en el mapa 6: Mapa
de Vulnerabilidad de Acuiferos Hoja Osorno, sitta el sitio de ubicacion del “Relleno
‘Sanitario Provincial, . Provincia de Osomo", sobre un area determinada como
“vuinerabilidad medla" en la que no se recomendaria la “instalacién de vertederos
de residuos sdlidos, infiltracion de residuos liquidos urbanos o industriales que

_ contengan detergentes, quimicos inorgénicos u organoclorados dealta perSlstencta .
ni apllcac:|on no controlada de fertilizantes y pesticida”.

Anade que no obstante lo anterior, el C|tado
estudlo Si blen recomlenda textialmente la’no instalacién de “vertederos” o
“instalaciones de dtsposwlén de residuos sélidos”, sobre acuiferos de mediana
- vulnerabilidad, califica como “eventualmente’ aceptable" a las instalaciones de tipo
“municipal doméstico”, sujeto al analisis hidrogeolégico y al disefio.especifico, cuyps -
antecedentes forman parte del Estudio de Impacto Ambiental que fue presentado -
- para obtener la resolucién de calificacién ambiental del proyecto, la que a su vez,
fue revisada y validada por el SERNAGEOMIN de la Regién de Los Lagos y por la

Autoridad Sanitaria de la misma regién, segin consta en la carpeta digital disponible
en el sitio web www.sea.gob.cl. -

. o Agrega, que en relacién al concepto de

“disefio especuﬂco” el citado estudio del SERNAGEOMIN de la Region de Los
Lagos, de febrero de 2008, en su seccién sobre “tipds de disefio (estandar, especial
y especifico)”, indica que “los disefios deben'asegurar la conservacién de la calidad
. dél agua subterr4nea y gque un porcentaje de-1a recarga se mantenga.

“Adicionalmente, deben velar por el cumplimiento de normas sanitarias aplicables.
Para lo anterior, en el caso de-los desarrollos urbarios, es estrictarhente necesario
- considerar las caracteristicas hidrogeolégicas del entorno en el disefio de las
urbanizaciones y dar soluciones que permitan minimizar o eliminar los impactos
negativos sobre la calidad de las aguas subterraneas. En el caso de desarrollos de
infraestructura sanitaria mayor, desarrolios industriales, y similares, los proyectos de
mgenleria dependiendo del nivel de informacion hidrogeolégica existente y exigido,
deberan presentar disefios especiales y/o especificos que al menos permitan dar
soluciones completas de contencién y tratamiento de liquidos percolados,
contencién de escorrentia aportante, cierre. perimetral, monitoreo con baterias de

piezémetros, medidas de mitigacion ante contingencias y plan de cierre.y abandono,
“entre otras factibles de aplicar con el objeto de evitar la contaminaciéon de los
acunferos y asi.conservar Ia calldad del agua subterrénea

Puntuallza que en relacion a 10 expuesto e!
d:seno del Relleno  Sanitario Provmmal Osorno salvaria las condiciones de

seguridad para. el acuifero subyacente de vulnerabilidad media, generando un. -

disefio con doble impermeabilizacién, sistema de coleccion y- tratamiento de . ‘

llxwlados y pozos de momtoreo de calidad de agua subterranea
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En relacion a esta materia, procede que la
observacion se mantenga ya que la linea argumentativa del Gobierno Regional de -
_Los Lagos, se sustenta principalmente en la interpretacion del denominado mapa 6:
Mapa de Vulnerabilidad de Acuiferos Hoja Osorno, que clasificaria la zona de
emplazamiento del relleno sanitario como un lugar de vulnerabilidad media; sin
embargo, en su respuesta no aporté dicho antecedente, por lo que corresponde que
proporcione a este Ente Fiscalizador, todos los documentos que permitan acreditar
sus alegaciones, incluido el citado mapa, en un plazo no superlor a 60 dias habiles

de recibido el presente informe. :

: d)  ElGobierno Reglonal de Los Lagos y
la Municipalidad de Osorno no realizaron las -acciones oportunas ante la ausencia
de los antecedentes exigidos en el articulo 5° y la letra g), del articulo 8° y los literales
b}, ¢) y e), del articulo 11, todos del decreto N° 189, de 2005, del MINSAL, los que
debian ser parte del proyecto original, ya que el municipio requiri6 al Gobierno
Regional de Los Lagos, a traves del oficio ordinario N° 13, de 6 de enero de 2016,
un estudio de suelos al respecto; mientras que la citada entidad regional pidié a la-
Oficina Técnica del SERNAGEOMIN de la Regién de Los Lagos, mediante el oficio
ordinario N° 1.049, de 9 de febrero del mismo afio, que revisara el emplazamiento
de la obra a fin de aclarar las caracteristicas de la aludida remocién en masa, sin
que al 9 de mayo de 2016, exista certeza si el suelo dohde se esta construyendo la
" citada obra cumple o no con los parametros técnicos para este tipo de trabajos, por
lo que se aprecia una dilacién excesiva en la tramitacidén del “procedimiento” en
examen, sin que se hayan dado razones plausibles por.la demora de la situacion
advertida, lo que contraviene los principios de responsabilidad, eficiencia, eficacia,
coordinacion e impulsion de oficio, contenidos en los articulos 3° y 8° de la ley
N° 18.575, asi como los de celeridad y conclusivo previstos en los articulos 4°, 7° y
8° de la ley N° 19.880 (aplica dictamenes: N°s 24,013, de 2013, y 1.456, de 2015 de
este Organo Ftscalszador)

s

A mayor abundam|ento se ‘indica que el

Gobierno Reglonal de Los Lagos, a través de su oficio ordinario N° 1.703, de 16 de

- marzo de 2016, le manifesto a la Municipalidad de Osorno, entre otras cosas, que

realizaria un estudio de mecanica de suelos para conocer con precision Ia condicién .
de los estratos del drea donde existe la remocidén en masa.

La citada entidad regiorial, responde que ha
realizado las acciones 0portunas lo que se veria reflejado en su oficio ordinario
N°1.049, de 2016, donde se solicita en calidad de urgente al SERNAGEOMIN de la
Regidn de Los Lagos, la realizaciéon de una visita a terreno y un informe a fin de

. aclarar las caracteristicas de la aludida remocién en masa. Asimismo, a raiz del
informe emanado de ese 6rgano técnico, denominado “Informe Técnico Inspeccién
Geolégica Relleno Sanitarioc Curaco, Comuna de Osorno, Décima Region”, de
febrero de 2016, que fue remitido a la Municipalidad de Osorno mediante el oficio

-, ordinario N° 1.536, de 9 de marzo de 2016, le solicité al alcalde de Osorno retomar

] as partidas que se encontraban parallzadas
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o Afiade, que a través de su oficio ordinario
N° 1.703, de 16 de marzo de 2018, informd de la realizacién de ‘un estudio de
mecanica de suelos para conocer con precisién la condicién de los estratos del area,
el que segun lo acordado en la reunién realizada el dia 14 de junio del mismo afio,
sera financiado en su totalidad por la empresa SERVITRANS S.A.

Agrega, que la Asociacién de Municipios de
la Provincia de Osorno, con los recursos provenientes de la SUBDERE, por la via de
Acciones Concurrentes, se encuentra elaborando una licitacién para contratar una
contraparte técnica- que supervise el estudio comprometido por ia empresa
‘constructora. - ' .

, . Puntualiza que el tiempo transcurrido entre
el acuerdo tomado, la adjudicacién y el inicio det estudio de mecanica de suelos, son

tiempos propios de los procesos de administrativos de la municipalidad y la empresa
a cargo de los trabajos. : ) -

o ' Por otra parte, en relacién a la ausencia de
antecedentes exigidos en el citado decreto N° 189, de 2005, del MINSAL, la entidad
regional responde que dichos documentos se encuentran contenidos en la
presentacion del estudio de impacto ambiental, segun lo considerado por la SEREM|
de Salud y el SERNAGEOMIN, ambos de la Regién de Los Lagos, en los ordinarios"
de visacién del Informe Consolidado, de Solicitud de Aclaraciones, Rectificaciones .
y/o Ampliaciones, ICSARA, del proyecto en estudio, toda vez que la resolucién de
calificacion ambiental data del 26 de enero de 2010, por lo que temporalmente no se
relaciona su aprobacién con la presentacién de dudas por parte de la empresa

SERVITRANS S.A,, respecto a la idoneidad del terreno en gue se construye el
relleno sanitario. ' : ' '

‘ Indica, que ha tenido una participacion
permanente en reuniones ampliadas (lo que constaria en minutas de reunién), toda
vez que solicitd la-informacion pertinente a la Municipalidad de Osorno, para dar

respuesta a las dudas planteadas por la empresa contratista, dado que esa entidad . .

edilicia, como unidad técnica, cuenta oon las facultades de supervision y ejecucién
del proyecto. - : '

: Del mismo modo, el Gobierno Regional de
Los Lagos hace presente que las dudas existentes, inicamente han sido planteadas
‘por la,empresa contratista y no por otros 6tganos, especiaimente en que la referida
remocion en masa podria representar una falla mayor que hiciere imposible o no
recomendable la ejecucion del proyecto en dicho lugar, todo ello sin ningun sustento
tecnico que avale tal afirmacibn o duda. '

Lo S Finalmente, afiade que la ‘empresa
contratista, al participar de la licitacién, tuvo acceso expedito a toda la informacion
indicada precedentemente, lo que darfa cuenta de que estuvo en conocimiento de
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las caracteristicas del terreno, el cual visité durante el proceso concursal precitado,
_sin realizar ningun planteamiento sobre las dudas que ahora han formulado

En relacién a lo expuesto, procede que la
observacion se mantenga, ya que si bien, el Gobierno Regional de Los Lagos ha
efectuado acciones al respecto, estas datan del dia 9 de marzo de 2016, sin que
aporte antecedentes de una fecha prewa orientados a atender este tipo de
deficiencias en el proyecto :

Por consiguiente, procede que esa entidad
regional informe fundadamente a-esta Contraloria Regional, en un plazo no superior
a 60 dias habiles contado a partir de Ia recepcién del presente informe, las acciones
efectuadas sobre deslizamientos del suelo, lo cual fue sefialado en el oficio ordinario
N° 1.272, de 2014, de la Mumcspalldad de Osorno, al Jefe de Divisién de Anélisis y

- Controt de Gestidén de ese 6rgano regional.

: Por su parte, la Municipalidad de’ Osorno no
emitio respuesta sobre esta observacion, por lo que no cabe sino mantenerla,
debiendo esa entidad edilicia, en lo sucesivo, emprender las medidas pertinentes a
fin de actuar de modo oportuno ante las deficiencias que posee la construccion del
relleno sanitario -en consideracion a que el plazo del proyecto comenzé a regir desde
el acta de entrega de terreno, que tuvo lugar el 22 de diciembre de 2014-, lo que
sera corroborado en una futura revision.

5. Condlclones del terreno donde se construye el relleno samtarlo

a) El Intendente Regional de Los Lagos
don Leonardo De La Prida Sanhueza, sefald a esta Contraloria Regignal de Los
Lagos, en el nimero 7, de su oficio ordinario -N° 2.201, de 2016, que la “capa
impermeabilizante impide que los lixiviados que produce la basura ingresen al suelo
y afecten las napas subterraneas”. Afade, que la normativa sanitaria establece a
través del decreto N° 189, de 2005, def MINSAL, que “terminada la operacién diaria

“en el relleno- sanitario se debera colocar una cobertura de tierra que impedira la

‘emanacion de malos olores y evitara la presencia de vectores (ratones, aves, perros .
y otros), aspecto consnderado en el proyecto”.

Agrega, que en relacién con el tipo de suelo

. que tiene el terreno donde se esta construyendo el relleno 'sanitario, se debe tener

presente que: a) si bien los criterios de seleccion tipicos utilizados para la
implementacion de estos proyectos no fueron justificados técnicamente al momento
de la compra, estos se encuentran implicitos al momento en que se seleccionéd un
terreno cercano al actual Vertedero Curaco, ubicado a 8 kilémetros de Osorno, por -
la ruta U-40, toda vez que este responde en forma practica a la conveniencia de 'uso
periddico del area urbana con mayor poblacién, en este caso la comuna de Osorno;
y b) una vez adquirido el terreno por parte de la Municipalidad de Osorno, el

’>consorcio GHD PTY Limitada, entre los afios 2007 'y 2012, gener6 los estudios
L R ‘?\ﬂ\\%\ . - : .
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necesarios para establecer -un disefio fisico y técnicamente adecuado para la
propiedad designada para ese uso. ’ '

: ' , Puntualiz6 ademas que, el disefio generado
por GHD PTY Limitada, evalud para la impermeabilizacion basal de este sitio, la
opcién del uso de arcilla que segun los estudios preliminares esfaria disponible en
el lugar. Para tal efecto, se establecié mediante la implementacion de 10 calicatas.
(pozos de control geotécnico), que debido a la existencia de material arcilloso en el
lugar, susceptible de ser utilizado como impermeabilizante de base, esta opcion
seria la mas adecuada, dejando abierta la posibilidad de que fuera cambiada por

~ GCL (compuesto de benitonita), si es que se produjeran problemas con el uso de
arcilla. . . '

- _ Indica que la actual empresa contratista,’
SERVITRANS S.A., concret6 dicha solicifud de cambio ante la’ Municipalidad de .
Osorno, dado que entregaria similares prestaciones técnicas. Anade, la citada
autoridad regional, que “este cambio se encuentra aprobado por casi todos los

- organismos responsables, es decir, por la unidad técnica, Servicio de Evaluacion
Ambiental y el Banco KfW, faltando sélo la entrega de los antecedentes de costos
que involucra dicha modificacién, para que sea sometido a reevaluacién en el
Ministerio de.Desarrollo Social”. ' '

- - Finaliza, manifestando, que “de acuerdo a lo
~  informado por la unidad técnica, este cambio no provoca aumento ‘de costos.e
incluso, podria significar una disminucién en el presupuesto”. v

o _ Asimismo, 'la- SUBDERE de la Regién de
Los Lagos, manifestd a esta Entidad Fiscalizadora, en el literal g), del numeral 3, de
su oficio ordinario N° 38, de 6 de abril de 2016, en relacion al mismo tema, que la
justificaciéon de la referida modificacién, recae, “en que los estudios preliminares
indicaban que en el sector se encontraria arcilla con una permeabilidad estipulada
en los estudios (conductividad hidraulica no superiora 107 cmi/seg). Pero la cantidad
necesaria para realizar todos los procesos de impermeabilizacién no fue obtenida,
ademas, que la arcilla para- obtener' los parametros necesarios debia ser
mejorada...”, y que “...€s por esto, que se aceptd la propuesta de cambio solicitada

- por laEmpresa...”. ‘ : - : ' '

: ; Al respecto, es dable indicar que el Banco

KfW, dio su autorizacién al cambio de arcilla a GCL, segln consta en su carta del 1

. de diciembre de 2015, sin que la referida aprobacién implique, necesariamente, el
- otorgamiento de nuevos fondos para su ejecucion. : : :

. : b)  Por su parte, el Servicio de
.- Evaluaciébn Ambiental de la Regi6én de Los Lagos, sefial6 a través de la resolucién.

o\ exenta N° 624, de 16 de noviembre de 2015, que las obras relacionadas con la .
; ' ‘sustitucion de la capa de arcilta compactada de! sistema de impermeabilizacion de
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la zona-del relleno por un geocompuesto de bentonita, Geobent XP 4.5/310, o
similar, cuyo gradiente hidraulico es del orden de 5x10° cm/seg, de un espesor seco
de 6.5 mm, no constituye una medificacion al proyecto “EIA Relleno Sanitario
Provincial de Osorno”, por lo tanto 'su ejecucion no requiere que en forma previa
sean sometidos al proced|m|ento de evaluacién de impacto ambiental.

Lo anterior, en base a que es el Servicio de -
Evaluacién Ambigntal, en conformidad con lo previsto en el articulo 8°, inciso quinto,
de ta ley N° 19.300 y en el articulo 26 del decreto N° 40, de 2012, del Minijsterio del
Medio Ambiente, que Aprueba Reglamento del Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental, el que cuenta con atribuciones para pronunciarse respecto de la
pertinencia de que un proyetto o actividad ingrese al atingente snstema de
evaluacion (aplica dictamen N° 93.642, de 201 5, de este origen).

c) En relacion a la remocién en masa
que afecta un sector donde ira emplazado ‘el relleno sanitario, el Intendente de la
Region de Los Lagos, sefald a la Contraloria Regional de Los Lagos, en el nimero
8, de su oficio ordinario N° 2.201, de 2016, que “se ha adoptado el acuerdo con la

- Municipalidad de Osorno que, para descartar cualquier problema futuro, estos
estudios sean realizados en el area especifica del terreno’donde se ha producido
deslizamiento de suelo. Con ello se persigue, por un lado, buscar la causa que
generd esa condicién del terreno y, por otro, definir la propuesta técnica de | ingenieria
que evite que se siga produciendo... A

- ~ Anade, que el fihanciamiento del estudio de
suelo aludido, sera de cargo de la SUBDERE de la Regidon de Los Lagos, por un
A valor de § 39.000.000. :

Asimismo, la referida SUBDERE manifiesta
a esta Entidad Fiscalizadora, en el literal h), del numeral'3, de su oficio ordinario
N° 38, de 6 de abril de 2016, que el estudio del deslizamiento precitado, -ubicado en
el sector nororiente del relleno, al borde del camino perimetral-que pasa por el
alveolo 3, el que se ejecutard, segun sefiala, en al menos 10 afios méas-, busca dar
una solucion técnica ingenieril y otorgar certeza de que lo ocurrido en dicha zona
corresponde a un hecho puntual. Agrega, que los recursos involucrados en la
elaboracién de este estudio seran postulados al Programa de Mejoramiento de
Barrios, por la Asociacion-de Municipalidades de la Provincia de Osorno.

N : Lo anterior, es refrendado por la resolucion
' exenta N° 3. ?64 de 2016, de la SUBDERE, que le otorgé la suma de $ 39.000.000

" a la Asociacion de Municipalidades de la Provincia de Osorno, cuyo articulo 4°, del

acto resolutivo antes mencionado imputé el gasto que demanda el precitado acto
administrativo, a la partida 05, capitulo 05, programa 03, subtitulo 33, item 03,
~asignacion 006, del presupuesto de la SUBDERE para el afio 20186, bajo el cadigo

. 10903161003, para |a asistencia técnica en el desarrollo de estudio de mecanica de
it‘*) suelo y proyecto de solucion en el relleno sanitario de la Provincia de Osorno, io que
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g resulta concordante con lo sefialado porlaley N° 20. 882 de Presupuestos deI Sector
Publico para el afie 2016, que indica, entre otras cosas, que los recursos relativos a
la asignacién 008, se destinaran a municipalidades'y asociaciones municipales con
- personalidad jurldlca y aquellas que convengan acciones en conjunto para reducir
la marginalidad en los ambitos de saneamiento sanitario,  residuos sélidos,

energizacién y la proteccion del patrlmomo sin que se advuertan observacmnes
sobre esta materia.

6. . Areade segundad.

a) Se constato a través del correo
,electrémco de 4 de mayo.de 2016, enviado por el Encargado de la Unidad de
Residuos y SEIA, del Departamento de Accién Sanitaria, de la SEREMI de Salud de
la Regién de Los Lagos, que la Municipalidad de Osorno, no ha tranfitado ante esa '
SEREMI, la solicitud de! permiso para la disminucion de la'zona de amortiguacion,
comprendido por la franja de 300 metros, toda vez que'de acuerdo a lo indicado en
- el plano N° OSO- -OP-01. Cerco Perimetral, en. los sectores sur 'y este del
emplazamiento del relleno sanitario, existen distancias menores a la indicada
- precedentemente, lo que contraviene el inciso tercero, del articulo 9°, del decreto
N° 189, de 2005, del MINSAL, que dispone, en o queinteresa, que se podra solicitar
: justlﬂcadamente a la citada SEREMI la aprobacién de distancias inferiores cuando
existan barreras naturales o artificialés que permitan contiolar dichos efeotos en
todo caso dicho distanciamiento no podré ser mfenor a 150 metros. -

: En su respuesta eI ente comunal sefala
que el proyecto se esté ejecutando de conformidad a los términos de la resolucién:
- de calificacién ambiental, aprobada en su-oportunidad por la autoridad competente,

'sin adjuntar mayores antecedentes al respecto por fo. que corresponde rhantener la-
: observamén expuesta .

: ' . Al respecto cabe senalar que mediante la
respuesta a la pregunta N° 10. a, de la adenda N° 1, de la Evaluacién de Impacto
- Ambiental del proyecto-en comento, la empresa proyectista informé, en lo que
. interesa, que “De acuerdo a lo sefialado en el punto 1.1.7 del Capitulo 1 del EIA, la
__ubicacién de |as obras del Relleio Sanitario aseguran que el 40% de ellas tengan

“una zona de proteccion de 300 m, mientras que para el resto se asegura una zona

de 150 m. En este lugar se-ubicaran los- ‘materiales de acopio, que constituiran ~
~+ barreras artificiales que daran proteccién visual y ambiental al exterior del relleno.

que estaran presentes casi la totalidad de la vida uti! del proyecto. Estos acopios se
ubicaran en el costado sur (lado Ruta U-40) y costado este del relieno (adyacente a
predio), segun se representa en Flgura 57 : '

Por. : parte la cutada figura 5,
cowesponduente ala Ublcacwn Zona de Acop|o y contenida en el anexo Adenda 1

. EIA Osorno, grafica las 4reas de ‘acopio sefaladas por el proyectista en su

' ,‘respUesta Su detalle se muestra a continuacion:
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Fuente ’lmagen extraida de la Adenda N° 1 del EIA del pro{;ecio en estudlo

¢

La mencionada SEREMI de Salud,
manifesté su conformidad durante el proceso de aprobacion de la resolucion de
calificacion ambiental del proyecto en comento, mediante su oficio N° 745, de 29 de
septiembre de 2009, remitido a la entonces Dlrectora de la CONAMA X Reglon de
Los Lagos.

Sin embargo, dicha SEREMI| de Salud no -
- reparo, en su andlisis, que segln el punto 1.3.1.3 Cobertura Diaria, bajo el acapite
1.3 Fase de Operacion, del capitulo 1. Descripcion del Proyecto, del Estudio de
Impacto Ambiental del proyecto en estudio, el material contenido en estas zonas de
acopio, corresponde a material que sera utilizado durante el periodo de operacion
como cobertura del area de relleno a colocar en forma diaria, disminuyendo el
material disponible y, con ello, la extension de estas zonas, aumentando las areas

~ de proteccioén con menos de 300 m.

« : A lo ‘anterior, se suma que, segin e!

Encargado de la Unidad de Residuos y SEIA, del Departamento de Accion Sanitaria,

- de la SEREMI de Salud de la Regién de Los Lagos, mediante el citado correo

electronico de 4 de mayo de 2016, el singularizado municipio no ha solicitado la

autorizacién respectiva que dé cuenta del aumento del drea de proteccion,
circundante al sitio de disposicidn final, inferior a 300 me‘tro‘s.

‘ Asi las cosas, resulta procedente, por una
parte que la autoridad sanltana informe documentadamente a este Organo de
Control, respecto de las acciones que ha tomado para asegurar el cumplimiento de
la Resolucién de Calificacién Ambiental referido a las areas de proteccidon menores
a 300 metros; y porotra, que la Municipalidad de Osorno obtenga el pronunciamiento
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- definitivo de la-aludida SEREMI scbre dichas superﬂmes Todo ello en un plazo no
superior a 60 dias habiles contado desde la recepmén del presente informe.

b)- Se constatd que aI 14 de abril de
'2016 el proyecto no cuenta con la ejecucion de la cortina arbérea indicada en' la
respuesta a la pregunta N° 10.a, de ‘la adenda N° 1 Solicitud de Aclaraciones,
Rectificaciones y/o Ampliaciones, de agosto de 2009, elaborado por dicha entidad
edilicia, la cual indica que en las zonas comprendidas entre los 150 y 300 metros “se
ubicaran los materiales de acopio, que constituiran barreras artificiales que daran
proteccidn visual y- ambiental al exterior del relleno que estaran presentes casi la
totalidad de la vida (til del proyecto. Estos acopios se ubicaran en el costado sur
(lado ruta U-40) y costado este del relieno (adyacente a predio)” ... “En’cuanto a sus
- caracteristicas, se proyectan dos zonas de acopio temporal, la primera con una

capacidad de 280.000 m? y un altura maxima de 6 metros utilizando un talud de 3:1, -
* mientras que la segunda tendra una capacidad de 170.000 m3® y una altura maxima
de 5 metros utilizando un talud de 3:1” y que, “sin perjuicic de lo anterior y con el
" objeto de reforzar la protéccién visual que daran los acopios al exterior del relleno,

en las etapas iniciales de la construccién del relleno se plantaran arboles en el limite
- predial contiguo a la ruta U40 que actlien como cortina vegetal. El tipo de arbolés
_ sera propuesto por el Operador del Relleno-en el Manual de Operacién a presentar
a la Autoridad”. Lo anterior vulnera el numeral 4.6.1 de las bases administrativas,
que sefiala, en lo que interesa, que el Inspector Técnico de Obras es el responsable
- de superwsar la correcta ejecucion de Ia obra y del contrato. .

: . El municipio indica que a obra se encuentra-
~ en etapa de eJecucmrT por lo que coordiné la plantacrén de especies con la faja de
limpieza que se ejecutara para la reparacion de los cierros existentes. Ahade, gue la
cortina arbérea de la ruta U- 400, en el kildmetro 6,5, se gjecutara el afio 2016 con
- especies exdticas de crecimiento ideal para estos casos, de acuerdo a lo indicado
en el certificado emitido por el Director de Medio Ambiente, Aseo y Ornato de la
Municipalidad de Osorno, doh Carlos Medlna Soto de 21 de septrembre de la misma
anualldad S

' Las explicaciones otorgadas por ese ente
edilicio no permlten desvirtuar lo objetado, por lo que se mantiene la observacion, ya
que, al 26 de septiembre de 2016, el municipio atin no ha ¢olocado la cortina arbérea,
siendo procedente que la Municipalidad de Osorno remita a esta. Entidad de Control,
las especificaciones técnicas asociadas a la habilitacién de la cortina vegetal, la que -
debera incluir el cronograma de las actividades consideradas durante la ejecucion
de las pfantacnones comprometidas, en un plazo no mayor a 80 dias héb:les contado
desde Ia recepcion del presente informe

1. _Instalaclon prov:smnal eléctrica. ‘

: ' Se constaté que, si bien la canalizacion
eléctmca subterranea que va desde el equipo electrégeno al tablero de control y

Y 30



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
. CONTRALORIA REGIONAL DE LOS LAGOS
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

distribucién, esta ejecutada en base a un tubo de PVC conduit de 32 mm y un caple

. conductor Superflex, esta se encuentra emplazada en una zona de transito de

vehiculos, lo cual se prohibe segun lo indicado en el numeral 19.1.3.4, de la de la

NCh. N°4 Of. 2003, aprobada por el decreto N° 115, de 2004, del entonces Ministerio - |

de Economia; Fomento y Reconstruccion.

La entidad comunal responde que en el
trazado original - de la canalizacion no se  contemplaba, la ubicacién de un
estacionamiento, por lo que se instruyé a la empresa que debe delimitar el area

"destinada para este uso, a fin de dejar el alimentador eléctrico fuera de la zona de

transito de vehiculos, para lo cual adjunté fotografias de la situacion corregida por el
contratista.

En  vitud de los antecedentes
proporcionados en esta oportunidad, segun los cuales impedirian el uso de

- estacionamientos de vehiculos en ese sector, se da por subsanada esta

observacion.
8. Subcontratos. | o :

" 8e comprobd que el Inspector Técnico de
Obras, sefior Carlos Gonzalez Gonzalez designado en tal calidad mediante decreto
alcaldicio N° 2.920, de 2015, de la Municipalidad de Osorno, aprobé mediante el folio
N° 6, de 13 de noviembre de 2015, del libro de obras N° 4, la participacion de la
Constructora KREA Limitada, como subcontratista del proyecto del relleno sanitario,

- para que ejecute las partidas indicadas en etanexo N° 1, que totalizan un 7,96% del

total del contrato, que - no fueron declaradas por el contratista principal,
SERVITRANS S.A., en su oferta, al momento de la licitacion, lo que vulnera el
numeral 4.2.3 de las bases administrativas, que dispone, en lo que interesa, que el -
contratista podra subcontratar obras hasta un treinta por ciento del valor total del
contrato adjudicado, previa autorizacion de la inspeccion técnica de obras, y que los
subcontratos de partldas deblan quedar claramente indicados en la oferta

- En su respuesta, la autaridad comunal cita
el numeral 4.2.3, de las bases administrativas, que sefiala, en lo que interesa, que
"si luego de firmado el contrato se debe cambiar algun subcontrato por razones de
fuerza mayor atendidas por la ITO, se debe requerir ei visto bueno de este".

En este sentido, el mun|0|p|o acompana el
oficio ordinario N° 1.266, de 2015 de ese origen, mediante el cual se consulta a su
direccion juridica sobre la posibilidad de subcontratar a la Constructora KREA

Limitada, Ultima que dio su conformidad en el mismo cuerpo del citado documento,

para que luego el ITO formalizara la aprobacwn medlante el folio N° 6, de 13 de
noviembre de 2015, del libro de obras.
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; , ~ Las explicaciones otorgadas no permiten
desvirtuar el reproche formulado, por lo que se mantiene la observacion, ya que si
bien el citado numeral 4.2.3 de las bases administrativas, admite el cambio de un
subcontrato bajo ‘las condiciones ahi. establecidas, las mismas; deben quedar
claramente indicadas en la oferta, por lo que ese municipio debera adoptar las
acciones necesarias para exigir al contratista el cumplimiento de su oferta en materia

de subcontratos, ajustandose al contenido'de esta, a fin de que los subcontratos que

suscriba correspondan a partidas que hayan sido declaradas en su oferta, lo que

9. Publicacion de contratos.

IR . B No fue publicado por el Gobierno Regional
de Los Lagos el contrato de asesoria de la inspeccion técnica suscrito con la

empresa POCH y Asociados Ingenieros Consultores S.A., lo que vulnera lo

estipulado en los articulos 20 de la’ley N° 19.886, de Bases sobre Contratos
Administrativos de Suministro y Prestacién de Servicios, y 54 y 57 del decreto
N° 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda, que ‘aprueba el reglamento de la
referida ley N° 19.886. '

. S - Sobre el bart'icular, el éORE informa que 'Iual'
situacion antedicha fue subsanada por su departamento de adquisiciones.

S  Analizados los antecedentes remitidos por
esa entidad regional, no se acompafian los medios de verificacion que confirmen lo

: iridicado, por esta; no obstante, consultado. el portal Mercado Publico —

www.mercadopublico.cl.-, con fecha 30 de septiembre de 2016, se comprob6 que se

- éncuentra publicado el contrato’ de la especie, situacién distinta a la presentaba
durante la visita de fiscalizacién, por lo que se da por subsanada la situacién
reprochada. ' . ' -

W.  EXAMEN DE CUENTAS -
1. . Garantiésypélizés.' B

R . En relacien a dicha materia, se
determinaron las siguientes situaciones: | o

~

a) _Deacuerdo con el acta de revision de |

garantias de esta comision fiscalizadora,-de 26 de mayo de 2016, el Gobierno
Regional de-Los Lagos a esa data no contaba con la prérroga original que amplia el
plazo de la boleta de garantia N° 7995001, por $ 500.000.000, del Banco del Estado
de Chile, tomada por la empresa SERVITRANS Servicio de Limpieza Urbana S.A.;
para caucionar el fiel cumplimiento del contrato, situacion que vulnera lo dispuesto
en los numerales 4.10.1 y 4.11.1 de las bases administrativas que rigieron la
-licitacion del proyecto. - ‘ ’ '
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Cabe sefialar gue Ia citada boleta de
garantia mantenla una V|genCIa inicial al 16 de mayo de 2018, la que, atendida la
ampliacién del plazo de ejecucién autorizado por el referido GORE, mediante el oficio
N° 4.055, de 13 de noviembre de 2015, por 135 dias, debla extenderse dicha caucion
hasta el 22 de septlembre de igual anualldad

Tal situacion queda de mamfnesto ademas,
en el reporte del sistema de control de garantia mantenido por el GORE de Los
‘Lagos, donde s6lo se evidencia e| registro-de la boleta original.

El GORE de .Los lagos responde que
conforme a sus procedimientos regulares ‘autentifica los documentos con las
entidades pertinentes, por lo que, a través del memorandum N° 429, de 27 de julio
de 2016, del Analista de Inversiones a la Jefa del Departamento de Administracion
y Finanzas, ambos dg ese 6rgano regional, se envié a custodia la nueva péliza de
garantia de cobro inmediato, identificada con el N° 2.2.024049, de CESCE Chile
Aseguradora S.A., emitida el 22 de junip de 2016, quedando como fecha de vigencia

de ella el 16 de febrero 2017 por la suma de 19.209 unidades tde fomento (UF). .

Atendido 10 anterior, procede mantener la
observacion, toda vez que ese organo regional no aportd el documento en original
de la prérroga que amplia el plazo de la boleta de garantia N° 7995001, la cuai tenia
vigencia hasta el 22 de septiembre de 20186.

De igual modo, la péliza identificada con el
N° 2.2.024049, de CESCE Chile Aseguradora S.A., no se ajusta a lo-establecido en
el punto 4.11.1 de las bases administrativas que rigieron la licitacion del proyecto, ya
que esta expresada en UF, en circunstancias que debe estar en pesos chilenos, lo .
gue no se ajusta a lo previsto, enlo pertlnente en los articulos 68 y 70 del reglamento
de la ley N°-19.886, aprobado por el decreto N° 250, de 2004, de! Ministerio de
Hacienda, para garantizar el fiel y oportuno tumplimiento del contrato una vez
producida la adjud|ca01on

Por lo expuesto corresponde que ese ente
reg|onal envie copia autentificada de la mencionada prérroga de la boleta de garantia

N° 7995001, junto con exigir al contratista modificar la pdliza de garantia presentada,

“a la unidad de valor establecida en las bases, informando de todo ello al término del
pltazo de 60 dias habiles, a partir de la recepcion del presente informe.

b) No se encuentran bajo custodia del
Departamento de Finanzas del Gobierno Regiohal de Los Lagos las pdlizas de
seguros que debian presentar las empresas SERVITRANS Servicio de Limpieza
Urbana S.A., por el contrato de construccién del Relleno Sanitario Osorno; y POCH
y Asociados Ingenieros Consultores S.A., por la asesoria a la inspeccion contratada,
o que no se aviene al procedimiento dispuesto en el numeral 3.12.2 Boletas de
garantia y polizas de garantia, del Manual de Procedimientos de Control de
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Proyectos FNDR del seﬁalado érgano reglonal y el principio de control establemdo

~ en el articulo 3° de la ley N° 18.575, Organica Constltuc:onal de Bases Generales
de la Administracion del Estado. :

De igual forma la situacién advertlda queda'
‘evidenciada en las actas de validacién de pdlizas y seguros y en el reporté del
sistema de control mantenido por el GORE. '

. Ei aludldo Gobierno Regional de Los Lagos,

, 'senala que la custodia de los seguros queentregd SERVITRANS S.A. por el contrato

-de construccién del Relleno Sanitario Osorno, estan en poder de la Unidad Técnica,

esto es, de la Municipalidad.de Osorno, quienes llevan la e;ecucuén del proyecto,
toda vez que su caucién depende de éstos :

' . Al tenor de lo expuesto cabe advertir que el
GORE de Los Lagos no se pronuncuﬁ respecto de los seguros que.tenia que
contratar la empresa POCH y Asociados Ingenieros Consultores S.A. por la asesoria

a la inspeccién contratada, situacion que no se ajusta al punto 33 de las bases yla

clausula- octava del acuerdo de voluntades, que establecen que los citados
- instrumentos debian extenderse a nombre del Gobierno Regional de Los Lagos,
debiendo remitir a este Organismo Contralor, debidamente autentificados, la copia
~ fiel de tales instrumentos de caucion en el plazo de 60 dias héblles contados desde
la recepc:én dei presente informe. '

e ’ A su tumo es dable mducar gue tanto las
bases de licitacién como el contrato suscrito entre la Municipalidad de Osorno y la
- empresa SERVITRANS Servicio de Limpieza Urbana S.A. no indican en favor de
quien se deberan extender dichos seguros, sino que solo sefialan que deben incluir
como asegurados a la Unidad Técnica y, en. algunos casos también al ITO. Por lo
tanto, se levanta la observacion, dado que no era obllgamén del GORE de Los Lagos
mantener en custodla tales mstrUmentos

' ¢) EIGORE no contabilizé en ef Slstema _
. de lnformacu‘)n para la Gestion Financiera del Estado —SIGFE-. las boletas de
garantia N° 7999001, del Banco del Estado, por -$ 500.000.000, tomada por.
SERVITRANS Servicios de Limpieza .Urbana S.A. para caucionar el fiel
~ cumplimiento del contrato de- construccion, y la N° 378264, del Banco Security, por
$ 18.997.476, presentada por POCH y Asociados Ingenieros. Consultores S.A. que -
garantiza el fiel cumplimiento del contrato de asesoria en inspeccion técnica de las
obras, situacién que no se atiene a lo establecido en la materia “Registro de
responsabilidad o derechos eventuales” del oficio circular N° 60.820, de 2005, de la
Contraloria General de la RepUblicd, sobre Normativa del Sistema de Contabilidad
~ General de la Nacion, donde se establece que “Las operaciones que constituyan

eventuales responsabilidades o derechos por compromisos y. garantias que no

‘~~_'_;iafectan la estructura . patrimonial, deben reflejarse en Ias cuentas 0 registros
. espeC|aIes habtlltados para estos efectos”.
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En ese contexto, es del caso precisar que ia:
citada normativa fijo, en su capitulo tercero, el plan de cuentas para el sector publico,
estableciendo el registro de las referidas cauciones bajo los codigos 92103 “Debe —
Garantias recibidas de fiel cumplimiento de contrato” y 92104 “Haber -

'Responsabilidad por garantias recibidas de fiel cumplimiento de contrato”, que

afectaria la contabilizacién de la boleta de garantia por la asesoria; y 92301 “Debe
— Garantias recibidas por cumplimiento de contrato de construccién”y 92302 "Haber
- Responsabllldad por garantias recibidas por cumplimiento de contrato de
construccion” en lo que se refiere a la ejecucion de la obra.

Ahora bien, consultada la Jefa del
Departamento de Finanzas y Presupuesto del referido GORE, respecto de la .
situacion que antecede, indicd, mediante correo electrdnico de 5 de julio de 2016,
que, bajo su interpretacion, la sefalada prerrogativa indica que tales instrumentos
de caucidn pueden reflejarse en las cuentas o registros especiales habilitados para
esos efectos, agregando que esa entidad cuenta con un sistema de registro y control
_extracontable de las boletas de garantias. .

- Al respecto cabe senalar que de acuerdo a
lo dlspuesto en el articulo 63 del decreto ley N° 1.263, de 1975, Organico de
Administracion Financiera del Estado, el sistema de contabilidad gubernamental es
el conjunto de normas, principios y procedimientos técnicos, dispuestos para
recopilar, medir, elaborar, controlar e informar todos los ingresos, gastos costos y
otras operaciones del Estado.

A su vez, el consiguiente artlculo 64 de la

referida norma establece que el sistema de contabilidad gubernamental sera integral

.y aplicable a todos los organismos del Sector Publico. Ademas, sera uniforme en
cuanto a normas, principios, procedimientos, plan de cuentas, estados e informes
financieros. Seguidamente el articulo 65 preceptta que la Contraloria General de la
Republica llevara la contabilidad de la Nacion y establecera los principios y hormas
contables basicas y los procedimientos por los que se regira el sistema de
contabilidad gubernamental y que las instrucciones que este Organo de Control
imparta al respecto, seran de aplicacién obligatoria para todos los servicios a que se
refiere el art:culo 2° de este decreto ley.

: En su respuesta, el mencionado gobierno
reg|onal mforma que el Jefe de la Division de Administracion y Finanzas instruyé al
Departamento de Administracion y Finanzas de esa entidad, mediante correo
electronico de 27 de septiembre de 2016, que a contar de esa fecha se proceda a
utilizar el sistema SIGFE Il para eI registro de garantias que tngresen a ese organo
regional. ,

Atendido lo expuesto, se mantiene Io
observado por cuanto la entidad regional no deswrtua lo objetado y por lo demas,
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la medida es de aplicacién futura, lo que se verificara en las préximas auditorias que
realice este Organismo Contralor sobre la materia.

2. vEstados de pago.

| En relacién a los aspectos administrativos —
financieros de los contratos de ejecucion de las obras y de la asesoria contratada,
se determinaron las siguientes situaciones:

2.1.  SERVITRANS, Servicios de Limpieza Urbana S.A.
- a) No existe evidencia que la Unidad
‘Técnica, Municipalidad de Osorno, haya fiscalizado e informado al Gobierno
Regional de Los Lagos, en cada estado de pago, el cumplimiento de contratacién .
del 30% de mano de obra local, incumpliendo con elio-lo dispuesto en la letra h) de
la clausula cuarta del convenio mandato suscrito entre las partes y aprobado
mediante la resolucién exenta N° 188, de 9 de agosto de 2010, donde se establece
que “De acuerdo a disposicién del Ministerio del Interior, debera considerar
prioritariamente la contratacién de un porcentaje de mano de obra local, la que en
este proyecto se determina en un 30% y sera la Unidad Técnica la encargada de
- fiscalizar su cumplimiento, informando al GORE en cada estado de pago”.

, Cabe advertir que dicho convenio mandato
fue modificado mediante las resoluciones exentas K°¢ 89, de 27 de julio de 2013, y
99, de 10 de julio de 2014, ambas de ese Gobierno Regional, sin que estos
advenimientos hayan surtido efecto sobre las disposiciones que se advierten en tal
situacién, formando parte, por lo demas, del contrato “Construccion y Operacién del
- Relleno Sanitario Provincial, Comuna de Osorno”, suscrito entre ta Municipalidad de
Osorno y SERVITRANS Servicio de Limpieza Urbana S.A.

La municipalidad responde que todas las -
semanas se realiza una reunién de coordinacién, en la cual el contratista entrega y
expone un informe semanal donde se indica el porcentaje de mano de obra local,
por lo tanto, la Unidad Técnica siempre ha fiscalizado que se cumpla dicha clausula.
Agrega que desde el estado de pago N° 18, se informara la mano de obra no
calificada al Gobierno Regional de Los Lagos, adjuntando el oficio N° 1.505, de 20
de septiembre de 2016, a través del cual se envian al GORE copia de los informes
semanales del contratista a contar del mes de marzo de 2016. '

. , . Atendido’ lo anterior, se mantiene |la
observacion, dado que ese érgano comunal no dio cumplimiento a lo dispuesto en
la letra h) de la clausula cuarta del convenio mandato suscrito entre las partes, por
lo que si bien se acogen las medidas dispuestas para informar al- GORE de Los
Lagos la mano de obra local contratada por Ia empresa ejecutora de la obra desde
el estado de pago N° 18 en adelante, corresponde que acredite que el mencionado
contratista haya dado cumplimiento a la referida disposicion del pliego de
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éondiéiones, desde el estado de pago N° 1 al 17, comprobando la observancia de
tal requisito, informando fundadamente de ello a este Organismo Contralor, en el
plazo de 60 dias habiles contado a partir de la recepcion del presente documento. -

b) Tampoco existe evidencia en la
documentacion original tenida a la vista, respecto de la georreferenciacion del
proyecto, la programacién financiera y del acta de entrega de terreno que debian
respaldar el primer estado de pago liquidado por el GORE mediante e] egreso
N° 301, de 31 de marzo de 2015, por $ 624.955.013, lo que incumple lo dispuesto
en la sefialada clausula cuarta del convenio mandato suscrito entre el Gobierno
Regional de Los Lagos y la Municipalidad de Osorno y el numeral 4.3 de las bases
administrativas que rigen el contrato.

El GORE de Los Lagos indica que respecto
 de la georreferenciacién del proyecto, se adjuntd en el primer estado de pago,
remitido por oficio ordinarioc N° 487, de 2015, de la Unidad Técnica. Agrega, en
cuanto a la programacion financiera, que se encuentra adjunta al contrato eriginal y
en la oferta en el Sistema de Informacién del Mercado Pablico. Afiade, sobre el acta
de entrega de terreno, que se encuentran en su poder, la cual no se acompané al
primer estado de pago, ya que el municipio la envid antes de tramitar el referido
. cobro. . :

: Las explicaciones esgnmldas por esa
‘entidad, no permiten desvirtuar el alcance formulado, por lo que se mantiene la
observacion, dado que, del expediente que sustenta el primer estado de pago, no
estaba la totalidad de los antecedentes, lo que contraviene la aludida clausula cuarta
del citado convenio mandato y el numeral 4.3 de las bases administrativas que rigen
el contrato, debiendo por tanto, el mencionado érgano regional, en lo sucesivo,
exigir, antes de cursar los pagos, los documentos que los sustentan respecto de -
cada una de las obras que mantiene en ejecucién, conforme los acuerdos que se
contengan en las convenciones que celebre y pliego de condiciones que regulen las
contrataciones para tal efecto, hecho que implica, ademas, velar por el cabal
cumplimiento del principio de estricta sujecion a las bases consagrado en el articulo
10 de la ley N° 19.886, de Bases Sobre Contratos Administrativos de Suministro y
Prestacion de Servicies, lo que sera validado en una futura visita de fisc'alizacién'

. C) En los estados de pago orlglnales

Nes 1, 2,7,8,10, 11y 12 relacuonados a la ejecucion de las obras, los que en su

conjunto suman un monto de $ 1.811.045.163, no existe evidencia del informe de

- aprobacion que la asesoria a la inspeccion técnica debia presentar para que el

GORE proceda al pago respectivo, lo que incumple lo dispuesto en el nimero 5.2.2,

letra h), de las bases técnicas para la contrataciéon de la asesoria en inspeccion
técnica, donde se establece que.la consultora deberd “Recomendar la aprobacion
de los estados de pago de la ejecucion de la obra. El consultor revisara y otorgara

su visto bueno a las facturas presentadas por el contratista, en base a los contratos -
wde suministro y de servicios concluidos a efecto de confirmar que estos hayan sido
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efectuados y pagados, y que todos los documentos requeridos hayan sido
debidamente presentados, y remitira al-contratante un informe de pago”. ;

: _ El GORE de Los Lagos responde que la
hipétesis de incumplimiento referida presenta un error de enfoque, toda vez que lo-
dispuesto en el numeral 5.2.2 de las bases técnicas constituyen las funciones.que
debe realizar la consultora que se adjudicare la correspondiente Asesoria“a la
Inspeccién Técnica de Obra (AITQ) licitada, y no obligaciones a cumplir por parte del
gobierno regional, de modo que su eventual no observancia.o incumplimiento, no
- puede de ninguna forma ser atribuida a dicho ente, ya que no representan funciones
ni obligaciones que deba observar. BN |

, _ ~ Agrega, que la funcién contemplada en la -
letra h) del numeral 5.2.2 en comento, no establece un requisito de aprobacion de
los estados de pago a que alude, indicando que dicho requerimiento es una
recomendacion para aprobar el pago correspondiente, pero no la aprobacién misma,
la.que queda entregada a otra entidad, en este caso, la ITO del proyecto y la entidad
publica pagadora. I \

R ‘ . Afade, que eh tal sentido, tampoco es
posible atribuir incumplimiento alguno al gobierno regional por haber liquidado los
estados de pago que menciona el punto en anélisis, ya que, incluso sin contarse con
la recomendacién sefialada, estando visados por la ITO respectiva, los pagos eran

procedentes toda vez que los servicios a los-que aludian efectivamente habian sido
- prestados y ejecutados, situacion que autorizaba el pago de los mismos.

: Sostiene ademas, que existiendo Ila _
aprobacion de los estados de pago de parte de la ITO respectiva, no era posible
dejar sujetos los pagos.de tales instrumentos al cumplimiento de parte de un tercero
(AITO) de las funciones que se le encomendaba en las bases técnicas de su
licitacion, pues ello seria contrario al principio de ejecucion de buena fe de Jos -
contratos, pudiere propiciar - enriquecimiento -sin causa y, por Ultimo, los dejaba
entregados a la aprobacion de este tercero, en. circunstancias de que no
correspondia que los aprobara, tal como se expuso anteriormente.

‘ , _ Finalmente, expresa el GORE de Los .
.Lagos, que sin perjuicio de lo anterior, la AITO del proyecto de todas maneras
informaba - sobre la procedencia de los estados de pago, recomendando su
tramitacién, como parte de las exigencias del Banco Aleman KfWw, a fin de que los
montos respectivos sean cargados al crédito con el que se financia el proyecto.

. Al respecto, cabe acoger parcialmente los
argumentos indicados por ese érgano regional, ya que si bien tal reporte no es
suficiente para cursar los pagos, su ausencia impide proninciarse sobre la
recomendacién de la aprobacion de ellos y de la ejecucién de la obra, hecho que
NQcumple una de las obligaciones que debla exigir el contratante al aludido consultor,
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debiendo»p'or tanto, arbitrar las medidas pertinentes, para requerir tales rebortes en
los préximos estados de pago que se le remitan, materia que sera abordada en una
futura fiscalizacién sobre la materia. s : o

:2.2.  POCH y Asociados Ingenieros Consultores S.A.

: . Los estados de pago originales N°s 1, 3, 4, )
y 5 correspondiente a la asesoria desarrollada por POCH y Asociados Ingenieros
Consultores S.A., no se encuentran visados por el ITO del proyecto, lo que
transgrede lo sefialado en el numeral 22, letra b), de las bases administrativas que
rigen el contrato, donde se dispone que “...se pagard mensualmente contra la
entrega y aprobacion de los informes mensuales asociados a cada estado de pago,
estos informes deben ser elaborados y firmados por el asesor y por los profesionales
de la Consultoria, sobre el desarrolio de la obra y las labores desarrolladas por los
mismos. Los informes entregados deben contar con la aprobacién’ por escrito del
ITO de las obras y la Unidad de Residuos Sélidos Regional, URSR...". '

: o _ En ese contexto, se advierte que sodlo
mediante |a resolucién N° 155, de 12 de noviembre de 2015, el Gobierno Regional
de Los Lagos modifico el contrato de asesoria dejando sin efecto la condicionante
en analisis, siendo todos los estados de pago mencionados precedentemente
anteriores-a esta data. ' '

: . La municipalidad manifiesta que no es
responsabilidad del ITO de la ejecucién del relleno sanitario aprobar los informes
entregados por la AITO contratada por el GORE mediante otra licitacién, ya que no
estd indicado en las bases que regulan la licitacién de la ejecucion de obras en el
mencionado sitio de disposicién final, por tal motivo no se realizé. -

Asuturno, el GORE de Los Lagos responde
que la situacion en analisis tuvo su origen en que en el convenio mandato suscrito .
con la- Municipalidad de Osorno, en cuya virtud se encomienda a dicha entidad .
edilicia la ejecucidn del Proyecto Relleno Sanitario Curaco, no quedd explicita la
presencia de un tercero como AITO, de modo de establecer como vinculante para
dicho municipio, el cumplir con obligaciones que influyeran, a su vez, en conseguir
el objeto del contrato que suscribiria el gobierno regional con la asesoria indicada.
Agrega, que ante la necesidad de efectuar
los pagos, toda vez que los servicios que representaban, efectivamente habian sido
prestados y con ello evitar el enriquecimiento injusto de la administracién con el no
pago y actuar, ademas, de conformidad a los principios de responsabilidad,
eficiencia, eficacia, transparencia y probidad, de acuerdo a o que se prescribe en el
articulo tercero de la ley N° 18.575, sobre Bases Generales de la Administracién del
Estado y en la ley N° 19.880, que establece Procedimientos Administrativos que
Rigen los actos de la Administracion del Estado, efectud los pagos correspondientes
Ya cada uno de los estados de pago en comento. ' \
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, Segu1damente expone, -que no obstante lo  _
anterior, dlcha decision no fue antOJadlza toda vez que respecto de cada uno de.
tales estados de pago se contaba con el informe favorable y aprobatorio del mismo,
otorgado por ia unidad tétnica del GORE a que correspondia tal funcién, esto es, la
Unidad de Residuos Solidos Regional, tal cual se dispone expresamente en- el

numeral 22 de las bases administrativas de la hmtamon en cuya virtud se contraté Ia
- AITO que nos ocupa.

' Manifiesta. también, que se conté en cada
estado de pago en referencia, con la no objecion otorgada por el Banco Aleman KfW,
~de acuerdo a lo estipulado en el acuerdo separado que formé parte de los
instrumentos suscritos, al concretarse el financiamiento propormonado por dicha
entldad bancaria para la ejecucion del proyecto sefialado.

_Prosigue, tndlcando que otro aspecto
importante a considerar, es el principio de buena fe en la ejecucién de los contratos,
el que tiene plena vigencia en materia contractual publica, que impedia al GORE
dejar supeditado el pago de servicios que le habian sido efectivamente prestados
por su co-contratante en la consultoria AITO Curaco, debidamente aprobados por la
Unidad de Residuos Sélidos Regional,'al cumplimiento de funciones de un tercero
que no era parte de dicho contrato. -

Luego manifiesta el GORE que en el
sentido expuesto y de nuevo por aplicacién de los principios que rigen el actuar de
la Administracion del Estado antes mencionados, es que se convino la modificacion
del contrato de consultorfa AITO, toda vez que el texto de este instrumento
exprésamente permitia dicha posibilidad y; ademas, con dicha modificacién no se
pasaba por alto la facultad de fiscalizacién y supervisién del contrato por parte de ia

‘Administracién, toda vez que continuaba contemplada la obligacion de visacién de
los estados de pago que la AITO emitiera por parte de la unidad técnica del GORE,
que como ya se indicara, es la Unidad de Residuos Sélidos Regional, io que se
concreté con la modificacién de contrato de fecha 31 de agosto de 2015, aprobada
por resolucién afecta N°155 de fecha 12 de noviembre de 2015, la que fue tomada
de razoén por esta Contraloria Regional, con fecha 7 de diciembre de 2015, y'en la
que se explicitan las razones que jus’uflcaban la modificacion antes sefalada.

* .Concluye aflrmando que, en consecuenma
np es: p05|ble encontrar irrégularidad alguna en los pagos de los estados de pago
que efectud el Gobierno Regional de Los Lagos a la AlITO del proyecto Relleno
Sanitario- Curaco, toda vez que se encontraba autorizado para hacerios y, por lo
demas, se evitaba una situacién que era abiertamente perjudicial para su co-
contratante, el que efectivamerite habia prestado los servicios representados en los
estados de pago sefialados. ~ :

l_as exphcacmnes otorgadas por ese 6rganoc
reglonal no permlten desvirtuar el alcance formulado por lo que se mant;ene la
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observacion, no obstante, dado que se trata de un hecho consolidado que no es
posible enmendar, corresponde que ese ente regional - arbitre las medidas .
correctivas necesarias, para que, en lo sucesivo, las labores que ejecutan las AITO
sean efectlvamente validadas por la ITO a la que le presta colaboracién, ello sin
perjumo de incluir a otras unidades del GORE de Los Lagos, que se vinculen con
las materias propias de la consultoria, acatando estrictamente lo contenido en las
bases administrativas que regulan tales contrataciones, asi como el cabal
cumplimiento al principio de estricta sujecion a las bases consagrado en el articulo
10 de la ley N° 19.886, lo que sera corroborado por este Organismo Contralor en
una préxima auditoria que se realice sobre el particular.

3. DMultas.

\' - a) Se observa que en Ios estados de
pago N°s 8 y 12 presentados por la empresa SERVITRANS Servicio de Limpieza .
Urbana S.A., por la ejecumon de la obra en anélisis, no se aplicaron las multas
~ establecidas por la asesoriaalai inspeccién técnica, por la suma de $ 909.697, segun
los informes mensuales N°s'9 y 13 de POCH y Asociados Ingenieros Constructores
S.A., lo que incumple el punto 4.14.1 de las bases administrativas del proyecto,
donde se establece que “Si al momento de presentar un estado de pago el
Contratista presenta un avance real inferior al 85% del avance esperado, de acuerdo
a lo establecido en el'numeral 4.1.7 en la seccion referida al avance efectivo tecnico-
financiero, se aplicara una multa del 0,5%o (cero coma cinco por mil) del valor neto
actualizado del contrato,.la que deberd ser descontada del estado de. pago -
inmediatamente siguiente”, y el punto 4.14.2 del mismo marco regulatorio que
dispone que “Se aplicara una multa al Contratista por un monto equivalente a 10
UTM por cada oportunidad en que no cumpla o incumpla las instrucciones dadas por
el ITO o su representante en el Libro de Obras. Esta multa sera notificada por el
mismo medio u otra notificacion formal escrita. El plazo que dispondra el contratista
para resolver las indicaciones dadas por e} ITO quedara establecido en el Libro de
+Obras"”. Los informes de la asesoria presentan la 31gu1ente informacion: -

N° ESTADO N° DE o ’ CUMPLIMIENTO

DE PAGO | INFORME OBSERVACION ASESORIA , DELO
| EJECUCION |ASESORIA o : OBSERVADO
8 9 Se ha indicado a la ITO de la.aplicacion de muita por " NO
' : estar bajo el 85% del nivel de cumplimiento. ' .

Para el proximo Estado de Pago (N°12) a presentar
en febrero de 2016, debiera aplicarse una multa pory -
incumplimiento de instruccion de la ITO por el monto
'12 13 de 10 UTM, segun lo establecen las Bases
‘ Administrativas en su punto 4.14.2, debido a la no
presentacion del presupuesto final por cambio de
impermeabilizacién, instruida por esa [TO con plazo
de entrega el 18 de enero de 2016. '

Fuente: Elaboracion propia a partir del. analisis de los estados de pago de SERVITRANS S.A. y POCH y
Asociados Ingenieros Consultores S.A,

NO
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En dicho contexto se debe hacer presente

que los citados informes menstales de la asesoria cuentan con la aprobacioén por
parte de Ta Unidad de Residuos Sélidos Regional, del Gobierno Regional de Los
Lagos y por el Banco Aleman KAW, mediante sus cartas de 30 de noviembre de 2015
y-de 30 de mayo de 2016. S a

- : _ La  Municipalidad de Osorno, en su
- respuesta, sefiala que la asesoria a la inspeccién técnica no tiene como funcién
establecer las multas, siendo esta una responsabilidad del ITO de la obra. Agrega,
que en el estado de pago N° 8, existian partidas de obras suspendidas mediante
decreto alcaldicio N° 9.393, de 13 octubre de 2015, motivo por el cual se ihdica en
reunion de coordinacion N°40. realizada con esa misma fecha'y consignado en el

punto 117 de la respectiva minuta que para ese estado de pago se paralizara la
- medicién de cumplimiento de avance de obras, por lo tanto, no existia forma de
haber aplicado multas. IR : ' :

’ . Afiade, que en la referida reunién particip6
personal de la empresa asesora, de manera tal que estaba en pleno conocimiento
del tema, para lo cual se adjunta la minuta N° 40 y el decreto alcaldicio N° 9.393, de
2015. ~ S ' ‘ :

. T ‘ Agrega, - que respecto a la multa por
incumplir las instrucciones del TO, SERVITRANS S.A. ingresé una carta de fecha
14 de enero de 2018 en la oficina de partes municipal, la cual puso-en conocimiento
diferentes antecedentes de la obra que solicita analizar, sobre los cuales el ITO
~emitié un informe sugiriendo, posteriormente, la suspension parcial de algunas
partidas a la autoridad edilicia. : o

Continda esa municipalidad, que el 8 de

- febrero de'2016, se emiti6 el oficio ordinario N° AJ. ALC. N° 129, el cual da respuesta

- a la carta presentada por la empresa contratista en la que se sefala, en lo que

" interesa, 'que sobre la base de lo dispuesto en el acapite 4.14 Muitas y
- penalizaciones, en particular en @l punto 4.14.2., 'Multas por incumplimiento de las
~instrucciones dadas por el 1TO, dichas multas no se haran efectivas, ya que a la
fecha del-plazo indicado existia .una -reconsideracién pendiente, por lo que no

procederia a hacerlas efectivas, considérando, ademas, que en reunion efectuada

en conjunto con el GORE y la SUBDERE;, se definié reconsiderar la nueva propuesta
efectuada por la empresa para ejecucién de obras extraordinarias, razén por la cual
no se cobrd la multa en estudio, acompafiando a su respuesta, la carta presentada
por SERVITRANS S.A; el Informe Técnico del ITO; el oficio ordinario INSP. N° 75,
de 2016; el oficio ordinario INSP. DOM. N° 178, de 2018; y el oficio ordinario N° AJ.
ALC. N°129,de 2016. .~ - o - '

- Por su parte, el GORE de Los ‘Lagos,

informa que con el fin de verificar y corregir cualquier diferencia, nuevamente ha
consultado al municipio de Osorno, por oficio ordinario N° 3.924, de 6 de septiembre
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de 2016, por dichas muitas, dado que son ellos quienes tiene que responder por la

visacion de los estados de pago, agregando que, en caso que existiera un
diferencial, el gobierno regional esta dispuesto a corregirlo en un préximo estado de
-pago o con las garantias que tiene caucionada.

Analizadas las.respuestas de las entidades
involucradas, se mantlene la observacion, haciendo presente a la Municipalidad de
Osorno y al Gobierno Regional de Los Lagos lo prescrito en el inciso segundo del -
articuio 5° de la ley N° 18.575, que sefiala que es obligacion de los grganos de la
Administracién del Estado dar cumplimiento al principio de.coordinacion, en virtud
del cual deben desarrollar sus cometidos coordinadamente y propender a la unidad
de accion, evitando la duplicacion o interferencia de funciones, debiendo, en
conjunto resolver, en un plazo no superior a 60 dias habiles contado desde la
recepcion del presente- documento, si se aplican o no las multas del asunto,
conforme lo reprochado por la AITO, informando documentadamente de ello a este
Organismo Contralor en el mismo plazo antes citado.

b) Se comprobd que, la Municipalidad
de Osorno le cobro al contratista en el estado de pago N° 6, una muita por 8 dias de
atraso en el cumplimiento de la ejecuciéon det 50% del hito denominado Planta de
Tratamiento Fisico-Quimico, por la suma de $ 176.296; sin embargo esta debia
haber sido computada en base a 9 dias de atraso, por un monto de $ 198.338,
constatandose una diferencia de $ 22.042, lo que contraviene el numeral 4. 14 1 de
las bases administrativas, que dispone, .entre otras consideraciones, que sin
perjuicio del control general de avance, se cursaran multas por cada dia de atraso
en el logro de hitos en las actividades criticas, de acuerdo a la programacion
entregada por el contratista en la propuesta y aprobada por la ITO, entre ellos, el
50% y 100% de la confeccion de la referida planta de tratamiento, lo que seria
sancionado con una multa diaria del 0,5 por mil, del valor neto de las partidas
implicadas, que para este caso totalizaban un equivalente a $.44.075.030.

o En efecto, el contratista debia terminar el
hito precitado el 19 de agosto de 2015, no obstante, el 28 de agosto del mismo afio,
- SERVITRANS S.A. ingresé a la unidad técnica una propuesta de modificacion al .
proyecto, acompafiado de una reprogramacion, lo que fue aprobado por la ITO el
‘dia 15 de septiembre de esa anualidad, contabilizandose el atraso hasta el dia 28
de agosto de 2015. .

El municipio informa en su respuesta que la
“aplicacién de'la referida multa efectivamente contenia un error'en la cantidad de
dias, por lo que procedi6 a corregir el saldo de un dia equivalente a § 22.037,
adjuntando el informe y decreto alcaldicio respectivo.

A'su turno, el 6rgano regional responde que
desde el inicio de las obras ha informado a la unidad técnica municipal sus
inquietudes sobre posibles incumplimientos, entre otros, sobre la instalacion de
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faena y existencia de partidas que no estaban cumpliendo con la planta fisico .
.quimica, observaciones que han quedado registradas en las minutas N°s 5, 6, 7, 8,
9y 10, todas de 2015. ‘ Lo

« . " Analizadas las respuestas de las entidades
involucradas, se mantiene la observacion, haciendo presente nuevamente a la -
-~ Municipalidad de Osorno y al Gobierno Regional de Los Lagos, lo prescrito en el
inciso segundo del articulo 5° de la ley N° 18,575, referido al principio de
coordinacién, debiendo, en conjunto, resolver, en un plazo no superior a 60 dias
habiles contado desde Ia recepcion de| presente documento, si se aplican o no las
muitas. del" asunto, conforme: lo - indicado por. el GORE, informando
~documentadamente de ello a este Organismo Contralor eh el mismo plazo antes
citado. ‘ o : ' ‘ : .

IV. OTRAS OBSERVACIONES

, S Requerido don Rodrigo Uribe Barria, Jefe
.de la Unidad Regional de la SUBDERE de Los Lagos inférm6, mediante correo
~ electrénico de 30 de agosto de 2016, en lo principal, que el control que ellos realizan
- consiste en remitir a la visacién y aprobacion de los recursos solicitados porel GORE
mediante resoluciones y que la supervisién técnica sobre el avance de las obras
corresponde -directamente a la Unidad Técnica (Municipalidad de Osorno), de
acuerdo al Convenio Mandato firmado con el Gobierno Regional de Los Lagos;
- aspectos que se contraponen a lo dispuesto en el acépite |, numeral 1.2 del acuerdo
separado de! contrato de préstamo entre la Republica de Chile y el Banco Aleman
KfW, donde se sefiala que “La Unidad de Control Regional (UCR) de la SUBDERE
controlara la correcta aplicacion de los ‘procedimientos del FNDR asi como de las
normas y procedimientos acordados en este Acuerdo Separado”. :

o Asi también, no se ajusta al punto 1.5 del
anexo N° 1 del sefialado acuerdo separado, que establece que las funciones
principales que desarrollara la Unidad de Residuos Sélidos Regional, dependiente
del Gobierno Regional de Los Lagos, seran, entré otras, apoyar ‘los procesos
informativos para la rendicion de cuentas al banco KAW y supervisar el cumplimiento
de’los procedimientos del FNDR, y que dichas funciones seran controladas por la
Unidad de Control Regional de la SUBDERE Region de Los Lagos (actual Unidad
Regional de la SUBDERE). : ' '

_ . - . Por su parte, las mismas résponsabilidades
seflaladas precederitemente quedaron establecidas en la clausula segunda del
“Convenio Marco” suscrito ‘entre la, Subsecretaria de Desarrollo Regional y -
Administrativo, el Gobierno Regional de Los Lagos y el Gobierno Regional de Los. -
Rios, aprobado por decreto exento N° 3.497, de 31 de agosto de 2009, del Ministerio
del Interior, cuyo objetivo es la ejecucion ‘del proyecto “Manejo sustentable de
residuos sélidos en la regién de Los Lagos” en el marco del contrato de préstamo ya
sefialado. . : '

A
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A -mayor abundamlento el capitulo VIII.~
E;ecucnén de proyectos, del Manual Operativo FNDR, de' la Subsecretaria de
Desarrollo Regional y Administrativo, establece el rol de supervisién financiera y de
obras ala Umdad Regional de la SUBDERE.

) ‘ En su respuesta, la Unldad Reglonal de la
' SUBDERE, informa que de acuerdo al referido convenio marco suscrito con fecha
28 de agosto de 2009, entre esa entidad y los Gobiernos Regionales de Los Lagos
y Los Rios, se establece que tales 6rganos administrativos seran los responsables
de la mplementamon efectiva del proyecto a nivel regional, de una coordinacién
eficiente y adecuada entre ellos, las asociaciones de municipalidades, los municipios
beneficiarios y las otras instituciones publicas regionales involucradas en el
proyecto, asi como de las licitaciones, las contrataciones y la supervisién de fas .
consultorias. En este contexto, segun indica, el rol asignado a SUBDERE es de
ejecutor del crédito de manera financiera y administrativa ante el Banco KfW.

Agrega que la supervrswn y fiscalizacion
técnica dei proyecto en sus diversas etapas hasta la recepcion y llqu1da010n final,
corresponden directamente a la Unidad Técnica, de acuerdo al convenio mandato
firmado entre la Municipalidad de Osorno y el Gobierno Regional de Los Lagos y
aprobado por resolucion afecta N° 188, de 9 de agosto de 2010, de esta Ultima
entidad gubernamental. : :

- Afiade, que el gobierno regional, una vez
_transferidos los recursos desde la SUBDERE, es el responsable de su
+administracién, generando estados de pago previa recepcion de los antecedentes
aportados por la Unidad Técnica y la certlf;camén dela empresa consultora externa,
validando dichos antecedentes.

Continta la unidad regional, que respecto a
. la correcta aplicacion de los procedimientos del FNDR, existe una serie de procesos,
segun-el punto 2, acapite Il, del acuerdo. separado, de los cuales se hacen
responsables- dlferentes organismos, traduciéndose - su supervigilancia a: la
participacion en reuniones periédicas convocadas por la asistencia técnica externa,
en las que se incluyen los diferentes actores involucrados y en las cuales se revisa
el avance técnico - financiero del proyecto; apoyo en la rendicién de cuentas al
Banco KfW, lo que requiere la revision de los estados de pago y su documentacion
de respaldo; y control técnico consistente en la visacion y aprobacion de los recursos
solicitados por los gobiernos regionales, de acuerdo a las resoluciones N°s 18, de 4
‘de abril de 2006 y 7, de 23 de enero de 2009, ambas de la Subsecretarla de
Desarrollo Regional y Admmlstrattvo

. _ Sostlene ademas, que en el artlculo 1° de
las citadas resolumones individualizan a los Intendentes Regionales y los autoriza
para aprobar las asignaciones especiales a que se refiere el inciso 2° del articulo 3°
del decreto N° 814, de 2003, del Ministerio de Hacienda, y que el articulo 2°, indica
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que la visacién de las resoluciones dictadas por'.'los Intendentes correspondera al -
funcionario de la SUBDERE; que se encuentre ejerciendo la funcién, de encargado

de-la Unidad de Control Regional respectiva, actualmente Unidad Regional de la-
. SUBDERE. ' ' . ' S -

. o T Finalmente, adjunta un respaldo magnético
de rendiciones e informes relacionados a lo precedentemente expuesto. :

o 7 ~ Las explicaciones foriuladas por la Unidad

Regional.de la SUBDERE no permiten desvirtuar el alcance formulado, dado que los

- antecedentes apertados no modifican los ‘acuerdos separados, manuales de
procedimientos ni se pronuncia en relacién a las responsabilidades de fiscalizacion
de obras que se establecen en el Manual Operativo FNDR, por lo que se mantiene
la obsetvacién, razén por la cual debera’adoptar las medidas que sean pertinentes
con el objeto de dar cabal cumplimiento a las exigencias de supervisién y

- fiscalizacién que le impone la normativa antes citada, remitiendo a este Orgapismo
Contralor, un plazo no superior a 60 dias habiles contado desde la recepcion del
presente oficio, los informes-de las visitas a terreno realizados por esa unidad a la
obra.en cuestion a partir de esta fecha y sus respectivas acciones de seguimiento a
las observaciones que detecte. SR ‘ -

CONCLUSIONES

S ~ Atendidas las consideraciones expuestas -
durante el desarrollo del presente trabajo, la Municipalidad de Osorno y el Gobierno
Regional de Los Lagos, han aportado antecedentes que han permitido subsanar o
levantar algunas de ‘las situaciones planteadas en el preinforme de observaciones
de investigacién especial N° 720, de 2018, de esta-Contraloria General.de la

' Republica. o ’ ; ' C

En efecto, la observacion sefialada en el =

numerales 7, instalacion provisional eléctrica, y 9, publicacién de contratos, del
acapite I, examen de la materia investigada, se da por subsanada, considerando las
. explicaciones y antecedentes aportados por lés citadas entidades. -

, , ~ Asuvez, la situacién advertida en 1a letra b)
del numeral 1, garantias y pélizas, del capitulo Ill, examen de cuentas, referente a
‘la custodia de las polizas de seguros que debia contratar.la empresa SERVITRANS
S.A., se da por levantada. S - o o o

: D - Ahora  bien, respecto de aquellas
observaciones que se mantienen, se deberan adoptar medidas con el objeto de dar
estricto cumplimiento a las normas legales y reglamentarias que las rigen, entre las .

~ cuales se estima necesario atender, a lo menos, las siguien{es: -

yaus o : 1. Sobre lo advertido en el numeral 1,
R ‘*?inexistencia de actos administrativos, del capitulo |, aspectos de control interno, el.
, . 8 . _
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AY

Gobierno Regional de Los Lagos debera concretar la revisién y actualizacién del
“Manual Resumido Liquidaciéon de Contrato sin Cargo’, del “Manual de .
Procedimientos de Liquidacion de Contratos” y del “Manual de Procedimiento de
Control de Proyectos FNDR® para luego proceder a su aprobacion mediante los
actos administrativos correspondientes e informar documentadamente -de su
cumplimiento, al término del plazo-de 60 dias habiles contado desde la recepcion del
presente informe (MC).

- 2. Respecto de lo consignado en el
punto 2, arqueo de valores, del tltulo I, ese 6rgano regional debera.materializar el
compromiso de su unidad de auditoria interna de practlcar arqueos periddicos en
relacién a fondos, valores y documentos, asi como la revision de las conciliaciones
bancarias de las diferentes cuentas corrientes, las que han de estar efectivamente
consideradas en el plan anual de auditoria para el afio 2017, las que, a su vez; deben

- formar parte de las rutinas de control de dicha unidad, hechos que seran

corroborados por esta Entidad de Control en una futura visita de fiscalizacion (MC).

-+

3. En cuanto al punto 1, licitacion y
reevaluamon del proceso licitatorio, del capitulo l, examen de la materia investigada,

. la Contraloria General se pronuncié sobre dicho asunto por oficio N° 83.240, de

2014, concluyendo, en sintesis, que la Municipalidad de Osorno se ajustd a derecho
al adjudicar la licitaciéon publica a SERVITRANS S.A., dado que el proyecto de que
se trata fue reevaluado por la Secretaria Regional Mlmsterlal de Desarrolio Social de
la Regién de‘Los Lagos, en un monto superior al ofertado por dicha empresa y
considerando, ademas, que el presupuesto establecido en las bases era meramente
referencial. A su vez, se indicé que de los antecedentes tenidos a la vista en aquella
oportunidad, no se advierte que la reevaluacion haya importado una alteracién de
las condiciones o caracteristicas de la obra encargada, ni que hubiesen existido
errores en la evaluacion efectuada por la entidad licitante, por lo que se desestimé
en esta parte la denuncna

4, En relamon a lo dispuesto en el literal -
a), del numeral 2, obras preliminares, del acépite Il, corresponde que ese érgano

~ comunal realice la liquidacion del contrato “Obras Preliminares Relleno Sanitario .

Provincial de Osorno” y remita el decreto alcaldicio que la apruebe junto con sus |
antecedentes de respaldo a esta Contraloria Regional, en un plazo no mayor a 60
dias habiles contado desde la recepcion del presente informe (MC).

5  Sobre lo observado en la letra b), del
punto 2, obras preliminares, del apartado I, el Gobierno Regional de Los Lagos
debera continuar solicitando el cierre financiero y administrativo del referido contrato,
basado en el principio de coordinacion contenido en el articulo 5° de la ley N° 18.575, "
Orgamca Constituciona! de Bases Generales de la Administracion del Estado, hasta
que el mencionado municipio realice y apruebe la liquidacién de las obras
preliminares, informando de ello a este Organismo Contralor en el mismo plazo

j conS|gnado en el numeral precedente (MC).
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‘ ‘ 6. - Acerca de lo consrgnado en la letra
c), del punto 2, obras prehmlnares del capitulo II, si bien la omisién observada
ocurrié en el afio 2010, por lo que |a responsabilidad administrativa se encuentra -
prescrita acorde a lo establecido en el articulo 154, de la ley N° 18.883, procede que
la Mumcupahdad de Osorno emprenda las acmones necesarias ‘para que las
préximas: licitaciones como las de la especie, se hagan con estricto apego a la
normativa que rige el programade inversién, respetando tantos -las instancias

nacionales conio las mternamonales lo que sera valldado en futuras auditorias sobre

la materia (MC) _

' 7. En lo que atafe al numeral 3, plazo
contractual del capitulo II se comprobo_que el dia 4 de septiembre de 2015, el
contratista solicité la suspensién de las obras debido a la existencia de una anomalia
~enel suelo (remocién en masa); y a las deficiencias detectadas en los proyectos de

impermeabilizacién basal, de manejo de lixiviado, de instalacion de faenas y de
vialidad interna, ante lo cual el, municipio orden6, mediante el decreto alcaldicio
“N° 9.393, de 2015, paralizar todas las partidas de impermeabilizacién del alvéolo 1,

lagunas y humedales, por un periodo de 30 dias; lo cual fue prorrogado mediante los .
decretos alcaldicios N°¢ 10.758, de 2015; y 578, 1.180, y 3.335, todos de 2016,
encontrandose, al 28 de abril del afic en curso, las referidas obras paralizadas, sin
» perjuicio de que la empresa ha contmuado gon los trabajos referidos a. la
construccién de las oficinas administrativas. Luego, SERVITRANS S.A., a través de '
la carta-de 23 de octubre de 2015, solicité a'la unidad técnica, un aumento de plazo

equivalente a 180 dias corridos debido a la suspension temporal de las citadas

partidas, ante lo cual el Gobierno Regignal de Los Lagos y la Municipalidad de - -

- Osorno, mediante el oficio. ordinario N° 4.055, de 2015 y el decreto alcaldicio
N° 10.960, de igual afio, respectivamente aprobaron un aumento de 135 dias
_corridos, quedando como nueva fecha de término el 25 de junio de 2018, todo ello
de conformidad al numeral 4.10.1 de las bases administrativas, que regula Ias
modxflcac;ones de plazo sin que se adviertan observamones al respecto. * -

..~ 8. Sobre Io expuesto en el literal a), del.
punto 4, remocién. en masa, del acdpite Il, en lo sucesivo, el Gobierno Regional de
Los Lagos debera reforzar los mecanismos de control, a fin de asegurar'y garantizar
que todos los proyectos de rellenos sanitarios gue contrate, cumplan a cabalidad con
las disposiciones reglamentarias establecidas en el mengionado cuerpo legal,
cerciorandose de que el terreno de emplazamiento del sitio de disposicion final se
ajuste a lo establecido en los articulos 8°, 9°, 10, 11y 12 del mtado decreto N° 189 '
lo cual sera revisado en futuras flscallzamones (MC).

. ‘ ASIITIISITIO ‘procede que - esa . entldad
regional adopte’ las medldas necesanas a fin de acreditar que el sitio donde se

h ‘construye el referido sitio de dlsposmlon final de residuos solidos no esté expuesto
a remociones en masa, tales como flujos de barfo o detrito; que se encuentre en

\ terrenos estables no expuestos a deslizamientos o derrumbes; y que no se emplace -

‘en ‘zonas inestables o con insuficiente capac;dad de soporte mformando
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documentadamente de eilo a esta Contraloria Regional, en un plazo de 60 dias
hablles a partir de la recepc:lon del presente rnforme ;o

9. En cuanto a lo senalado en el hteral
b), del numerai 4, remocion en masa, del apartado 1l el SEA debera asegurar, en lo
sucesivo, el cumplimiento de las disposiciones contenidas en el Reglamento del
Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, en cuanto a la facultad de no admitir
a trémlte © de rechazar anticipadamente un proyecto que no presente los permisos
ambientales sectoriales o no acredite los contenidos técnicos y formales para su
otorgamaento conforme lo indicado en el articulo 31 del citado cuerpo legal, lo que
- sera comprobado en una futura fiscalizacién (C).

Asimismo, en reiacron con las conclus:ones
8 y 9, cabe hacer presente que esta Entidad de Control realizara una fiscalizacion a
la SEREMI de Salud de la Regién de Los Lagos, con la finalidad de determinar la
existencia de eventuales ‘irregularidades que habrian ocurrido en la aprobacion y

ejecucion del proyecto denominado “Construccion y Operaoson Relleno Sanitario -

Provincial, Comuna de Osorno”.

10 En relacion a lo consignado en eI
literal c), del numerario 4, remocion en masa del capitulo ll, corresponde que el
Gobierno Regional de Los Lagos, proporcione a este Ente Fiscalizador todos los
documentos que permitan acreditar que el lugar de emplazamiento del relleno
sanitario corresponde a una zona de vulnerabilidad media, incluido el mapa 6, de
Vulnerabilidgad de Acuiferos Hoja Osorno, en un plazo no superlor a 60 dias habiles
de recibido el presente informe (MC).

11. "Segun Io observado en la letra d), del
punto 4, remocién en masa, del acapite |l, procede.que el Gobierno Regional de Los
Lagos, informe fundadamente a esta Contralor:a Regional, en un plazo no superior
a 80 dias habiles contado a partir de la recepcion del presente informe, las-acciones
efectuadas sobre deslizamientos del suelo, lo cual fue sefialado en el oficio ordinario
N° 1.272, de 2014, de la Municipalidad de Osorno, al Jefe de Divisién de Analisis y
Control de Gestién de ese organo regional (MC).

Ademas, corresponde que la Municipalidad
de Osorno emprenda las medidas pertinentes a fin de actuar de modo oportuno,
ante las deficiencias que posee la construccion del relleno sanitario, teniendo en-
con&deracnon que el plazo del proyecto comenzo a regir desde el acta de entrega
de terreno, que tuvo lugar el 22 de diciembre de 2014, lo que sera corroborado en
una futura revision (MC). )

12 En cuanto a lo indicado en las letras
a) b) y ¢) det punto 5 condiciones del terrena donde se construye el relleno sanitario
area de seguridad, de! aludido acapite Il, el GORE de Los Lagos, la SUBDERE y el
Banco KfwW aceptaron el cambio de arcnlla por un geocompuesto de bentonita,
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fGeobent XP 4.5/310, o similar, el cual, segun el Servicio de EValuacién Ambiental

de la Region de Los Lagos, no constituye una modificacién al proyecto “EIA Relleno
Sanitario Provincial de Osorno”, por lo tanto su ejecucion no requiere que en forma

-previa sean sometidos al. procedimiento de evaluacién de impacto ambiental, en

conformidad con lo previsto en el articulo 8°, inciso quinto, de la ley N° 19.300 y en
el articulo 26 del decreto N° 40, de 2012, del Ministerio del Medio Ambiente, que
Aprueba Reglamento del Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental; y finaimente,
en relacién a la remocién en masa que afecta un sector donde ir4 emplazado el
relleno sanitario, por resolucién exenta N° 3.764, de 2016, de la SUBDERE, se
otorg6 la suma de $ 39.000.Q00, a la Asociacién de Municipalidades de Osorno, para
la asistencia técnica en el desarrgllo de estudio, de mecanica de suelo y proyecto de
solucién en- el relleno sanitario de ‘la Provincia de Osorno, sin que se adviertan

observaciones sobre esta materia.

13. Sobré Ia" observacion indicada en Ia

-Ietré a), dél 'numeral 6, area de seguridad, del referido apartado i, resulta

procedente, por una parte, que la autoridad sanitaria informe documentadamente a
este ‘Org_anq de Control, respecto de las acciones que ha tomado para asegurar el
cumplimiento de la Resolucién de Calificacién Ambiental referido a las areas de
proteccion menores a 300 metros; y por otra, que la Municipalidad de Osorno
obtenga el pronunciamiento definitivo' de la aludida SEREMI sobre dichas

superficies. Todo ello en un plazo no superior a 60 dias habiles contado desde la
recepcion del presente informe (MC). ‘

- , .~ 14, En atencién a lo observado en el
literal b), del numerario 6, area de seguridad, del mencionado capitulo I, resuita

procedente que esa entidad edilicia remita a esta Institucion de Control, las

especificaciones técnicas aséciadas a la habilitacién de la cortina vegetal, la que
deberd incluir el cronograma de las actividades consideradas durante la ejecucion
de las plantaciones comprometidas, en.un plazo no mayor a 60 dias habiles, contado
desde la recepcion del presente informe (MC).

S e 15.  En lo que dice relacién con el punto |
8, subcontratos, del apartado Il, ese municipio debera adoptar las acciones
necesarias para exigir al contratista- el cumplimiento de su oferta en materia de
subcontratos, ajustandose al contenido de esta, a,fin de que los subcontratos que
suscriba correspondan a partidas que hayan sido declaradas en su oferta, lo que
serd verificado en una futura fiscalizacién sobre la materia (MC).

; S S -16.  Referente a lo expuesto en el
numeral 1, garantias y pélizas, Ietra a), del titulo Ill, el Gobierno Regional de Los
Lagos debera .enviar copia autentificada de la prérroga. original de la boleta de
garantia N° 7995001, junto con exigir al contratista modificar la péliza de garantia
presentadas a la unidad de valor establecida en las bases, informando de todo ello
al término del plazo de 60 dias habiles a partir de |a recepcién del presente informe
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punto anterlor respecto de! literal b), sobre los seguros que debia contratar la
asesoria a la inspeccion técnica, ese organo ejecutivo deberad remitir a este
Organismo Contralor, debidamente autentificado, la copia fiel de tales instrumentos
de caucion.en el plazo de 60 dias hablles contado desde la recepmon del presente
informe ).

18.  Enlo que se relaciona a la letra c), del
numeral ya precuado el Gobierno Regional de Los Lagos debera concretar acciones
tendlentes a ajustar sus proced;mlentos contables a la normativa establecida
mediante los oficios circulares N°s 60. 820, de 2005, y 54.900, de 2006, ambos de
este origen, lo que se verificara en futuras audltorlas sobre la materia (MC).

a 19. De acuerdo con lo sefalado en el
punto 2.1, letra a), del acaplte I, sobre los estados de pago de SERVITRANS S.A,,

la Munlmpaltdad de Osorno debera acreditar - que: el contratista haya dado |

cumplimiento de contratacién del 30% de mano de obra local, conforme la letra h)
de la clausula cyarta del convenio mandato suscrito con el GORE de Los Lagos,
aprobado mediante la resolucién exenta N° 188, de 2010, de ese origen, desde el
estado de pago N° 1 al 17, informando fundadamente de ello a este Organismo
Contralor, en el plazo de 60 dias habiles contado a partir de la recepcion del presente
documento (C)

- 20. En relacion a lo descrito en el punto,
2.1, letra b), del acaplte lil, el GORE debera exigir, antes de cursar los pagos, los

17.  .Acerca de lo mformado en el mismo

documentos que los sustentan respecto de cada una de las obras gue mantiene en _

ejecucion, conforme los acuerdos que se contengan en las convenciones que
celebre y pliego de condiciones que regulen las contrataciones para tal efecto, hecho
que implica, ademas, velar por el cabal cumplimiento del principio de estricta

- sujecidn a las bases consagrado en el articulo 10 de la ley N° 19.886, de Bases

-~

Sobre Contratos Administrativos de Suministro y Prestacién de Servicios, lo que sera

validado en una futura visita de fiscalizacion (C).

21.  Referente al literal ¢) del mismo punto

anterior, el citado érgano regional debera arbitrar las medidas pertlnentes para

requerir el informe de aprobacion que la asesoria a la inspeccidn técnica debe
entregar en los proximos estados de pago que se le remitan, materia que sera
abordada en una futura fiscalizacion sobre la materia (MC).

: 22.  Sobre lo descrito en el numeral 2.2,
referente a las visaciones que debian contener los estados de pago de |la asesoria
a la inspeccidn técnica, def capituio lll, corresponde que ese ente regional arbitre las
medidas correctivas necesarias, para que, en lo sucesivo, las labores que ejecutan
las AITO sean efectivamente validadas por la ITO a la que le presta colaboracion,
ello sin perjuicio de incluir a otras unidades del GORE de Los Lagos que se vinculen

~ con'las materias propias de la consultoria, acatande estrictamente lo contenido en

( !
4%
i
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las bases admlmstratlvas que regulan tales contrataciones, asi como. eI cabal
cumplimiento al principio de estricta sujecion a las bases ~consagrado en el articulo -
10 de la ley N” 19.886, lo gque sera corroborado por este Organismo Contralor en
una prox:ma auditoria que se reallce sobre el partlcuiar (C) :

.23, Respecto de lo indicado en el punto
3, multas Ietras a) y b), del apartado 11, la Municipalidad de Osorno y el Gobierno
Reglonal de Los Lagos deberan, en conjunto resolver, en un plazo no superior a 60
dias habiles contado desde la recepcion del presente documento, si se aplicanono -
las muitas del asunto, conforme lo.reprochado por la AITO y el GORE,
respectivamente, informando documentadamente de ello a este Organismo
Contralor en el mismo plazo’antes citado (C). . :

24, En lo relatlvo al acaplte IV, otras
observaczones la Unidad Regional de la SUBDERE debera adoptar las medidas que
- -sean pertinentes con el obJeto de dar cabal cumplimiento a las exigencias de
supervision y fiscalizacion que le impone.la nérmativa antes citada, remitiendo a este .
~ Organismo Contralor, un plazo no superior a 60 dias habiles contado desde la
recepcion del presente oficio, los informes de las visitas a terreno realizados por esa
- unidad a la obra en cuestién a partir de esta fecha y sus respectivas acciones de
segwmlento a Ias observamones que detecte (C)
. - ' Fmalmente para aquellas observaciones
~ que se: manttenen tanto la Municipalidad de Osorno, el Gobierno Regional de Los
Lagos y la Unidad Regional de la SUBDERE de la Regi6n de Los Lagos, deberan
remitir el “Informe de Estado de Observaciones” de acuerdo al formato adjunto en el
Anexo N° 2, en un plazo maximo de 60 dias hébiles o el que se haya establecido,
contado desde la recepcién del .presente documento, informando las medidas -
adoptadas y acompar“iando los antecedentes de respaldo respectlvos

Transcrlbase al Diputado den Javier
Hernéndez Hernéndez al Consejero Regional don Harry Jurgensen Rundshagen: a
‘la SEREMI de Salud de la Region de Los Lagos; al Alcalde, al Concejo Municipal y
al Director de Control Interno, todos de fa Municipalidad de Osorno; al Gobierno -
Regional de Los Lagos y al auditor interno de esa entidad; al Servicio de Evaluacién
Ambiental y a la Unidad Regional de la Subseéretaria de Desarrollo Regional y
_ . Administrativo, ambos de la Regi6n de Los Lagos; y a las Unidades de Seguimiento

> o ,y Técnlca de Control Extemo de esta Contraloria Reglonal -

Conirol Exioti _
Commhmu ReguonDJ e Los Loges
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ANEXO N° 1

\

MONTO

‘ - PRECIO
"ITEM PARTIDA UNIDAD | CANTIDAD | UNITARIO TOTAL
) %) . ($)
1 OBRAS ANEXAS 45.332.641
1.1 Cerco tipo 2 m 2.742,00 13.124 35.985.761
1.2 Portén tipo 1 *un 2,00 843.525 1.687.050
1.3 Portén tipo 2 un 1,00 1.112.102 - 1.112.102
Reparaciones Cerco Tipo 1 . : .
1.4 =P (existente) m 800,00 8185| ' 6547.728.
3 ARQUITECTURA 534.509.064
3.1 - Pavimento Exterior , R E '
0311 Gravilla t. max. 40 mm m3 4.893,00 13.830] . 26.180.190
.3.1.2 Hormigén H-30, espesor 8 cm m3 1.082,00 60.553 65.518.497
3.1.3 Asfalto m2 2.550,00. 19.592 |© 49.959.600
3.1.4 Solerilla canto recto m 46,06 11.525 530.842
3.1.5 Solerilla canto redondo m 600,21 12.216 7.332.165
3.1.6 Solerilla Rebajada m 468,19 9.220Q 4.316.712
3.2 Camarines :
3.2.1 Obra Gruesa gl 1,00 5.239.521 5.239.521
3.2.2 Estructura gl - 1,00 8:014.547 8.014.547
323 Techumbre y cubierta gl 1,00 7.637.559 7.637.559
3.24 " Bajadas de aguas lluvias gl 1,00 190.622 190.622
3.2.5 Revestimiento Exterior al 1,00 3.797.703 3.797.703 |
3.2.6 Revestimiento. Interior: al 1.00 3.873.348 3.973.348
3.2.7 Revestimiento Interior Cielo gl 1,000  2685.607 2.685.607
3.2.8 Pavimento Interior gl 1,00 . 2.200.604 2.200.604
3.29 | Tabiques separadores gl 1,00 992.619 992.619
| 3.2.10 /Puertas de madera - gl 1,00 1.199.053 1.199.053
3:2.11 Ventanas gk 1,00 1.250.454 1.250,454
. Suministro e Instalacién de -
3.2.12 artefactos sanitarios gl 1,00 3.999.610 3.999.610
3.3 Caseta de Pesaje '
3.3.1 Obra Gruesa gl 1,00 1.108.781 1.109.781
3.3.2 Estructura gl 1,00 3.629.864 3.629.864
3.3.3 Techumbre y cubierta gl 1,00 1.490.417 1.490.417
-3.3.4 Bajadas de aguas lluvias gl 1,00 153.051 153.0561
3.35 Revestimiento Exterior gl 1,00 1.675.805 1.675.805
3.36 Revestimiento interior Muros gl 1,00 331.581 | 331.5681].
3.3.7 Revestimiento Interior Cielo gl 1,00 286,694 286.694
3.3.8 Pavimento Interior gl - 1,00 574.889 574.889
3.3.9 Puertas gl 1,00 1.031.020 1.031.020!
3.3.10 Ventanas gl 1,00 912.774 | 912.774
Suministro e Instalacion de ’
3.3.1 artefactos sanitarios gl 1,00 342.982 342,982
3.4 Laboratorio ' *
3.4.1 "~ Obra Gruesa g 1,00 2.503.055 2.503.055
3.4.2 Estructura gl 1,00 3.346.291 3.346.291
1.343 Techumbre y cubierta gl 1,00 4.664.483 4.664.483
+.3.4.4. Bajadas de aguas lluvias gl 1,00 185.275 1856.275
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ANEXO N°

PARTIDAS SUBCONTRATADAS A LA CONSTRUCTORA KREA LIMITADA

(CONTINUACION)
' PRECIO MONTO
ITEM PARTIDA UNIDAD | CANTIDAD ! UNITARIO | - TOTAL
: : : ($) %)
__Revestimiento Exterior al 1,001 3.756.648 | 3.756.648]
Revestimiento interior g 1,00  1.752.941 1.752.941
' Revestimiento Interior Cielo gl 1,00 1.084.611 1.084.611
Pavimento Interior . ql 1,00 1.285.324 1.285.324
- Puertas _al 1.00] 1.016.498| 1.016.498
Ventanas gl 1,00 858.837| - 858.837
Alero Acceso . al 1,00 1.293.373 1.283.373
S“"g'r't‘;gé’t:s";:ﬁ‘tzﬁgg de | g 1,00| 1.695086| 1.695.086
Oficinas de Administracién : o
Obra Gruesa . gl 1,00 8.765.441 8.765.441
Estructura gl 1,00| 34.709.466 | 34.709.466
Revestimiento Interior Cielo al__ 1.00( 6.739.523|° 6.739.523
Pavimento Interior gl 1,00 18.743.421| 18.743.421
Revestimiento Interior Muros gl - + 1,00| 18.170.353:} 18.170.353
Techumbre y Cubierta gl 1,00! 17.356.214| 17.356.214
- __Bajada de aguas lluvias . al = 1.00| . 290.428 290.428
__Revestimiento exterior gl . 1,00 6.373.048| 6.373.048
__Puertas gl 1,00} 6.013.014 6.013.014
__Ventanag gl 1,00 18.173.424 | 18.173.424
S”'g;'t‘ggags'g:ﬁ';ﬂgg de g 100| 4.045249| 4.045.249
Galpén Lavado de camiones - N ’
‘Fundaciones y Obras.de : TP
“hormigén oogh 1,00 12.456.830.| 12.456.830
Estructura Piso g 1,00| 12.654.898 | 12.654.898
Revestimiento Interior gl - 1,00 13.843.740| 13.843.740
Revestimiento Interior Cielo gl — 100 2.999.961| 2.999.961
Revestimiento Interior Piso | gl _100| 4.760.947| 4.760.947
._Techumbre y Cubierta - gl 1,00 | 20.670.898 | 20.670.898
_-_Revestimiento Exterior gt 1,00] 17.820.784 | 17.820.784 |
Bajada de aguas lluvias al 1,00 464.454 464.454
Caseta Hidrolavadora gl - 1,00 1695.316| 1.695.316
Taller de Mantencion ‘ - ' -
Obra Gruesa al 1,00 14.582.211! 14.582.211
Estructura gl 1,00 6.912.892] 6.912.892
Puertas e 1,00 2.251.279 2.251.:279
Ventanas gl 1,00 1.978.830| 1.978.830
Suministto e Instalacién de - » '
artefactos sanitarios -~* gl 1,00~ 686.141 666'1,41
Revestimiento interior gl 1,00 10.254.277 | 10.254.277
. Cielo - gl 1,00 6.726.430 | . 6.726.430¢
Piso gl 1,00 4.345.544 | -~ 4345544
Techumbre gl. 1,00| 15.627.798| 15.627.798
~ __Revestimiento exterior gl. 1,00} 11.533.050] -11.533.050

\
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ANEXO N° 1
PARTIDAS SUBCONTRATADAS ALA CONSTRUCTORA KREA LIMITADA
(CONTINUACION)
_ PRECIO MONTO
ITEM PARTIDA | UNIDAD 1 CANTIDAD | UNITARIO TOTAL
: ($) {$) .
3.7.11 Escalera gl 1,00 920.888 920.888
3.7.12 Bajadas de aguas liuvias gl 1.00 377.326 377.326
‘ Caseta de motobombas y estanque ' ' '
3.8 de acumulacién de agua potable gl 1,00 1.584.456| 1.584.456
4 ELECTRICIDAD ' 9.464.118
411 instalaciones Eléctricas de '
' ' alumbrado interiores
4.11.1 Oficinas Administrativas -
4.11.1.1 Conductor THHN N° 2,08 mm2 m 1.350,00 1.238| 1.671.300
4.11.1.2 Ducto pve conduit 20 mm m 330,00 836 275.916
4.11.1.3 Abrazadera caddy 1/2" clu - 330,00 - 798 263.340
4.11.1.4 Cordon SVT 3x16 AWG m 147,00 13.897 | 2.042.859
4.11.1.5 Caja plastica 503L clu 160,00 1.000 160.000
- Interruptor Bticino 9/12 con tapa g - '
. 4.11.1.6 aluminiio y soporte clu 8,00 . 2.380 19.040
Interruptor Bticino 9/15 con tapa ” ' _
4.11.1.7 aluminio y soporte clu . .5,00 3.841 j19.205
| Interruptor Bticino 9/24 con tapa \
4.11.1.8 aluminio y soporte clu 2,00 4.688 9.376
interruptor Bticino 9/32 con tapa
4.11.1.9 aluminio y soporte clu 3,001 - | 5.325 15.975
1 4.11.1.10 Conductor XTCC N° 5x14 AWG m 28,00 14.365 402.220
4.11,1.11 Ducto pvc conduit 32 mm m 28,00 796 22.294
4.11.1.12 ._Material menor gl 1.00 8.5655 8.555
. 4.11.2 Laboratorio - :
4.11.2.1 Conductor THHN N° 2,08 mm2 m 120,00 1.238 148.560
4.11.2.2 Ducto pvc conduit 20 mm «m 45,00 836 37.625
4,11.2.3 Abrazadera caddy 1/2" c/u 45,00 798 35.910
4.11.2.4 Corddn SVT 3x16 AWG m 12,00 '13.897 166.764
4.11.2.5 -Caja pléstica 503L clu 20,00 1.000 20.000
Interruptor Bticino 9/12 con tapa ' nan
4.11.2.6 aluminio y soporte clu 4,00 2.380 9.520
4,11.2.7 Material menor gl 1,00 8.555 8.555
4.11.3 Camarines
4.11.3.1° Conductor THHN N° 2,08 mm2 m 200,00 1.238 247.600
4.11.3.2 Ducto pve conduit 20 mm e m 50,00 836 41.806 | -
4.11.3.3 Abrazadera caddy 1/2" " clu 50,00 798 39.900Q
4.11.34 Cordén SVT 3x16 AWG m 15,00 13.897 . 208.455
4.11.3.5 Caja plastica 503L c/u 28,00 1.000 28.000
Interruptor Bticino 9/12 con tapa.
4.11.3.6 aluminio y soporte c/u 4,00 2.380 9‘.520
- Interruptor Bticino 9/24 con tapa
4.11.3.7 aluminio y soporte clu 4,00 4.688 18.752
| 4.11.3.8 Material menor gl 1,00 8.555 8.555
4115 Bascula y caseta de pesaje :
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ANEXO N° 1

PARTIDAS SUBCONTRATADAS A LA CONSTRUCTORA KREA LIMITADA
(CONTINUACION)
o o PRECIO MONTO
1TEM PARTIDA ‘UNIDAD | CANTIDAD | UNITARIO TOTAL
;. . . L . (%) (%)

_ Interruptor Bticino 9712 con tapa_ e ‘
4.11.5.1 ___aluminio y soporte o clu | ' 2,00 2.380 4.760
4.11.5.2 | Caja galvanizada 100x65x50 mm A-01 ¢/u - 5,00 -1.845 "~ 9.225
4.11.5.3 Ducto pve conduit 20 mm | . m 15,00 836 12,542
4.11.54 Abrazadera caddy 1/2" ‘clu 15,00 798 11.970
4.11.5.5 Conductor THHN N° 2 08 mm2 m- - 45,00 1.238 55.710
4.11.5.6 __Material menor gl 1,00 '8.555 8.555

4.11.86 Galpén Lavado.de Camiones . -
4.11.6.1 | Caja galvanizada 160x65x50 mm A-01 | o/u ' .16,00 1.845 29.520
4.11.6.2 Caja idrobox para 1 moduio ¢/u 2,00. _1.325 2,650
4.11.6.3 Modulo interruptor 9/12 Magic c/u 2,00 3.254 6.508
41164 Conductor THHN N° 2,08 mm?2 m 270,00 1.238 334.260
4.11.6.5 Ducto pvc conduit 20 mm m 90,00 /- 836 75.250
4.11.6.6 Abrazadera caddy 1/2" clu . 90,00 798 71.820
4.11.6.7 Cordén SVT 3x16 AWG - m 20,00 13.897 277.940
4.11.6.8 Material menor, al 100] 8555 8.555
4.11.8 __Taller de Mantencion . - '

a4 . Interruptor Bticino 9/12-con tapa ; ‘a
4.11.8.1 F;I.u.mmio v Soports P cu | 3,00 12.380 7.140

interruptor Bticino 9/15 con tapa ' - '

41182 F;lumimo v SOporte. - ;1 olu 1,00 3.841 3.841
411.8.3 Ducto pve conduit 20 mm m 73,00 836! * 61.036
4.11.8.4 ___Abrazadera caddy 1/2" . clu 73,00 798 58.254
4.11.8.5 Conductor THHN N° 3,31 mm2 n 282,00 1.298 366.036
4.11.8.6_| Caja galvanizada 100x65x50 mm A-01 c/u - 25,00 - 1.845 46.125
4.11.8.7 Corddn SVT 3x16 AWG - Lom ; 18,00 13.897 250,146 |
4.11.8.8 ’ Material menor B gl . 1,00 8.555 8.555

;1 12 Instalacrones Eléctricas de Enchufes = ‘

: ~«_Interiores - - -

4:12.1 Oficinas Administrativas gl 1,00 335.720 335.720
4122 Lavado de Camiones g 1,00 268.987 | 268.987
4.12.3 Béscula y caseta de pesaje al 1,00 = 268.987 268.987
4124 Laboratorio gl 1,00 335.720| 335.720
4.12.5 Camarines _gl 100| 268.987| 268.987
4.126 Taller de Mantencién gl 1,00 335.720|  335.720

7 , AGUA POTABLE o 45 314.282
7.1 MOVIMIENTO DE TIERRAS
7.1.1 Excavacién en Zanjas
Excavacion en zanja de 0 a 2 m. (para - ‘ '

7.1.1.1 tuberfas de 75mm) m3 459,98 4.346 1.998.861
7.4.1.2 Excavac’ﬁg:;rfai"éae%%raa)z m. {para ‘m3 494,43 3.510| 1.735.682

7.4.2 Rellenos i
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UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 1

PARTIDAS SUBCONTRATADAS A LA CONSTRUCTORA KREA LIMITADA
. (CONTINUACION)

1 ~PRECIO | MONTO
ITEM PARTIDA “UNIDAD | CANTIDAD | UNITARIO TOTAL
| - ($) ®)
7.1.2.47| Camadeapoyo de arena, espesar | g §7.84|  12471| 703977
7.1.2.2 | Relleno de excavaciones en zanja m3 643,79 1486 | 956.363|
7.1.3x Retiro de excedentes m3 193,45 229 44 337
79 SUMINISTRO A OBRA DE : '
: CANERIAS Y PIEZAS ESPECIALES ‘
724 | SuministroGaerla PVC CL 10 =1 413,00 8.479 | 3.501.678
702 | Suministro Cateria PVC CLAOG= | i 461,00 3841 1.770.581
723 | Suministro Caggg;inPYC CL10d= m 18,00 5587 100.563
Suministro Cafleria PVC CL 10 d= .
7.2.4 40mm m 1,00 3.035 3.035
725 | Suministro Cagg;?n PVC CL 10 d= m 26,00 2251  58.530
726 Suministro Cagg;ﬁfvc cL10 d= | m 7.00 1726 12.985
7.7 | Suministro Cagggipvc CL10d= m 60,00 1560|  94.148
SUMINISTRO A OBRA DE \
73 "CANERIAS DE ACERO
GALVANIZADO .
' Suministro Caferia Acero . '
7.3.1 Galvanizado d = 100 mm m -10,00, 68.720 687'.197
Suministro Cafieria Acero
732 Galvanizado d = 75 mm m 2,00 47.743 95.485
‘ Suministro Cafieria Acero
7.3.3 Galvanizado d = 50 mm m 21,00 30.496 640.417
. Suministro Cafieria Acero ' . :
7.3.4 Galvanizado d = 40 mm m . 3,00 22.250 66.750
Suministro Carieria Acero . ‘
7.3.5 Galvanizado d = 25 mm - m 3,00 16.920 50.759
74 SUMINISTRO A OBRA DE PIEZAS
: ESPECIALES SIN MECANISMO , '
7.4.1 | Piezas especiales de Fierro Fundido o ,00 165.312 1565.312
7.4.2 Piezas especiales de PVC gl 1,00 78.022 78.022
75 I!\ISTALACION Y PRUEBA DE .
' CANERIAS Y PIEZAS ESPECIALES
- Colocacion y prueba de Cafierla :
7.5.1 PVC CL 10 d= 75mm m 413,09 8.479 3.501.678
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interconexiones

) ANEXO N° 1
PAR’ﬂDAS SUBCONTRATADAS A LA CONSTRUCTORA KREA LIMITADA "
- (CONTINUACION)
. PRECIO MONTO
ITEM | : PARTIDA UNIDAD | CANTIDAD | UNITARIO | TOTAL
. (€)) (3
. Colocacnén y prueba de Carler(a. Pyren )
7.5.2 PVC GL 10 d= 50mm m | 461,00 3.841| 1.770.581
~ | Colocacién y prueba de Cafletia | . . ‘
7.5.3 PVC CL 10 d= 63mm m 18,00 5.587 100.563
N Colocacion y prieba de Carfleria - o ;
7.5.4 "PVC GL 10 d= 40mm om 1,00 ‘ 3.035 3.035
. * | Colocacion.y prueba de Caﬁer[a' ' ' . _ .
.. 7,5.5 . PVC CL 10 d= 32mm m 1 26,00| 2.251| - 58.530
- Colocacién y prueba de Carleria _ SIS
7.}5.6 _ PVC CL 10 d= 25mm m 7,00 1.726 12083
Colocacion y prueba de Cafleria ‘ '
: 7.‘5.? " PVC GL 10 d= 20rmm m- . B0,00 1.569 94.148
"> & o .| Colocacion y prueba de Caneria ' . :
758 Acero Galvanizado d = 100 mm - m 10,00 68.720 687197
" | Colocacién y prueba de Caflerla ' :
, 759 Acero Galvanizado d = 75 mm m 200 4'?'74.3 95'4\85
Colocacién yprueba de Cafierla . ‘
7.5.10 Acero Galvanizado d = 50 mm m. 21.,,00 30.496 640.417
Colocacién y prueba de Cafieria '
781 Acero Galvanizado d =40 mm- m 3,00 22.250 66.750 ._
Colocacion y prueba de Cafieria ‘ gy
7'5‘12 -Acero Galvanizado d = 25 mm m 3,00 16.920 504‘759
Colocacion y prueba de Piezas ~ '
7.5.13 ‘ . especiales kg 12,18 12.102 | 147.402
7.5.14 Dado de Refuerzo NS 4,00 4.200 16.800
.| SUMINISTRO, INSTALACION Y ‘ : :
76 PRUEBA ESTANQUE DE
ACUMULACION .
| Suministro, colocacion'y prueba » , : )
7.8.1 | de estanques prefabricados.de |  N° 2,00| 1.846:463| 3.692.926
acumulacion de 12,5m3 o - .
Conexiones hidraulicas y de _ ' anl E ; -
. 7.6.2 . __control de los estangues gl 1,00 .134.288 134.2881
SUMINISTRO, INSTALACIONY |
.'/,7 - PRUEBADE EQUIPO -
' . HIDRANEUMATICOE . B
"INTERCONEXIONES ,
Suministro en obra, instalacion y |
prueba de equipo: h ) ' 4y
.7'.7'1 hidroneumatico & al | 1,00 6.214.414 6.?’14.414_
interconexiones 7
' , Suministro en obra, instalaciény o S S
‘7.7.2 prueba de equipos motobomba e o] 7 4,00 2.350.045 _2.3{50‘045

ST 78

INSTALACI‘ON DOMICILIARIA
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ANEXO N° 1
PARTIDAS SUBCONTRATADAS A LA CONSTRUCTORA KREA LIMITADA
 (CONTINUACION) - '
: : PRECIO MONTO
ITEM PARTIDA UNIDAD | CANTIDAD |[-UNITARIO { TOTAL
($) (%)
. Carierias, Piezas Especiales y
781 Fittings, Caseta de Control y
o Estanque Lavador Automatico de
Alcantarillado
Valvula d= 25mm exterior en o
7.81.1 cAmara N 1,00 20.143 20.143
7.8.1.2 Canerla Cu L d = 20mm m 11,00 11.212] 123.335
7.81.3 Caneria CutipoL d=13mm m 800| ° 5.931 47.452
7.8.1.4 Canerla PVC Hid. D = 26mm m 2,00 1.726 ] 3.452
7.8.1.5 L lave de Paso bronce ®=20mm N° 1,00 12.148 12.149
7.8.1.6 Llave de Paso bronce ©=13mm N° 1,00 10,323 10.323
7.8.1.7 Valvula Selenoide d=13mm N° 1,00 21.318 21.318
7.8.1.8 Flotador Interruptor de Nivel N° 1,00 , 8352 8.352
7.8.1.9 Arrangue domiciliario d = 26mm gl 1,00 67.144 67.144
782 Canerlas, I_Diezas Especiales y
e Fittings, Oficinas y Administracion
7.8.2.1 Vélvula d =32 mm en cdmara N° 2,00 24.358 48.716
7.822 - Cafierfa Cu Tipo L d= 25mm m 3,00 13.723 41.168
7.8.2.3 Caferia Cu Tipo L d= 20mm m 6,00 11.212| 67.274
7.824 Caneria Cu Tipo L d= 13mm m 8,00 5.931 47 452
7.8.2.5 Llave paso bronce d= 20mm N° 7,00 12.149 85.041
7.8.2.6 Llave paso bronce d= 13mm N° 1,00 10.323 10.323
7.8.2.7 Llave jardin bronce d= 20mm N° 1,00 12.312 12.312 |
7.8.2.8 | Llave paso bronce d= 25mm (bola) N° 1,001 22.103 22.103
7.8.2.9 Caferia PVC Hid. D = 50mm m 4,00 3.841 15.363
7.8.2.10 Carieria PVC Hid. D = 32mm m 1,00 2.251 2.251
7.8.2.11 Arranque Domiciliario d = 50mm gl 1,00 132.203 1 132.203
Canerias, Piezas Especiales y
7.8.3 Fittings, Camarines y Taller de
Mantencién
7831 Valvula d=40m:‘|r;ve:sca'mara guarda | - Ne 1.00 56.235 56.235
7.8.3.2 Valvula d=40mm en camara N° 1,00 56.235 56.235
7.8.3.3 Valvula.d=32mm en camara N° . 1,00 24.358 24.358
7.8.3.4 Cémara para 2 valvulas N° 1,00 223.568 | 223.568
7.8.3.5 Caneria Cu Tipo L d= 32mm m 5,00 14.818 74.090
7.8.3.6 Carieria Cu Tipo L d= 25mm m 16,00 13.723| 219.561
7.8.3.7 Caiieria Cu Tipo L d= 20mm m 13,00} 11.212] 145.759
7.8.3.8 Careria Cu Tipo L d= 13mm m 8,00 5.931 47.452
7.8.3.9 Llave paso bronce d=20mm N° 5,00 12.149 60.744
7.8.3.10 Llave paso bronce d=25mm N° 3,00 22,103 66.309
7.8.3.11 Llave paso bronce d=13mm N° 1,00 10.323 -10.323
7.8.3.12 | Caneria PVC Hidraulico d= 40mm m 22,00 3.035
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- CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
- - CONTRALORIA REGIONAL DE LOS LAGOS
'UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXON° 1

- PARTIDAS SUBCONTRATADAS A LA_CONSTR_UCTORA KREA LIMITADA
B . (CONTINUACION) o
o o ' ' PRECIO MONTO |
ITEM -PARTIDA , UNIDAD .| CANTIDAD | UNITARIO - TOTAL
- : : ‘- ' ' (%) )
7.8.3.13 | Gatierla PVC Hidraulico d= 32mm m 6,00] 2.251 13.507
_7.8.3.14 | Caferia PVC Hidrdulico d= 50mm | . m 400 3.841| 15.363
1.7.8.3.15 | _Cafieria PVC Hidrauiico d= 63mm m | 14,00 5.687| - 78.216
.7.8.3.16 | _Arranque domiciliario d=40mm al 1.00[- " 105.356] 105.356
784 | - Caferias, Piezas Especiales y . : : -
LT Fittings, Laboratorioc = A ‘ '
7.8.4.1 - Véivula d=25mm . Ne 1,00 20.143 | - 20.143
7.84.2 | - Valvuia d=32mm - Ne . 1,00 24.358 24358 |
7843 | . Camara para 2 valvulas N° . 1,00 223.568| 223.568
7844 |  Cafierla Cu Tipo Ld= 25 mm m 7,00 13.723| | 96.058
7.84.5 Carieria Cu Tipo L d= 13mm m R 9,00 . 5,931 53.383
7.84.6 ._Carflerfa Cu Tipo L d= 20mm - m: 8,00 ~ 11.212] 100,910
. 7.84.7 Cafierla PVC hid. D= 63mm* m 10,00 5.587 | . 55868
©7.84.8 Cafieria PVC hid. D= 32mm m. 3,00 2.251 6.753
7.84.9 Liave de paso bronce d= 20mm | + - N® 3,00 12.149 36.446
7.84.10 Liave de jardin d= 20mm . Ne° L 1,00 12312 12.312
7.8.4.11 Liave de paso.bronce d= 13mm _Ne -~ .1,00 - 10.323 10.323
7.8.4.12 Liave de jardin d= 25mm -~ - N° © 1,00 22.103 22.103
7.84.13 | . Arranque Domiciliario d= 63mm _gl 1,00 186.245| 186.245

785 | Cafierias, Piezas Especialesy - ' . .

e +_Fittings, Lavado de Camiones . :

-7.8.5.1 _ Véivula ® 25 mm en camara N® ) 2,00 20.143 | . - 40.286
7.852 |  Cafierla Cu Tipo L d= 20 mm . m _ 15,00 11.212| 168.184
7.85.3 . Llave paso bronce d= 20mm N° 2,00 12.149 | 24.297
7.854 __ Llave jardin bronce ® 20 mm . Ne 2,00 12,312 . 24624
7.8.5.5 Arranque domiciliario d=25mm gl ' 1,00 67.144 67.144 |

Caflerias, Piezas Especiales y R ' :

- 7g8g | Fittings, Planta de Tratamiento de | -
o - Aguas Servidas y Suministro de-

N B Combustible N | . ' '
7.8.6.1 | Cafieria de Pvc Hid. C10 d=25mm m |- 6,00 . 1.726 10.357
7.86.2 | Cafierfa Cu Tipo L d=20mm Ny 15,00 11.212| .168.184
7.8.6.3. Llave paso bronce d= 20mm =~ Ne 2,00 - 12,1480 24297

{ 7.86.4 Llave jardin bronce d= 20mm N0 200 0 12312 24.624 |
7.86.5 ~_Arrangue domiciliario d=25mm gl . 1,00 - 67.144 67.144
S ' Carflerias, Piezas Especiales y 3 '
78,7 - Fittings, Llaves de Jardin desd
T ’ ~___matriz - . : , . :
"1 7871 Cafieria PVC Hid. C10 d=25mm m 6,00 1.726 10.357
7.8.7.2 Llave de paso bronce d=20mm | » N° 1,00 12.149 12,1491
1 7.8.7.3 ‘Llave de Jardin bronce d=20mm Ne . 1,00 12.312 12.312
N [_7.8.74 Arranque domiciliario d= 25mm gl . 100,  67.144 67.144
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
' CONTRALORIA REGIONAL DE LOS LAGOS
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 1
: PARTIbASSUBCONTRATADAS A LA CONSTRUCTORA KREA LIMITADA
(CONTINUACION) ‘ ' .

- : ‘ ' _ PRECIO | MONTO
ITEM | PARTIDA UNIDAD | CANTIDAD | UNITARIO TOTAL
' : : ‘ $) ($) -
7.9 - RED AGUA CALIENTE -
7.9.1 Oficinas y Administracion . : ' . : :
7.9.1.1 Cadieria Cu tipo L d=20mm m . 2,00 11.212 22.425
7.91.2 Cafieria Cu tipo L d=13mm m 6,00 5.931 '35.589
" Suministro y colocacién termo o - _
7.9.1.3 | eléctrico 60 It c/u N 2,00 | ,302'148 604.296
7.9.2 .+ Laboratorio , :
7.9:2.1 Termo caferia de Cu d=20mm m ‘ 8,00 11.212 89.698
7.9.2.2 | - Termo caferia de Cu d=13mm . m 12,00 5.931 71.178
7.92.3 Llave de paso d= 20mm Ne 3,00 12.149 36.446
| 7924 Llave de paso d= 13mm Ne° 1,00 10.323 10.323
: Suministro y colocacion de Termo o
7.9.2.5 " eléctrico 120 It . Ne 1,00 335,720 . 335.720
7.9.3 . Camarines : ' o
7.9.31 Termo cafieria Cu d=20mm m 15,00 11.212 168.184
7.9.3.2 Termo Cafierla Cu d= 13mm m. 7,00 5.931 41.520
7.9.3.3 | Llave de paso bronce d=20mm Ne 2,00( - 12.149 ¢ 24.297
| Suministro y colocacion termos '
7.9.34 sléctricos 400 It Ne 1,00 854.234 854234
7.10 RED HUMEDA ' '
Provision e instalacion de Gabinete ‘ .
7.10.1 | contra incendios con manguera N° 4,00 288.719| . 1.154.876
semirrigida de 25 ms.
7.10.2 Llave de Paso d = 25mm Ne° 4,00 22,103 |. 88.412
711 "~ OBRAS ADICIONALES . i B
7.11.1 Replanteo de la Red proyectada gl 1,00 . 671.441 671.441
7.11.2 Machones de anclaje Ne° 12,001 3.827 45.930
iy Sistema desinfeccion de laredy |- .
7.11.3 agua potable ‘ ol ' 100| 2.887.198| 2.887.198
712 PROTECCION INICIAL CONTRA | ' g
' : INCENDIO ‘
7.12.1 Piezas T d= 75 x 75 mm . Ne 6,00 85.778 514.668
‘Canieria adicional PVC cl 10 . A .
7122 | 4=63mm oom - 23,00 6.344 145.901
‘Valvula cierre rapido d=50mm T o | ‘
7.12.3 . completo en guarda valvula N 6,00 25.658 153.948 .
. Codo Patin BB d=50mm compieto o »
7.12.4 nstalado . N . 6,00 22.185 133.110
Vertical cafieria acero galvanizado o .
7.12.5. d=50mm - N‘ ‘6.00 . 30.496 182.976
Terminal, codo y conexién Storz o
7.12.6 para manguera incendio d= 50mm N 6,00 78.235 469.410
Obras de hormigén para ) .
7._12.7 afianzamiento ;g 1,00 . '50.325 50.325
8 ALCANTARILLADO 87.381.855
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CONTRALORIA GENERAL D'E
: ' CONTRALOR[A REGIONAL DE LOS LAGOS
s UNlDAD DE CONTROL EXTERNO

LA REPUBLICA

ANEXO N°1
PART!DAS SUBCONTRATADAS ALA CONSTRUCTORA KREA LINIITADA

ITEM

PARTIDA | .

: UNIDAD

CANTIDAD

PRECIO

UNITARIO

(%)

MONTO
TOTAL
€)

81,

- - MOVIMIENTO DE TIERRA -

8.1.1

Excavacién en Zanjas

8.1.1.1

terreno comun

Excavacién en zanja de0a2 m. en:

m3

924,85

1 4.346

4.019.016

8.1.1.2

Excavacién'en zanja mayor a 2 m.
en terreno comun

m3

27.06

3.510

94;993

Rellenos -

| 81.2.1

Relleno con cama de arena e =
‘ 0,10m '

2 m3

59,70

' 12.171

726.615 |

18.1.2.2

Relleno con material de empréstito
(Tipe 1)

m3

196,18 |". -

9.709

1.904.617 |

18123

_ (Tipo 2)

Relleno con material de- excavacion

ma3

' 360,§O '

" 1.486

535.679

8.1.2.4

Relleno con material de emprésttto
- (Tipo 3)

m3 .

272,91

8.144

2.222 448

__Retiro de excedentes

m3

__ 231,85

229

53.138

82

"‘SUMINISTRO, TRANSPORTE,
COLOCACION Y PRUEBA DE
CANERIAS COLECTOR
. PRINCIPAL :

8.2.1

prueba de Caderias Colector tipo I, .
equivalente PVC presién Clase 6

Summrstro Transporte, Colocacion Yl

~1-8.2.1.1

CL.6) D= 110 mm.

Cafierla:PVC sanitario (o presnén :

272,00

156.350 |,

4.175.320

8.2.1.2

Canferia PVC sanitario (o presmn
CL. 6) D= 160 mm.

172,00

40.545

6.973.764

8.2.2

Prueba de Cafleria H.D.P.E. PN10
. D=110mm, impulsién; PVC
D=160mm y H.D.P.E. PN10
S d=200mm

Suministro, Transporte, Colocacion y

.8.2.21

“Suministro, colocacién y prueba de
cafieria HDPE PN10 D= 110 mm.

20,00

7.578

151.551]

8222

Suministro, colocacién y prueba de
caferia de estanque dé agua tratada
aC.l. A PVC & 160 mm.

1350

40.545 |

141.908

18223

Suministro, colocacion y prueha-de
cafieria de camara C.l. A a laguna
de lixiviacion H.D.P.E PN10, @ 200

345,00

12.546

4.328.398 |

mm. R
CAMARAS DE INSPECCION

Camaras de Inspecciéon, Colector y
' Domiciliarias
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CONTRALORIA REGIONAL DE LOS LAGOS
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

v ANEXQ N° 1
PARTIDAS SUBCONTRATADAS A LA CONSTRUCTORA KREA LIMITADA -
(CONTINUACION)
_ , . PRECIO MONTO
ITEM - PARTIDA UNIDAD | CANTIDAD | UNITARIO | TOTAL
T | () - (8)
+8.3.1.1 Cémaras Tipo a - No 9,00 691.223] 6.221.007
183.1.2 Camaras Tipo b Ne 8,00 753.687 | 6.029.496
8.3.1.3 Camaras Domiciliarias Ne° 13,00 452.356 | 5.880.628
- Suministro y colocacion de Tapas de o
 8.3.14 Camara tipo Calzada Circular N 30‘0.0 -147'71? 4.431.510
8.3.1.5 | Suministro y colocacion de escalines N° 65,00 6.700 435,500
8.3.2 Suministro, Transporte e instalacion .
L de estanque Lavador Automatico ,
. Suministro y colocacion' Estanque . '
8.3.2.1 Lavador Automatico gl . 1,00 167.860 167.860
Suministro, Transporte e Instalacion ,
8.3.2.2 de mesa de acero o] 1,00 235.489 235.489
8.3.2.3 Obras de Hormigon gl 1,00 50.325 50.325
8.4 SISTEMA DE TRATAMIENTO DE
' AGUAS SERVIDAS
Construccion y/o suministro de
8.4.1 Camara Interceptora de Grasas gl 1.00 295.356 295.356
. - Construccién y/o suministro de- ' . ;
842 Camara neutralizadora de acidos g 1,00 . 358.256 368.256
Provision Ca Co3 0 Ca SO a, en : ' X
8.4.3 " Colpas gl 1,00 578.442 578.442
Construccion y/o suministro de _
8.4.4 Céamara desbarradora y separadora gl - 1,00 358.256 358.256
de aceites
. ‘Suministro, transporte instalacion de )
8.4.5 Estanque de acumulacion gl 1,00 675.821 675.821
: ~ prefabricado '
.| Suministro, transporte e instalacion '
8.4.6 " de Hidrolavadora gl _ 1,00 644.325 644.325
852 Estaciones Elevadoras de Aguas
R Servidas y sus Impulsiones
_ Obra civil estacion elevadora :
'8.6.2:1 (cdmara de bombas y camara de gl . 1,00 3.714.414| 3.714.414
valvulas) ‘
Movimiento de tierra camara estacion - '
8.5.2.2 clevadora ; m3 486,00 4346 - 199.895
Hormigén H-30 camara estacion
8.5.2.3 clevadora m3 10,00 60.553 605.531
_ Machones hormigén H-15, estacion o .
8.5.2.4 clevadora N 2,00 3.513 7.026
853 Suministro, Transporte e |nstalacion .
- Bombas y sus accesorios
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CONTRALOR[A GENERAL DE LA REPUBLICA
: CONTRALORIA REGIONAL DE LOS LAGOS
. UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

revestidas

- | ANEXO N° 1
PARTIDAS SUBCONTRATADAS ‘ALA. CONSTRUCTORA KREA LIIVIITADA '
: (CONT!NUACION) - '
: ‘ ) : ‘ PRECIO MONTOQ
ITEM PARTIDA UNIDAD | CANTIDAD | UNITARIO - TOTAL
: o . ' - , ' (%) $)
Suministro transporte e instalacion , ' :
8.56.3.1 Bomba tipo Pedrolio PVCX20 _ N° 3,00 2.158.68‘4 6.476.052
: Fittings y accesorios de camaras de || _ _ . _
8.56.3.2 bombas'y valvulas gl 1,00 135.878 135.879
‘ - Suministro ; transporte y colocacién | ' : . " e
8.5.3.3 de piezas especiales ‘ gl 1,00 68.972 68.972
8.5.4 Piezas con Mecanismo : _
8541 | Vélulas d%ﬁ'%’;)emer':s??mét”°° N 4,00 64.054| 256216
854.2 | VAvula de retencion BB D100 NC. 400]  56258] 235032
85.5 Piezas sin Mecanismo gl 1,00 46.875 46.875|
86 RAMALES EXTERIORES : .
' DOMICILIARIOS
Unidn Domiciliaria simple PVC I -
8.6.1. ‘ D=110mm N ‘ 6,00 156.350 92.103
87 ALCANTARILLADO INTERIOR -
: EDIFICACIONES
8.7 Cafierlas, Piezas especiales y .
o _fittings. Caseta de Controt - -
87.1.1 | Cafieria PVC saniario CL6 D=110 | 800| 15350 122804 |
8.7.1.2 Centros de desagtie un 2,00 -10.235 20.470
8.7.1.3. Ventrlacuén D=75mm, revestida: m 3,00 8.547 25.641
8.7.1.4 Pileta de piso un 1,00 7.524¢ 7.524
872 Cafierias, Piezas especiales y
v U fittings. Oficinas Administrativas
18721 | Caderfa PVC sanjtario D=110 mm m 34,00 (- .156.350 521.915
8.7.2.2 | - Caflerfa PVC sanitario D=75 mm 'm 3,00 8.479 _ 25.436
8723 | Centro de desagie . un-. - 20,00 10.235 204.700 |
: Descarga revestida, baja de 2° p»so . P ‘ N .
8724 de D—110mm _ m _ 6,0Q 8.65{ 51.924
8725 Ventzlacnéh PVC D=75 mm revestida . m 15,00 8.547 | . 128.205
8.7.2.6 Piletas de Piso -7 uh - 4,007 7.524 30.096
873 -Cafierias, Piezas especiales y . ’ ,
U fittings. Laboratorio . : ' .
8.7.3.1 Cafieria PVC sanitario D= 110mm m 22,00 15.350 337 710
8.7.3.2 |~ Caferia PVC sanitario D=75 mm m 7,00 8.479 59.350
8.7.3.3 Cafieria PVC sanitario D=50 mm -m 800{ - - 3841 30.726 |
8.7.3.4 ____Centro-de desagile un - 8,00 10.235 - 61.410
8735 |  Ventllaciones PVC D=75 mm m 3,00 8.547| 25641
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CON_TRALOR]A REGIONAL DE LOS LAGOS
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 1
PARTIDAS SUBCONTRATADAS A LA CONSTRUCTORA KREA LIMITADA
(CONTINUACION)
: . PRECIO | MONTO
ITEM PARTIDA UNIDAD | CANTIDAD | UNITARIO TOTAL
' ' (8) (%)
8.7.36 | Piletas de Piso un 2,00 - 7.524 15.048
8.7.4 Carierlas, Piezas especiales y o '
T fittings. Camarines
8.7.4.1 | Caneria PVC sanitario D=110 mm m 25,00 15.350| . 383.761]
8.7.4.2 | Caieria PVC sanitario D=75 mm m 11,00 8.479 93.265
8.7.4.3 | Caferla PVC sanitario D=50 mm m 2,00 ~3.841 7.681
8.7.4.4 | Caferia PVC sanitario D=40 mm m 5,00 3.035 16.176 |
8.74.5 Centros de desagle un 18,00 10.235 184.230
8746 | Ventieciones FVL D=7omm m 300 - 8547| 25641
8.7.4.7 Piletas de Piso _ un 2,00 7.524 15.048
875 Cafierias, Piezas especiales y ‘ »
o fittings. Taller de Mantencion
8.7.5.1 | Caderla PVC sanitario D=110 mm m 7,00 15.350 ~107.453
1 8.75.2 Centro de desagle un 1,00 10.235 10.235
8.7.5.3 Piletas de Piso un 1,00 7.524 7.524
. Canerias, Piezas Especiales y ‘
X Fittings. Lavado de Camiones.
8.76 Canaleta Receptora de Aguas /
entre salida de Canales y Camara
- C3 :
8.7.6.1 Canaleta Receptora d=250mm m 35,20 587.877 | 20.693.270]
8.7.6.2 | Caieria PVC clase 6 D=200 mm m 35,20 12.548 441.622
-8.7.6.3 Boca admision bajo canaleta N° -4 .00 13.254 53.016
8.7.7 Sumidero Tipo S-3
' 1 Caferia Rebalse de estanque de : .
8.7.7.1 agua tratada PVC clase 6 m 6,00 12.546 75.276
. - D=200mm
8.7.7.2 Sumidero Tipo S-3 Ne° 1,00 13.547 13.547
PRUEBAS DE INSTALACION ‘
8.8 DOMICILIARIA DE
ALCANTARILLADO
| Recepcion y Prueba de Ramales _
§'8‘1 pCémgras Domiciliarias ’ gl 1,00 68.797 68.797 .
9 AGUAS LLUVIAS - 65.771.573
9.1 ~ CONSTRUCCION DE FOSOS A . »
9.1.1 Fosos en tierra m3 1.193,00 4.348 5.184.229
9.1.2 Revestimiento de hormigén m3 0,30. 46.761 14.028
9.1.3 Re",e(f'q:"a“n'qeg‘;gtgﬁa%'ed-ra ‘m3 2020  12.354|  249.551
CUNETAS DE HORMIGON
Cunetas de Hormigon m 2.217,00 18.623 | 41.064.471
DESCARGAS DE AGUA
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA *
o . CONTRALORIA. REGIONAL DE LOS LAGOS
B UNIDAD DE QONTROL EXTERNO ‘

ANEXO N° 1.
PARTIDAS SUBCONTRATADAS ALA CONSTRUCTORA KREA LIMITADA
(CONTINUACION)
- - T , [ PRECIO MONTO
. ITEM PARTIDA UNIDA-D CANTIDAD | UNITARIO TOTAL
' : ’ - | ' a % _($)
v - Embudo de hormigén para 4
9.3.1 descarga de agua ~Ne 33,00 358.254 11.82%.382
: Descarga tubo'de acero corrugado, | N -
9.32 mediia cafia, d=600mm - m 8,00 12.564 ‘ 100.512
9 4 , DESCARGA A LAGUNA DE
o SEDIMENTACION ’
8.4.1 Movimiento de Tierra -
9.4.1.1. ._Excavacion en Zanja ‘ :
9.4.1.1.1 Excavacién en zanja de 0-2 m m3- 100,00 - 4346 434.554
94.1.1.2 Excavacién en zanjade2-4m- | m3 48,40 - 5246 253.896
94.1.2 Retiro y transporte de-excedentes | ma3. 43,50 229 9.970
9.4.2 _Relleno de Zanja : B L~ ,
9421 Cama de Apoyo Tuberla m3 . 4,00 12.993 51.972
9.4.2.2 Relleno con material seleccionado | - m3 54 50| 9.709 529.114 | -
9423 Relleno-con material comuan m3 ° 65,80 - 1.394 91,752
9.4.24 Relleno estructural, m3 4,00 © 1.486 5.942
9.4.3 Suministro, Transporte, colocacion '
o Yy prueba de Tuberias _
Tuberla de hormigén, base plana ’ '
9.4.3.1 alta resistencia- D=800mm m . 26,00 36.929 960.154
‘Tuberia HDPE Liso PE100, PN10; _ -
9432 : D=350 mm m 90,00 8.653 778.730
9.4.4 Obras de Hormigén L '
9.44.1 ” Hormigén H-5 m3 8,40 41.680 | 350.116
94.4.2 Hormigén H-10 m3 2,40 46.761 v 112,227 |
9443 ‘Hormigén H-25 m3 460/ - 60.242 277.115
9444 . Acero para armaduras kg v 147,20 809 119.016
9.4.45 Sumidero Tipo S1 con Reijilla -~ Ne 1,00 33.568 -33.568
9446 | CamanaTipo’biD=130mh= | 1,00|  785.657 785.657
9447 | CamaraTipo’d,D180mh= |, 1,00|  855.354|  855.354
. Insertos, transicion a camara. R y
9448 ‘ HDPE D=350mm | ‘ N 4,00 8.204 32.816
9.4.5 ._Elementos Prefabricados . 3 I n , - :
9451 Tapas de Camara: N° 3,001 147.717 - 443.151 !
' Suministro y colocacién de 0 ) | a7
) 9452 ‘escalines N | j11,0’0 6.700 _ 73.700
9.4.5.3 _ Rejilla camara Ne 2,00 568.798 1.137.596
14 ____EQUIPAMIENTO . ) 8.044.581
B CALEFACCION DE OFICINAS DE : o ,
143 | - ,ADMINISTRACIONY : gt - 1,00] 8.044.581 . 8.044.581
o LABORATORIO N
Total subcontrato 785. 818.114

/ Fuente Elaboracwn propia sobre labase de los antecedentes aportados por la Municipalidad de Osorno.

66




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE LOS LAGOS
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 2

ESTADO DE OBSERVACIONES DE INFORME FINAL DE INVESTIGACION ESPECIAL N° 720, DE 2016
MEDIDA FOLIOO |. ‘ ) .
- -» REQUERIMIENTO PARA | |1l EMENTA- | NUMERA- | OBSERVACIONES | COMPLEJI-
N° DE - MATERIA DE LA OBSERVACION OBSERVASION SOLIGITADA DAYSU '°| CION Yo | DADDELA
OBSERVACION . : DOCUMENTA- | DOCUMEN- COMENTARIOS OBSERVA-
POR CONTRALORIA - - : %
GENERAL EN INFORME FINAL CION DE TO DE DE LA ENTIDAD CION
_ ‘RESPALDO | RESPALDO :
| - 1. inexistencia | El “Manual Resumido Liquidacion de | E] GORE deberd concretar la ' Medianamen’
“Manual de | revision 'y actualizacion de los te compleja

de actos
administrativos.

Contrato sin Cargo”,
Procedimientos de Liguidacion de
Contratos” y el “Manual de
Procedimiento de Control de Proyectos
FNDR”, - no han sido -aprobados
mediante un acto administrativo, _

referidos manuales para luego
proceder a su aprobacion
mediante los actos
administrativos correspondientes
e informar documentadamente
de su cumplimiento, al término
del plazo.de 60 dias habiles
contado desde la recepcion det
presente imforme.
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE LOS LAGOS '
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N°2

ESTADO DE OBSERVACIONES DE INFORME FINAL DE INVESTIGACION ESPECIAL N° 720, DE 2016 (CONTINUACION)

MEDIDA FOLIO O
REQUERIMIENTO PARA IMPLEMENTA- | NUMERA- | OBSERVACIONE | COMPLEJ-
o SUBSANAR LA OBSERVACION
N° DE MATERIA DE LA OBSERVACION SOLICITADA POR DAY SU CION S YIO DAD DE LA
OBSERVACION A DOCUMENTA- | DOCUMEN- COMENTARIOS OBSERVA-
: CONTRALORIA GENERAL EN
INFORME FINAL CION DE TO DE DE LA ENTIDAD CION
. RESPALDO RESPALDO
Il -4 Remocionen | No se advierte que el proyecto, para la | Procede que el Gobiemo Regional Median.amente
masa, letra a). construccion del relleno sanitario en estudio | de Los Lagos, adopte las medidas compleja.

curhpla con lo exigido en los literales b), c)
y €), del articulo 11, del decreto N° 189, de
2005, del MINSAL, que’ Aprueba
Reglamento sobre Condicionés Sanitarias
y de Seguridad Basicas en los Rellenos
Sanitarios, en orden a que no es posible
acreditar que el sitio no esté expuesto a
remociones en masa tales como flujos de
barro o detrito; que se encuentre en
terrenos estables no expuestos a
desfizamientos o derrumbes; y que no se
emplace en zonas inestables o con
insuficiente capacidad de soporte.

necesarias, a fin de acreditar que
el sitic donde se construye el
referido sitio de disposicion finat
de residuos solidos no esté
expuesto a remociones en masa
tales como flujos de barro o©
detrito; que se encuentre en
terrenos estables no expuestos a
deslizamientos o derrumbes; y
que no se emplace en zonas
inestables © con insuficiente
capacidad de soporte, informando
documentadamente de ello a esta
Contraloria Regional, en un plazo
de 60 dias habiles, a partir de 1a
recepcion de! presente informe.
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE LOS LAGOS
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

~ ANEXO N° 2

ESTADO DE OBSERVACIONES DE INFORME FINAL DE INVESTIGACION ESPECIAL N° 720, DE 2016 (CONTINUACION)

' ‘ MEDIDA FOLIO O .
. S REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR | IMPLEMENTA- NUMERA- OBSERVACIONES COMPLEJI-
N° DE MATERIADE LA LA OBSERVACION SOLICITADA POR DAY SU CION Y/0 DAD DE LA
OBSERVACION OBSERVACION CONTRALORIA GENERAL EN DOCUMENTA- | DOCUMEN- COMENTARIOS OBSERVA-
INFORME FINAL CION DE TO DE DE LA ENTIDAD CION
RESPALDO RESPALDO ’ . ‘
Il - 6. Area de | Se constato que la Municipalidad | Resulta procedente, por una parte, que ' Medianamente
segufidad,  literal | de Osorno, no ha tramitado ante la | la autoridad sanitaria - informe compleja.

a).

‘citada SEREMI

de Salud, la
solicitud del permiso para la
disminucion de la zona de
amortiguacion, comprendido por
la franja de 300 metros, en los
sectores sur y este del relieno
sanitario,  lo que contraviene el
inciso tercero, del articulo 9°, del
decreto N° 189, de 2005, del
MINSAL.

‘documentadamente a este Organo de

tomado para asegurar el cumplimiento
de la Resolucion de Calificacion
Ambiental referido a las areas de
proteccién menores a 300 metros; y por
otra, gue la Municipalidad de ©somo
obtenga el pronunciamiento definitivo de
la aludida SEREMI. sobre dichas
superficies. Todo ello en un plazo no
superior a 60 ‘dias habiles contado

Control, respecto de las acciones que ha | -

desde la recepcion del presente informe.
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_ CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
‘ CONTRALORIA REGIONAL DE LOS LAGOS

UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXON°2

ESTADO DE OBSERVACIONES DE INFORME FINAL DE INVESTIGACION ESPECIAL N° 720, DE 2016 (CONTINUACION)’ ‘

FOLIO O

. MEDIDA '
. REQUERIMIENTO PARA IMPLEMENTA- | NUMERA- | OBSERVACIONES | COMPLEJI-
N'DE MATERIA DE LA OBSERVACION OBSERSVLA%%S%%&WADA DA Y SU- CION ~ ° Y/O DAD DELA
OBSERVACION . . DOCUMENTA- | DOCUMEN: | COMENTARIOS | OBSERVA-
POR CONTRALORIA : ;
CENE O R ORME FINAL | CION DE TO DE DE LA ENTIDAD CION
, : RESPALDO | RESPALDO
Il - 1. Garantias y El Gobierno Regional de Los : ' Compleja.

polizas, letra a).

. garantias de

De acuerdo con el acta de revision de
esta comision
fiscalizadora, de 26 de mayo de 2016,

| et Gobierno Regional de Los Lagos a

esa data no contaba con la prérroga
original que amplia el plazo de la boleta
de garantia N° 7995001, por
$ 500.000.000, del Banco del Estado de
Chile, tomada por la empresa
SERVITRANS Servicio de Limpieza
Urbana -S.A., para caucionar el fiel

- cumplimiento del contrato-

Llagos debera enviar copia
autentificada de la prorroga
original de la boleta de garantia
N° 7995001, junto con exigir al
contratista modificar
posteriores poliza de garantia
presentadas a la unidad de vator
establecida en las bases,
informando de todo elio al
término del plazo de 60 dias
habiles a partir de la recepcion
del presente informe.

las |
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

CONTRALORIA REGIONAL DE LOS LAGOS

UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

.

A

ANEXO N° 2

ESTADO DE OBSERVACIONES DE INFORME FINAL DE INVESTIGACION ESPECIAL N° 720, DE 2016 (CONTI'NUACI(')N.)

de. pago, el cumplimiento de
contratacion del 30% de mano
de obra local.

pago N° 1-al 17, comprobando la
observancia de -tal requisito,
informando fundadamente de.e¢llo a
este -Organismo Contralor, en el
.plazo de 60 dias habiles contado a
partir de la recepcion del presente

documento.

MEDIDA FOLIO O .
REQUERIMIENTO PARA IMPLEMENTA- NUMERA- OBSERVACIONES COMPLEJI-
N° DE MATERIA DE LA SUBSANAR LA OBSERVACION DAY SU CION Y/O, DAD DE LA
OBSERVACION OBSERVACION SOLICITADA POR CONTRALORIA | DOCUMENTA- DOCUMEN- COMENTARIOS OBSERVA-
GENERAL EN INFORME FINAL CION DE . TODE DE LA ENTIDAD CION
: , RESPALDO RESPALDO . ‘
11} - 21 | No existe evidencia que la | La Municipalidad de Osorno debera Compleja.
SERVITRANS Unidad Técnica, Municipalidad | acreditar que el contratista haya
Servicios de | de Osomo, haya fiscalizado e | dado cumplimiento a la -refenda
Limpieza Urbana | informado al Gobiemo Regional | disposicion del pliego de
S.A, letra a). de Los Lagos, en cada estado | condiciones, desde el estado de
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«t

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA -
CONTRALORIA REGIONAL DE LOS LAGOS '
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO - ’

ESTADO DE O_BSERVACIONES. DE INFORME.FIN

v

ANEXO N° 2

AL DE INVESTIGACION ESPECJ_,}}L N° 720, [ )E 2016 (CONTINUACION) .

b).

de Osomno le cobro al contratista en
el estado de pago N° 6, una multa
por 8 dias de atraso en el
cumplimiento de la ejecucion del
50% del hito denominado Plania de
Tratamiento Fisico-Quimico, por la
syma de $ 176.296; sin embargo
esta debia haber sido computada
en base a 9 dias de atraso, por un
monto de $ 198.338, constatandose

Gobierno Regional de Los Lagos
deberan, en conjunto, resolver, en
un plazo no superior a 60 dias
habiles contado desde la recepcion
del presente -documento, si se
aplican o no las multas de! asunto,
conforme lo informado por el GORE,
informando documentadamente de
ello a este’ Organismo Contraloren
el mismo plazo antes citado.

MEDIDA FOLIO O ‘ - , v
- | REQUERIMIENTO PARA IMPLEMENTA- | - NUMERA- OBSERVACIONES | COMPLEJI-
NDE e x o ... | SUBSANAR LA OBSERVACION DAY SU CION Y/O DAD DE LA
OBSERVACION | MATERIADE LA OBSERVACION | 501 CITADA POR CONTRALORIA | DOCUMENTA- | DOCUMER- COMENTARIOS | OBSERVA-
| ' GENERAL EN INFORME FINAL CION DE TO DE DE LA ENTIDAD CION
, RESPALDO . | RESPALDO
1l - 3. Muttas, letra | Se comprobé que, la Municipalidad {a Municipalidad de Osomno .y el

Compieja.

S danw S
o gorie Ceneess
1\'4 fectano

una diferencia _de $22.042.
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