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Resumen Ejecutlvo de lnforme Fmal de Investlgacuon Espemal N° 255 de
D L 2020 S

Mumcupa!ldad de Punta Arenas

Objetwo Investagar las posibles situaciones 1rregu!ares advertldas por la recurrente o
referidas, én primer término, a la demora en la entrega del proyecto * ‘Mejoramiento 7. -
plaza Poblacién Aves Australes - Punta Arenas”, a cargo de la Municipalidad de Punta _ -

Arenas, asi como, la mdagamon respecto de varios temas relativos a la ejecucién,

" verificdndose para ello, que_las obras se "hayan. materializado conforme a las

- -exigencias establecidas en los antecedentes técnicos que rigen la’ contratacién, :
: durante el per[odo comprendldo entre el 10 de diciembre de 2018 y el 8 de JIJnIO de‘-
o 2020.. ' : . S

_Preguntas de Ia lnvestlgacmn EspeCIaI

® d,DIO cumphmaento I3 Mumcnpaildad de Punta Arenas ala normatlva admmlstrahva .

y técnica asocnada ala obra de construccnon bajo anahsas? ‘

° ¢EX|g!o la mspecmon tecmca dela obra el cumphmento del proyecto en materlas e
-de construcmon conforme con su deber de velar por Ia correcta ejecucion de las

obras’?

' Principales Resu!tadoé:'

e L& Municipalidad de Punfa Arenas no aplicé cabalmente la multa por atrass en la

enfrega de la obra, en circunsfancias que esta terming 27 dias después de vencido el

N° 19.886.

Sm per;wcno de la’ multa efectlvamente

o aphcada -por 7' dlas de atraso 'el _municipio debera acreditar y documentar en el

. Sistera de Seguimiento y Apoyo al Cumplimiento de este Organismo de Control, los
antecedentes que den cuenta de la regularizacion de lo.objetado, previo traslado-a la.

empresa | . contratista - aludida, vy, si- procede,, el reintegro de $ 3.987.460,

~ correspondiente ala no aplicacion de multa por atraso en la entrega de la obra, dentro

~deun plazo de 30 dias*habiles, contado desde la recepc:on del presente informe,

. EI mumcaplo solicité el retiro de equamlento de la plaza correspondlente aun- .

- “Equipo de fuerza y flexibilidad espalda y brazos”, -un “Balancin-para silla de ruedas
inclusivo” y un “Columpio para silla de ruedas mclusnvo_” fos gue a la data de emision

de esta fiscalizacién no han sido répuestos; del mismo modo no se ha efectuado la -

S

" plazo original, lo anterior basado en un aumento de Ia duracién del contrato-aprobado -
. através del decreto alcaldicio N°1.468, de 6 de junio de 2019, en 20 dias corridos, el
' que ‘no se. ajustd, a las exigencias sefialadas en el articule 37 de las_bases
_administrativas de licitacién, de este modo, vulnerd el principio de estricta sujeciéna -
~ las bases, contenido en el articulo 10 de la ley N° 19.886, de Bases sobre Contratos:
- Administrativos de Suministro y Prestacion de Servicios, y en el articulo 41 del decreto
- N° 250, dé 2004, del Ministerio de Hamenda que Fua el Reg!amento de Ia referida Iey‘

i
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| reparacion de otros juegos que se encuentran danados atendido lo cual debera - -

proporcionar los antecedentes que den cuenta de la reparacion y reposicion de los
- juegos, para que la plaza vuelva a su estado orlgma! lo que- debera acreditar y
documentar en el Sistema de Seguimiento y Apoyo al Cumplimiento de: este
Organismo de Control, ‘dentro de’ un Pplazo de 60 dias hablles contado desde Ia :

recepcnon del presente mforme
e La Mun:c;pahdad de Punta Arenas,; mstalo en la zona de acceso ala multlcancha -
“ hormigén pigmentado y no el estampado, requerldo en las éspecificaciones técnicas,
- justificando que tal cambio y compensacion de precios, se debié a la existencia de -
errores.de disefio que habrian significado inconsistencias entre o proyectado yloreal, -
ya que el comportamiento que tendria el hormigdn pigmentado en relacion con el
estampado seria mejor considerando. Ias condtcsones cltmaticas de Ia zona

S : ‘ Asi tamblen no instald 4 barandas de
‘ segurtdad para personas con dlscapac:dad en Ios accesos a la plaza, desde el pasaje
'los Zorzales hasta la calle Los Nandles, y una en ia acera de'la calle Los Nandues,' :

.lo que no se ajusté a lo establecido en el plano individualizado como “Planta -,

proyectada haciendo referencia a. que debido'a la existencia de un monumento
- publico, habria variado la configuracion original proyectada y que las barandas no
‘eran necesarias en vista del articulo 2.2.8 del decreto supremo N° 47, de 1992, del
- Ministerio de Vivienday Urbanismo, que aprueba la Ordenanza General de Urbanismo ™ -
y Construcciones, generandose una compensacion de precms con’ otras par’udas
contratadas. ‘ :

: Cabe menmonar qgue .los antes referidos .
: '__ajustes no fueron formallzados por fo ‘que en lo sucesivo, corresponde que ese -
~ municipio adopte las prowdenmas necesarias para que se observen de modo

. irrestricto los antecedentes contractua[es conocidos . por los oferentes desde el .

_ comienzo del proceso licitatorio, en el entendido que, segun expresa la jurisprudencia
‘administrativa en el dictamen 'N°®20.277,de 2019, debldoa la naturaleza de este tipo
de acuerdos, el riesgo lo debe soportar el coniratista en orden a ejecutar una cantidad:

- de obra superior a la que previo, al igual que el derecho a cobrar la totalidad de las

partidas, aun cuando lo efectivamente ejecutado sea inferior a fo previsto, salvo que
~ se trate de aumentos, disminuciones u obras extraordinarias que deriven de un -

cambio de proyecto que no pudo tener en cuenta el ejecutor al presentar los premos

b de su oferta
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OAF N° 120232018 °  INFORME F’lNAL DE INVESTIGACION

~REF ~ Nes  123.913/2019 - ESPECIAL N° 255, DE 2020, ‘SOBRE - - |
‘ g 813.629/2020 - EVENTUALES "[RREGULARIDADES EN

- W026311/2020 - *MEJORAMIENTO PLAZA POBLAC!ON

“AVES AUSTRALES - PUNTA ARENAS™, A

' CARGO DE LA MUNICIPAL!DAD DE _
PUNTA ARENAS ' .

'PUNTA ARENAS, 5 de noviembre de 2020

Cdofia. - - R segun indica, Presidenta de la Junta de Vecinos N° 38 "
L Aves Australes quten denuncia una serie de irregularidades en-la construccion del
' _‘.proyecto “Méjoramiento Plaza Poblamon Aves Austraies Punta Arenas”, a cargo de e
e MunlClpahdad de Punta Arenas - : ‘ .

Se ha dlﬂgldo 2 esta Contralorla Reg:onal o

En efecto la recurrente manmesta que, si |

_bien la fecha de inicio de[ contrato fue el 10 de dlc:embre de 2018, transcurrldos los .
180 dias de plazo contractual, no se habria ‘oficializado la entrega del proyecto al

_-municipio y los trabajos ‘ejecutados presentarian algunas anomalias en relacu)n con "

;o efect[vamente contratado por Eo que solzc:lta flscallzarlo

o JUSTIFICACION

L TR De. ‘acuerdo con' o expuesto en ‘ta

=presentacmn medlante la cual se sohczta revisar diversas materias’ re]amonadas con .

el cumplimiento de plazos y eventuales muitas durante la ejecucion-del proyecto, o " - o

cual afecta directamente a'las familias: del sector, lo que incidiria en inobservancias -
normativas, se consideraron como fundamentos suf:cnentes para realizar Ia presente‘

: mvest:gamon espemal : : '
_ ‘ ' A3|m|smo traves de la presente
""lnvestlgaczon espemal esta Contraloria Regional busca contribuir a |2 implementacion
Vi cumpl1m1ento de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible; ODS, aprobados poria:-
Asamblea General de las Naciones Unidas.en su Agenda 2030, para la erradicaczon-
de la pobreza la protecc:on del planeta y la prosper[dad de toda Ia humanidad.

_ ' : En tal sentldo esta revision: se enmarca en
los ODS N°s 1; Fin de la Pobreza, 9; Industria Innovacion e Infraestructura, 10,,
Reducczon de Eas De&guaidades y. 18, Paz Justlma e Instltumones Sohdas
3 ALASENORA R ' :_- g S :
VERONICA ORREGO AHUIVIADA - o
CONTRALOR REGIONAL - '

'DE MAGALLANES Y. DE LA ANTARTICA CHILENA

PRESENTE S



. CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA nEGIONAL DE MAGALLANES Y DE LA Ar\TARTlCA CHILENA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO g

‘ ANTECEDENTES

: _ La presente f|scallza<:|on tuvo por objeto
investigar las p031bles SItuamones wregulares advertidas por la recurrente, referidas, |
en primer término, a la demora en la entrega del proyecto “Mejoramiento Plaza
Poblacién Aves Austraies - Punta Arenas”, a cargo de la Municipalidad de Punta '
Arenas asi como, la mdagacuon respecto de los sngu:entes temas ' '

- Reparacién de juegos infantiles danados. e L ; L
" - Instalacion deficiente de palmetaé dé éaﬂcho' o . o
- Cor’ce de pernos en la base de: [os postes de las [ummar:as
- Mejorar una fundacnon en el costado sur dela multlcancha
. Repavimentacion de hormlgon defec_tuoso en acera. K
2 Ausencia dé pasfo en/ areas verdés ’ | |
- Falta de mstalaaon de 6 metros de C|erre perlmetral en calle Los Nandues

- Desplazamlento de! C|erre penmetral ex1stente en caEIe Los Albatros

, \ . )
‘ - N Ahora bien, cabe sefialar en pr:mer término,
‘que la ley N° 19. 175 Organlca Constitucional sobre Gobierno 'y Administracion”
Regional, establece en su articulo 1° que el gobierno interior de cada region residira
en un Intendente, quien sera el représentante- natural e mmedlato del preS|dente de la
Repubilca enel terrltorio de su Junsdrcmon

: Su artlculo 74, en armonia con el inciso

segundo del artlculo 115 de la Constitucién Politica, dispone que el Fondo' Namona!f .

-de Desarrollo Regional, FNDR, es- un “programa de inversiones publicas, con

~ finalidades de desarrollo  regional .y compensacién- territorial, destinado ‘al
ﬂnancmamlento de acciones en los distintos ambitos de desarrollo social, econémico y

* cultural de la’ reglon con el objeto de obtener un progreso terrltonal arménico y .-
equitativo”. :
S S g Por su parte, el articulo 16, inciso primero, de
ila ley N° 18.091, que establece Normas Complementarias . de Incidencia
Presupuestaria, de Personal y de :Administracién Financiera, dispone que_“Los

. servicios,. instituciones y empresas del sector plblico, centralizados ¢ regionalizados, - -

. - las Municipalidades, el Fondo Social y él Fondo Nacional de Desarrollo Regional que -

‘recurran obligada o voiuntarlamente a alguno de los organismos técnicos del Estado

.para el estudio, proyeccmn construccion y conservacion de obras de-cualquier
naturaléza, no podran encomendar-a este la atencion financiera de la obra mediante
‘la provisién de recursos, debiendo llmltarse la accion del organlsmo a a supems[on
tecnlca correspondlente : :
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_ - ‘ = mcnso cuarto del mismo amculo prescnbe _
. Qque tales entes publlcos podran encomendar a los organismos técnicos del Estado,
por medic” de. un mandato’ completo & - irrevocable, - fa licitacion, adjudicacion, .
- 'celebracidén de jos contratos y la ejecucion de estudios, proyeccion, construcuon y
conservacion de  obras de cualquier naturaleza que . hayan sido prewamente:
.. identificadas y que el cumplimiento dei referido mandato quedara SUJeto a los .
- procedimientos, -normas técnicas v reglamentarlas de que dispone el orgahismo’
‘mandatario para el desarrollo de sus propias actividades y el. mandante se obllgara a
solventar Ios estados de’ pago que.le formule la entidad técnica. -

' ' ' Medlante resolumon exenta N° 70 de 17 de
" ‘abrll de 2018, del Gob:erno Reglonal de Magallanes y de ia Antartica Chilena, en'
adelante e indistintamente GORE Magallanes, y del decreto’ alcaldicio N°.1.110, de 4
‘de mayo de 2018, de. la.Municipalidad de Punta Arenas se aprebd el convenio
mandato completoe irrevocable; de misma data, suscrito por ese municipio y el GORE

o Magallanes en el cual este Ultimo encomendé a dicha entidad edilicia, en su'calidad -
. de mandataria o unidad téenica, la licitacion; adjudicacion y celebracion de los

- -.contratos que procedan para la ejecucion del proyecto denominado “Mejoramiento .
" . -Plaza Poblacion Aves Australes - Punta Arenas”, codigo BIP N° 30483093-0, por un

presupuesto inicial total de $ 223.808.000", con cargo a los recursos del ‘Fondo'

Nacional de Desarrollo Reglonal FNDR, correspondlentes a- consultorlas gastos
administrativos, equ&pamlento Y obras cwlles '

* : Cabe precisar, que los - 'arit'ecede"ntes
generales de[ contrato se encuentran en el anexo N° 1 CL

‘ No obstante lo antenor es menester hacer- :

presente que esfa flscahzamon se ejecutd en parte, durante la vigencia del decreto
supremo N° 269, de 2020,- que prorroga la declaracién de .estado de excepcion
-constitucional de catastrofe, \por calamidad publica, -en el territorio chileno dictada
.med[ante decreto supremo N°- 104, de 2020, ambos del Ministerio del Interior vy

Segurudad Publica, y sus modificaciones, por un plazo adicional de 90 dfas, a contar - w

del vencimiento - del periodo. previsto en - dicho - acto adminlstratlvo cuyas
circunstaricias, en parte, afectaron el normal desarrollo de esta, impidiendo la

realizacién de una visita a terreno para constatar el Iugar donde se resguardo el

equipamiento- retlrado de la plaza

e

- ) o " Ahora blen es dable indicar que, con Caracter.
de reservado, el 25 de jU|lO de 2020, fue puesto en conocimiento del Alcalde de la; .

" Municipalidad de Punta Arenas, el preinforme de mvestlgacron especial N° 255; de
2020, mediante el .oficio N° E14260, de la misma data, conla finalidad que formulara -
los alcances y premsmnes que asu ]UICIO procedleran '

P

" Una vez venmdo el plazo mlc;ai y. el de una -

prérrogar otorgada al munlclplo esa entidad edilicia dio respuesta a esta-Contraloria -~

- Regional, mediante su oficio N° 1.037, de 2020, la que ha sido considerada para fa -
eEaboracron del presente informe final de mves’ugamon especial. '

'En caso de nc'_hace'r distinpiéh_, todos los montos anctados i'nc[uye.n Impuesto al,yal.or_ Agrégadd (A, ..

- 5,- '.‘



. CONTRA!.‘.O'RAI'A GEN.ERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE MAGALLANES Y DE LA ANTARTICA CHlLENA
" UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

'METODOLOGi-A

- ' . El trabaJo Se ejecuto de conformldad conlas -
disposmlones contenldas en los articulos 131 y 132 de la ley N° 10.336, de
_Orgamzacnon y Atribuciones de la Contraloria General, y ia reso!umon N° 20, de 2015,
de este ongen gue Fija Normas que Regulan las Auditorias efectuadas porla
Contraloria Genheral, y con los procedimientos de control interno aprobados mediante _
la resolucion exenta N° 1.485, de 1996, ambas de este Organismo de Control, e
- incluyo solicitudes de informacion, visitas a ‘terreno, asi como la recoleccién. v+
verificacién de antecedentes documentales y otras acmones ‘que se estimaron
'necesanas en las mrcunstancuas :

_ : Es pl‘eClSO agregar que las observaciones -
que formula este Organo Contralor con ocasién de las fiscalizaciones que realiza se -
-clasifican en diversas categorias, conforme a su grado de complejidad. En efecto, se

entlende por Altamente complejas (AC)/Complejas (C), aguellas observaciones que, . L

de acuerdo a. su. magnitud,  reiteracién,, - detrimento ~patrimonial, eventuales .
responsablhdades funcionarias, son. conS|deradas de -especial relevancna por esta
' Entidad de Control; .en tanto, se. clasifican_ como Medianamente complejas -
. {MC)/Levemente complejas (LC) aquelias que . tienen menos lmpacto en esos
~criterios. .. . ‘ . :

MARCO NORMATIVO

La Mumc]palldad de. Punta Arenas es una
corporacion autonoma de derecho publico, con personalldad juridica y patrimenio -
propio, cuya finalidad es satlsfacer las necesidades de la comunidad local, \y-asegurar
su participacion en el progreso econdmico, social y cultural de la comumdad seglin
lo dispuesto en el articulo 1° dei decreto con fuerza de ley N° 1, de 2008, del Mlnlsterlo
- del interior, que fija el texto refundido, coordinado y s;stematlzado de laley N°18. 695

Orgamca Const:tucnonai de Mummpahdades ‘

: ~ Entre’ las normas_que se relacnonan con las
materlas estud;adas en esta lnvestlgaclon corresponde nombrar las sagmentes

- a) LeyN° 18 575 Organlca Constltumonal de Bases Generales dela Admmlstracnon
- del Estado. :

b) Ley N°: 19 880 que Establece Bases de los Procedlm[entos Admmlstratlvos que -
Rigen'los Actos de Ios Organos de la Admlnlstramon deE Estado. ~ :

cy Ley N° 19175 Organlca Constituuonal sobre Goblerno y Admlmstracmn g
Regional. - ‘

d) Le’y N° 18.091, que estabiece Normas- Complementaria‘s-,de Incidencia
Presupuestaria de Personal y de Administracion Financiera. ' -

e) Decreto ey N" 1.263, de 1975, del I\/Ilnlsteno de Hamenda Organlco de,
Admlmstracmn Fmanuera de! Estado.
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f) Decreto con fuerza de ]ey N° 458, de 1975 del Mrnlsterio de Vrvsenda y '
Urbanlsmo que aprueba Ia Ley General de Urbamsmo y Construcuones

g) Decreto supremo N° 47, de 1992 del Mlnlsteno de erenda y Urbanrsmo que -'
_ aprueba la Ordenanza General de Urbanlsmo y Construccrones o
ANALISIS 5 |
7 o . De conformrdad con ias mdagacrones |
realizadas, antecedentes recoplladas datos obtenidos, vy considerando la normativa -

~ legal wgente se determmaron los hechos que’ se exponen a contmuacron "

L ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

1. Falta de supervrsron enla valldacron de elementos objetrvos para e[ otorgamrento .
de aumento de plazo.

-Se constato que la lnspecuon Tecnrca de la

; Obra no cuenta con’ elementos gue permltan verificar de- manera suficiente los’

o fundamentos expuestos por el contratlsta en su solrcrcud de aumento de piazo -

_ ‘ En efecto en los argumentos que sustentan
Una aprobacron parcral de la solicitud de aumento de plazo no se hace mencién al.

impacto en la ruta.critica del proyecto o si las causas expuestas eran parte del rresgo ch

que debia absorber la obra bajo su modalldad de contratacion.

h Lo antenor no se avieng con el numeral 57 g
de Ia resolucmn exenta N 1 485, de 1996, de este origen, que Aprueba Normas de,
Control Interno de 1a Contraloria: General, que establece que debe exrst;r una
supervrsron competente para garantizar el iogro de los objetivos..

© Ensu respuesta el munlc:|p|o p]antea que Ios D

datos de trabajo los entrega dlar:amente su area de prevencion de riesgos, por lo que -

~ la inspeccién técnica de- ta obra cuentscon los elementos necesarlos para sustentar

una solrcrtud de aumento de plazo, ya que se proporcionan temperaturas wentos \

. . dias de lluvia, e informa. sobre alertas tempranas, lo que debe ser. comumcado aI
o contrat:sta para parahzar faenas en caso de ser necesario.

"

- Por ‘su parte expresa que Ia mspecc;lon'

‘tecmca realrza como comp{emento la revision en la pagina www. accuweather com, .

. donde. se observan Ias condic:ones climaticas y'su comportamlento por hora

: Ensegurda senala que, por omisién
.mvoluntarla no se menciono.el impacto en jaruta critica en el oficio conductor donde

- se solicita el aumento de plazo, no-obstante, se evalué el atraso diario provocado por . °

factores externos respecto de ella mcluso se descartaron algunos plazos por no
-consrderarsevalrdos T ‘ _

Por ultlmo man:ﬂesta que el 10 de ;uho de .

2020 el dlrector de obras munrcrpales medrante memorandum N? 6\ ordeno al Jefe_ .

A
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. del Departamento de Construcmon confecmonar un protocolo de evaluacnon de
- solicitudes de aumento de plazo, en el cual se- -analicen datos objetlvos como.

temperaturas, clima, alertas tempranas preventivas,'y los eventos, que a JUICIO de la =

umdad tecnlca correspondan en ia par’nculandad de cada obra

: - " En ‘este contexto, cabe soricll que o
munlc:[pio en su'respuesta no se pronuncia respecto al otorgamlento del plazo cuando ™ - -

la fecha del requerimiento habia expirado, asi como tampoco acompana antecedentes Lo

© que acrediten o que rndlca

tratarse de una observacién consolidada se debe mantener lo objetado, debiendo ese
municipio atenerse a lo establetido en el antedicho numeral 57 de la resolucion exenta”
N® 1.485, de 1996, de este origen, adoptando las medidas que estime para evitar que
en. lo sucesivo, sﬂuacnones como Ias descrltas se reiteren..

. EXAMEN DE LA MA‘TERIA INVESTIGADA -

1. Sobre aumento de plazo otorgado por el municipio sin contar con los elementosv
“+ parasu autorizacion. . - .

El contrato bajo examen reglstraba una fecha-
de termlno inicial de 7 de junio de 2019, sm ‘embargo, la empresa contratista, mediante
su carta N° 2.916/2019, de 20 de mayo del-mismo afio, solicita al director de obras
municipales de Punta Arenas, una nueva fecha de conclusién de los trabajos, de 45
- dias corridos mas, a contar de la época de término ya mencmnada

: En efecto enla documentamon de respaido
: de dicha Carta indlca ciertas situaciones que -a cruterlo del contratista- generaron
atrasos durante el desarrollo de-los trabajos. Es a31 como;dentro de sus fundamentos
acompana dos cartas de incumplimiento.en la entrega de materiales por parte de sus .
proveedores y ‘un’ resumen de reprogramaciones en el suministro de hormigén
prefabricado, donde sostiene algunas fechas con valores de la’ mtenmdad del viento,
- en k:lometros por hora,y otros en los cuales umcamente dice “Iluwa”

ﬂ'

Es este mismo sentldo la mspector tecnlco
de Ia obra elaboro un mforme con fecha de 29de mayo de 2019 sosteniendo que las, -
~ condiciones ‘climaticas habrian sido adversas y conc!uye con una sugerenma de"

aumento de plazo de 20.dias corrldos : . ‘

- _ Segundamente mediante correo electronico :
enviado, -el 5. de junio de 2020 a peticién del equipo de fiscalizacion, de esta

" Enbase a 6 precedentemente expuesto, por -

Contraiona Regional, complementé su fundamentacién precedente senalando quela

revisién de las . condiciones climéticas fueron verificadas en la “pagina web
. www.accuweather.cl, ademas de infofmacion entregada por el experto en prevencion.
de riesgos del municipio, de este modo se contrasté con el avance efectivo de la obra”
y se consideré el trabajo del cual estaban mhabllltados de desarrollar por- el mal
- invierno de Ia C|udad : :

s
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Como consecuencsa de lo antenor médiante - -

'su OfICIO N° 558, de 29 de ‘mayo de 2019, el director de obras municipales subrogante
~don -~ - .. e . le informa’y solicita al alcalde de Punta Arenas autorizar

" un aumento de p!azo para Ia finalizacién de los trabajos por 20 dias corridos, a la obra _ '

bajo analisis, cuyos fundamentos son los ya esgrlmldos en el mforme técnico de Ia
misma data. = : :

; - ~Asi Ias Cosas, "a traves del decreto alcaldlmo
‘N° 1.468, de 6 de Junlo de 2019, la mummpahdad bajo examen amplia el plazode'la -
obra en'los 20 dias corridos solicitados por el sefior: . - = |, contados desde el
dia’8 de junio hasta el 27 del mismo mes, ambos de 2019 acoglendo los argumentos '
* sefialados por la unidad tecnlca :

Pues bien, en este . contexto corresponde

“hacer presente que las bases admlmstrat:vas del contrato, aprobadas por decreto

- alcaldicio N° 1.692, de 5 de.julio de 2018, en su numeral 37, _sob\re la vigencia y-
‘duracién’del contrato, consignan que por ‘causa de-fuerza mayor o caso fortuito, el
~ contratista adjudicado podra soficitar una prorroga del plazo del contrato, antes de! -

vencimiento del mismo y dentro del plazo de 10 dias de acaecido el hecho que motiva L

la solicitud, mediante carta dirigida a'la unidad técnica y luego de ello, el municipio
-podra aceptar de manera parcial o:total, o rechazar dicha solicitud, mediante acto -
administrat_iyo fundado, 'prgevio_informe del Inspector T'écnico de Obra.:

, - : “En este sentldo es dable anotar en pnmer
término que, sin perju[mo de si Ios hechos cumplen con la condicion de’ corresponder -
a causas sobrevm[entes e imprevisibles, todas las situaciones invocadas exceden el
limite de informar de. estos eventos dentro de los 10 dias' de su registro, de

conformidad al numeral 37 ~sobre vigencia y durac:1on del contrato de las.bases que - B

regularon la 1|C|ta010n publlca S o _ /

. Sobre el par’ucuiar corresponde 1ndtcar que
- los fundamentos cons:gnados tanto por el contratista como por la unidad técnica, .
hacen-mencién a condiciones climatologicas adversas durante la ejecucion material’

del contrato, sin exponer en su desarrolio ‘'sobre las fuentes de informacién ~ :

'consultadas que evidencien, de manera objetiva los hechos que constituyen la-
situacion de “caso fortmto o fuerza mayor '

: ’ _ A modo mformatlvo esta Sede Reglona!
requmo antecedentes hlstorlcos a la Direccidn Meteoro[og[ca de Chile, la cual a través
del informe oficial N® 116/20, de 17 de abril de 2020, detall -entre otros datos- la-
intensidad maxima historica del viento que comprende desde el afio 1966 a la fecha
_de em|5|on de su documento segun se expone en Ia tabla Ne 1

TablaN"‘l T -

' ENTENSIDADES DEL VIENTO

. CONTRATISTA ]~ DIRECCION METEOROLOGICA DE CHILE
(FUENTE: NO INFORMADA) - (FUENTE ESTACION CARLOS EBANEZ PUNTA ARENAS)
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“INTENSIDAD B MAXIMOH]STOR!CO

FECHAT ) peiviento | MES o (Periodo: 1966 —2020)
141212018 | 83Kmir | o |
- 15/12/2018 | - 109 Km/hr Pt e
- — proteore 115 Klhr
-+ 16/12/2018 76 Km/hr (has )_- B o
1712/2018 88 Kmi/hr "
110172019, | - ‘77 Kmthr | | T ’
. : Enero Sl 120 Km/hr
- 2410112019 80 Km/hr - S s S
050212019 | 76 Kmihr R B .
: Febrero - ‘ \1'02 Km/hr .
16102/2019 | 79 Km/hr | S

Fuente: Tabla confeccionada por equlpo de flscallzacmn sobre la base de la mformamon proporcionada por fa -
Mumcnpahdad de Punta Arenag y la Direccion Meteorologxca de Chile.

Al respecto se advnerte que, para todos los

‘casos expuestos en la tabla precedente, los dfas indicados por 1a empresa =

constructora en su argumentacion no igualaron a las intensidades maximas histéricas

-registradas en Punta Arenas; antecedente publ[co que’ puede ser requerldo aesa.
direccién meteorolog[oa

‘ Cabe recordar que en’un contrato bajo la.
modalldad de suma-alzada, como es e! caso, las cantidades de obra y el plazo que

conlleve la ejecucién de ellas constituyen un punto de exclusiva responsabilidad del .

contratista, en efecto, es de la naturaleza de este tipo de acuérdos el riesgo que debe

soportar el contratista en orden a ejecutar la caniidad -de obra y. en los plazos - -'

‘contenidos en los términos de la adedICElClOﬂ {aplica criterio de dlctamen N° 20.277,

' de 2019, de esta Contralona General de la Republlca)

Puntuallzado io antericr, la autonzac:on de
una prorroga del plazo del contrato sin dar cumpllmlento al numeral 37 de las bases
administrativas, infringe el principio de- estricta sujecion a las bases, contenido en el

- articulo 10 de la, ley N° 19.886, de Bases sobre Contratos Administrativos de

Suministro y Prestacién de Servicios, y en el articuls 41 del decreto N° 250, de. 2004,
del Ministerio de Hac:lenda que Fija el Reglamento dela referida ley N° 19. 886.

El minicipio en su contestamon indica en_ |
primer término que’ la’ soI|C|tud de aumento de plazo, por parte del contratista, se
habria efectuado dentro de'los 10 dias antes del ven(:|m|ento ‘aprobandose -dicho

- requerlmlento a través del decreto alcaldicio N° 1.468, de 2019, por 20 dias corridos,

iniclando el nuevo plazo el 8 de junio del. mismo afo.

: Sin perJumlo de ello, hubo una omisién ._
1nvoluntar|a en el plazo para 1nf0rmar sobre los eventos. ocurridos durante el contrato, -
sucesos que se acreditaron mediante una carta oficial y otra documentacion adjunta

' -por parte dei contratista, lo que fue analizado por la inspeccién técnica y significo un ‘

aumento de plazo por 20 dias, en lugar de los 45 dias originalmente requeridos por sl
contratlsta hablendose cumplldo los requisitos de fondo para concedertal ampllamon

10 R
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‘ : Senala ‘ademas; que lo anterlor no significd
una reprogramacion dlarla sino que alfinalizar el plazo del proyecto se analizaron ios~

- dias perdidos: producto dé las malas condiciones ¢limaticas, lo que fue constatado

“diariamente con los datos entregados por ‘el prevencionista de’ ‘riesgos de la-
-Municipalidad y lo visualizado en la pagina www. accuweather com que aporta una
mformac;lon més exacta del tiempo.; ' :

_ Asmsmo expresa, que en relacuon con el
concepto de caso’ fortmto 0 fuerza mayor contemplado en el numeral 37 de las bases

administrativas del contrato,. la inspeccion técnica- entiende que.: corresponden a- *

|mprev1stos no p08|bles de resistir como un-naufragio, un terremoto; los actes de
- autoridad ejercidos por func;onanos piblicos, 'etc., que provengan. de una causa
, 'enteramente ajena-a la voluntad de las partes .y que no 'se haya podido evitar, ni aun
-en el evento de oponerse las defensas idoneas para lograr el objetivo, que en tal
- *sentido, se aplicaria respecto del plazo y las posibilidades de.ejecutar las obras dentro
del mismo, lo que implica los resguardos para seguridad y salud de los trabajadores
“en armonia con el articulo ‘184 bis del.Codigo det Trabajo. ' '

' Por otra parte mamﬁesta que de’ acuerdo con
" la Norma Chilena NCh 170 no es posible realizar trabajos- de hormigonado a una.

temperatura menor.a 5°C, lo que también-fue considerado para solicitar el aumento -~ -

-de plazo otorgado, lo.que, ;unto con el viento, provocd atraso en otras partidas como
Cla mstalac:on de caucho soleriflas v pawmentos en el acceso a la multlcancha (
, _ AI respecto cabé recordar que Ias basesl -
adnmiinistrativas que gobernaron la presente licitacion, consignaron en su numeral 37,

- segundo parrafo, que la solicitud de prérroga del plazo del contrato se puede realizar ~ . f
fcuando concurre copulativamente: que este sea requerido antes del veneimiento del - - .
mismo y dentro delplazo de 10 dias de acaecido el hecho que motlva a solicitud, vale- = -

_ ._deCIr que se cumplan ambas cond[cnones conJuntamente

_ : En este sentido, no- se. respeto la segunda

cond:cmn en’cuanto a lo referente al plazo en que el contratista debia poner en .
conocimiento a la unidad técnica municipal, -de los hechos que con31derara
conshtutlvos de caso fortmto 0 fuerza mayor..

: o _ Igualmente Ia Jurlspruden(:la admlnlstratlva*
- de este Organo de Control ha. puntuallzado que’ la estricta sujecion a las bases.
- coritemplada en la normativa citada constituye un principio rector que rige tanto el

desarrollo del proceso licitatorio como la ejecucion del correspondiente contrato y que |

dichio instrumento, en conjunto con'la oferta del adjudicatario, jntegran el marco .

juridico aplicable a los derechos’y obhgacsones de la Administracion y del proveedor,
a fin de respetar la Iegai:dad y transparenua que deben primar en.los contratos que
celebren (apllca dlctamenes N°s 11 961 de 2018 y 18. 286 de 2019). -

- Sln perjUICIO de lo antenor conviene hacer :
presente que, la calificacion de caso fortunto o fuerza mayor le corresponde resolverlo - -
“al mum(:lpno mediante acto administrativo fundado, sobre 1a base de los antecedentes
que proporcwne el contrattsta no obstante a ello para tal cahf cauon se debe

o
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conﬂgurar a) la lnlmputabllldad del hecho a saber que- provenga de una causa

- totalmente ajena a la‘voluntad del afectado; b) la imprevisibilidad dei-hecho, en otras * |
palabras, glie no se haya podido prever dentro de calculos ordinarios o corrientes, y - -

~¢) lo irresistible del hecho, vale decir, que este no se haya podido ewtar (apllca-
dlctamen N° 4 257 de 2016 de este ongen) : :

" Asllas cosas, lo expuesto por el mumc:p[o no -

_ desv:rtua o] objetado por cuanto reconoce gue la peticidn de aumento de plazo, si -
bien se realizé antes del*término del plazo original, estano acontecié dentro de los: - -

- primeros dias de acaecidos los "hechos, los que’ habrian. sucedldo en variadas
-ocasiones, por lo.que se mantiene la observauon debiendo ésemunicipio adoptar las
medidas, para que en lo sucesivo lo cuestlonado no-se reitere, y de cumplimiento a

© sus propias bases administrativas, a fin de dar observancia ai _principio de estricta -
~ sujecion a las bases establecido en el articulo 10 de la ley N°19.886, de Bases sobre .

Contratos Administrativos de Suministro y Prestacion de Setvicios, y en el articulo 41 .
- del decreto N° 250, de 2004, del M|n|steno de Hacienda, que Fua el Reglamento dela
- referida Eey N©19.886. : _

.2. - Respecto a la ﬁscahzacién de ‘Ias obras ejecutédas 7

: CEn las obras revisadas se advirtieron dlversas _
“sitfuaciones que dan cuenta de deficiencias en la fiscalizacién efectuada por la
Direccion de Obras. Mummpales en contravencion a lo dispuesto en la letra f) del
articulo 24 de la ley N°18.695, que previené que compete a dicha dependencia la .
funcion de dirigir . las construcciones que sean de. responsabilidad municipal, -
ejecutadas directamente o a. traves de terceros Lo anterlor segun se detallaa -
contlnuamon ’

~ Enio a‘ungente ala ausenua de’j Juegos mfantnles
‘ En ‘relacion con o planteado por. la

denunmante respecto ala reparamon de juegos infantiles gue se encuentran en mal
estado, en primer término, es dable sefialar que la- recepcion provisoria de las obras

 se realizé el 11.de septlembre de 2019 y en d]Cha acta no se alude a observac:ones

sobre ello.

- - En visita a terreno efectuada por esta
Contralona Reglonal el 13 de marzo’'de 2020, se constaté la falta de parte del
- equipamiento, siendo estos, los requendos en Ios numerales 1.4 “Equipo de fuerzay
flexibilidad espalda y ‘brazos”, 1.11 “Balancin para silla-de ruedas-inclusivo” y 1.12°
. “Columpid - para "silla de ruedas inclusivo”, todos de las bases técnicas de

equipamiento, aprobadas mediante decreto aicaidlmo N° 1.692, de 5 de juliode 2018, - .
'7 de la Municipalidad de Punta Arénas, situados segln se muestra en la grafica N° 1 -

“Planta proyectada” dél anexo N* 2 de este documento en la mtersecmon de calles h
Los Nandues y Los Albatros :

~

Segmdamente consultado el municipio, este-

| a través: de su mforme tecmco de 13 de abril de 2020, sefialé que los juegos fueron

instalados adjuntando fotografias que-lo demuestran, indicando que Iuego de unos-
dias Ios Juegos estaban danados [0 que igualmente acredita con imagenes.

_— o . \

12 =
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H S ... Atendida la situacion anterior, a través de -
- oficio N° 197; de' 19 de febrero de 2020, de la Direccién de Obras Municipales, dela -
‘Muricipalidad de” Punta Arenas, se ‘le. solicité al director de ' Ia Direccion de . - -
‘Operaciones 'y Proteccion Civil, de ese municipio, que refirara los juegos, Jlos que

“fueron recibidos-por parte de esta_dltima, a través de “Ficha de Recepcion de =~ .
Mobiliario Urbane”, que no registra fecha, en la’cual se consigno que el estado de
_eslos juegos era “Problemas estructurales” y no se describen en estado “Malos”, .

P Al-respecto, es pertinente sefialar, que segin
- da cuenta el documento Reporte Ficha IDI Proceso Presupuestario 2019, del proyecto”™
. codigo B.LP. N° 30483093-0, este fue recomendado a causa del estado de deterioro
- en el que se encontraba la plaza “Poblacién Aves Australes, Punta Arenas”, ya que
~no podia-ser utilizada por los nifios y jovenes por lo que no cumplia con el objetivo
~© parael cual fue construida.- > . . . S

L

7 i . quela reféerida plaza cofresponde a&.un bien nacional de uso publico, al tenor de lo
. expuesto en elarticulo 589 del Codigo Civil, y que estos, en tal caracter se-encuentran
sujetos -porregla general y-en lo.que interesa-, a la administracién de las entidades
. edilicias,; conforme a las atribuciones que les conceden los articulos 5°, letra'c), y 63, -

. lefraf), dela ley N° 18.695, Orgénica Constitucional de Municipalidades.

SR < .. .. . Ahorabien, actualmente en Ia aludida plaza, -

los juegos, detallados en los numerales 14, 1.11 y 1.12, de las espetificaciones

. ¥cnicas, fueron retirados por el municipio para fines desconocidos: y ofros, presentan
- desprendimiento de pintlira y corrosion de algunos elementos metdlicos, los que'se -
. - _muestran ‘en.el anexo N° 2, fotografias- N°s 1-a 13 3, evidenciando un prematuro = S
" desgaste, _Sin que existan. mantenciones por parte def contratista durante el periodo.

~ de garantia de las obras, la que esta vigente hasta Ia recepcién final. = - -

_ - o SRR . En este contexto, esa entidad - edilicia
o« . incumpliria los principios de eficiencia, eficacia, coordinacion e impulsion de oficio que
o ! debe observar la Administracion del Estado, contenidos enlos. artfculos 3°,5°y 8°de - -
la referida ley N° 18.575. - : : ST

-

S ' : ... . Sobre lo anterior, el municipio manifesté que = .
- el 11 de septiembre de 2019 se realizé la recepcion provisoria de'las obras en la que ' -
~ o se encontraron.observaciones, no obstante, en febrero de 2020 losjuegos habrian

- sido dafiados, porio'que la Direccién de Obras Municipales solicits a'la Direccion'de -
‘Operaciones y Emeérgencia el rétiro -de ellos, ‘para el resguardo de los mismos.y la;

_ seguridad de los usuarios.. SRS o o
T ~En lo -relative. al ' documento denominado
“Ficha de Recepcién de Mobiliario Urbano?, expresé que'efectivamente no'contiene -~ -
se solicitara a la Direccidon de Operaciones y Emergencia que esta sea 'modificada
‘consignandose la data de recepcion y estado de los bienes,. adjuntando para -.

constancia correo electrénico, de 20 de febrero de 2020, donde se consigné la fecha’
para visitar los juegos. SR S SRR

T -

' En otro sentido, se hace necesario recordar .. -

. indicacién de la fecha de entrega en las dependencias de la municipalidad, por lo cual .~ -
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Fmalmente en relaciéon con los j Juegos que se

encuentran en Ia plaza y que presentan desgaste, informé que se requirid ai-

contratista que realice el pintado de este mobiliario urbano, toda vez que el proyecto
2021.

. Puntuallzado lo anterior, es menester anotar
gue no se adwerte solucién respecto del equrpamrento que fue retirado de la plaza
siendo estos los juegos inclusivos correspondiente a los items 1.4 “Equipo de fuerza
y flexibilidad espalda y brazos”, 1.11 “Balancin para silla de ruedas 1ncluswo vy 1.12

Columplo para silla de ruedas mcluswo :

mantiene vigente la garantla por buena e;ecumon con.vencimiento &l 15 de marzode . . -

Asimismo, de acusrdo-a lo sefialado no

estarfan reallzadas las reparamones a los demas juegos que se encuentran dafiados,
solamente se ad;unta Ia comumcauon aI contratista, ya que esté. dentro del periode
: de garantia

, - : : Conforme a Io anterrormente expueeto se
 debe mantener o observado hasta que el municipio proporciene los antecedentes que

"~ den cuenta de la reparacion y reposicién de los juegos, atendido que cuenta con una
garantia vigente hasta el 15.de marzo de 2021 y no se ha llevado a cabo la recepcién
definitiva de las obras, de modo tal que la piaza vuelva a su estado original, lo que
- deberé acreditar y documentar en el Sistema de Seguimieriio y Apoyo al Cumplimiento
- de este Organismo de Control, dentro de un plazo de 60 dias habrles contado desde
la recepcmn del presente mforme :

2.2. En cuanto a la =cll's.poslmon de soie-ri[laé' B

‘ : - De acuerdo con'lo observado en Ia vusata a
terreno de 4 de Jumo de 2020 por parte de esta Sede de Control, Ias soléerillas -
dispuestas alrededor de fa plaza de juegos no cuentan con el corte en “V* para
" evacuacién de aguas lluvias hac:a las areas verdés. :

Lo descrito, vulnerarla io establecido en el'-'r

numeral 2:3 “Solerilla 100x18x7” de flas especificaciones técnicas del contrato que
~indica que tales cortes deberan realizarse a lo iargo del trayecto.

En. su contestacqon Ia Mumcrpahdad de

Punta Arenas mforma que en base a la experiencia; se:ha optado por la instalacion -+ -

de las solerillas de este modo; dejando algunos tramos sin. emboguillar, ya que
- téenicamente ha dado mejor. resultado en’la evacuacion de ias aguas iIuvras de las
aceras cumpliendo el objetlvo requendo '

“

: “V” una'vez instalada Ia Solerilla nG se Iogra cortar hasta la base, lo que provoca que
‘las aguas lluvias no se evactien en su totalldad por; fo que el camblo genera una
" mejora al proyecto ‘ _ '

Ensegmda expuso que al reahzar el corte en

En cuanto alo descrlto y que Ia respuesta no. -

N _apunta a resolver la S|tua0|on planteada por el contrarlo com‘"rma que no.se diO
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cumphmlento a Ias especrﬂcaolones tecnlcas que’ regularon a contrataaon y que'se
trata de un hecho consolidado, se debe mantener la observacion, por lo que ese
municipio, en lo sucesivo, debera adoptar las medidas necesarias para que los
_antecedentes en base a ios cuales se realizan las obras se ajusten a la mejor téenica;
con la finalidad de evitar sntuamones como las de la especie, que significan
modificaciones a costo cero, gue no quedaron evidenciadas en Ios documentos’
tenldos a la vista por parte de! equ1po de fiscallzamon

23, Sobre Ios pemos de anclaje de maqumas de ejercm[o

Se advartlo ‘en la vnsﬂa a terreno efectuadaf

por esta Contralorla Regional,.el 4 de junio de 2020, que los diversos pernos de =

- .sujecion instalados en la base de las maquinas de ejercicios - presentan dlferentes _
longitudes, segiin se ‘aprecia en e] anexo N° 2, fotograflas Nos4- y 5.

De 1o expuesto no- serla p051ble acredltar que '_

L se cumpla con la profundldad de instalacidn en relacién con la dimensién de'los-

. pernos detallado en el numeral 1. Mobmarlo Urbano de las espemf}camones técnicas .
de equamlento : -

: - . En su- contestamon el mumc&plo mdlco que

cada una. de Eas maqumas de ejerc:lcno {rae sus propios pernos de anclaje los que
o vienen mcorporados de fabrica y corresponden al tipo “canastillo”, por lo gue no
“pueden ser modlflcados por la empresa contratista. B

: Sin perjuicio de ia aclaramon proporc1onada
-, por el mun:mp:o esta no da.cuenta de la instalacién’ del anclaje a la profundldad
correspondlente y en algunos casos se observa la longitud del vastago sobresale de
- modo tal que representa un riesgo para los usuarios, asimismo, tal exceso en la
Jongitud expuesta de este elemento no acredlta su correcta penetramon en el
3'horm|gon de fundacaon : \ : '

) : Consaderando i antenor el mummplo debera.._ o
acredltar y documentar en el Sisterna de ‘Seguimiento y Apoyo-al Cumplimiento de

este Organismo de Control los antecedentes.que den tuenta de que la disposicion de! N

~canastillo fue realizada en conformidad a los antecedentes técricos que permitan dar -
seguridad a los beneficiarios, para lo cual dlspone de un plazo de 60 dias habtles “
: ontado desde la recepcion del presente informe, _

24, En Io que conuerne al t[po de pav:mentamon ejecutada

Se observo en la visita a terreno reahzada -
por parte del equipo f:scallzador de esta Sede de Control el 4 de junio de 2020, que.

- ‘enlazonade acceso ala multicancha se dispuso de hormigén sin estampado segun* '

_.se muestra en el anexo N° 2, fotograﬂa N° 6 y graflca N° 2. &
- L . Ta[ s;tuacmn no.se ajustanaa lo establemdo'.'

en el_plano 'denominado Planta proyectada que grafica - la acera ‘de hormigén -
~ estampado en dicha area. _ e
v .
: 15
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' ' " En su respuesta la Munlclpalldad de Punta
Arenas informé que al trazar la planta sobre el terreno existente, este era mas
-pequefio - que el proyectado, por- lo que se debieron adaptar las medidas - -
manteniéndose las caracteristicas pnncspales fo que se reﬂeja en el libro de obras L
N® 1.folios N°= 6 y 7. : '

' Luego lndlca que, aI realizar este ajuste '
auments la superftc;te de pawmentos contratados; por lo que, para dar contmundad a
los trabajos y terminar de buéna manera el contrato, se debié. contemplar una solucuon

g constructlva que cumpliera las mismas func:[ones estructurales y de uso.

. . En este sentldo expresa que el aJuste ai
' dlseno no'genero un detnmento al proyecto, ya que al no existir recursos aprobados

se procedio a la realizacién-de compensaciones de algunas partidas, relacionadas

con el hormigén estampado el hormigén pigmentado y el pawmento de caucho, segun
.se detaEla en e! anexo N° 4 del presente 1nforme final. ;

Agrega que Ia razén por la; cual se trabaja -
- ‘con hormlgon plgmentado es ~debido a su comportamlento en condiciones de
escarcha y lluvig, ya gue es menos riesgoso para el trénsito peatonal de quienes
-acceden a la muitlcancha no asi el hormigdn estampado, el que, al tener como
~ terminacion un sello acrilico; lo hace muy resbaiadlzo y peligroso, baJo las condiclones
antes mencionadas. : . ‘

‘ "En re!ac;[on alo dlChO por ei municipio,- es

: precrso sefalar que los ‘referidos ajustes, se-habrian derivado -segun expone--a.

deficiencias en el proyecto original, sin embargo ello no desvirtda lo objetado, toda -

- vez que en los contratos bajo la modalidad de suma alzada, como el de la especie,
las cantidades de obras se entienden inamovibles, vy las cub:cauones constituyen un’ .
punto de exclusiva responsabilidad del contratista, asumiendo aquél las diferencias -

- que pudieran existir; y con ello la contingencia de ganancia o perdlda (aphca dictamen -
N° 78.452, de 2016, de esta Contraloria General de la Republlca)

: S En efecto es de la naturaleza de este tIpO de
acuerdos el riesgo que debe soportar el contratista en orden a ejecutar'una cantidad
de obra superior & la que*previd, lo que a su vez tiene como contrapartida el derecho

“acobrar la totalidad de las partidas, aun cuando lo efectivamente realizado sea inferior -
a lo previsto, saivo que se trate de aumentos disminuciones u obras extraordinarias

-.que deriven de'un cambio de proyecto que no pudo tener en cuenta el ejecutor al.

_ presentar los precnos de su oferta (apilca dlctamen N° 20, 277’ de’ 2019 de este. .

orlgen) : _ o

Pues bien, en el entendtdo que el contratlsta
aS|stz0 a terreno, segun consta en ia lista de visita obligatoria, de 10 de julio de 2018,
a que alude el numeral 4.1 de las bases administrativas, y a través del documento
- “Declaracion jurada simple”, de 25 de ese mes y afio, este asegura ‘haber estud:ado Y-
~aceptado ‘las ..condiciones fuadas en las bases administrativas, sus- anexos, .
© aclaracionesy otros antecedentes técnicos de a ilClta(:lon verificando la concordanc:la .
entre ellos fo exphcado por el munlC[plO no resulta atendible.

R :16‘ L
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' : D;cho o antenor por tratarse de un hecho - -
consolidado, ya que el adjudlcatano conoci6 la totalidad de los antecedentes de la

propuesta, Ios que incluian la realizacién de las mencionadas obras. en los términos ™ -

.establecidos en el pliego de condiciones, corresponde que, en lo sucesivo, .ese

municipio adopte las provrdenCIas necesarias para dar cumphmiento 1rrestr|cto a Ias
~ bases admlmstratlvas o o _ :

-

2. 5 En lor que atane a [as barandas para personas con d:scapamdad/ L

' segun se mt.estra en el anexo N° 2, fotograflas N* 7 ala 9y graﬂcas N% 3 a la-5.

- Lo descrito, no seria- concordante con lo
estabiec;do en el plano denommado "P[anta proyectada : -

"~ S = municipio, en su contestamon adujo_que

" Se constato en la visita a terreno efectuada |
por esta Contralona Reglonal el 4 de’ junio de 2020, ia falta de.4 barandas de-
seguridad para personas con. d[scapamdad esto en los accesos a la plaza desde
' pasaje los Zorzales y calle Los Nandies, y una en la acera de calie Los Nandtes,

. b

"producto de un dlseno mal concebido y aprobado por las entidades’ ﬂnanmeras en

. cuanto a no- pefcatarse de la'existencia de un monumento pablico en el lugar en que

" se emplazaba la obra, las c:rcunferenc:las destinadas a areas. de juegos debieron

*" gjustarse al espacio, por lo cual se generd un aumento en. a superficié a instalar de’

piso de-caucho, de 628 a 700 metros cuadrados, generandose una compensacuon de

partldas con las barandas de segundad

Al efecto expuso que dado que el terreno no

presenta condlclones desfavorables en relacion con lo establecido en: el numerai'

228, de la Ordénanza General de Urbanismo y Construcciones; OGUC, el que
- prescribe que “En los costados de una ruta accesible o una-circulacion peatonal,
-.rampa o terraza, no podran existir desniveles superiores a 0,30 metros sin estar

debidamente protegidos por barandas y un borde resistente de una altura-no |nfer|or y
a 0,30 metros, antecedido de un cambio de textura en ef pavamento a 0 60 metros del .

" inicio del borde” ias barandas ser[an mnecesar:as .

En cuanto alo expilcado por 1a Muntcrpahdad

de Punta Arenas es oportuno sefialar que, el numeral 4.1 de las referidas bases’
-administrativas que- gobernaron la presente hc:[tamon indica que la visita a terreno, -
por parte de los oferentes, es de caracter obligatorio, ademas, en'su segundo parrafo.

anota, que el oferenite que no asista a dicha visita, no podra seguir part|(:|pando en el
- proceso de licitacién. Seguidamente, en la serie. de preguntas y respuestas' del

referido proceso, bajo el folio N° 4, el 18 de julio de 2018, se ‘aclaré por parte del R -

: """-mumczplo que, el ‘monolito de. ENAP” se debe. mantener, limpiar su placa y pintar su

base, por cuanto no es p03|ble aseverar desconoc:mlento el emplazam[ento del

- referido monumento o D ‘

Por otro lado, oumple con mamfestar que, ]os‘ o

: argumentos no resu{tan serdel todo cIaros puesto que, si bien se considerd el articulo

1228 de la OGUC para obviar la instalacion de una detérminada cantidad de'
barandas no se advierte, la mstalacson de las m;smas en otros Iugares de la plaza -

4
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7 que de acuerdo con los antecedentes temdos a la vista tampoco presentan Ias

' caracterlstlcas que especifica’ eI referido cuerpo normatlvo

o : ‘ Por olra parte aligual que en e[ caso anterlor
se.debe premsar que a través del dictamen N° 78.452, de 2016, entre otros, esta

- Entidad de Control, ha consignado que, en los contratos a suma alzada, como el de I
la especie, las cantidades de obra'se entienden inamovibles, vy las cubicaciones -
‘constituyen un punto dé exclusiva responsabilidad del contratista, debiendo asumir - -

ias eventuales dlferenr:las qué pudieran ex:stlr y con. ellola ganancna o pérdida.

_ Flnalmente los aJustes detatlados tanto en
terreno yen presupuesto -compensaciones- no son precisos, y no hacen méas que dar
cuenta de que los frabajos ejecutados no se realizaron en apego a las
especificaciones técnicas y alteraron los antecedentes que fueron .parte de la

‘propuesta publica, los que no quedaron reﬂejados en'una modn‘"cacnon formal'del . .

contrato '

En ‘este orden de consnderac:ones debldo a’

que el contratista a3|st10 a terreno, segin consta en la lista de visita obligatoria, de 10
de julio de 2018, a que alude el numeral 4.1 de las bases administrativas; y a través
del documente “Declaracién jurada simple”, de 25 de ese mes vy afio, este asegura

haber estudiado y aceptado las condiciones fijadas en las bases administrativas,‘ sSus ¢ -

anexos, aclaraciones y otros antecédentes técnicos de Ia licitacién, verificando la
concordancna entre ellos, Io expllcado por el municipio no resulta atendible.

En- consecuencia, por tratarse de.un hecho

consolidado, ya que el adjud[catano conociéla totalidad de-los antecedentes dela - -
propuesta, los que incluian la realizacion de las mencionadas obras en s termmos"_
establecidos en el pliego de condmones corresponde que, en lo sucesivo, ese

municipio adopte las medldas necesarias para dar cumplimiento irrestricto a las bases
administrativas. = .~ _

3. Sobre la instalacion déﬂcievnte‘de palmetas de caucho. B

En con5|dera0|on a lo mformado por. Ia

recurrente, en relamon con gue las palmetas de caucho se encontrarian despegadas ST
es dable sefialar que; realizada la consulta a ia Municipalidad de Punta Arenas, esta " .~

comunico a través del informe técnico elaborado por la inspectora de obras, de 13 de

abril de 2020, que el piso fue situado de acuerdo a lo recomendado por €l proveedor

en su ficha técnica, en atencién a que las especificaciones del proyecto no incluian

una descripcion de tal trabajo, sin perjuicio de-lo cual, se habria aplicado sellos en -

‘bordes en encuentros con solernlas y hormlgones tal como ahl se mdlcaba

~Ahora b[en es [mportante man:festar que la
“Guia rap[da de mstalamon . Palmetas de caucho Ennat”, en su numerai 4 * ‘Adhesivo”,

precisa que estas pueden ser instaladas con adhesivo elastomenco de contac’to opor -
© . sU peso en ocasiones no ut[hzarlo ya que es dificil su levantamiento.

s : Pues b:en en lavisita a terreno efectuada por
esta Contra[ona Regiona! Ios dlas 13 de marzo y 4 de junio, ambos de 2020, tal como‘: .

18



. CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE MAGALLANES Y DE LA ANTARTICA CHELENA Vo
. ' UNIDAD DE CONTROL EXTERNO : i

se- muestra en anexo N° 2, fotograf[as Nos 10-y 11 no se advart[o Ia existencia de -

palmetas dlspuestas de manera diferente a lo recomendado tecmcamente enla ﬂcha' o

- del proveedor porlo.que se desestlma lo denuncuado
4, En lo relacionado con-el corte de-pemos en ]umlnarias :

: Al igual que el caso anternor Ia referida
entidad edlllma medlante el mforme técnico de 13 de abril de 2020, manifests que,
ante lo descrito por la recurrente, en cuanto.a cortar pernos de Ja base de postes de
las luminarias que sobresalian en mayor medida, tales reparaciones. se. habrian
 realizado por parte del contratista el 10 de octubre de 2019, adjuntando fotografias

‘que asi !o demuestran : .

descrlto fue constatado en la visita a terreno realizada por esta Contraloria Reglonai
‘el 13 de marzo de 2020 fal como se muestra en ‘anexo N° 2, fotograﬂa N° 12.

. ‘- 7 Anotado lo anterior, es dable senalar que se
desestlma Ia denunma - - i S

' _ 5.' Respecto de la fundacién en el costado de fa, Multlcanoha

: En su denuncua la mteresada reqwere la:
reparauon de una fundacnon en el lado sur de la multicancha;-ante lo ¢ual el municipio,
‘& través del informe técnico de 13 de abril de 2020, da cuenta del mejoramlento S
R solicitado; [ncorporando fotografias de respaldo, lo que habia sido verificado por parte
de esta Contraloria Regional, el 13 de marzo de ese afio, segin se muestra en anexo
N° 2 fotograf:a N® 13, por loque Corresponde desestlmar lo solicitado, « a

- 6 Respecto a paVImentamon de horm:gon defectuosa.

: De acuerdo con lo - esgrlmldo por la
petecnonarla ‘se sohc;ta la reparacion de un pano de hormlgon en mal estado en una
acera del sector ponlente de la plaza.

: ' Pues blen en la visita a terreno reailzada por' -
.parte de esta Sede de Control el 13 de marzo de 2020, como se presenta en el anexo‘ i
N°® 2, fotografla N° 14, la srtuacmn habia sido correglda :

: ' " En este sentido, segun lo mformado por Ia.- o
unldad tecnlca registrado en el ya referido informe técnico de 13 de abril de 2020,
tales trabajos se habrian efectuado el 11 de octubre de 2019, por I6 que el hecho -
" indicado ya esta soiumonado debiendo desestlmarse la denuncna en este aspecto

| 7. Sobre la falta de pasto en areas verdes

. ' “En su of:cro 'l solicitante da cuenta de Ia'.; L
. “ausencia de pasto en algunas zonas en que ei proyecto lo exsg|a ‘ :

Al- respecto es atmgente mencionar que o
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- “En cuanto a lo descrito en el lnforme tecnlco
de 13 de abrll de 2020 el contratlsta habria realizado la-hidrosiembra que se pedia’

- en las especificaciones técnicas, sin perjuicio de lo cual, de existir areas en que no”

crezea el pasto, se le requmo volver a sembrar acompanando algunas fotograﬂas del
- trabajo ejecutado. : ,

Ahora blen se veriflco en las V|5|tas a terreno o

efectuadas por parte de esta Sede de Control el 13 de marzo y 4 de junio, ambas de - * .~

2020, seguin se aprecia en el anexo N° 2, fotografias N°¢ 15, 16'y 17, la emstencna de
' cesped en las areas verdes de la’ plaza, por lo que se desestlma lo denunmado

8. En Io concermente a Ia falta de 6 metros de c:erre per:metral en calle Los
Nandues - S

: Sobre Io denunc:1ado en cuanto a Ia ausencia . -
de cierre perlmetral en un tramo del proyecto, en primer término, es necesario sefialar -

~ que la inspectora técnica de !a obra en su informe de 13 de atsil de 2020, manifesto - -. :
que lo que estaba lnstalado en la plaza corrfesponde a lo contratado, por. lo que con -

esa ocasion se adJunto el presupuesto de la empresa contratista, de acuerdo a lo ..
“ofertado en el portal Mercado Publico, el que sefialaba la mstalac:on de 98 metros: de
baranda es. deCll’ 49 barandas de 2 metros cada una, '

: S S ‘ En efecto, es dable citar que en el plano- :
denominado "Planta proyectada" que formo parte de la licitacion del contrato, se
advierte la inexistencia de -barandas 'en -un.-tramo de calle Los Nandies,
entendiéndose que a esto hace referencia la interesada, lo que se observé también -
en la visita a terreno efectuada. por esta Contraloria Regional, el 13 de marzo de 2020, .

- por lo que en.vista de que el contratista ejecutd el item en los sectores detallados, tal .-

' como se muestra en el anéxo N° 2, fotografia N° 18 y grafica N° 6, no se adv1erte_
reproche que formuiar, deb:endo desest:marse lo denuncrado

9. Enlo relac10nado al desplazamlento de cierre penmetral en calle Los Albatros

.En 16 que concierne a Io reclamado, sobre el

desplazamrento de una baranda desde el borde de la calle Los Albatros hasta el .. -~
pargue, el municipio-sefialé que estas se encuentran instaladas de acuerdo a 10 L

indicado en el proyecto.

' Pues b[en enla visita aterreno efectuada por
esta Sede de Control el 13 de marzo-de 2020, se venﬂco la dlSpOS[CIOﬂ de la baranda -
en da ublcamon establécida en el plano denominado "Pianta proyectada" antes
referido, como se observa en el anexo N° 2, fotografia N° 19 y en graf;ca N° 7,
atendldo lo cua! se desest:ma la denuneia., :

‘W EXAMEN DE CUENTAS. - . -
1'./ Respecto alano aphcacnon de multa por atraso enla entrega de ia obra

- En cuanto alo denunmado por Ia recurrente
sobre el efectlvo cobro de ias multas, corresponde sefalar que, de la observamon 1



-

CONTRALOR[A GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE MAGALLANES.Y DE LA ANTARTICA CHILENA
. -UNIDAD DE CONTROL EXTERNGC =

del acaplte de examen de la mater:a mvestlgada deél presente mforme se evndencua

o en lo principal, que el contratista pidio la prorroga del plazo original del contrato en un-

periodo de tiempo dlstmto a los 10 dias de acaecido el hecho que motiva'la solicitud, -

situacién que no se enmarca dentro del criterio cons:gnado en el numerai 37 de Ias- e

' _refer:das bases admlnlstratlvas

7 En ‘este’ sentldo “mediarte el decreto” -
_alcaldlcm Ne ’l 468 de 6 de j Junlo de 2019 de la Mumc;palldad de Punta Arenas, sé

- 'otorgo un aumento de plazo de 20 dias corridos, a la empresa contratls’ra contado_" :

desde el8dej jumo al 27 de Junlo de la mlsma anuahdad

: ' : Es asi como fmafmente Ea e}ecuCIon de las -
.obras fmallzo el4 deJUIIO de 2019 segun se consigna.en el folio 24, de esa fecha, del

libro de obras y en el acta de recepcion provisoria, de 11 de sepnembre de 2019, esfto : )

_qwere decir 27 dias despues del plazo or:glnal

Al respecto Ia mspector tecmco de la obra o

mforma en eI folio N° 26, de 8 de Jdnlo de 2019, del libro de obras; la dplicacién de

- una multa, per el atraso de 7 diasen la entrega de las obras, equlvalente almontode .

- '$1.395.611. Tal medida obedece a la aplicacion del numeral 47 1, sobre Ios tlpos de
: multas de las bases admlmstrativas del contrato. -
! o | As: las cosas, esta multa se ve reﬂejada enel .
decreto alca!dluo N° 2 279 de 8 de agosto de 2019, de la'Municipalidad de Punta -

- Arenas y descontada en el estado de-pago N° 7, de 21 de .agosto. del ‘mismo afio. v

comunicada ‘por el .director de obras municipales, don ‘

mediante oficid ordinario N° 1. 068, de 11 de septiembre de 201 9 aljefe de [a DlV:Sion'

de Presupuesto e Inversion Reglonal de ese entonces, don- L ,
,» del Goblemo Regional de Magallanes y de la Antartlca Ch[lena

' ' . ~En este orden medlante egreso N° 938, de -
‘ .24 de octubre de 2019; eI GORE: Magallanes pago la factura N° 130, de 1 de agosto'- :

" de igual anualidad, de la empresa constructora Carcamo Diaz y Compafiia Limitada,

o comdos

bajo la glosa de estado de pago N° 7 de la obra “Mejoramiento Plaza Paoblacion Aves
.Austra}es Punta Arenas” mcluyendo e! descuento de las multas asociadas.

‘ y ' ¢ Ahora b!en la fundamentacnon Y aprobamon
; del aumento ”de plazo por 20 dias corridos, ya desarrollados antenormente no dio

cumphmlento alos requlsntos exigidos en el numeral 37 de Jas bases que goberarbn '_ .::-' .
la licitacién, por o que se advaerte eI no cobro de.la multa por atraso de 20 dlas o

" Por consiguiente, en conformidad a lo
_establecido en ios amculos 95 y siguientes de la ley N° 10.336, se observo Ia suma -
de $ 3. 98? 460 detallada en la tabla N? 2 por. multa no cursada ' :

N7
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" TablaN"2. | |
T ATRASG | ATRASG | ATRASONO | VALOR | VALORDE _
 JOTAL® | CONTABILIZADO | CONTABILIZADO | ATRASO™ | MULTANO. .
T o r PORITOW - POR ITO DIARIO® | CURSADA
27 dias corridos | 7.dias corridos | 20 dias corridos | $199.373 | $ 3.987.460

" Fuente: Tabla confeccionada por la comisidn fiscalizadora sobre 1a base de la.informacién proporcxonada por la
Municipalidad de Punta Arenas y la Direccion’ Meteorolégica de Chile. .

{1) Atrago total, corresponde al plazo en-dias- corridos, entre la fecha de término contractua! (2?/6/2019) y la
entrega oficial de los trabajos segtin folio 24 del Iibro de obras (4/772019).

(2} Atraso contabilizado por ITO, corresponde al desfase de dlas quela |nsp'ecc:|on tecnlca de iz obra consignaen o

el folio 26, de 8 de julio de 2018, del libro de obras.

(3} Valeratraso diario, corresponde al producto entre el monto total del contrato (% 199.373 058) y el factor de uno
_por ml] {(1/1.000 o 0,001), segun se establece en el numeral 47, 1delas bases admmmtratwas

- T " Ensu respuesta {a Munimpahdad de Punta .

Arenas hizo alu5|on a algunos de los motivos ya sefialados en la observacuon N® 1
del acapite |I. Examen de la Materia Investigada, los que guardan relacién, segin
indica, con el anélisis de los eventos ocurridos durante el contrato, que | habrian llevado )
- al otorgamiento de 20 dias corridos de ‘aumentcs de plazo aprobados a'través de-su
decreto alcaldicio N*® 1.468, de 6 de Jumo de 2019. :

. En razén de Io antenor maniflesta que se

- procedio a cobrar al contratlsta una multa por los 7 dias de atraso en la entrega del-
proyecto, contados desde el 27 de junio al 4 de julio, ambos de 2019, dia de término’ )
del plazo otorgado y de finalizacién efectiva de las obras; respectivamente por un .
monto de $ 1.395:611, la que fue irformada en el folio N° 26 del libro de obras N° 2,
oficializada mediante e] decreto alcaldicio N° 2 279, de 8 de agosto de. esa anualldad :
Y cobrada en el estado de | pago N°® 7. \ ‘ S : - S

: : De este modo cabe recordar que el numera["
37 de las bases admlnlstratlvas de este contrato, el cual sefiala que la solicitud- de -
-prérroga del plazo del contrato se debe realizar por el contratista cuando concurre
copulativamente lo siguiente:'que la solicitud sea requerida antes del vencimiento del
mismo y dentro del plazo de 10 dias de acaecido el hecho que motiva tal peticion,
‘esto es,. qle se ‘cumplan ambas condlmones conjuntamente sduauon gue no
acontecm en la espeme o :

" En este sentldo si bien esa. entldad edilicia . - "

cursé una mu!ta al contratista por el atraso en el término de las obras, esta no guarda,
“relacion con el monto total que resulta de la sancién diaria y el atraso efectivo en el o
" término de la obra, ello por cuanto, se procedio a autorizar un aumento de plazo que

no resultaba atendlble en el marco del numeral 37 de las bases adm;mstraﬂvas de

este contrato, el cual sefala que la sohmtud de prérroga del plazo del contrato se debe
realizar por ‘el confratista cuando concurre copulativamente lo siguiente: gue la-

'~ solicitud sea requerida antes del vencimiento del mismo y dentro del plazo de 10 dias .

. de acaecido el hecho que motiva tal peticion, esto es, que. se cumplan ambas
condiciones conjuntamente lo que no acontecno en la espeme

: : Con todo es preuso mamfestar que, ‘en
armonia con' el principio de mterdlcmon de la arbitrariedad vy el debido resguardo de _
los intereses fiscales, acaecidas las circunstancias previstas para la a_pllcaclon de
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‘multas, resulta [mperatlvo para los organlsmos de la Admlmstramon cursarlas (aphca e =
) dlctamen N°® 11 273 de 2018, de este orlgen) -

'En atenc:on alo descnto y los: antecedentes” -

B aportados por Ia entldad edlhma no permiten desvirtuar ia' observacion, ese municipio . ... . -

" deberé disponer las acciones que procedan para‘iniciar un proceso de regutanza(:lon

. de la situacion observada, previo traslado a la empresé contratista aludida, y si.
procediere, gestsonar el reintegro de $ 3.987.460, cuyo resultado debera acreditar y
documentar en el Sistema de Seguimiento y Apoyo de este Orgamsmo de Control,”

' SSA-CGR en.un plazo de 30 dias hablles contado desde la recepC|on del presente L :

mforme fanal

CONCLUSIONES .

Atendidas Eas conSIderaaones expuestas -

o _durante el desarrollo del presente tfabajo la Municipalidad de Punta Arenas no ha -
- -aportado antecedentes. que permitan verificar el cumplimiento de las sﬁuamones
: planteadas en el prelnforme de Investlgacmn Especaal N° 255 de 2020 h

' i En cuanto alo contenldo en el acaplte {1

Examen de la l\/latena Investlgada numerales 3. Sobre la mstalac;on deficiente de-
palmetas de caucho,: ‘4. En’lo Telacionadd con el corte de pernos en- luminarias, ‘5. -
- Respecto. de Ia fundamon en el costado de la ‘Multicancha, 6. Respecto a’
: -pawmentamon ‘de hormigén defectuosa 7.-Sobre la falta de pasto en areas verdes, 8.
En lo concerniente a la falta-de 6 metros de cierre perlmetral en calle Los Nandues, y

9. En lo relacionado al desplazamiento de cierre perimetral en calle Los Albatros -

- corresponde desestlmar los reclamos formulados por la recurrente

En Io que respecta aI acaplte .- Examen de'.

Cuentas namero 1. Respecto a Ia no aplicacion de multa por atraso en- la entrega de -

‘la obra, catalogada como altamente compleja (AC),. el municipio deberd acreditar yo '
-.documentar cen el - Sistema de. ‘Seguimiento 'y -Apoyo al Cumplimiento’ de. este -

Organisme de Control, Ios antecedentes que den cuenta de la regularizacion de lo

objetado, previo traslado afa émpresa contratista aludida, y, si procede, el remtegro V.‘
- de$ 3.987.460, correspondiente a la no aplicacién de multa por atrase en Ia entrega. oo
de la obra, dentro de un plazo de 30 dlas habiles, contado desde la recepcnon del -

- presente :nforme o _ _ S . ‘

: Ahora blen en Io tocante a- aquel[as :
. observamones que se mantlenen la entldad debera acreditar y documentar enel

Sistema de Seguimiento.y Apoyo de este Organismo.de Control, SSA-CGR, en un'- - . Lo

- plazo de 60 dias habiles, la documentacnon que dé cuenta de las accmnes adoptadas
que se mencionan a contmuacnon ' : -

En lo que atane al acaplte [I Examen de la "

'Materla Investlgada numeral 21.Enlo atingente a la ausencia de juegos infantiles, -~ -

catalogada como medianamente compleja (MC), el municipio debera acreditar y-
documentar en el SSA-CGR, los antecedentes que den cuenta- de la reposicion y.
reparacion de los juegos, dentro. de, un piazo de 60 d[as hablles contado desde la
: recepmon del presente mforme :
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. : ’V ™,
' En Io concermente al acaplteil Examen de Ia
Materia Investlgada numeral 2.3. Sobre los pernos de anclaje de maquinas de

ejercicio, catalogada como medianamente compleja (MC), la Municipalidad de Punta . -

Arenas, debera acreditar y documentar en el SSA-CGR, los antecedentes que-den
cuenta de que ‘la disposicion del canastillo. fue realizada en_ conformidad a los
;antecedentes técnicos que permitan dar seguridad a los beneﬁcaarlos enun plazo de :
60 dias hablles contado desde la recepmon del presente mforme : : ‘

Por su parte respecto- de fas’ observaciones -. -

o \reallzadas que tratan sobre situaciones consolidadas, ‘no  susceptibles . de ser
- regularizadas, corresponde mantenerlas, debiendo fa entidad comunal, procurar enlo

sucesivo no relterar lo advertido, dando cumpllmlento ala normativa v1gen’£e apllcable .

a saber: - . - :

Interno, nimero 1 Fa!ta de supemsmn en la validacién de elementos objetivos para

‘el otorgamiento de aumento ‘de plazo, catalogada como medianamente compleja

- (MC), ese municipio debera adoptar las medidas que estime para -evitar que

- situaciones:como las descritas se reiteren, para dar observanc:la al numeral 57.de la-

resolucion exenta N° 1.485; de 19986, de este origen, que establece que debe existir
una superwsmn competente para garantlzar el logro de Ios ObjetIVOS

’ ‘Enlo que atane al acaplte AL Examen de la ’
Materia Enveshgada numeral 1 Sobre aumento de plazo otorgado por el municipio sin
‘contar con los ‘elementog para su autorizacién, catalogada como compleja (C),.

~__debiendo ese municipio adoptar las medidas, para gue en lo sucesivo lo cuestionado *
no se reitere, y de cumplimiento a sus propias bases administrativas, a fin de dar

- observancia al principio de estricta sujecién a las bases, establecido en ios articulos
10 de la ley N° 19.886, de Bases sobre Contratos Administrativos de Suministro y
Prestacién de-Servicios, y 41 del decreto N° 250, de 2004, del Mmlsterio de Hamenda

‘que Fua el Reglamento de la referlda ley N° 19, 886 ' -

_ En Io tocante al acap1te . Examen de la
o I\/Iater!a invest[gada numeral 2.2. En cuanto a ia disposicion de solerillas, catalogada :
- como levemente compleja (LC), corresponde que esa entidad edilicia en lo sucesivo,
adopte las medidas necesarias para que los antecedentes en base a los cuales se
realizan las obras se'ajusten a la mejor técnica, con la finalidad de evitar situaciones:

Relativo al acépite '|. Aspectos de Control

como las de la especie, que. 5|gn|f:can modificaciones a costo cero, de Ias cudles no .

quedan eVIdenmadas en Ia documentamon de respaldo

/-' o | Referente aI acaplte 1. Examen de la Materia.

L Invest[gada numeraies 2.4. En io que concierne al tipo de pavimentacion ejecutada y

2.5. En lo que atafie a las. barandas para personas-con discapacidad, ambas

catalogadas como medianamente complejas (MC), corresponde que, en lo sucesivo,
~ ese municipio adopte jas prov;dencnas necesar:as para dar cumpllmlentOItrrestrlcto a..
las bases admmistratlvas .

- _ Ahora blen para aquella observacaon que se
~mantiene, que fue categorlzada como a!tamente compIeJa (AC) e |dentn°|cada en el
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anexo N° 5 denominado “Estado de Observaciones del Informe Final de Investigacion =,
Especial N° 255, de 2020”, las. medidas que al efecto se implementen, deberan. -
acreditarse y documentarse en el Sistema-de 'Seguimiento y Apoyo CGR, de este -
Organismo de Fiscalizacion, en un plazode 30.dias habiles, contado desde Ia
_recepcion del presente informe. - ‘ o : s

S : Finalmente, para aquellas “obsefvaciones, -
. que se mantienen, que fueron categorizadas como medianamente complejas (MC), e
identificadas en el anexo N° 5 denominado “Estado de Observacionés del Informe .. .
Final: de Investigacion Especial N° 255, de 2020", las medidas que al efecto se -
Jimplementen, deberan acreditarse y documentarse en el Sistema de Seguimiento y
~ Apoyo CGR, dé este Organismo de Fiscalizacion, en un plazo de 60 dias habiles, y. .

cuya responsabilidad asociada a la va[idaeién__de' las acciones correctivas
“emprendidas, sera el area encargada de control interno de la entidad, en coriformidad

_ ‘con_lo-estabfec:id_q en ef oficio N° 14.100, de 2018, de esta Contraloria General.

TR E L 'Rerﬁ.it'ag;e‘ al Alcalde, Secretaria "Mﬁnicipal y
. Directora de Control, todos de la Municipalidad de Punta Arenas; a la Intendente

Regional'y a la jefa.de la Unided de Auditorfa Interna, ambos del Gobierno Regional

. de Magallanes y la Ante’;’r_tica Chilena, a la recurrente y los cuentadantes.

TR - - Saluda atentamenfe‘a ud.,

Firmade glectrsnicamente por:

Nombre: * [CLAUBIA MANRIQUEZ AGUILAR ,
"|Cargo: " |Jefa de Unidad de Controt Externo -
Fechia; . °|05/11/2020. - S

(,
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| Anexo N* 1

Ficha del proyecto Mejoramlento Plaza Poblauon Aves Australes Punta Arenas .

Mandante

' Goblemo Reg[onal de Magallanes Y de ]a '

Antartica Chilena

Financiamiento

‘Fondo Nacional de. Desarrollo Regsonal

Municipalidad de Punta Arenas

Unidad técnica

Ubicacién

Plaza existente en un terreno de Bien Nacional |
de Uso Puablico en el pasaje Los Zorzales en la
Poblacién Aves Australes en la comuna de

| Punta Arenas.

Contr_atista.-

| Constructora Carcamo D|az y Compama .
'leltada

Inspector Técnico de Obra . :

i .. ., nombrada mediante
_decreto a!caldlc;to N1 238 de 12 de mayo de
2018, de la Municipalidad de Punta Arenas.

| Acto administrativo que aprueba convenio
‘mandato entre la Municipalidad de Punta
Arenas y el Gobierno Regional de
Magallanes y de la Antartlca Chilena

Resolucién exenta N° 70, de 17 de abril de

2018, Gobierno Regional de Maga]laneSy delal

Antartica Chilena.

| Decreto alcaldicio N° ‘1.110, de 4 de mayo de

Acto administrativo que aprueba las bases
administrativas generales y demas
antecedentes anexos que regularon eI
llamado a licitacién pablica

2018, de la Municipalidad de Punta Arenas.

Decreto alcaldicio N° 1.692, de 5 de julio de|

2018, de la Municipalidad de Punta Arenas.

| Acto admmlstratwo que apruebala .
adjudicacién y la contratacién de obras "

Decreto alcaldicio N° 2.760, de 5 de octubre de
2018, de [a Municipalidad de Punta Arenas.” .

Procedimiento y modalidad de contratacién

Monto-del contrato item “Obrasciviles”

Licitacion Publica y contrato a Suma Alzada

1§ 174.972.339

Montc del contrato item “Equipamiento”

$24:400.719

Monto total'y vigente def contrato

$ 199.373.058

| Plazo original y fecha de inicio de obras

180 dias corr:dos a contar de 10 de dlClembre

| de 2018.

No hax :

| Obras Extraordinarias ¢ aumentos de obra

Modificaciones de:piaze'

20 dias corridos, aprobados por decreto
alcaldicio N° 1.468, de 6.de junio de 2019; de
la Municipalidad de Punta Arenas

Plazo total y nueva fecha de término -

200 dias corridos, 27 de junic de‘2019.

| Avance financiero al momento dela
inspeccion

' 100% .

Avance fisico. aI momento delai 1nspecc:|on

100% {(con recepmon prowsona sin recep01on
definitiva)

1D Mercado Publ!co

12351- 18*LQ‘18

L

Cédigo BIP

1304830030

.Fuente: Elaborado por el equipo de Fscahzacnon en base a los antecedentes proporcionados por la Municipalidad
«de Punta Arenas yel Gob1erno Regional de Magallanes yde Ia Antartica Chilena.
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Anexo Ne 2

Fotograﬁco

CONTRALORIA REGIONAL DE MAGALLANES Y DE LA Ai}J_TARTICA CH!LENA

VlSlta a terreno efectuada por este Organo de Contro! el 13 de marzo y 4 de i junlo

S ambas de 2020

1 e | Fotografia N°.

Grafica N* . 1 .

Fecha captura . Fecha captura Y 04-06-2020
L Plano “Planta. U firieniia ran de ilenne.
;Ublcaplon__ - Proyectada” Ubicacion Area de juegos
- Ubicacion drea de -~ _— ' ‘ <
Contenido juegos . Contenido Falta mantencion

Fotografia N°

2 F_otografié Ne -

Fecha captura 1'04-06-2020 Fecha captura 04-06-2020
Ubicacidn . Area de juegos - Ubicacién | ~ Area de juegos
Contenido i Contenido . Falta mantencién

Ausencia de juegos
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‘Anexo N° 2 (continuacién). :

- . e Fotograflco

Vlsfsa a terreno efectuada por este Organo de Control el 13 de marzo y ddej Jumo
-ambas de 2020.

i

Fotografia N°® ‘ 4 | | Fotografia N° _ 5
Fechacaptura - | ~ 04-06-2020 ! | Fechacaptura - |  04-08-2020
Ubicacién Area ,“139‘%?’?33"’9 .1 i Ubicacién . . Area maguinas de
gjercicic . . - __ejercicio .
Contenido Deﬁmentie |nstalaC|or} " | contenido Deficiente instalacion
_pemos o ‘ . __pernos

[ Grafica N° . o 2 : Fotografia N° o : 6 :
' Fecha S - : Fecha captura |" " 04-06-2020°

. e e : Plano “Planta R . . .. )

Ubicacion Proyectads” Ublcac;on ) ‘ Acpegp muliicancha 7

. : o Acceso multicancha, | ) .| Acceso multicancha,
Contenido - . -. | . pavimento' Contenido - " pavimento sin
estampado = | - : ~_ estampado -
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L A,nex_o N"-Z(continua’cién).

P Fo'tbg’réﬁéo:

Vis:ta a terreno efectuada por este Organo de Control el 13 de. marzo y4 dejumo
. ambas de 2020

- Grafica'N® , 3. |- | FotografiaN® = 7 -
! Fecha - : Fecha captura _ ¢ 04-08-2020
Ubicacién - _ Plano "Planta Ubigacion - . | 1.CCESo porpasaje
: Proyectada” . : - . Los Zorzales
Contéenido - freceso  multicancha, Contenido _—_— . Falta de baranda
o baranda proyectada- L .

GraficaN® ~ - | .4 | |FotografianN® -] .8
Fecha - S - Fecha captura - 04062020 .
rnens e Planc “Planta s o o o
Ubicacion Proyectada® ~ « | - Ubicacién | Calle qu Nandies
n _ Barandas proyectadas |. |= - - : . o
Contepide -~ acceso calle Los- Contenido " Faltan 2 barandas -
- | Nandues : ' ' '
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\A_ne_xo_N"Z(co-nti,nuacién). R _ .

IR o Y Fotogréﬁbo: N R
V|S|ta a terreno efectuada por este Organo de Control el 13 de marzo y 4 de Junlo
: ambas de 2020.. - . . ;

R

Grafica N® e 5 | | Fotografia N° e e
Fecha . . - Fecha captura | - - © O 04:06-2020
L ) Plano “Planta - (ot iz LT
Ubicacién Proyectada” Ubicacién L : “Acera ;
_ ‘ Baranda proyectada en- S P :
‘Contenido acera calle Los ™ Contenido o ~ Failta baranda -
' S ‘ - Nandles . ['| . : B

\

Fotografia N° ) 10, | FotografiaN°® . |~ 11
Fecha captura - | 13-03-2020° | Fecha captura - 04-06-2020 -
o | Ubicacion - '  Plaza - | | Ubicacion e Plaza- . |,
Contenido _ Instalacién palmetas Contenido. " Instalacién palmketas
. - de caucho : de caucho
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Anexo N°2(con’{1nua(:|on) T

S | , T Fotograflco ty
V|S|ta a terreno efectuada por este Organo de Control el 13 de marzo y 4 de ;umo
“ambas de 2020.

:

1 Fotografia N°. ST 12 : -Fofdgr_afia N° _ 13
Fecha captura 13-03-2020 | Fecha captura =~ . 13-03-2020
Ubicacion. - --| . Plaza " | | Ubicacién - ‘ © Plaza .
Contenf do 1 Corte 'de pernos en Contenido . Reparacmp costado

A base'de luminarias ‘ . sur multicancha

7Fotograﬁa-:N° N A £ T Fotografia N° . L 15 )
' Fechacaptura ~ | - .13-032020 | | Fechacaptura | 13-03-2020
Ubicacién - ] .~ Acera i l'Ubicacién - Areas Verdes

. Reparacion hormigén | ST . Instalacion de
Contenido . "~ depavimento.© Contenido ‘ " hidrosiembra -

- T -
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Anexo N° 2 (cohtin}.sacién).-

Fotograf;co

V[SIta a terreno efectuada por este Organo de Control el 13 de marzo y4 de junlo

ambas de 2020

3

Fotografia N°

Fotografia N°

17

Fecha captura

. 16
' 13-03-2020

Fecha captura

13-03-2020

Ublcacmn

_Areas Verdes ‘Ubicacién

_ Areas Verdes:

Contenldo I .

- Instalacion de.”

hidrosiembra Contenido

Instalacion de -
-hidrosiembra

B

e

6 © | .| Fotografia N° .

Nandues

Gréfica N° 18
Fecha - . ‘Fecha 13-03-2020
T : Planc “Planta Tt ot & AU b e Kb
| Ubicacién “Proyectada’ Ubl_c:aclon I,Cal[e Los Nandtes
/ Tramo no_precisa . . Tramo sin baranda,
Contenido . _baranda calle Los - ‘Contenido - segln grafica N° 5"

. de anexo N°2
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'-Anexo- N° 2 (conti‘n'u-acién).

Fotograﬂco

Vusﬁa a terreno efectuada por este Organo de Control el 13 de marzo y 4 de junlo

ambas de 2020

i

Grafica N°

, ‘Fotografia N> . 19

| Fecha - . .| | Fecha 13:03-2020

' T Plano “Planta S, X ) -
Ubicacién Proyectada’. Ubicacin Calle Los Albatros
L ‘| Tramo proyectado con o ;Za&olgor;obag;g%z
Contenido " baranda calle Los Contenido 5€9 '.f.‘p NX’ 6 del

- Albatros - - ..en grafica ! &

B -anexo N°2
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Anexo N° 3

Tabla N" 3. Cuentadantes

NOMBRE

| RUN.N°

CARGO

CORREQ ELECTRONICO

Técnico de Obra

inspector

Director de
Obras _

Municipales

.Subrogante

Director de
-~ Obras

Municipales




~ Compensacin de partidas informadas por la Municipa__lidad de Punta Arenas.

~ T

: 'Anexo‘-N° 4,

L

'CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA -
CONTRALORIA REGIONAL DE MAGALLANES Y DE LA ANTARTICA CHILENA " 5
UNIDAD DE CONTROL EXTERNQ - Lo

PAVIMENTO HORMIGON @ .

| hormigén” (en contra del contratista) (B)-(A)

4.152.888|

. Cantidad | . Valor unitario .- Total
 Estampado instalado @ 42,63 40974 © 1.746.722
- | Pigmentado instalado @ 42,63 : 24.767 | . . 1.055.817
Diferencia a favor del contratista (A) - ' - '690.904
PISO DE PROTECCION DE CAUCHO - :
Cantidad Valor umtano Total
: . .m? ' $ N .
Proyectado 628 - CB57.679) - 362224121 .-
Instalado : 700 57679  40.375.300.
‘| Diferencia en.contra el contratlsta (B) . L
| Compensacién entre “Pisc de proteccion de caucho” y “Pavimento de: 3.461 9821 N

C

_Fuente: Tabla confeccionada por el equipo -de fiscalizacidn en base a la informacién proporcionada por la

" Municipalidad de Purnta Arenas, en la, observacnon 2.4 del Examen de la Matetia Investlgada afravés de'su OfICIO :

- N®1:037, de 2020.

(1) Cantidad estimada en planimetria 33 metros cuadrados (m2)'y valor- un|tano presupuestado $ 40. 974
(2) Cantidad estimada real'y-valor presupuestado. . . . :
(3 Cantidad estimada real y valor unitario sin respa]d_o
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