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RESUMEN EJECUTIVO
Informe Final N° 402, de 2022.

Direccion Regional del Instituto Nacional de Estadisticas de la Region de
Aysén del General Carlos Ibéfiez del Campo

Objetivo:  Efectuar una auditoria a las contrataciones a honorarios de personas
naturales y al sistema de control asociado a su cuenta corriente principal en la Direc-
cion Regional del Instituto Nacional de Estadisticas de la Region de Aysén del General
Carlos Ibafiez del Campo, en el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de
diciembre de 2021.

Preguntas de la auditoria

o ,Se encuentran los gastos debidamente acreditados, calculados y
contabilizados?

o ¢, Se ajustaron las contrataciones a honorarios analizadas a las disposiciones
legales y reglamentarias aplicables a la materia?

o ¢ Se prestaron efectivamente los servicios pactados en los contratos?
Principales Resultados:

o Se advirtieron errores en la digitacion de 2 comprobante de liquidacion de fon-
dos, en los que se consigna un niumero de documento tributario que no corres-
ponde al que acomparfa el mencionado expediente. Ello evidencia que el pro-
ceso de revision de dichos documentos no esta siendo realizado apropiada-
mente, por lo que se requirié al INE Aysén implementar controles preventivos y
supervision, con la finalidad de verificar que los registros contables sean revisa-
dos y corregidos oportunamente, en caso de ausencia del personal a nivel
regional a cargo de dicha labor.

o La documentacion aportada por la entidad no permitié acreditar que 4 de los
servidores a honorarios examinados, hayan dado cumplimiento a la jornada pa-
ra el desemperio de sus labores ni su ejecucion de manera remota, de acuerdo
con lo establecido en los convenios de prestacion de servicios, lo que no se
ajusta a lo establecido en el numeral séptimo, sobre Extensién semanal de la
ejecucion de las tareas encomendadas, de los respectivos convenios.

Por consiguiente, se requirio al INE Aysén remitir la documentacion que acre-
dite que el servidor donj I sc 2.co0id a la excepcionalidad
a que alude la resolucion exenta N° 1.243, de 26 de julio de 2021, que excluyo
de registrar asistencia en los periodos observados, y a su vez, acreditar el cum-
plimiento de la jornada laboral de don ,
y dofa | ourante el periodo observado, lo anterior, en el
plazo de 60 dias contado desde la recepcion del presente informe final a través
del Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR.
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Seguidamente, se advirtid que en 18 de los convenios de prestacion de servi-
cios de la muestra examinada, en los que no se establecié un control de asis-
tencia, recibieron beneficios adicionales a los tipificados en la Politica para el
Personal a Honorarios, respecto de esta modalidad de contrato, situacion que
no se ajusta a lo indicado en la letra e), del punto 4.2, Contrataciones de la
resolucién exenta N° 1.488, de 9 de julio de 2015.

Por lo anterior, se solicito al servicio evaluar la actualizacion de la mencionada
politica de honorarios vigente, incorporando aquellas situaciones especiales y
gue resulten necesarias para un mejor desarrollo de los proyectos gestionados,
de acuerdo a lo argumentado en su contestacion, o bien emprender acciones
con la finalidad de ajustarse a ella, de cuya decision y grado de avance, le
correspondera dar cuenta a este Organismo Fiscalizador, en el plazo de 60 dias
contado desde la recepcidn del presente informe final a través del Sistema de
Seguimiento y Apoyo CGR.
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UCE. N° 272/2022 INFORME FINAL DE AUDITORIA N° 402,
PREG N° 11.040/2022 DE 2022, SOBRE CONTRATACIONES A
REF. N° 907.897/2022 HONORARIOS DE PERSONAS

NATURALES, EN EL INSTITUTO
NACIONAL DE ESTADISTICAS DE LA RE-
GION DE AYSEN DEL GENERAL CARLOS
IBANEZ DEL CAMPO.

COYHAIQUE, 28 de septiembre de 2022.

En cumplimiento del plan anual de fiscali-
zacion de esta Contraloria Regional de Aysén del General Carlos Ibafiez del Campo
para el afio 2022, y en conformidad con lo establecido en el articulo 95 y siguientes
de la ley N° 10.336, de Organizacion y Atribuciones de la Contraloria General de la
Republica, y el articulo 54 del decreto ley N° 1.263, de 1975, Organico de Administra-
cion Financiera del Estado, se efectud una auditoria a las contrataciones a honorarios
de personas naturales efectuadas por la Direccion Regional del Instituto Nacional de
Estadisticas de la Region de Aysén del General Carlos Ibafiez del Campo, en el
periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2021.

JUSTIFICACION

Esta Contraloria Regional ha estimado perti-
nente efectuar una auditoria al Instituto Nacional de Estadisticas de la Regién de
Aysén del General Carlos Ibafiez del Campo, en adelante INE Aysén, considerando
que dicha reparticion publica no ha sido objeto de auditorias planificadas en los Ultimos
afos, por lo cual se estima relevante efectuar una revision a sus procesos.

Lo anterior, teniendo en cuenta la relevancia
gue representan las contrataciones de prestaciones a honoraros de personas
naturales, dentro del gasto de item de gastos en personal de la entidad.

Asimismo, a través de esta auditoria, esta
Contraloria Regional busca contribuir a la implementacion y cumplimiento de los 17
Objetivos de Desarrollo Sostenible, ODS, aprobados por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en su Agenda 2030, para la erradicacion de la pobreza, la proteccion
del planeta y la prosperidad de toda la humanidad.

AL SENOR

CONTRALOR REGIONAL

REGION DE AYSEN DEL GENERAL CARLOS IBANEZ DEL CAMPO
PRESENTE

Obispo Vielmo 275 — Coyhaique / Mesa central: (+56) 2 3240 4200 / www.contraloria.cl / aysen@contraloria.cl
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En tal sentido, esta revision se enmarca en el
ODS NF° 16, Paz, Justicia e Instituciones Soélidas.

ANTECEDENTES GENERALES

Como cuestion previa, cabe tener presente
que la ley N° 17.374, que Fija el texto Refundido, Coordinado y Actualizado del DFL
N° 313, de 1960, que aprobara la Ley Organica Direccion de Estadistica y Censos y
crea el Instituto Nacional de Estadisticas, en adelante INE, cuyo articulo 1°, dispone
que es un organismo técnico e independiente, con personalidad juridica de derecho
publico, funcionalmente descentralizada y con patrimonio propio, encargada de las
estadisticas y censos oficiales de la Republica, que se relacionara con el Gobierno a
través del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo.

En ese contexto, el articulo 2° de dicho cuer-
po legal establece que le correspondera al INE: a) Efectuar el proceso de recopilacion,
elaboracion técnica, andlisis y publicacién de las estadisticas oficiales; b) Estudiar la
coordinacion de las labores de coleccion, clasificacién y publicacion de estadisticas,
gue realicen los organismos fiscales, semifiscales y Empresas del Estado, entre otros
relevantes para la construccién de politicas publicas.

Luego, el articulo 4° dispone las atribuciones
del Director Nacional del INE, que es un funcionario de libre designacién del Presiden-
te de la Republica, quien sera el representante legal del Instituto y que para todos los
efectos legales tendra la calidad de Jefe Superior del Servicio, entre las que se en-
cuentran, en lo pertinente “Contratar a honorarios personal para estudios y trabajos
determinados, con cargo al item que, para tal efecto, se consulten en el Presupuesto
de la Nacion”.

Afade, que cuando esas contrataciones se
realicen por periodos no superiores a seis meses y para trabajos censales requerira
estar en posesion de los requisitos exigidos para optar a un cargo en la Planta Direc-
tiva, Profesional y Técnica de la Administracion Publica. En este Ultimo caso, los pagos
podran hacerse extendiendo giro contra decreto de fondos cursado, sin necesidad de
mediar resolucion de nombramiento.

Precisado lo anterior, y en relacién con la ma-
teria en examen, cabe sefialar que el articulo 11 de la ley N° 18.834, sobre Estatuto
Administrativo, previene que podra contratarse sobre la base de honorarios a profe-
sionales y técnicos de educacion superior o expertos en determinadas materias, cuan-
do deban realizarse labores accidentales y que no sean las habituales de la institucion,
mediante resolucién de la autoridad correspondiente. Del mismo modo se podra
contratar, sobre la base de honorarios, a extranjeros que posean titulo correspondien-
te a la especialidad que se requiera.

Afade su inciso segundo que, ademas, se
podr& contratar sobre la base de honorarios, la prestacidon de servicios para cometidos
especificos, conforme a las normas generales; y a su turno el inciso tercero y final que
las personas contratadas a honorarios se regiran por las reglas que establezca el
respectivo contrato y no les seran aplicables las disposiciones de ese Estatuto.
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Luego, el decreto N° 854, de 2004, del Minis-
terio de Hacienda, que Determina Clasificaciones Presupuestarias, sefiala que la
cuenta subtitulo 21, item 03 asignacién 001, “Honorarios a suma alzada — personas
naturales”, corresponde a honorarios profesionales, técnicos o expertos en determi-
nadas materias y/o labores de asesoria altamente calificada, de acuerdo con las dis-
posiciones vigentes. Los pagos ocasionales, por concepto de viaticos y pasajes, que
se establezcan en el respectivo contrato se imputaran a esta misma asignacion en el
caso de los vidticos, y a la asignacion determinada para dicho concepto, en el caso
de los pasajes.

OBJETIVO

Efectuar una auditoria a las contrataciones a
honorarios de personas naturales y al sistema de control asociado a su cuenta
corriente principal en la Direccion Regional del Instituto Nacional de Estadisticas de la
Regién de Aysén del General Carlos Ibafiez del Campo, en el periodo comprendido
entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2021.

La finalidad de la revision fue constatar que la
entidad dio cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias vigentes y que
las transacciones examinadas se encuentran debidamente documentadas y realiza-
das en concordancia con los respectivos convenios de prestaciones de servicios de
honorarios a suma alzada.

Asimismo, se realizé un examen de las cuen-
tas relacionadas con la materia en revision, de conformidad a lo dispuesto en los
articulos 95 y siguientes de la ley N° 10.336, la resolucion 30, de 2015, de este origen
y lo sefalado en el decreto ley N° 1.263, de 1975.

Por medio del oficio N° E242866, de 5 de
agosto de 2022, de esta procedencia, con caracter de confidencial, fue puesto en
conocimiento del INE Aysén el Preinforme de observaciones N° 402, de 2022, con la
finalidad de que se formularan los alcances y precisiones que a su juicio procedieran,
lo que se concretd por medio del oficio N° 104, de 19 de agosto de 2022.

METODOLOGIA

El examen se practicd de acuerdo con la Me-
todologia de Auditoria de este Organismo Superior de Control y de las disposiciones
contendidas en la resolucion N° 10, de 2021, que Establece Normas que Regulan las
Auditorias efectuadas por la Contraloria General de la Republica, ademas de los
procedimientos de control aprobados mediante resolucion exenta N° 1.485, de 1996,
gue Aprueba Normas de Control Interno de la Contraloria General, considerando los
resultados de la evaluacién de control interno y determinandose la realizacion de
pruebas de auditoria en la medida que se estimaron necesarias.

Al respecto, se debe hacer presente que las
observaciones que la Contraloria General formula con ocasién de las fiscalizaciones
que realiza se clasifican en diversas categorias, de acuerdo con su grado de
complejidad. En efecto se entiende por “Altamente Complejas/Complejas” (AC/C),
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aguellas observaciones que, de acuerdo con su magnitud, reiteracion, detrimento
patrimonial, eventuales responsabilidades funcionarias, son consideradas de especial
relevancia por esta Entidad de Control, en tanto se clasifican como “Medianamente
Complejas/Levemente Complejas” (MC/LC), aquellas que tienen menor impacto en
esos criterios.

UNIVERSO Y MUESTRA

De acuerdo con los antecedentes proporcio-
nados por la institucion fiscalizada a través del oficio N° 19, de 9 de febrero de 2022,
durante el periodo examinado, el universo de boletas de honorarios pagadas a perso-
nas naturales ascendio a un total de 453, por la suma bruta de $308.933.244.

Las partidas sujetas a examen se determina-
ron mediante un muestreo analitico, considerando el porcentaje de participacion de
las boletas de honorarios pagadas en el periodo antes mencionado en los programas
regionales que ejecutd el INE Aysén, cuya muestra asciende a 53 boletas de
honorarios, por un total de $73.676.864, y cuyo detalle pormenorizado se expone en
el Anexo N° 1.

Por su parte, en cuanto a la administracion de
recursos financieros, la reparticion publica mantiene tres cuentas corrientes todas
ellas del Banco del Estado de Chile, determinandose analiticamente la revision en la
presente auditoria, de la cuenta corriente NI T
I considerando que es la cuenta principal, en la cual se gestionan los recursos
presupuestarios con cargo a los subtitulos 21 “Gastos en personal”’, 22 “Bienes y
servicios de consumo” y 29 “Adquisicion de activos no financieros”, en la entidad
auditada.

Por ultimo, se examinaron los recursos asig-
nados por concepto de fondo fijo, autorizado mediante resolucion exenta N° 87, de
2021, del INE Aysén, por un monto de $150.000 mensuales, efectuandose una
revision de los gastos rendidos a la totalidad de este.

El resumen de lo precedentemente expuesto
se detalla en la siguiente tabla:

Tabla N° 1: Universo y Muestra.

. - Universo Muestra analitica ToFaI
Materia especifica Examinado
$ # $ # $ #
Boletas de honorarios 308.933.244 453 73.676.864| 53 |73.676.864| 53
Cuentas corrientes 0 3 0 1 0] 1
Fondo Fijo 150.000 1 150.000 1 150.000| 1

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién proporcionada por INE Aysén, mediante oficio
Ord. N° 19, de 9 de febrero de 2022.
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RESULTADO DE LA AUDITORIA

El resultado de la auditoria practicada se
expone a continuacion:

l. ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

Como cuestion previa, es util indicar que el
control interno es un proceso integral y dinamico que se adapta constantemente a los
cambios que enfrenta la organizacion, es efectuado por la alta administracion y los
funcionarios de la entidad, est4 disefiado para enfrentar los riesgos y para dar una
seguridad razonable del logro de la misién y objetivos de la entidad; cumplir con las
leyes y regulaciones vigentes; entregar proteccion a los recursos de la entidad contra
pérdidas por mal uso, abuso, mala administracion, errores, fraude e irregularidades,
asi como también, para la informacién y documentacion, que también corren el riesgo
de ser mal utilizados o destruidos.

En ese contexto, el estudio de la estructura de
control interno de la entidad y de sus factores de riesgo, permiti6 obtener una
comprensiéon del entorno en que se ejecutan las operaciones relacionadas con la
materia auditada, del cual se desprenden las siguientes observaciones:

1. Debilidades generales de control interno.
1.1. Dilacién en la tramitacién de procedimiento disciplinario.

Sobre la materia, el Director Regional (S) del
INE Aysén, mediante el oficio N° 19, de 2022, informd la existencia de una investiga-
cién sumaria iniciada en esa Direccion Regional, la que fue elevada a sumario admi-
nistrativo, mediante la resolucién exenta N° 486, de 25 de enero de 2019, el que se
encuentra en etapa resolutiva, cuyo detalle se presenta a continuacion:

Tabla N° 2: Sumario Administrativo pendiente.

Resolucion exenta

N° Fecha
486 25/11/2019 Resolutiva Pendiente elabo_racmn de Ia_resol_umon que se
pronuncia sobre la vista fiscal.

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion proporcionada por el INE Aysén a través de oficio
N° 486, de 2022 y correos electronicos de 25 y 30 de marzo, ambos de la presente anualidad.

Etapa Observacion

Sobre este punto, cabe tener en considera-
cion que los articulos 126 y 135 de la referida ley N° 18.834 disponen que la etapa de
investigacion en las investigaciones sumarias y los sumarios administrativos no
pueden exceder de un plazo de cinco y veinte dias, respectivamente. A su vez, el
articulo 143 de la ley N° 18.834, establece que vencidos los plazos de instruccién de
un sumario y no estando éste afinado, la autoridad que lo ordené debera revisarlo,
adoptar las medidas tendientes a agilizarlo y determinar la responsabilidad del fiscal.

Adicionalmente, cabe hacer presente que esa
institucion se encuentra sometida a los principios de eficiencia, impulsién de oficio y
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de celeridad, consagrados en los articulos 3° y 8° de la citada ley N° 18.575, y 7° de
la ley N° 19.880, que Establece Bases de los Procedimientos Administrativos que
rigen los actos de los Organos de la Administracion del Estado, aspectos que,
conforme a lo observado, se estarian vulnerando.

En su respuesta, el Director Regional del INE
Aysén, en lo pertinente, sefiald que durante el mes de agosto de 2021 la fiscal
designada en el proceso en comento, remitié a dicha jefatura la propuesta de la vista
fiscal, la que fue derivada junto con sus antecedentes a la Directora Nacional del INE.

Luego, esa jefatura aprobo6 el proceso por
medio de la resolucion exenta N° 482, de 2022, del INE, pero dado que el funcionario
involucrado present6 un recurso de reposicion, el procedimiento se encuentra aun en
tramitacion.

Por consiguiente, atendido que el procedi-
miento disciplinario observado se encuentra pendiente de conclusion, se debe man-
tener lo objetado, correspondiéndole a esa reparticion publica, adoptar las medidas
gue resulten pertinentes para afinar el citado proceso.

1.2. Sobre registro de cheques manuales en SIGFE.

Las validaciones practicadas al reporte “Car-
tera Financiera Contable” extraido desde el Sistema de Informacién para la Gestion
Financiera del Estado, SIGFE, de la cuenta contable 11102 denominada “Cuenta Co-
rriente Coyhaique”, entre el 1 enero al 31 diciembre 2021, puesto a disposicidbn me-
diante el correo electronico de 3 de junio de 2022, se constaté que no se reflejan los
altimos 5 cheques manuales emitidos e informados mediante correo electronico de 11
de abril de 2022, del Analista de la Unidad de Administracion y Finanzas, don |l

En efecto, se advirtieron existen cheques
emitidos e informados como transferencias bancarias en el mencionado reporte o
cheques manuales emitidos cuyo niumero de serie no coincide con lo consignado en
la mencionada cartera, tal como se especifica a continuacion:

Tabla N° 3: Registro en SIGFE de ultimos pagos efectuados con cheques en 2021.

. Cheque girado segun
Mes Tipo dgl(?lgémemo talor?ariogde chques Numero segun SIGFE Monto
N° $
Transferencia
Agosto Electronica de Fondos 2518963TR 8 150.000
Directa
Transferencia
Septiembre Electrénica de Fondos 2518964AUX 2518964 150.000
Directa
Octubre Cheque Manual 2518965AUX SEC VM 33782168 150.000
Noviembre Cheque Manual 2518967TR SEC VM 33820303 500.000
Noviembre Cheque Manual 2518968AUX SEC VM 34206043 150.000
Total 1.100.000

Fuente: Elaboracion propia segun los antecedentes entregados por correos electrénicos de 11 de abril
y 3 de junio, ambos de 2022 del INE Aysén.
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Consultado al efecto, el funcionario aludido
informd en correo electrénico de la misma fecha citada que tales nUmeros de cheques
no son identificados en el reporte de SIGFE cartera financiera contable, ya que el
sistema no permite digitar tales nimeros, consignandose solo los internos distintos.

La deficiencia del reporte en comento dificulta
y limita el examen sobre la trazabilidad de las transacciones, imposibilitando compro-
bar su integridad y confiabilidad, o que se aparta del principio de control consagrado
en el articulo 3° de la ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de
la Administracion del Estado.

De igual forma, contravienen lo dispuesto en
los numerales 46 y 51 de la anotada resolucién N° 1.485, de 1996, que establece que
la documentacion sobre transacciones y hechos significativos debe ser completa y
exacta y facilitar el seguimiento de la transaccion o hecho (y de la informacion
concerniente) antes, durante y después de su realizacion.

Al respecto, la entidad manifiesta que los
nameros de cheque no son identificados en el reporte del SIGFE denominado “cartera
financiera contable”, ya que ese sistema no permite digitar en la celda “N° Doc. Pago”,
en el momento de elegir la opcion de cheques manuales, lo que imposibilita el registro
del nimero de documentos, reflejando el nUmero interno asignado por ese sistema.

En ese sentido, si bien los argumentos
expuestos por la entidad resultan atendibles, teniendo en consideracién que no fue
posible determinar que ese servicio mantuviera un control alternativo o un registro
auxiliar que permita identificar facilmente ese tipo de transacciones y su respetiva
numeracion, corresponde mantener la observacion antes planteada.

Por lo expuesto precedentemente, esa repar-
ticion publica debera, en lo sucesivo, implementar controles alternativos, tales como
un registro auxiliar, u otro que estime pertinente, con la finalidad de complementar la
informacion consignada en el reporte de SIGFE, “Cartera Financiera contable”, verifi-
cando que se incorporen aspectos tales como el nimero del cheque emitido.

2. Situaciones de riesgos no controladas por el servicio.
2.1. Ausencia de procedimientos relativo a documentos en garantia.

Del arqueo practicado el 6 de abril de 2022,
al fondo fijo asignado a don | Mcdiante la resolucion exenta
N° 87, de 27 de enero de 2021, y a los documentos valorados mantenidos en custodia
del Jefe de la Unidad de Administracion y Finanzas, se constato que el INE Aysén no
mantiene un procedimiento de control que regule, la recepcién, custodia, devolucién
y tratamiento de los documentos valorados gestionados, en especial las boletas en
garantia entregadas por terceros.

Lo expuesto, fue confirmado mediante correo
electronico de 7 de junio de 2022, del analista de la Unidad de Administracion y Finan-

zas don . < <! cual adjunta la resolucion exenta N° 97, de
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2022, la que alude a las directrices existentes en materia de fondo fijo y no en relacion
a documentos en garantias antes mencionado.

La falta de procedimientos que regulen la ma-
teria, incrementa el riesgo de que los funcionarios desconozcan el proceder para una
correcta custodia de los documentos valorados, cuya pérdida, extravidé o vencimiento,
puede implicar que la entidad no cuente con la documentacidén necesaria en caso de
requerir hacer efectiva la respectiva garantia, implicando con ello, afectando e impi-
diendo a la entidad tener la capacidad de poder resarcir un eventual dafio patrimonial
ante incumplimiento de obligaciones por parte del contratante de dicho instrumento.

Asimismo, dicha situacion no se condice con
lo previsto en los articulos 44, 45 y 59 de la aludida resolucién exenta N° 1.485, de
1996, de esta Entidad Fiscalizadora, en atencidn a que una institucion debe tener
pruebas escritas de su estructura de control interno, incluyendo sus objetivos y proce-
dimientos de control y de todos los aspectos pertinentes de las transacciones y hechos
significativos, asi también la documentacion relativa a la estructura de control interno
debe incluir datos sobre la estructura y politicas de una institucion, sus categorias
operativas, objetivos y procedimientos de control; y que la asignacion, revision y apro-
bacién del trabajo del personal exige indicar claramente las funciones y responsabili-
dad de cada funcionario, lo que no se aprecia en este caso.

En su contestacion, el INE Aysén adjunta la
resolucién exenta N° 1.005, de 2022, que aprueba el instructivo “Documentos de Ga-
rantias de compras y contrataciones”, en el que se establecen lineamientos sobre el
ingreso, administracion, resguardo, y devolucién o cobro de documentos de garantia.

En dicho contexto, teniendo en consideracién
gue la aplicacién del referido instructivo tendra efectos futuros y que lo objetado trata
sobre hechos consolidados, se debe mantener lo observado.

En virtud de lo expuesto, en lo sucesivo, el
INE Aysén, deber& velar por la correcta aplicacion de las disposiciones contenidas en
el referido manual, y a su vez, emprender acciones, que le permitan contar con pro-
cedimientos debidamente aprobados oportunamente.

2.2. Conciliaciones bancarias preparadas en planilla Excel.

Al respecto, de acuerdo con los antecedentes
aportados mediante el oficio N° 19, de 9 de febrero de 2022, fue posible advertir que
la entidad elabora los reportes de conciliaciones bancarias de la cuenta corriente
I d<! Banco del Estado de Chile, en planillas Excel.

Sobre lo anterior, cabe precisar que mediante
correo electronico de 23 de junio de 2022, se precisO que esa entidad no mantiene
incorporado el médulo conciliacion bancaria en el Sistema de Informacién para la Ges-
tion Financiera del Estado, SIGFE, lo que fue verificado en los accesos mantenidos
por doni . J<fc de Unidad de Administracion y Finanzas del INE
Aysén.

11
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Luego, es del caso precisar que las valida-
ciones practicadas a la informacién proporcionada por la entidad, permitieron deter-
minar que las planillas Excel utilizadas para la elaboracion de las referidas conciliacio-
nes bancarias, carecen de mecanismos de control que le permitan resguardar la inte-
gridad y exactitud de los datos ingresados en ellas, lo que aumenta el riesgo de
manipulacion y/o error de los montos a ser conciliados con el banco.

Lo referido podria implicar que la entidad
presente informacion con errores, omisiones o inexacta, lo que no se ajusta al principio
de control establecido en el articulo 3° de la ley N° 18.575, Organica Constitucional de
Bases Generales de la Administracion del Estado. Ademas, no se condice con lo
expresado en el parrafo final del numeral 40, de la mencionada resolucién exenta
N° 1.485, de 1996, que establece que los controles deben proporcionar una seguridad
razonable de que se logren continuamente los objetivos del control interno.

Sobre la materia, la entidad sefiala que por
medio del oficio N° 435, de 2019, el INE solicité a la Direccion de Presupuestos,
DIPRES, del Ministerio de Hacienda, la implantacién de la funcionalidad de concilia-
ciones bancarias, adjuntando la carta N° 116, de igual anualidad, en la que la DIPRES,
manifiesta que durante dicho periodo hubo una etapa de revision y optimizacién de
esa funcionalidad, y que durante el afio 2020 incorporaria en su planificacion la
implantacion de la funcionalidad aludida para dicho Servicio.

En la materia, teniendo en consideracion que
lo enunciado en su contestacién no ha sido aplicado, ni se han emprendido acciones
gue permitan mitigar los riesgos abordados en la presente observacion, corresponde
gue sea mantenida.

Por consiguiente, le correspondera a la enti-
dad implementar mecanismos de control a los reportes utilizados para la elaboracion
de las conciliaciones bancarias, de tal forma de mitigar el riesgo de error por aplicacion
de calculos manuales via planilla Excel y manipulacién de los datos y/o registros.

I EXAMEN DE LA MATERIA AUDITADA.

3. Contratos de prestacion de servicios no acogidos a la Politica de Honorarios
del INE.

Examinados los contratos de prestacion de
servicios que conforman la muestra en examen, gque totalizan 24 convenios, se advirtié
que en 18 de ellos no se establecié un control de asistencia. Sin embargo, recibieron
beneficios adicionales a los tipificados en la Politica para el Personal a Honorarios,
respecto de esta modalidad de contrato. El detalle de los casos se identifica en el
Anexo N° 2.

Al respecto, es util sefialar, que la letra e), del
punto 4.2, Contrataciones de la antes mencionada resolucion exenta N° 1.488, de 9
de julio de 2015, dispone dos (2) tipos de contrato para el personal a honorarios. El
primero de ellos, de 44 horas semanales, con control de asistencia, cumpliendo
jornada de acuerdo con el horario flexible establecido para la Institucion u otra jornada
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acordada en conjunto con la jefatura, los que recibiran beneficios tales como: Pago de
subsidio por salidas a terreno y reembolso de gastos de transporte, horas extras y
horas compensadas, feriado legal, permisos con goce de honorarios, aguinaldo, entre
otros.

En segundo término, los convenios que no
disponen el control de asistencia, es decir, personal contratado por producto especifi-
co y acotado en el tiempo, el cual segun la naturaleza de sus funciones no incluye
beneficios, salvo el pago de subsidio por salidas a terreno y reembolso de gastos de
transporte.

El hecho descrito precedentemente no se
aviene a las directrices entregadas por la misma institucion en la aludida resolucion
exenta N° 1.488, de 2015, asi como también a lo dispuesto en el numeral 38 de la
comentada resolucion exenta N° 1.485, el cual establece que los directivos deben vigi-
lar continuamente sus operaciones y adoptar inmediatamente las medidas oportunas
ante cualquier evidencia de irregularidad o de actuacion contraria a los principios de
economia, eficiencia o eficacia.

Sobre lo planteado, el INE Aysén informa que
las causales que se tuvieron en consideracion, obedecen a la necesidad de uniformar
al personal de terreno, con la finalidad que sean reconocidos por la comunidad
agricola en la oportunidad que concurrieran a censarlos.

Agrega que al otorgar el beneficio de
permisos y ausencias por razones de salud, se tuvo en consideracion la duracion
acotada de los proyectos, considerAndose mas provechoso otorgarlos, que recurrir a
constantes procesos de reposicién de cargos, asi como también el haber incorporado
la proteccion a la maternidad implicé que la prestadora del servicio que participe de
tareas consideradas como perjudiciales a su salud, debia ser trasladada a otras
actividades sin reducir los honorarios pactados.

Anade, que en el caso de los contratos a ho-
norarios del Censo Agropecuario y Forestal, la Ley de Presupuesto 2021, definio 2
programas, siendo uno de actividades normales definido para los procedimientos habi-
tuales y otro, correspondiente a censos, cuyos convenios incluian otras clausulas se-
gun su naturaleza y financiados por la Oficina de Estudios y Politicas Agrarias,
ODEPA.

Sobre lo argumentado por la entidad, cabe
hacer presente que no se acompafa documentacion que justifique y acredite los
motivos por los que los contratos a honorarios observados no se acogieron a la politica
de honorarios aprobada por esa entidad, concediendo beneficios no tipificados en ella,
a lo que se agrega que la situacién objetada corresponde a un hecho consolidado, por
lo que corresponde mantener lo observado.

Por lo anterior, la entidad deber& evaluar ac-
tualizar la mencionada politica de honorarios vigente, incorporando aquellas situacio-
nes especiales y que resulten necesarias para un mejor desarrollo de los proyectos
gestionados, de acuerdo a lo argumentado en su contestacion, o bien emprender
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acciones con la finalidad de ajustarse a ella, de cuya decision y grado de avance, le
correspondera dar cuenta a este Organismo Fiscalizador, en el plazo de 60 dias
contado desde la recepcion del presente informe final a través del Sistema de
Seguimiento y Apoyo CGR.

4. Ausencia de acto administrativo aprobatorio de prestaciones de servicios.

De la revision a los antecedentes de la mues-
tra de boletas de honorarios a suma alzada, se advirtié6 que las contrataciones de 18
servidores a honorarios no han sido aprobadas mediante el respectivo acto adminis-
trativo, cuyo detalle se encuentra en el Anexo N° 3.

Luego, consultado al INE Aysén mediante co-
rreo electronico de 9 de junio de 2021, sobre las causas de la ausencia de formaliza-
cién de los mencionados contratos, la Analista de Personal de dicha entidad dofia

indica que, ese tipo de contratos son enviados a registro a
la Contraloria General de la Republica. Sin embargo, existen convenios que se
encuentran pendientes de firma en la Subsecretaria de Economia, por ende, no ha
sido posible tramitarlos.

Lo anterior no se ajusta a las disposiciones
establecidas en el articulo 3° de la ley N° 19.880, que Establece Bases de los Proce-
dimientos Administrativos que Rigen los Actos de los Organos de la Administracion
del Estado, el cual preceptia que las decisiones escritas que adopte la Administracion
en las que se contienen declaraciones de voluntad, realizadas en el ejercicio de una
potestad publica, deben expresarse por medio de actos administrativos, lo que no
acontece en los casos identificados.

Asimismo, no guarda armonia con el articulo
11 de laley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la Administra-
cion del Estado, que establece como una de las obligaciones especiales de las auto-
ridades y jefaturas, el ejercer un control jerarquico permanente del funcionamiento de
los 6rganos y de las actuaciones del personal de su dependencia.

En relacion con este punto, el INE Aysén
sefala que la Unidad de Administracion y Finanzas de esa Direccion Regional ha
efectuado todas las instancias definidas en SIAPER de su competencia, tales como
creacion del documento, llenado de formularios y envio de los antecedentes a la
Subsecretaria de Economia, quedando radicada en dicha entidad la aprobacion final
antes del envio de la documentacion a este Organismo de Control, sin tener la
potestad para exigir plazos mas reducidos.

Seguidamente, sefiala que el contrato de don
I considera el periodo desde el 6 de septiembre al 6 de diciem-
bre, ambos del afio 2021. Afiade, que la contratacion de dofia | NG
corresponde al Censo Agropecuario y no al de Encuesta de Caracterizacion Socioeco-
ndémica, precisando, ademas, que existen dos extensiones de contrato, el primero de
ellos del 1 de julio al 31 de julio de 2021 y el segundo del 1 de agosto al 31 de agosto
de 2021.
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En atencién a lo anterior, considerando ese
servicio no informa medidas que permitan corregir la ausencia de aprobacion de los
contratos de los servidores a honorarios en comento, y que lo objetado trata sobre
hechos consolidados, no susceptibles de ser corregidos para el periodo auditado, se
mantiene la observacion formulada.

En razon de lo anteriormente expuesto, la en-
tidad, dentro del ambito de su competencia, debera implementar controles preventi-
vos, que le permitan identificar los contratos que se encuentren pendientes de apro-
bacion, alertando de ello a las instancias pertinentes, en caso de retrasos injustifica-
dos, evitando asi situaciones como las objetadas.

[l. EXAMEN DE CUENTAS

5. Pagos de honorarios sin acreditar cumplimiento horario.

De la revision practicada a los antecedentes
proporcionados mediante correo electronico de 15 de junio de 2022, de la Analista de
Personal del INE Aysen, dofia | . o sc evidencia que 4 de los
servidores contratados a honorarios examinados hayan dado cumplimiento a su jor-
nada de trabajo, de acuerdo a lo establecido en los convenios de prestacion de servi-
cios. Asimismo, no se tuvo a la vista evidencia que acredite si los referidos servidores
ejecutaron sus funciones de manera remota. El detalle de los casos enunciados se
explicita en el Anexo N° 4.

Al respecto, es del caso puntualizar que el
numeral séptimo, sobre Extension semanal de la ejecucion de las tareas encomenda-
das, de los respectivos convenios, dispone que las partes acuerdan desarrollar una
extensidon semanal de 44 horas, las que seran desempefiadas preferentemente en las
instalaciones del servicio o en el domicilio del prestador, previa indicacion del coordi-
nador del convenio efectuada mediante correo electronico.

Asimismo, en la aludida clausula se establece
gue cada prestador de servicio dejara constancia de la extension diaria de la ejecucion
de las tareas encomendadas, utilizando el medio de registro implementado por el INE,
sin que se hayan aportado antecedentes que acrediten lo expuesto.

Por otra parte, el Instructivo denominado
“Cumplimiento Jornada Laboral”, de abril de 2016, del INE, establece en su acapite
Cumplimiento de Jornada Laboral, letra b), que “se entiende por cumplimiento de
jornada laboral, al efectivo desempefio del total de horas diarias/semanales estableci-
das por estatuto administrativo (DFL N° 29) y contrato de prestacion de servicios, sin
exceder el limite de tolerancia y flexibilidad horaria, establecida en la resolucion
N° 1872, de 2007. También seran consideradas como cumplimiento de jornada, aque-
llas ausencias justificadas en el plazo establecido y con los medios dispuestos por la
Institucion”.
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Cabe agregar, que por medio de correo elec-
tronico de 16 de junio de 2022, la sefialada Analista de Personal del INE Aysén, infor-
MmO que durante el periodo fiscalizado se encontraban dentro del contexto que fijé la
resolucién exenta N° 2.144, de 2020, del INE, que regula el retorno gradual de sus
funcionarios a raiz de la pandemia por COVID-19 y complementado por el Instructivo
de la misma institucion, sobre retorno a labores presenciales de mayo de 2021.

Luego, el articulo 2°, de la resolucion N° 30,
de 2015, de la Contraloria General de la Republica, que precisa que la rendicion que
efectle el cuentadante estara constituida -en lo que interesa- por los comprobantes
de ingreso, egreso y traspaso, acompafados de la documentacion o informacion- que
permita acreditar los ingresos, egresos o traspasos de los fondos respectivos, hecho
gue de acuerdo a lo expuesto, no acontece en la especie.

Finalmente, lo sefialado no se condice con el
principio de control contenido en el articulo 3°, 5° y 11 de la ley N° 18.575, Organica
Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado, que establecen
que las autoridades y jefaturas, dentro del ambito de su competencia y en los niveles
gue corresponda, ejerceran un control jerarquico permanente del funcionamiento de
los organismos y de la actuacion del personal de su dependencia, el que se extendera
tanto a la eficiencia y eficacia en el cumplimiento de los fines y objetivos establecidos.

En lo que interesa, a su contestacion el

servicio adjunta el certificado de capacitacion de 16 de diciembre de 2021 de don

, ademas de una impresién de pantalla de un registro de control

en Excel sin fecha, aplicado a los encuestadores por parte de los supervisores don

I ' c o . Y Un registro de control de

signos y sintomas COVD-19 del periodo observado, de don | cuyos
antecedentes fueron incorporados en el mencionado Anexo N° 4.

Sin perjuicio de lo anterior, los antecedentes
aportados no resultan suficientes para subsanar lo objetado, dado que a modo de
ejemplo no se sefala ni se justifica que dias se ejecutaron las actividades de
capacitacion u supervision anunciadas, por lo que se mantiene la observacion.

Por consiguiente, en el plazo de 60 dias con-
tado desde la recepcion del presente informe final, y a través del Sistema de Segui-
miento y Apoyo CGR, el INE Aysén debera remitir la documentacion que acredite que
el servidor don | sc 2coJio a la excepcionalidad a que alude la
resolucion exenta N° 1.243, de 26 de julio de 2021, que excluyo de registrar asistencia
en los periodos observados, y a su vez, acreditar el cumplimiento de la jornada laboral

de don G IR ; cofia I

durante el periodo observado.

6. Comprobantes de liquidacion de fondos con numeracion erronea del documen-
to tributario.

De las validaciones efectuadas a los expe-
dientes de pago de la muestra de boletas de honorarios, se verificé que en 2 compro-
bante de liquidacion de fondos se consigna un numero de documento tributario que
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no corresponde al que acomparfa el mencionado expediente, o que evidencia que el
proceso de revision de dichos documentos no esta siendo realizado apropiadamente,
lo que puede facilitar la ocurrencia de errores o irregularidades. El detalle de los
documentos se presenta a continuacion:

Tabla N° 4: Diferencias en la identificacion de boletas de honorarios pagadas.

Boleta de honorarios
segun expediente de Comprobante de liquidacion de fondos
Nombre RUN pago
N° Monto Pagado N° Folio N Boleta_t de | Monto Pagado
$ honorarios $
9 383.500
I | 885.000 173 4 1.268.500
I | | 28 1.062.000 117 29 1.062.000
Total 2.330.500

Fuente: Elaboracion propia, en base a los antecedentes obtenidos de los expedientes de los egresos
de pago de las boletas de honorarios de la muestra examinada.

Lo sefialado no se condice con los principios
de control, responsabilidad, eficiencia y eficacia en la utilizaciébn de los recursos
publicos dispuestos en los articulos 3°, 5° y 11, de la enunciada ley N° 18.575, en
cuanto a que las autoridades y jefaturas, dentro del &mbito de su competencia y en
los niveles correspondientes, deben ejercer un control permanente del funcionamiento
de los organismos sobre las operaciones, ejecucion de sus actos y desarrollo de sus
funciones en el ejercicio de sus atribuciones y en el resguardo del interés publico,
debe velar por la eficiente e idonea administracion de los recursos publicos.

El INE Aysén informa que en el caso de don
I s Presento un error en la digitacion del namero de la boleta de
honorarios, afiadiendo que el monto pagado fue correcto, por lo que las boletas de
honorarios validas corresponden a las N° 7 y 9, correspondiendo la primera al pago
proporcional de marzo y la segunda al pago total de abril, ambas de 2021.

Igual situacion ocurre en el caso de dofia Jjjij

en que se identifica la boleta de honorarios N° 28, no obstante,

dicho documento fue anulado y reemplazado por la boleta de honorarios N° 29, del
mes de marzo de 2021.

Finalmente, manifiesta que ambas situacio-
nes se produjeron debido a que el Director Regional y el Jefe de la Unidad Adminis-
trativa y Financiera, de la época ceso sus funciones y se acogio a jubilacion respecti-
vamente, quedando sin apoderados bancarios suficientes para autorizar las transfe-
rencias debiendo realizar dichos pagos el Nivel Central con los errores de digitacion
observados.

En atencion a que la situacion observada
tiene caracter consolidado y que el servicio no adjunta a su contestacién antecedentes
gue den cuenta de la implementacion de medidas que permitan evitar errores, como
los observados, corresponde mantener lo objetado.
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Por lo anterior, el INE Aysén debera imple-
mentar controles preventivos y supervision, con la finalidad de verificar que los regis-
tros contables sean revisados y corregidos oportunamente, en caso de ausencia del
personal a nivel regional a cargo de dicha labor.

CONCLUSIONES.

Atendidas las consideraciones expuestas en
el desarrollo del presente trabajo, es posible concluir que el Instituto Nacional de
Estadisticas de la Regidn de Aysén del General Carlos Ibafiez del Campo, no ha
aportado antecedentes o iniciado acciones que han podido salvar las observaciones
planteadas en el Preinforme de observaciones N° 402, de 2022, de esta Entidad
Fiscalizadora.

Respecto de aquellas observaciones que se
mantienen, se deberan adoptar medidas con el objeto de dar estricto cumplimiento a
las normas legales y reglamentarias que las rigen, entre las cuales se estima
necesario atender, a lo menos, las siguientes:

1. Segun lo observado en el numeral 1.1
sobre Dilaciébn en la tramitacion de procedimiento disciplinario, del Apartado I.
Aspectos de Control Interno, (MC), esa reparticidon publica debera, emprender las
acciones gue resulten pertinentes con la finalidad que el procedimiento disciplinario
objetado sea concluido.

2. Segun lo observado en el numeral 1.2.
Sobre registro de cheques manuales en SIGFE, del Apartado |I. Aspectos de Control
Interno, (MC), esa reparticion publica debera, en lo sucesivo, implementar controles
alternativos, tales como un registro auxiliar, u otro que estime pertinente, con la
finalidad de complementar la informacién consignada en el reporte de SIGFE, “Cartera
Financiera contable”, verificando que se incorporen aspectos tales como el nimero
del cheque emitido.

3. En relacién a la observacion sefialada
en el numeral 2.1 sobre Ausencia de procedimientos relativo a documentos en
garantia, del Apartado |. Aspectos de Control Interno (MC), en lo sucesivo, el INE
Aysén, debera velar por la correcta aplicacion de las disposiciones contenidas en el
instructivo “Documentos de Garantias de compras y contrataciones”, aprobado a
través de la resolucion exenta N° 1.005, de 2022, y a su vez, emprender acciones,
gue le permitan contar con procedimientos debidamente aprobados oportunamente.

4. Respecto de lo sefalado en el punto
2.2 sobre Conciliaciones bancarias preparadas en planilla Excel, del Capitulo I,
Aspectos de Control Interno, (C), le correspondera a la entidad implementar
mecanismos de control a los reportes utilizados para la elaboracién de las
conciliaciones bancarias, de tal forma de mitigar el riesgo de error por aplicacion de
calculos manuales via planilla excel y manipulacion de los datos y/o registros.
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5. En cuanto a lo advertido en el numeral
3 sobre Contratos de prestacion de servicios no acogidos a la Politica de Honorarios
del INE, del Apartado Il, Examen de la Materia Auditada, (MC), la entidad debera
evaluar actualizar la mencionada politica de honorarios vigente, incorporando aquellas
situaciones especiales y que resulten necesarias para un mejor desarrollo de los
proyectos gestionados, de acuerdo a lo argumentado en su contestacion, o bien
emprender acciones con la finalidad de ajustarse a ella, de cuya decision y grado de
avance, le correspondera dar cuenta a este Organismo Fiscalizador, en el plazo de 60
dias contado desde la recepcion del presente informe final a través del Sistema de
Seguimiento y Apoyo CGR.

6. Sobre lo expuesto en el Acapite Il, Exa-
men de la Materia Auditada, numeral 4, Ausencia de acto administrativo aprobatorio
de prestaciones de servicios, (MC), la entidad, dentro del ambito de su competencia,
debera implementar controles preventivos, que le permitan identificar los contratos
gue se encuentren pendientes de aprobacién, alertando de ello a las instancias
pertinentes, en caso de retrasos injustificados, evitando asi situaciones como las
objetadas.

7. Acerca de lo observado en el numeral
5., Pagos de honorarios sin acreditar cumplimiento horario, del acapite 11l Examen de
Cuentas (C), en el plazo de 60 dias contado desde la recepcion del presente informe
final, y a través del Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, el INE Aysén debera remitir
la documentacion que acredite que el servidor dongiil N sc 2co9i0
a la excepcionalidad a que alude la resolucion exenta N° 1.243, de 26 de julio de 2021,
que excluy6 de registrar asistencia en los periodos observados, y a su vez, acreditar
el cumplimiento de la jornada laboral de don |

y dofia | duante el periodo observado.

8. En cuanto a lo observado en el
numeral 6 sobre Comprobantes de liquidacion de fondos con numeracién errénea del
documento tributario, del acapite Ill Examen de Cuentas, (C), el INE Aysén debera
implementar los controles preventivos y supervision, con la finalidad de verificar que
los registros contables sean revisados y corregidos oportunamente, en caso de
ausencia del personal a nivel regional a cargo de dicha labor.

Finalmente, para aquellas observaciones que
se mantienen, que fueron catalogadas como AC y/o C, identificadas en el “Informe de
Estado de Observaciones”, de acuerdo al formato adjunto en el Anexo N° 5, las
medidas que al efecto implemente el servicio, deberan acreditarse y documentarse en
el Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, que esta Entidad de Control puso a
disposicion de las entidades publicas, segun lo dispuesto en el oficio N° 14.100, de 6
de junio de 2018, de este origen en un plazo de 60 dias habiles, o aquel menor que
se haya indicado, contado desde la recepcién del presente informe.

Respecto de aquellas observaciones que se
mantienen y que fueron categorizadas como MC y/o LC en el citado “Informe de
Estado de Observaciones”, el cumplimiento de las acciones correctivas requeridas
debera ser informado por las unidades responsables al Auditor Interno, a través del
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Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, en el plazo de 60 dias habiles, quien a su vez
debera acreditar y validar en los siguientes 30 dias hébiles la informacién cargada en
la ya mencionada plataforma, de conformidad a lo establecido en el aludido oficio
N° 14.100, de 2018.

Por dltimo, cabe recordar que los datos
personales, informacion personal y datos sensibles contenidos en el Informe que se
remite, se encuentran protegidos conforme a la ley N° 19.628, sobre Proteccion de la
Vida Privada, y a cuyo respecto se deberdn adoptar las medidas pertinentes a fin de
asegurar su proteccion y uso adecuado, conforme a las disposiciones del referido
cuerpo normativo.

Remitase al Director Regional del INE Aysén
del General Carlos Ibafiez del Campo y a la Jefa del Departamento de Auditoria
Interna del INE, y a las Unidades Juridica, Técnica de Control Externo y de
Seguimiento y Apoyo al Cumplimiento, todas ellas de esta Sede Regional.

Saluda atentamente a Ud.,

CRISTEL BUSTOS RIVERA
Jefa de Unidad de Control Externo
Contraloria Regional de Aysén
del General Carlos Ibafiez del Campo

Firmado electrénicamente por:

Nombre: |[CRISTEL JOCELIN BUSTOS RIVERA
Cargo: Jefa de Unidad de Control Externo
Fecha: 28/09/2022
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ANEXO N° 1: Muestra de Honorarios 2021 examinados.

Monto Bruto

Monto Liquido

NP Nh° boleta de | ;¢ Programa N°RUT  |Nombre de prestador de servicios | _mensual mensual
onorarios 3 $
1 4 4 Censo Agropecuario I s 1.433.333 1.268.500
Encuesta de
2 36 11 Caracterizacion ] I 779.136 689.535
Socioeconémica Nacional
-
3 62 4 I ] 1.433.333 1.268.500
4 1 3 I | 1.200.000 1.062.000
.
5 2 4 I ] 1.433.333 1.268.500
6 59 1 1.643.200 1.454.232
7 60 2 Censo Agropecuario 1.643.200 1.454.232
8 67 8 1.643.200 1.454.232
9 61 3 I 1.643.200 1.454.232
10 66 7 —— [ ] 1.643.200 1.454.232
11 62 4 1.643.200 1.454.232
12 63 5 1.643.200 1.454.232
13 64 6 1.643.200 1.454.232
14 72 11 | Encuesta Nacional Urbana I 863.125 737.972
15 69 10 | De Seguridad Ciudadana | SN [ 863.125 737.972
16 61 11 Encuesta Presupuesto I 863.125 763.866
17 56 8 Familiar I " 863.125 763.866
18 136 2 1.437.800 1.272.453
19 138 3 Censo Agropecuario I 1.437.800 1.272.453
20 147 7 e I 1.437.800 1.272.453
21 139 4 1.437.800 1.272.453
21
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N° boleta de

Monto Bruto

Monto Liquido

° . ° iCci mensual mensual

N honorarios Mes Programa N° RUT Nombre de prestador de servicios 5 u 5 u

22 142 5 1437800 1.272.453
23 145 6 1437800 1.272.453
24 51 1 1.643.200 1.454.232
25 52 2 1.643.200 1.454.232
26 53 3 1.643.200 1.454.232
27 58 7 I I 1.643.200 1.454.232
28 54 4 I 1.643.200 1.454.232
29 55 5 Conso Adronecuari 1.643.200 1.454.232
30 56 6 arop 1.643.200 1.454.232
3| 2 4 IS | EE— 1433333 1.268.500
2[4 4 IS | SN | 1433333 1268500
B[ 9 9 I | E— 433.333 383500
4 7 7 S | SN | 1000.000 885.000
35| 24 3 I | BN | 1200000 1062000
36 91 11 Censo 1l 600.000 531.000
37 1 4 Censo Agropecuario | gy | 1.433.333 1.268.500

E Nacional Urb
ncuesta Nacional Urbana
38| 187 1L | i s | I | 863.125 763.866
39 11 4 Censo Agropecuario | pummmmnny | T 1.433.333 1.268.500
P | —]
Programa Presupuestario
40 222 1 | Propio de la Administracion | | ] 352.971 312.379
Regional

a1 28 3 Censo Agropecuario | | * 1.200.000 1.062.000
42 36 12 Censo Poblacién ——— 1.548.535 1.323.997

2
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N° boleta de N Monto Bruto | Monto Liquido
N° honorarios Mes Programa N° RUT Nombre de prestador de servicios mensual mensual
$ $
i |
43 27 3 _ Cenjo I,\Algr(.)peclutzjrlt:) 1.200.000 1.062.000
ncuesta Nacional Urbana
a4 (61 11 | e Sequridad Ciudadana | NN N I | (1)317.000 (+)280.545
45 25 1 1.848.600 1.636.011
46 26 2 1.848.600 1.636.011
47 32 8 1.848.600 1.636.011
48 27 3 Censo Agropecuario 1.848.600 1.636.011
49 28 4 e I 1.848.600 1.636.011
50 31 7 1.848.600 1.636.011
51 29 5 1.848.600 1.636.011
52 30 6 1.848.600 1.636.011
i .
53 1 4 Censo Agropecuario ] ] 1.433.333 1.268.500
Totales 73.676.864 65.105.784

Fuente: Elaboracidén propia en base a la informacion proporcionada mediante oficio N° 19 de 2022, del INE Aysén y a través del programa de gestién documental
Sharepoint, a partir del 18 de abril de 2022
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ANEXO N° 2: Contrataciones de prestaciones de servicios examinados que difieren de la politica de honorarios del INE.

N° Nombre RUN Programa Regional Periodo Beneficios
; | B | Censo Agropecuario 01-03-2021 al | Permisos, Bienes y/o unifo_r,mes, Ausencia por razones
[ 12-05-2021 de salud, Proteccion a la maternidad.
> | I B | Censo Agropecuario 01-02-2021 al | Permisos, Bienes y/o uniformes, Ausencia por razones
[ 31-07-2021 de salud, Proteccion a la maternidad.
5 | I B | Censo Agropecuario 01-01-2021 al | Permisos, Bienes y/o unifo_r,mes, Ausencia por razones
[ 31-08-2021 de salud, Proteccion a la maternidad.
4 | B | Censo Agropecuario 01-03-2021 al | Permisos, Bienes y/o uniformes, Ausencia por razones
] 12-05-2021 de salud, Proteccion a la maternidad.
5 | I Censo 120%12%;161' Permisos, Bienes y/o uniformes.
Encuesta Nacional
s | N ———. Urbana De 01-07-2021 al | Permisos, Bienes y/o uniformes, Ausencia por razones
] Seguridad 31-08-2021 de salud, Proteccion a la maternidad.
Ciudadana
- | I B | Censo Agropecuario 01-03-2021 al | Permisos, Bienes y/o uniformes, Ausencia por razones
[ ] 12-05-2021 de salud, Proteccion a la maternidad.
s | I B | Censo Agropecuario 19-03-2021 al | Permisos, Bienes y/o uniformes, Ausencia por razones
[ ] 12-05-2021 de salud, Proteccion a la maternidad.
o | NN B | Censo Agropecuario 01-01-2021 al | Permisos, Bienes y/o uniformes, Ausencia por razones
[ ] 31-07-2021 de salud, Proteccion a la maternidad.
10 | NN B | Censo Agropecuario 19-03-2021 al | Permisos, Bienes y/o uniformes, Ausencia por razones
] 12-05-2021 de salud, Proteccion a la maternidad.
11 | B | Censo Agropecuario 19-03-2021 al | Permisos, Bienes y/o uniformes, Ausencia por razones
[ 12-05-2021 de salud, Proteccion a la maternidad.
1- | I B | Censo Agropecuario 19-03-2021 al | Permisos, Bienes y/o uniformes, Ausencia por razones
[ 12-05-2021 de salud, Proteccion a la maternidad.
12| NN B | Censo Agropecuario 19-03-2021 al | Permisos, Bienes y/o uniformes, Ausencia por razones
[ ] 12-05-2021 de salud, Proteccion a la maternidad.
12| NN B | Censo Agropecuario 19-03-2021 al | Permisos, Bienes y/o uniformes, Ausencia por razones
[ ] 12-05-2021 de salud, Proteccion a la maternidad.
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NO
15

Programa Regional Periodo Beneficios
19-03-2021 al Permisos, Bienes y/o uniformes, Ausencia por razones
12-05-2021 de salud, Protecciéon a la maternidad.

Censo Agropecuario

19-03-2021 al Permisos, Bienes y/o uniformes, Ausencia por razones

16 12-05-2021 de salud, Proteccién a la maternidad.

Censo Agropecuario

19-03-2021 al Permisos, Bienes y/o uniformes, Ausencia por razones

17 12-05-2021 de salud, Proteccién a la maternidad.

Censo Agropecuario

18 01-03-2021 al | Permisos, Bienes y/o uniformes, Ausencia por razones
12-05-2021 de salud, Proteccién a la maternidad.

Censo Agropecuario

Fuente: Elaboracién propia en base informacion proporcionada mediante oficio N° 19 de 2022, del INE Aysén y a través del programa de gestién documental
Sharepoint, a partir del 18 de abril de 2022.
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N° Nombre RUN Descripcion Programa Periodo

1 T e Censo Agropecuario 01-01-2021 al 31-07-2021
2 I e Censo Agropecuario 19-03-2021 al 12-05-2021
S| T e Censo Agropecuario 01-02-2021 al 31-07-2021
4 I e Censo Agropecuario 19-03-2021 al 12-05-2021
5 ] ] Censo Agropecuario 19-03-2021 al 12-05-2021
- NN | Censo Agropecuario 19-03-2021 al 12-05-2021
7 I e Censo Agropecuario 19-03-2021 al 12-05-2021
S| I e Censo Agropecuario 19-03-2021 al 12-05-2021
9 ? —— Censo Agropecuario 19-03-2021 al 12-05-2021
10 I e Censo Agropecuario 19-03-2021 al 12-05-2021
11 I e Censo Agropecuario 19-03-2021 al 12-05-2021
2 I e Censo Agropecuario 01-03-2021 al 12-05-2021
13 I e Censo Agropecuario 01-03-2021 al 12-05-2021
14 1 e Censo Agropecuario 01-03-2021 al 12-05-2021
15 I e Censo Agropecuario 01-03-2021 al 12-05-2021
16 B ——. Encuesta de Caracterizacion Socioeconomica 06-12-2021 al 06-12-2021

Nacional
17 | | Encuesta de Caracterizacion Socioeconémica 31-07-2021 al 31-12-2021
Nacional
18| P | S Encuesta de Carac&gggg;?n Socioeconomica 01-07-2021 al 31-08-2021

Fuente: Elaboracién propia en base a la informacion proporcionada mediante oficio N° 19 de 2022, del INE Aysén y a través del programa de gestion documental

Sharepoint, a partir del 18 de abril de 2022
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ANEXO N° 4: Honorarios pagados sin acreditar cumplimiento de jornada laboral.

Periodo sin Monto
Nombre RUN cui::[;ﬁrorlﬁggto Nhoiglr?ﬁoie Folio de Pago | mensual | Respuesta del Servicio | Analisis Respuesta | Conclusion
jornada $
Participacion No se informa que
capacitacion virtual en |dias realizé la
el marco del Censo |capacitacion, solo se
[ 06 al 31 de Experimental 2022, |informa  que el Se
[ I | oo de 2021 36 1263 1.548.535 | realizando labores en | certificado de mantiene
[ ] modalidad teletrabajo, | capacitacion es de '
segun certificado de|16-12-2021
capacitacion de 16-12-
2021
Desempefio labores de |No se acredita la
supervision en terreno | fecha de la
de la Encuesta Nacional | supervision a fin de
[ 01 al 30 de de Seguridad | verificar que Se
[ ] noviembre de 187 1051 863.125 | Ciudadana 2021, | corresponde al mantiene
[ ] 2021 adjunta impresién de | periodo observado. '
pantalla del registro de
control en Excel sin la
fecha de supervision
Desempefio labores de |No se acredita la
supervision en terreno | fecha de la
de la Encuesta Nacional | supervision a fin de
I 01 al 31 de de Seguridad | verificar que Se
[ ] I | oo de 0001 69 897 863.125 | Ciudadana 2021, | corresponde all antiene
[ ] adjunta impresion de | periodo observado. ‘

pantalla del registro de
control en Excel sin la
fecha de supervision
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Personal que realizd
labores se aseo en la

Se adjunta un
registro de control de

Direccion Regional, | signos y sintomas
adjuntandose un | COVID 19, sin que
I I ..Ol al 31 de 222 26 352.971 | registro de control de|se acompafie un S.e
[ diciembre de 2021 . ; : mantiene.

signos y  sintomas | registro de
COVID 19 del periodo | asistencia del
observado. funcionario del

periodo observado.

TOTAL | 3.627.756

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion proporcionada mediante oficio N° 19 de 2022, del INE Aysén, a través del programa de gestion documental
Sharepoint, a partir del 18 de abril de 2022, y correo electronico de 15 de junio de 2022 de la analista de Personal de INE Aysen dofa
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ANEXO NF° 5: Estado de Observaciones Informe Final N° 402, de 2022.

A) OBSERVACIONES FORMULADAS AL INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICAS DE LA 'REGION DE AYSEN DEL
GENERAL CARLOS IBANEZ DEL CAMPO, QUE SERAN SEGUIDAS POR ESTA CONTRALORIA REGIONAL.
Medida imple- | Folio o nume- | Observacio-
Nivel d R - b la ob i6n f lad mentada y su |racion docu-|nes y/o co-
N° | Materia ivel de equerlmlepto para subsanar la observacion formulada por| . o7 oo de | mentarios del
complejidad |la Contraloria Regional de Aysén en el Informe Final e .
cion de res-|respaldo Servicio
paldo.
En el plazo de 60 dias contado desde la recepcion del
presente informe final y a través del Sistema de Seguimiento
Pagos de y Apoyo CGR, el INE Aysén debera remitir la documentacion
hor?orarios que acredite que el servidor don | sc
s lsin acreditar | C: Compleia acogio a la excepcionalidad a que alude la resolucion exenta
' - ' PiEla I e 1.243, de 26 de julio de 2021, que excluy6 de registrar
cumplimiento . : I iod b q i
horario asistencia en los periodos observados, y a su vez, acreditar
el cumplimiento de la jornada laboral de don N
v dofia I
durante el periodo observado.
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B) OBSERVACIONES FORMULADAS AL INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICAS DE LA REGION DE AYSEN DEL
GENERAL CARLOS IBANEZ DEL CAMPO, QUE SERAN SEGUIDAS POR LA UNIDAD DE AUDITORIA DE LA ENTIDAD.

N° Materia Nivel de complejidad Requerimiento para subsanar la observacion formulada por esta Contraloria
Regional en Informe Final

El INE Aysén deber& en lo sucesivo, adoptar las medidas necesarias a fin de

Contratos de prestacion actualizar la mencionada politica de honorarios vigente, incorporando aquellas

I3 de servicios no acogidos | MC: Medianqmente situaciones especiales y que _resulten_necesarias para un mejor desarrollo de los
' a la Politica de compleja. proyectos gestionados por dicha entidad y que han sido argumentados en su
Honorarios del INE respuesta, en el plazo de 60 dias contado desde la recepcion del presente informe

final a través del Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR.
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