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700.103/2014
U.C.E.N° 1.557/2014

RANCAGUA, 65614 29114k

Adjunto, remito a Ud., para su conocimiento y
fines pertinentes, copia del Informe en Investigacion Especial N° 24, de 2014,
debidamente aprobado, efectuada en la Municipalidad de Graneros.

Al respecto, corresponde que esa autoridad
adopte las medidas pertinentes, e implemente las acciones que en cada caso se
sefialan, tendientes a subsanar las situaciones observadas. Aspectos que se
verificaran en una proxima visita que practique este Organismo de Control, en ese

municipio.
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RANCAGUA, 65615 29114

Adjunto, sirvase encontrar copia del Informe
en Investigacion Especial N° 24, de 2014, de esta Contraloria Regional, con el fin
de que, en la primera sesion que celebre el concejo municipal, desde la fecha de
su recepcion, se sirva ponerlo en conocimiento de ese organo colegiado
entregandole copia del mismo.

Al respecto, Ud. debera acreditar ante esta
Entidad de Control, en su calidad de Secretario del Concejo y ministro de fe, el
cumplimiento de este tramite dentro del plazo de diez dias de efectuada la sesion.
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ESPECIAL QUE INDICA.
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Adjunto, sirvase encontrar copia del Informe
en Investigacion Especial N° 24, de 2014, de esta Contraloria Regional, para su
conocimiento y fines pertinentes.

Saluda atentamente a Ud.,
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CONTRALORIA REGIONAL DEL LIBERTADOR GENERAL BERNARDO O’HIGGINS
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

O.AF. N°6.034/2014 INFORME DE INVESTIGACION ESPECIAL
REF. N°sW000583/2014 N°24, DE 2014, SOBRE EVENTUALES
700.103/2014 IRREGULARIDADES EN LICITACIONES DE
U.C.E. N°1.557/2014 SERVICIOS DE TRANSPORTE
REQUERIDOS POR LA MUNICIPALIDAD DE

GRANEROS.

RANCAGUA, 29 de diciembre de 2014.

Se ha dirigido a esta Contraloria Regional la
Concejala de la Municipalidad de Graneros, dofia Ximena Jeldres Astudillo, quien a
través del Portal Contraloria y Ciudadano denuncia eventuales irregularidades en los
procesos de licitacion publica ID N°4562-9-LP14 denominada “Servicio Integral de
Transporte de Personas Afio 2014”, e ID N°4562-13-LE14, sobre “Servicio Traslado de
Pasajeros Verano 2014”, ambos desarrollados por la Municipalidad de Graneros.

Dicha peticion dio origen a una investigacion
especial, cuyos resultados constan en este documento.

ANTECEDENTES

La recurrente manifiesta, en sintesis, que la
Municipalidad de Graneros adjudic6 al proveedor Angel Emilio Jiménez Blazquez las
licitaciones publicas ID N°4562-9-LP14 denominada “Servicio Integral de Transporte de
Personas Afio 2014”, e ID N°4562-13-LE14, sobre “Servicio Traslado de Pasajeros
Verano 2014”, no obstante que la referida entidad edilicia mantiene deudas con el Sr.
Jiménez Blazquez, siendo en ambas el Unico oferente, para cuya aprobacion se ha
requerido el voto del Concejo sin que dicho cuerpo dispusiera con la debida antelacion
de los correspondientes antecedentes para su estudio y ponderacion, atendido lo cual
en la primera licitaciéon fue la Unica concejal que votdé en contra, mientras que en la
segunda asi lo hicieron cuatro concejales, por igual razén. Asimismo, denuncia diversas
irregularidades en ambos procesos licitatorios.

La revision fue desarrollada sobre la base de la
informacién proporcionada por la autoridad comunal a través del oficio N°248, de 2014,
y las validaciones practicadas en terreno por personal de esta Contraloria Regional.

AL SENOR

HECTOR PARRA ROJAS

CONTRALOR REGIONAL

DEL LIBERTADOR GENERAL BERNARDO O’HIGGINS
PRESENTE
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Al respecto, cabe sefalar en forma previa, que
segun prescribe el inciso segundo del articulo 4° de la ley N°18.695, Organica
Constitucional de Municipalidades, éstas, en el ambito de su territorio, podran
desarrollar, directamente o con otros érganos de la Administracion del Estado,
funciones relacionadas con el turismo, el deporte y la recreacion, y el desarrollo de
actividades de interés comun en el ambito local. Luego, el inciso segundo del articulo
8° de la misma preceptiva establece que con el fin de atender las necesidades de la
comunidad local, las municipalidades podran celebrar contratos que impliquen la
ejecucion de acciones determinadas.

A su vez, los incisos cuarto, quinto y sexto de
la citada ley sefialan que la celebracion de dichos contratos se hara mediante licitacion
puUblica, si el monto de ellos o el valor de los bienes involucrados excede de doscientas
unidades tributarias mensuales, o bien, a través de propuesta privada si es inferior a
dicho monto o si concurren imprevistos urgentes u otras circunstancias debidamente
calificadas por el Concejo, en sesion especialmente convocada al efecto y con el voto
favorable de la mayoria absoluta de los concejales en ejercicio, o finalmente a traves
de contratacién directa si no se presentaren interesados o si el monto de los contratos
no excediere de cien unidades tributarias mensuales.

A su turno, es dable precisar que conforme con
lo preceptuado en el articulo 66, inciso primero, de la ley N°18.695, la regulacion de los
procedimientos administrativos de contratacién de servicios efectuados por las
municipalidades debe ajustarse a las normas de la ley N°19.886, de Bases Sobre
Contratos Administrativos de Suministro y Prestacién de Servicios, y su reglamento,
aprobado por el decreto N°250, de 2004, del Ministerio de Hacienda.

De igual modo, es menester consignar que
conforme prevé el articulo 1° de la referida ley N°19.886, ésta rige respecto de los
contratos que celebre la Administracion del Estado, a titulo oneroso, para el suministro
de bienes muebles y de los servicios que se requieran para el desarrollo de sus
funciones.

METODOLOGIA

El trabajo se ejecutd de conformidad con las
disposiciones contenidas en los articulos 131y 132 de la ley N°10.336, de Organizacion
y Atribuciones de este Organismo Contralor, e incluy6 el analisis de los documentos
que respaldan las operaciones, la revision de las exigencias contenidas en las bases
administrativas y técnicas, asi como su cumplimiento, y las respectivas validaciones.

A través del oficio N°4.458, de 2014, se remitid
un Preinforme que contiene las principales observaciones derivadas de la investigacion
efectuada, el que fue atendido por la Municipalidad de Graneros mediante el oficio
N°1.034, de 2014, de la misma anualidad.
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ANALISIS

De conformidad con las indagaciones
efectuadas, antecedentes recopilados y considerando la normativa pertinente, asi como
los datos aportados por la entidad investigada, se determinaron los hechos que se
exponen a continuacién:

1.  Sobre la licitacién ID N°4562-13-LE14, “Servicio Traslado de Pasajeros Verano
2014".

La Municipalidad de Graneros, mediante
licitacion publica, llamé a concurso para contratar el servicio de transporte de pasajeros
en el marco del proyecto “Verano con Todos 2014”, adjudicando dicho servicio al
proveedor Angel Emilio Jiménez Blazquez, por la suma de $33.500.000, exentos de
impuesto, seglin consta en el decreto alcaldicio N°35, de 31 de enero de 2014.

Ahora bien, de la revision practicada a la
licitacion en cuestion, se advierten las siguientes observaciones:

1.1. Pagos de servicios por una suma superior a la adjudicada.

La Municipalidad de Graneros cursd tres
estados de pago por la suma total de $43.550.000, en circunstancias que los servicios
contratados ascendian a $33.500.000, segun consigna el referido decreto alcaldicio
N°35, de 2014.

En tal sentido, no consta el acto administrativo
que haya sancionado un aumento de dicho convenio, que respalde el mayor valor
pagado por la suma de $10.050.000.

EGRESO DECRETO FECHA FACTURA MO(l;;I'O
291 347 07.02.2014 2271 15.745.000
514 437 28.02.2014 2285 17.755.000
2544 2647 28.07.2014 2288 10.050.000
TOTAL 43.550.000

Fuente: Antecedentes proporcionados por la entidad.

En su respuesta, el municipio sefalé que
mediante el decreto alcaldicio N°1.142, de 18 de noviembre de 2014, se regulariz6 el
aumento de contrato en cuestion, adjuntando copia de dicho acto administrativo.

Ademas agregé que mediante el decreto
N°366, de 23 de abril de 2014, se aprobd un nuevo manual de procedimientos para
compras y contrataciones, con el objeto de establecer un mejor proceder en la materia.
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No obstante lo indicado, cabe consignar que
las distintas instancias operativas y de control que participaron en el proceso de
elaboracién y visacion del decreto de pago N°2.647, de 2014, no advirtieron ni
representaron la falta de un acto administrativo que autorizara el referido pago. Por lo
tanto, se mantiene la objecion.

Al efecto, la Municipalidad de Graneros debera
incoar un proceso disciplinario tendiente a determinar las eventuales responsabilidades
administrativas derivadas de tal circunstancia y remitir a esta Contraloria Regional copia
del decreto que asi lo instruya en el término de 15 dias habiles contados desde la
recepcion de este informe.

1.2. Falta de garantias que caucionen los servicios realizados.

La Municipalidad de Graneros no cautelé que
los servicios de transporte de pasajeros prestados por el proveedor Angel Emilio
Jiménez Blazquez contaran con la debida caucion, vulnerando lo dispuesto en el
articulo 38 de la aludida ley N°18.695, que prescribe que las personas que contraigan
obligaciones contractuales con la municipalidad por una suma superior a dos unidades
tributarias mensuales deberan rendir caucion, situaciéon que en la especie no acontecio.

Cabe anadir que dicho resguardo esta
concebido como un documento representativo de dinero que habilita para percibir
directamente la cantidad expresada, y su naturaleza juridica corresponde a una
caucion, ya que su finalidad es asegurar el cumplimiento de una obligacion principal a
la que accede, siendo deber de la autoridad municipal efectuar el cobro de los
documentos respectivos en aquellos casos en que el proveedor transgreda los
instrumentos normativos que regulan el proceso de licitacion y la ejecucion posterior del
contrato (aplica criterio contenido en los dictamenes N°%26.632, de 1997; 12.541 y
65.248, ambos de 2011, todos de este origen).

En su contestacion, el municipio manifesté que
en la especie es aplicable lo establecido en el articulo 22, numeral 6, del decreto N°250,
de 2004, del Ministerio de Hacienda, y afiade que al efecto, la boleta de garantia de fiel
cumplimiento es obligatoria para las contrataciones que superen las 1.000 UTM.

Habida consideraciéon de la aclaracién vertida,
se levanta la objecion.

1.3. Incumplimiento de celebracién de contrato de los servicios.

La Municipalidad de Graneros no dio
cumplimiento a lo establecido en el articulo 65 del decreto N°250, de 2004, del Ministerio
de Hacienda, que aprobé el reglamento de la ley N°19.886, que obliga a la suscripcion
del contrato, en este caso con el proveedor Angel Emilio Jiménez Blazquez, por la suma
total $33.500.000, por tratarse de una operacion superior 100 unidades tributarias
mensuales.
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A mayor abundamiento, segun lo dispuesto en
los articulos 6° y 7° de la Constitucién Politica de la Republica, y 2° de la ley N°18.575,
Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado, sus
organos, entre los cuales se encuentran los municipios, deben ajustar su proceder al
principio de juridicidad, sin que puedan actuar al margen de ese marco ni aun a pretexto
de la concurrencia de circunstancias extraordinarias o de razones de eficiencia (aplica
criterio contenido en los dictamenes N°34.913 y 63.418, ambos de 2014, de este
origen).

En lo tocante, el municipio adujo que segun lo
establecido en el articulo 22, nimero 8, y en el articulo 63 del decreto N°250, de 2004,
del Ministerio de Hacienda, “(...) en las licitaciones menores a 1.000 UTM y superiores
a 100, el servicio podra definir si se requerira la suscripcion de contrato o si éste se
formalizara mediante la emision de una orden de compra”, como acontecio en la
especie. Como respaldo adjunta la orden de compra N°4562-43-SE14, de 31 de enero
de 2014.

En vista de la aclaracién expuesta, se levanta
la observacion.

1.4 Omision de actos administrativos de aprobacion de bases y llamado a licitacion.

La Municipalidad de Graneros no dict6 los
actos administrativos sancionatorios de las bases administrativas y técnicas empleadas
en la licitacion 1D N°4562-13-LE14, segun consta en el certificado N°333, de 12 de
agosto de 2014, suscrito por el Secretario Municipal.

Lo anterior incumple lo establecido en el
articulo 12, incisos primero y cuarto, de la ley N°18.695, y lo sefialado en el articulo 3°
de la ley N°19.880, que Establece Bases de los Procedimientos Administrativos que
Rigen los Actos de los Organos de la Administracion del Estado.

Al respecto, el municipio confirmé la falta de un
decreto que apruebe las bases administrativas y técnicas de la licitacion en comento.
Afadié que se elabordé un manual de procedimientos para compras y contrataciones,
en el cual se imparten instrucciones de la forma de proceder en esta materia.

Dada la ratificacion de la omisiéon advertida, se
mantiene la objecién. En lo sucesivo, esa entidad debera velar por la oportuna dictacion
de los actos administrativos que aprueben las bases administrativas y técnicas de las
licitaciones que celebre, cuyo cumplimiento serd objeto de control en futuras

fiscalizaciones.

2.  Sobre la licitaciéon ID N°4562-9-LP14, “Traslado pasajeros 2014”.

La Municipalidad de Graneros, mediante
licitacién publica convocada a través del portal web www.mercadopublico.cl, el 10 de
enero de 2014 llamd a concurso para proveer el servicio de transporte de pasajeros en

5
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el marco del proyecto denominado “Servicio Integral de Transporte de Personas Afo
2014”. Al efecto, dicha prestacion fue adjudicada al proveedor Angel Emilio Jiménez
Blazquez por la suma total de $58.500.000, segun consta en el decreto alcaldicio N°94,
de 12 de marzo de igual afo.

Ahora bien, de la revisiébn practicada a la
licitacion en cuestion, se advierten las siguientes observaciones:

2.1 Sobre irregularidades en la adjudicacion de la licitacion.

a) A la citada licitacion se presentd sélo un
proponente, cuya oferta econémica -ascendente a $68.845.000- fue superior al monto
informado por el municipio en el certificado de disponibilidad presupuestaria emitido por
la Direccion de Administracion y Finanzas, que indica $60.000.000.

Al respecto, cabe advertir que en el evento que
la autoridad administrativa establezca para un proceso licitatorio un determinado monto
disponible para la contratacion, como sucedi6é en la especie, aquel debe entenderse
como la suma maxima de recursos que la entidad licitante dispone para tal efecto y, en
tal caracter, constituye una condicion que los oferentes deben cumplir en el respectivo
proceso de compras, por lo que las ofertas que excedan dicha cantidad deberan ser
declaradas inadmisibles, en armonia con lo establecido en el articulo 9° de la ley
N°19.886, que prescribe que el érgano contratante declarara inadmisibles las ofertas
cuando éstas no cumplieren los requisitos establecidos en las bases. Asi, se declarara
desierta una licitacién cuando no se presenten ofertas, o bien, cuando éstas no resulten
convenientes a sus intereses. En ambos casos, la declaracién debera ser por
resolucion fundada (aplica criterio contenido en el dictamen N°29.281, de 2013, de este
origen).

En su respuesta, el municipio sefialé que en las
bases de la licitacién no se establecié como requisito de admisibilidad de ofertas un
presupuesto disponible. Agrega que en dichas bases se dispone que se podra contratar
hasta por un 15% sobre el monto del presupuesto referencial, siempre que se acredite
la disponibilidad de recursos.

No obstante lo arguido, cabe advertir que el
certificado de disponibilidad presupuestaria acredité un monto disponible ascendente a
$60.000.000, cifra inferior a la oferta econémica recibida, por lo que correspondia
declarar inadmisible la oferta. Por ende, se mantiene la objecion.

Al efecto, la Municipalidad de Graneros debera
incluir esta materia en el proceso disciplinario ya solicitado.

b) No obstante lo anterior, la respectiva
comision evaluadora, a través del memorandum N°1, de 21 de febrero de 2014, propuso
adjudicar la licitacion en cuestion al oferente Angel Emilio Jiménez Blazquez, por un
monto de $58.500.000, pese a que su oferta ascendia a $68.845.000, suma que como
se sefiald, excedia el monto disponible.
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Sobre la materia, es menester consignar que
en el numeral 13.1 de las correspondientes bases administrativas se establece quienes
conformaran la comisién evaluadora y sus funciones, entre las cuales no se contempla
la facultad de efectuar modificaciones a las ofertas recibidas ni rebajar su monto, como
de hecho aconteci6 en la especie.

En lo tocante, el municipio expresé que en el
numeral 14, inciso cuarto, de las respectivas bases administrativas, se establece un
supuesto en el caso que las ofertas superen el monto presupuestado, de manera que
pueda de igual forma adjudicarse la licitacion, y evitar declararla desierta.

La explicacion vertida no permite variar la
situacion representada, puesto que el aludido numeral 14, inciso cuarto, de las bases
administrativas, indica que “(...) se podra contratar hasta por un 15% por sobre el monto
del presupuesto referencial (manteniendo las cantidades referenciales requeridas)
siempre que se acredite la disponibilidad de dichos recursos y que la comision
evaluadora reconsidere el presupuesto referencial formulado originalmente para el
presente proceso de licitacion, por lo que en el informe respectivo debera dar cuenta de
las inconsistencias de éste”, situacion que no acontecié en la especie, por lo que se
mantiene la observacion.

Lo observado en este literal deberda ser
considerado en el proceso sumarial requerido precedentemente.

c) La comision evaluadora en el memorandum
N°1, de 2014, no valoré pormenorizadamente la oferta recibida segun lo dispuesto en
el articulo 13.3 de las respectivas bases administrativas, las que para efectos de la
evaluacion de las ofertas técnicas, administrativas y econémicas, dispuso el desarrollo
y revision de todos los antecedentes, conforme a los criterios determinados en dicha
regulacién, sin que dicha comision formulara el acta de calificacion prevista en dicho
articulo, lo que transgrede lo preceptuado en el articulo 9° de la ley N°18.575, Organica
Constitucional de Bases Generales de la Administraciéon del Estado, que establece entre
los principios rectores de toda licitacion publica la estricta sujecion a las bases y la
igualdad de los oferentes, los que también se encuentran recogidos en la ley N°19.886,
y su reglamento, contenido en el decreto N°250, de 2004, del Ministerio de Hacienda.

En su respuesta el municipio sefalé que en la
especie no se desarroll6 la correspondiente evaluacion por cuanto era la inica empresa
participante y cumplia los requisitos de admisibilidad, por lo que se omiti¢ tal
procedimiento y actudé con mayor celeridad.

Ratificada la falta advertida, se mantiene la
observacion. En lo sucesivo, esa entidad debera atenerse cabalmente a los
procedimientos previstos en las bases que regulan los procesos licitatorios, en
particular, en lo que dice relacion con los informes de la comision evaluadora de las
ofertas, cuyo cumplimiento sera verificado en futuras fiscalizaciones.
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2.2 Sobre las garantias presentadas por el oferente.

a) El depésito a la vista N°017522-0, del Banco
de Chile, presentado por el proveedor Angel Emilio Jiménez Blazquez como garantia
de seriedad de la oferta, no cumplié con lo dispuesto en el articulo 7.1 de las bases
administrativas que regularon la licitacion, que establece que dicha caucion debe
contener la siguiente glosa “Para garantizar la seriedad de la oferta de la propuesta
publica denominada Servicio integral de transporte de personas”, como tampoco tiene
el caracter de irrevocable, lo que contraviene el principio de estricta sujecion a las
bases, ya enunciado.

En relaciéon con la materia, es dable sefialar
que el articulo 31 del referido decreto N°250, de 2004, del Ministerio de Hacienda, que
regula las condiciones en que se debe otorgar la boleta de garantia de seriedad de la
oferta, sefiala en su inciso tercero que “(...) salvo que se establezca algo distinto en las
bases, la caucion o garantia debera ser pagadera a la vista, tomada por uno o varios
integrantes del oferente y tener el caracter de irrevocable (aplica dictamen N°52.423,
de 2013, de este origen).

En su contestacion, el municipio sefialé que
hubo un error en las bases administrativas puesto que no se debid consignar en ellas
la referida glosa en los términos expuestos.

En vista de la confirmacion de la falta advertida,
se mantiene la objecion. En lo sucesivo, esa entidad debera velar que los instrumentos
de caucion presentados en el marco de las licitaciones se ajusten a los términos y
condiciones previstos en las bases, lo que sera revisado en futuras fiscalizaciones.

b) Del mismo modo, se verific que la boleta de
garantia N°5094262, del Banco Estado, entregada para garantizar el fiel cumplimiento
del contrato, no cumplié lo dispuesto en el articulo 16 de las referidas bases
administrativas, que establece que dicho instrumento debe ser pagadero a la vista y
contener la glosa “Para garantizar el fiel y oportuno cumplimiento del contrato Servicio
integral de transporte de personas”, ademas de tener caracter de irrevocable, todas
condiciones que no cumple dicha boleta.

Al respecto, el municipio no emitié comentario,
por ende, se mantiene la observacion. En adelante, esa entidad debera velar que los
instrumentos de caucién que se presenten en las licitaciones que convoque, cumplan
las condiciones previstas en las bases, lo que sera considerado en futuras revisiones.

2.3 Incongruencias en actos administrativos emitidos.

El decreto alcaldicio N°94, de 2014, de la
Municipalidad de Graneros, aprob6 la adjudicacién de la licitacion en comento por la
suma de $58.500.000, sin embargo el decreto exento N°337, de igual afo, que aprobd
el contrato, en su primer numeral consigna un monto de $58.850.000, lo que se aparta
de lo previsto en el Capitulo Ill, Clasificacién de las Normas de Control Interno, Normas
Especificas, letra a), numeral 46, de la resolucion exenta N°1.485, de 1996, de la
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Contraloria General de la Republica, que previene que la documentacién sobre
transacciones y hechos significativos debe ser completa y exacta y facilitar el
seguimiento de la transaccion o hecho antes, durante y después de su realizacion.

En su respuesta, el municipio manifesté que
hubo un error dactilografico en el monto consignado en el citado decreto N°337, de

2014.
Dada la ratificacion del error advertido, se

mantiene la objecion. En lo sucesivo, esa entidad deberd adoptar medidas que eviten
la reiteracién de inconsistencias como la representada, lo que sera controlado en
préximas fiscalizaciones.

2.4 Sobre irregularidades en el contenido de las bases administrativas.

a) En las bases administrativas que regularon
la licitacion publica ID N°4562-9-LP14 no se consignaron las etapas y plazos previstos,
sino que éstos solo se incluyeron en el calendario del llamado publicado en el Sistema
de Informacion de la Direccion de Compras. Lo anterior contraviene lo dispuesto en el
articulo 22, nimero 3, del decreto N°250, de 2004, del Ministerio de Hacienda,
reglamento de la ley N°19.886.

Sobre el particular, el municipio adujo que si
bien el calendario de la licitacion no se encuentra en forma explicita en las bases, con
las fechas definitivas, de igual forma se establecieron cada una de las etapas con las
respectivas fechas y se publicaron en el portal de Chile Compras.

No obstante lo expuesto, es dable precisar que
el itinerario consignado en las bases no tiene el caracter de calendario de la licitacion,
por lo que corresponde mantener la observacion. En el futuro, esa entidad debera
atenerse cabalmente a las formalidades dispuestas en las bases de las licitaciones que
convoque, cuyo cumplimiento sera objeto de control en proximas fiscalizaciones.

b) El procedimiento de asignacion de puntaje
en los factores “Experiencia y Calidad, Caracteristicas del Servicio, Territorialidad,
Sustentabilidad y Responsabilidad Social Empresarial”, sefialado en el articulo 13.3 de
las bases administrativas de la licitacion no representa un criterio técnico objetivo de
evaluacion de las propuestas recibidas, a fin de determinar la oferta mas ventajosa para
los intereses de la reparticion contratante, lo que se aparta de lo preceptuado en los
articulos 22, numeral 7, y 38 del decreto N°250, de 2004, del Ministerio de Hacienda,
conforme a los cuales la entidad licitante debe basarse en criterios objetivos para decidir
la adjudicacion, situacion que ademas afecta el principio de igualdad de los oferentes
que rige todo procedimiento licitatorio (aplica criterio contenido en los dictamenes
N°s-60.032, de 2009, y 8.783, de 2013, ambos de este origen).

En virtud del mencionado principio, se debe
mantener y garantizar una igualdad juridica de los participantes para el ejercicio de los
derechos de que son titulares, lo que se alcanza por medio de la actuacion imparcial de
la Administracion, que establezca en las bases requisitos de aplicacion general,
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vinculantes de igual manera para todos los participantes (aplica dictamen N°32.746, de
2009, de esta procedencia).

Ademas, tal omision, al margen de que impide
una debida ponderacion del factor, atenta contra el principio de transparencia y
publicidad consagrado en los articulos 16 de la ley N°19.880, y 13 de la ley N°18.575,
Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado, que
disponen que el procedimiento administrativo y la funcién publica se realizaran con
transparencia, de manera que permita y promueva el conocimiento, contenidos y
fundamentos de las decisiones que se adopten en él y en su ejercicio.

En su respuesta, la Municipalidad de Graneros
manifesto, en sintesis, que los criterios que componen la evaluacion, su ponderacion y
asignacién de puntajes, constituyen aspectos cuyo mérito, oportunidad y conveniencia
le compete calificar a la propia Administracion.

Asimismo, agrega que el articulo 38, inciso
quinto, del decreto N°250, de 2004, del Ministerio de Hacienda, sugiere la definicion de
criterios objetivos dentro de un universo posible y que la forma de medirlos no implica
una diferencia arbitraria cuando se establece la forma de evaluarlos.

En vista de lo arglido y su pertinente
validacion, se levanta la objecion.

c) También cabe observar lo dispuesto en el
articulo 13.3 de las mentadas bases administrativas, sobre la exigencia relativa a tener
experiencia directa en los servicios solicitados durante los tres ultimos aros, lo que
atenta contra la libre concurrencia de los oferentes prevista en los articulos 4° y 6° de
la ley N°19.886. Ello, sin perjuicio de la atribucion de ese municipio de considerar la
experiencia como un factor de evaluacion de las propuestas, conforme al articulo 38 del
citado reglamento (aplica criterio contenido en los dictdamenes N°¢41.106, de 2007, y
7.300, de 2008, ambos de este origen).

En su contestacion, el municipio sefalé que se
limité a evaluar el factor “experiencia”, permitiendo que aquella pudiera ser acreditada
por la empresa, por uno de sus socios, por un gerente, por un directivo, o por el
encargado del contrato.

Habida consideraciéon que lo argiido no
desvirtua el reproche formulado, se mantiene la observacion. En lo sucesivo, esa
entidad edilicia debera velar por la libre concurrencia de los oferentes en los concursos
que convoque, conforme lo prescrito en los articulos 4° y 6° de la ley N°19.886, materia
que sera examinada en préximas fiscalizaciones.
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2.5 Sobre falta de oportunidad en la entrega de informacién al Concejo.

Sobre la falta de oportunidad en la entrega de
los antecedentes proporcionados por el municipio y sometidos a votacion del Concejo
Municipal, de la revision de los antecedentes tenidos a la vista consta que la
adjudicacion de la licitacion ID N°4562-9-LP14 fue sometida a discusion y votacion de
dicho cuerpo en la sesién N°68 -extraordinaria- de 5 de marzo de 2014, cuya
convocatoria fue efectuada el 28 de febrero de igual anualidad, segun indica el
memorandum N°32, sin que se entregaran los antecedentes de sustento de la tabla a

tratar.

Al respecto, cabe consignar que la funcién
publica debe actuar bajo los principios de eficacia, eficiencia y celeridad previstos en
los articulos 3°, 5° y 8° de la ley N°18.575, Organica Constitucional de Bases Generales
de la Administracion del Estado, y 7° y 9° de la ley N°19.880, que Establece Bases de
los Procedimientos Administrativos que Rigen los Actos de los Organos de la
Administracién del Estado.

Lo anterior reviste especial relevancia puesto
que las decisiones que adopte el Concejo, en orden a aceptar o rechazar las
proposiciones que le formule el Alcalde, deben tomarse teniendo en consideracion los
antecedentes que la autoridad edilicia debe proporcionarle obligatoriamente y en forma
oportuna, para una adecuada e informada toma de decisiones. Asimismo, constituye
una obligacion para los concejales el cabal estudio de las propuestas, pues solo asi
podran adoptar determinaciones informadas, en consideracion a la trascendencia de lo
que se resuelve y la responsabilidad que conlleva su cargo (aplica criterio contenido en
los dictamenes N°s:15.388, de 2005, 18.875, de 2006 y 78.628, de 2013, todos de este
Organo de Control).

Al respecto, el municipio se limité a manifestar
que el numeral 11.8.4 del Manual de Procedimientos aprobado por el decreto alcaldicio
N°366, de 23 de abril de 2014, establece que “(...) la Unidad de Compras por su parte
debera preparar un PPT exponiendo las principales caracteristicas del proceso de
contratacion y enviar previamente por intermedio de la Secretaria Municipal los
antecedentes del proceso con a lo menos dos dias habiles de anticipacion de la sesion
de concejo para que los sefiores concejales cuenten oportunamente con la informacion
necesaria para la aprobacion o rechazo de la propuesta de adjudicacion”.

En consideracién a que el manual que se
alude fue aprobado con posterioridad a los hechos objetados y tampoco se aportan
argumentaciones que desvirtlien lo representado, se mantiene la observacion. En el
futuro, esa entidad debera velar por la entrega oportuna de los antecedentes pertinentes
a los miembros del Concejo Municipal, para su conocimiento en forma previa a las
sesiones y poder adoptar una adecuada e informada toma de decisiones, cuyo
cumplimiento sera materia de revision en proximas fiscalizaciones.
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CONCLUSIONES

La Municipalidad de Graneros ha aportado
antecedentes que permiten levantar las observaciones detalladas en los numerales 1.2,
“Falta de garantias que caucionen los servicios realizados”; 1.3, “Incumplimiento de
celebracion de contrato de los servicios”; y 2.4, “Sobre irregularidades en el contenido
de las bases administrativas de la licitacion publica ID N°4562-9-LP14”, letra b).

No obstante lo anterior, se mantienen las
siguientes objeciones, con las acciones derivadas que en cada caso se indican:

1. Respecto de lo objetado en el numeral 1.1,
“Pagos de servicios por una suma superior a la adjudicada”, la Municipalidad de
Graneros debera incoar un proceso disciplinario tendiente a determinar las eventuales
responsabilidades administrativas derivadas de tal circunstancia y remitir a esta
Contraloria Regional copia del decreto que asi lo instruya en el término de 15 dias
habiles contados desde la recepcion de este informe.

2. Sobre lo observado en el numeral 1.4,
“Omision de actos administrativos de aprobacion de bases y llamado a licitacion”, en lo
sucesivo, esa entidad debera velar por la oportuna dictacién de los actos administrativos
que aprueben las bases administrativas y técnicas de las licitaciones que celebre, cuyo
cumplimiento sera objeto de control en futuras fiscalizaciones.

3. En cuanto a lo advertido en el numeral 2.1,
“Sobre irregularidades en la adjudicacion de la licitacion ID N°4562-9-LP14”, letras a) y
b), la Municipalidad de Graneros debera incluir esta materia en el proceso disciplinario
ya solicitado.

4. En relacién con lo representado en el
numeral 2.1, “Sobre irregularidades en la adjudicacién de la licitacion ID N°4562-9-
LP14”, letra c), en lo sucesivo, esa entidad debera atenerse cabalmente a los
procedimientos previstos en las bases que regulan los procesos licitatorios, en
particular, en lo que dice relacion con los informes de la comisién evaluadora de las
ofertas, cuyo cumplimiento sera verificado en futuras fiscalizaciones.

5. Acerca de lo reprochado en el numeral 2.2,
“Sobre las garantias presentadas por el oferente”, letras a) y b), en adelante, esa
entidad edilicia debera velar que los instrumentos de caucioén presentados en el marco
de las licitaciones se ajusten a los términos y condiciones previstos en las bases, lo que
sera revisado en posteriores fiscalizaciones.

6. Atendido lo detectado en el numeral 2.3,
“Incongruencias en actos administrativos emitidos”, en lo sucesivo, esa entidad debera
adoptar medidas que eviten la reiteracion de errores e inconsistencias como la
representada, lo que sera considerado en futuras revisiones.
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7. En lo que atarie a lo objetado en el numeral
2.4, “Sobre irregularidades en el contenido de las bases administrativas”, letra a), en el
futuro, esa entidad debera atenerse cabalmente a las formalidades dispuestas en las
bases de las licitaciones que convoque, cuyo cumplimiento sera objeto de control en
préximas fiscalizaciones.

8. Referente a lo anotado en el numeral 2.4,
“Sobre irregularidades en el contenido de las bases administrativas”, letra c), en
adelante, esa entidad edilicia debera velar por la libre concurrencia de los oferentes en
los concursos que convoque, conforme lo prescrito en los articulos 4° y 6° de la ley
N°19.886, materia que sera examinada en posteriores fiscalizaciones.

9. En relacién con lo expuesto en el numeral
2.5, “Sobre falta de oportunidad en la entrega de informacién al Concejo”, en el futuro,
esa entidad debera velar por la entrega oportuna de los antecedentes pertinentes a los
miembros del Concejo Municipal, para su conocimiento en forma previa a las sesiones
y poder adoptar una adecuada e informada toma de decisiones, cuyo cumplimiento sera
materia de revision en proximas fiscalizaciones.

Transcribase al recurrente; al Alcalde, al
Concejo Municipal y al Director de Control de la Municipalidad de Graneros; a la Unidad
de Sumarios de Fiscalia de la Contraloria General de la Republica; y a las Unidades
Técnica de Control Externo y de Sumarios, ambas de esta Contraloria Regional.

Saluda atentamente a Ud.,

)

GUSFAVO RODRIGUEZ CONCHA
Jefe Unidad
Control Externo
del Libertador General Bernardo O'Higgins
Contralorfa General de la Reptblica

13



www.contraloria.cl




	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	PDF COLOR CON BUSQUEDA_1.PDF
	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7


