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Se ha 111r|gldn a este Organﬂ de Control el

Fmsecretam dela Gémara de Diputados, a requerimiento del Diputado don Renzo Trisotii
Martinaz quien sollmta investigar. evantualas wregu!artdadas en la Municipalidad de 1quu:|ue

—

Conforme a lo solicitado, adjunto se remite el

: Informe Final 'dé Invasﬂgamoﬁ Especial N° 298, de 2016, que contiene el resultado de g
'ﬁscallzaclﬁn efectuada subre el parhcular por la Guntraloria Regional de Tarapacé

Transcnbase al Diputad-::- don Henzc Trisotii

N
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Martfnaz—. y'a la citada Sede Regional.
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Cumplo con remitir a usted, copia del oficio

de esta Entidad de Control, para su conocimiento.

N 25.0CT16%078266

. Saluda atentamente a Ud.,

S

JORGE BERMUDEZ SOTO .
Contralor General de la Repiblica

A LA SENORA
CONTRALORA REGIONAL DE TARAPACA
PRESENTE
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UNIDAD DE CONTROL EXTERNO . . ' _ e
REF.: N° 16.920 /2015 ' REMITE INFORME DE INVESTIGACION |
£  243.574/2015 ESPECIAL QUE INDICA. :

CE. N° ' 298/2016

IQUIQUE, 74 pet s B0 AR

: _ ~ Adjunto, remito a Ud., para su conocimiento
y fines pertinentes, el Informe de Investigacion Especial N° 298, de 20186,

debidamente aprobado, que contiene los resultados de Ia fiscalizacion que se
efectuara en ese municipio.
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AL SENOR
ALCALDE DE LA |

)\ MUNICIPALIDAD DE IQUIQUE
\SPRESENTE
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_ Ref. N°® 16.920/2015 REMITE INFORME DE INVESTIGACION |

243 574/2015 ESPECIAL QUE INDICA,.

IQUIQUE, 250016 549

Adjunto, remito a Ud., copia del Informe de

Investigacion Especial N° 298, de 2016, debidamente aprobado, sobre fiscalizacién

efectuada en ese municipio, con el fin de que, en la primera sesion que celehre el

- concejo municipal, desde la fecha de su recepcion, se sirva ponerlo en conocimiento
de ese organo colégiado entregandole copia del mismo. ' :

Al respecto Ud. debera acreditar ante esta
Contraloria General, en su calidad de secretario del concejo y ministro de fe, el

cumplimiento de este tramite dentro del plazo de diez dias de efectuada esa sesion.

‘Saluda atentamente a Ud.,
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MAUELA FERNANDEZ RAMOS
Contralur fepional Tarapacd
Coniraloria Reglonal Tarapaca

AL SENOR

SECRETARIO MUNICIPAL

MUNICIPALIDAD DE IQUIQUE
WNPRESENTE :
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REF.: N° 16.020 /2015 REMITE INFORME DE INVESTIGACION

243 574/2015 ESPECIAL QUE INDICA.
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Adjunto, remito a Ud., para su conocimiento
y fines pertinentes, el Informe de Investigacion Especial N° 298, de 2016,

debidamente aprobado, que contiene los resultados de la fiscalizacion que se
efectuara en ese municipio. -

Saluda atentamente a Ud.,
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Conirishos Reglomal Turapac
Contraloria Reglonal Tarapacs

AL SENOR
DIRECTOR DE CONTROL
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‘Resumen 'E]e-:uliut}
Informe Final de Investigacién Especial N° 208, de 2016,
 Barvicio: liJIun_il:ipalidnd delquique - e

-Objetivio: Efectuar una Investigacién Especial enla Municipalidad de lquique por présLinta's
irregularidades en los contratos de arrlendo de inmuebles suscritos por dicha entidad edilicia
deslinados a funcionarios munigipales; respecto del periodo 2012 — 2015; y en el pago de
horas extraordinarias a funcionarios directivos de ese municipio, durante el afio 2015, - -

Preguntas «e la Auditoria: | .

e . ;5e cumple.con la legalidad del gasiri_ por paﬁé de la Mninicjpalidad de Iquique en
it materia de arriendo de inmuebles para funcionarios? -

o Se cumple con la legalidad del gasto en maleria de horas extraordinarias pagadas
a directivos y profesionales de esa entidad edilicia? = - .

Principa[és. Resultados: Sl : o ; e Bty

« El muricipio no realizd el descuento por arriendo de inmuebles: para funcignarios .
“totalizando la-suma de' § 2,.647.625, Sin‘embargo, en su respuesta esa enlidad edilicia’-
adjunié copia de las ordenes de ingresos, por el reintegro del descuento no realizado, por
un monto de § 1.671.092. La diferencia:ascendiente a un'valor de.$ 976.533, corresponde
a 2 funcionarias debidamente notificadas, pero que al cierre del presenta informe, no
hablan efectuado la devolucién comespondients, situacion.que debera verificarse en un
plazo de 30 dias habiles, siguientes a la recepcion de este informe, bajo apergibimiento
de proceder con el respectivo juicio de cuentas. Asimismo, ese municipio debera incoar -
un proceso sumarial a fin de determinar las eventuales responsabilidades administrativas.
de &l o los funcionarios que debieron. ha?ar velado por el cumplimiento de la normativa

. vulnerada. -

v La Institucion debera informar a esta Contraloria Regional, en el plazo de 30 dias habiles,
fif a pariir de la recepeidn del presente informe final, el reintegro por conceplo de horas
extraordinarias pagadas en exceso respeclo de’ las formalmente - autorizadas 'y/o
realizadas; caso contrario serealizara el respeclivo reparo de'conformidad conlo senalado
s en el.articulo 95 y siguientes, dela lay N*10.336, sobre Organizacion y Alribuciones de la
Contraloria General de la Repiiblica; ¥ se incoara un procedimiento sumarial a fin ‘de

- determinar las responsabilidades administrativas de los funcionarios involucrados.
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REF. N°s: 16,920/2015 o .'_LNFDRME FIMAL D.E]NUESTIGJ&GIGN ESPEC]AL
243.574/2015 W® 208, DE 2016, SOBRE PRESUNTAS

- IRREGULARIDADES: EN LOS CONTRATOS DE | -

ARRIENDO DE INMUEBLES Y EN EL PAGO DE- -
HORAS EXTRAORDINARIAS A DIRECTIVOS Y
PROFESIONALES ‘EN LA MUNICIPALIDAD: DE .
IQUIQUE, - - ' BN

QUIQUE, - T 6AG0,2016

' Se han recibido_en esta Contraloria Regmnal'
dos presentaclanes de‘l Dlpuladu don Renzo Trisotti Martinez, solicitando se le informe
respecto del pago de horas extraordinarias a directivos'y profesionales de la Municipalidad

- de Iquique. ‘Asimismo, requiere -informaciori -referida_a los contratos .de -arriendo de

inmuebles, especificamente a los deslinados a funcionarios de esa enlidad edificia.

JUSTIFICACION

Es menesler senalar que el inciso final del
-ariculo primero de la ley N°® 10, 335 sobre Organizacion y Atribuciones de la Contralorla
General de la Replblica, enlo queinteresa, prescribe que esta Enfidad de Control ‘estara
obligada a ejercer én forma preferenle las alribuciones sefialadas en el citado articulo; en
los casos de denuncias hechas o Inues!:g'mmnes solicitadas, en virtud de un acuerdo de la -
Camara“de Diputados.

AH_TEGEDEM.TES’"_ :

; : Coimo se ha expuesto pracedenternan!e el -
Diputadn Trlsnﬂl en virtud de la facu[tad que le cpn!‘are gl arficulo 9% de la ley N® 18.918,
Organica Gun‘stllucluna! del Congreso . Nacional, ofitlé & ‘esta Contraloria General,
solicitando efectuar una mveshgaddn res.pe:;tu de las siguierites malenas

: 1.  .Pago .de horas - eklraordmarias a-
funcmnanns directivos y pmfesmnmes de dicha enhdad edliicla _ L

2. Contratos de mmuabtes suscntas por I
Munu:lpai:dad de Iqmque pramsandu la exizstencia de arriendos de viviendas para el alcalde
de la comuna u ofros funcioriarios de dicha entidad, .correspondiente al periodo mmprandidu
entre los afios 2012 y 2015,

ALASENDRA LT N

AL MARIELA FERNANDEZ RAMGS 0
* CONTRALOR REGIONAL DE TARAPACA

PRESENTE'
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[l

0

Regional, el 8 de ensro de 2016, a_iraués del oficio N® 121, de igual data, se-constituys en
la Municipalidad de Iquigue can Ia finalidad de investigar los hechas denunciados; y de cuyo
resullado se da cuenta en el présente informe. :

METODOLOGIA
W it e STy il als El trabajo se ejecuté de conformidad con las
disposiciones contenidas en los articulos 131y 132 de lalley N* 10,338, sobre Organizacion

y Atribuciones de la Contraloria General de-la Republica, ello, de acuerdo ‘con las riormas -

fque regulan las auditorias efectuadas por esta Entidad de.Control, aprobadas mediante. la
resolucion M°20, de 2015, e Incluyé la- solicitud de informacion, documentos y .ofros
antecedentes que se estimaron Necesaros en Jas circunstancias. Ademas, conforme con el
articulo 22; de la citada resoluclon N*20, de 2015, en la presenle investigacion se efectuo
un examen de cuentas -seleclivo a los gastos y descuentos referidos a la materla
denunciada. - : e s | e

" : ' . . Conjuntamentz con lo descrito, es dable -

consignar que al terior del articulo.52 de la referida resolucion N° 20, las abservaciones que
la Contraloria General formula 'cr::n-c:casif_frrr-_cla las fiscalizaciones que tealiza, se clasifican
e diversas categorias de acuérdo con su grado de complejidad. En‘efecto, se entignde por

Altamenie complejas (AC) /- Complejas (C), aquelias observaciones que, de acuérda a su,

magnitud, reiteracion, detrimento patrimonial,, eventualzs: responsabilidades funcionarias,
son consideradas de especial relevancia por esla Institucién Superior'de Control; en tanto,
se clasifican como Medianamente complejas (MC) / Levemente compléjas {LC), aguellas
que tignen mendr impacto en lgs'{:ritl;:riné preceptuados anteriormente. :

UNMIVERSO Y MUESTRA ' s ! RO - g
¥ ; - i .

o Wi radlc ; De acuerdo - con los.  antecedentes
_proporcionades por la entidad fiscalizada respeclo de |a materia "Horas Exlraordinarias”, se
estableci6 que la entidad cuenta con unfotal de 66 funcionarios directivos y profesionales,
para cuyo efeclo, las partidas sujstas a examen se determinaron mediante .muestreo
estadistico, con un nivel de conflanza del 85% y una tasa de ewror, de 3%, parametros
‘aprobados por esta Entidad Fiscalizadora, determindndose en esta oportunidad, una
muestra da 43 casds equivalente a un,65,2% del universo ‘antes identificado; revisandose
las horas exiras aprobadas en noviembre de 2015y pagadas en diciembre-del mismo afio.

; iy B s Por. su parte, en cuanto a los contratos de
arriendos celebrados por la entidad -edilicia, esta Informd un total de 12 convenios,
procediéndose-a revisar la atalidad de.ellos. . dhid] e

Dado lo anterior, cabe sefalar que esta Sede
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: ) : o " TABLA N° 1

ERF k UNIVERSD | MUESTRA

e MATERIA 3 T 5 T#] %
: .| Horas Extraordinarias de o  lesl100| 0 |43| 652
|__profesionales y directivos |~ o

Caoniratos Armiando 0 12(100) 0 {12] 100

e Fuent& Informacian pro:la.rr:nunada por la Munlv.:ll:lalu;lad e lquicquea,

54 ‘ La informacion utilizada fua apmrtanla par la
Munlmpahdad de lqulque y puesta a disposicion de esta Contraloria General en su Iutal:dad
el12 de lehrem de- 201‘6 de acuerdu al acta da tlscallzacmn dla dicha c[ata

- Cabe mencionar que, con caracter confi dencial
a lravés del oficio N° 2.403, de 24 de mayo de 2016, fue puesto, en condcimianto de la
altoridad comunal el Preinforme de Investigacion Especial M® 298, de 2016, con la finalidad
que formulara los alcances y precisiones que a su juiclo procedieran, lo que se concreto
- mediante el oficio ordinafio N® 527, de21 de junia da 2016, cuyo andlisis se considerd para
elaborar el presenta |nf0m‘|a , !

ANALISES

i De- nnnfnrm:dad cofl’ las rndagacmnas
- efgctuadas, anteoedentes recaplladus y considerando la-normativa pertlntanta fue posible
deteriminar las siiuauanes fjue se exponen a continuacion:

I. .ﬁ.SPEGTDS DE CGMTRDL IP~ITERI"'.!=IE!II

_ ' ; : : Coriforme con la resolucidn exenta N° 1.485, ﬂe

* 1996, que aprugba normas de control interno, de nbllgamnedad para los servicios pliblicos,

seq(n circular N* 37.556; de igual afio, ambas ds este arigen, se establecid gue el control

~ interno es uninstrumento de gestion que se utiliza para proporcionar una garantia razonable

de que se cumplan Ic&ubjetﬂ.rus establecidos por la direccién, siendo de su responsabilidad

la idoneidad y eficacia del'mismo.. Por lo tanto, el director de toda institucién pablica debe

asegurar el establecimiento de una estructura de control adecuada, comao asl también su
re'-.nsufln 1.r actualizacion psrmanenta para manteher su eficacia..

F‘remsado lo anterior, es ﬂahle comentar 'que
i durante la presents lnueslrgacion especial se determinaron las dabllldadas que’ a
continuacion se describeri: '

A.  Horas exiraordinarias
%
1. Sistema de control implementado por el munmlpm para el reglstrn de-asistencia de sus
funcionarios : :

Preliminarments, "es del taso ‘sefialar s que’

. conforme lo sefiala la secrelana-da la geccion de personal, sefiora Maritza Lecaros Mamani,

en corren electidnico de 1 de marzd de 2016, los funcionarios de la Munmlpaildad delguicue,

registran su asistencia a fravés de un reloj biométrico y también en un reloj conlral de

asistencia (larjeta de asistencia), ex&epcmnalrnenm para aquellos funeionarios que cumplen

i labores de inspector de casino dejuegos y personal que pordiscapacidad fisica no puede
-‘-l; accederal reloj blométrico. En esta'maleria, -se deteclaron las siguientes ubsewacmnes

s, ,
"."-,n [F ."\ A £ i . "
i il 3 P

)
i
pa i

K"‘“F"t.) . J S 4 :- W
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1.1.. Reportes de rélbj biométrico - (C)

Cabe sefialar que-de acuerdo a lo Indicado par
la sefiora Paulina’ Gémez Soto, administrativa de la seccién de personal de esa entidad
edilicid, mediante los_correos electrdnicos de 12 y 29 de felbrerc: de 20186; el soflware
ulilizado por el municipio para el conirol de asistencia, no genera reportes an ru:mln a las
horas e'ttraﬂrdlnarias 8 lnasmtencias de los f!,tncianarlu& mtlmclpalas : :

Sobre el particular, es del caso sefialar que la:
' sutuacuﬁn descnla no esta en armonla Gon las normas de control interno establecidas enla
citada resolucion exenta N°-1.485, especificamente- el numeral 38, que senala gue *Los
" direclivos deben vigilar continuamente sus operaciones: y- adoptar ‘inmediatamente las
medidas oporfunas ante cualguier evidencia de irregularidad o de actuacitn contraria a los
* principios de econamia, eficiencia y eficacia”; como también el nimero 57, que establece
que "Debe existir una super'u'lsmn competente para garanhzar EF h::grﬂ de los Dbjetwos de
control internc”, : ) .

At
‘En relacion a esta materia, el municipio nada
responde en su mﬁ!es‘tacidn.. _ i . : ]

*

o

1.2. Pmcedimrﬂnio de cdlcula da horas extras e inasistencias - (C)

' . Eﬂ' cuanto-a asia puntn la-referida funcionaria
Gémez Solo, encargada de descargar la informacién del reloj biomélrico, sostiens que
respecto del procedimiento en comento, esla radica en obtener un archivo del citado reloj
control, donde Iuego, personal con dEd|GEIGIEII‘I exclusiva para realizar estas tareas, pmcede
a reordenar manualmenle todas las marnaclnnes en columnas t{E enfrada yr salida,

I ﬂdemés en el caso de las ausencias, se
‘consultan Jos: I|hrns de Jos‘ aclos administrativos y se agregan comentarios de justificaclon,
tales como, pennisos administrativos, permisos por cnmpensamuﬁ ca huras licencias
medicas, vidticas, ferlados, el :

' ' Pr::sl‘ermnnenie el Lreporte lndtuu:lual de los.
funa:mnarma de phrtfa y contrata, seimprime y se procede al cdleulo manual de alrasos,
ausencias y horas extraor dlnarlas lo anterior, loda vez que & snilware utilizade, como se

indicd en el punlu antermr no reallza dicha procedimienta, 1} "

.r Flnarmeme cabe consignar gue estos célculus
son Infcrmadﬂs a través de un memorandum al Departamento de Remuner’aclﬂnes para que
se realicen los pagos y/o desciientos segiin: cﬂrrespunda

]

: Ahora b;an de lo expuesto precedenl!ernenle e3
dable. indicar que la determinacian de las horas a pagar o a descontar de los funcionarios,
al ser eqte un proceso manual, expone a la entidad a un'evidente riesgo de que se praoduzcan
PITD[EE voluntarios & inveluntarios en el correcto calculo’ de las remuneraciones de dichos

-senvidoras, generandose con ello, diferencias en favor o contra de la municipalidad; tal como |

se’' muestra en los numaraias 2 sobre "Diferencias -de Horas Extraordinarias diurmas

autorizadas, pagadas y efaclivamente realizadas" y 3.1 referido a "Dias de ausenc&a& sin

. desmntar" ambos del amﬁprla Examen de Cuentas® del presente informe.

! o Le anteuur no se a]Usta a !n senafado en-el’

-
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- N1.485, toda vez due los antecedentes sobre transacciones y.hechoslisigniﬁr:at'wﬁs'dehen

ser completos y exactos y facilitar el seguimiento de la transaceion o hecho (y de la
informacion concerniente) -antes, duranle 'y después de su realizacion; y, ademas, del -
numeral 50.respecto del “Registro apartuno y adecuado de las transacciones y hachos”, el

- cual indica que "se requiere, una clasificacion pertinente de las transacciones y hechos afin.

de-garantizar que la direccion disponga continuamente de una informacién fiable. Una
clasificacién pertinente significa organizar y procesar la informacion a partir de la cual se
elaboran los informes, los planes y los estados financieros”, : ; -

£ 2 Sobre lo observado, la Municipalidad de
lquique, nada indica en su respuesta. ! : o

2. . Marcaciones de funcionarios, distintas al inicio y férmino dé la jornada laboral

R _ En lo particular, tal como’ se ha expuesto
precedentements; la Municipalidad de lquigue para efectos del control horario; wtiliza' un
sistema de reloj biométrico, con la finalidad de llevar el ‘registro de tiempo por. cada
furicionario de la entidad, al inicio'y término de su jornada laboral. A T

: e o Ahora bien, efectuado el examen de las horas
extraordinarias autorizadas. y pagadas para el mes de diciembre de 2015, se acredito la
existencia de marcaciones distintas a los horarios autorizados de ingreso ¥ termino de la
jornacda ds trabajo, a saber: 2 i ; .

2.1. Registro horario de colacion -{C). -

; 3 5 Ay - Sobre sl particular; es del caso sefalar que-la
Municipalidad de lquigue, en esta materia dicto la instruccién N 29, de 20 de dicienibre de
2013, que regula la jornada laboral y.control de asistencia del personal municipal, donde; en
su articalo 2 "Dél horario-de colacian®, indica que. este sera de’'las 14.00 a.14:45 horas,
debiendo todos {os funcionarios, obligatoriamente, regisirar la salida y posterior reingreso.

: L ‘En este seritido, de la revisioh practicada a.los- '
43 funcionarios considerados e la muestra, se verilicd que no todos realizan dicho registro,

. informando la funcionaria Maritza Lecaros Mamani, en el acta de-fiscalizacion de-12 de

febrera del presente ario,-que esto ocurre porque solo los funcionarios que hacen uso.de su
colacion fuera del recinto municipal realizan estas marcaciones. '

] ; i) Por ofra parte, el mismo articulo 2, establece un
tiempo de 15 minutos de tolerancia, con recupero posterior a la- jornada, en easo de
sobrepasar este lapso. Al respecto, cabe consignar que de acuerdo a:lo sefialade por la

_ funcionaria aludida, la .entidad edilicia no ha establecido ningtn procedimiento de

descuentos por este tiempo rio trabajado. - - A i i

: : : Por lo descrito, ge desprende 'que no se esta
dande cumplimiento cabal al articulo 2 de la referida instruccidn; asimismo, no se cumple
con los citados numerales 46 y 50 de la resolucion exenta N° 1.485, referidas a las normas
de control sobre*Documentacién” y "Registro oportuno y adecuado de las transacciones y .
hechos®, respeciivamente. e iy ' - ey

Sobre el particular, corresponde seﬁalar’-que la

¢ # .
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nada responde al respecto.
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2.2 Redistro de.salidas -d'en-tn:- de la jorada laboral - (C) -

De la revisibn efscluada a las marcaciones

‘horarias de los funcionarios y périudu.seléccionédns en'la muestra, se constatd la existencia

de otros registros de ingresos y/o salidas dentro de la jornada laboral, distinta al horario de
chlacién, a modo de ejemplo, se pueden indicar a los sefiores Christian Rojas Martinez y

Octavio Villarroel Arcos. . _ |

: 14 ; Sobre lo anterior, es dable precisar que en la
referida acta de fiscalizacion,.se indica que tales registros se deben a permisos puniuales
de jefaluras directas o labores en terreno, lapsos de tiempo que no son descontados.

v . Al reéspecto, y sin perjuicic de que la
municipalidad haya implementado un conlrol para asegurar el cumplimienta de la jornada
de trabajo por parte de los-funcionarios municipales, en los casos citados no se advirlieron
antecedenles que den cuenta de las justificaciones de dichas ausencias.

; ' i En este contexté. lo anterior no se ajusta a lo °
establecido en el numeral 57 de la resolucion. exenta M® 1.485 de 1996, gue sefiala gue

' “Debe exislir una‘supervision competente para garantizar el logro de los objelivos del control

interna”. _
Ty e ! ) i perjuicio de 'lo anleriﬁr,_ es dable tener
presente que el ariculo: 62 de la ley H° 18.883, sobre Estaluto Administrativo para

Funcionarios Municipales, dispone una jormada ordinaria de trabajo- de.los funcionarios. *

* . mupicipales de 44 horas semanales distibuidas de lunes a viermnes. En tanto elarticulo 63,

sefiala. que el ‘tiempo- durante el cual no se hubiere efectivamente frabajado no. podran
percibirse remuneraciones, salvo que se trale de feriados, licencias o permisos con goce de
remuneraciones, o de caso fortuita & fuerza mayor, situacidn :jue no fue ‘acreditada en la
especia. | o A A o ' : '

it

En cuanto al presenta reproche, el municipio
1

S _Sdbr:e control de’ Iﬁ_oras‘ mm‘penéalﬁriéﬁl - (MC);

En lo puntual, cabe recordar gue la forma de

"cqmpansat:_iéh del trabajo extraordinario, es un asunto de compelencia exclusiva-de la

autoridad que lo ardena, mediante alguna de las dos formas contempladas:en el articulo 63,
de la ley N° 18.882; esto-es; con descanso o ton pago en dinero (aplica dictamen M® 25.088
de 2003, de este origan). : h

45 IR ) En lo atingente, el municipio, ‘a peticion del
propio funcionario, uliliza la modalidad de descanso complementario por la realizacién de

" labores ppsteriores a la jornada ordinaria de trabajo, en caso conirario, se procede al pago

por dichos trabajos extraordinarios, en el periodo correspondiente.

TN £ 2 : Ahora bien, de la revisidn practicada a las
marcaciones horarias, se verificaron salidas antes del lémino.de la jornada laboral; a modo
de ejemplo se exponen las siguientes: : : ‘

5 ¥
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T “TABLA M° 2 J J
NOMBRE JRUT ' - | FECHA | .
: T o JAIN2015: [ ime S
L e : AR it o ; : {
; Enwa}aii'l.ﬂedlma, Verdnica ?02? .26 : 201172015 Vi
David Granado, Mario = - 7.635.752-8 | 25/11/2015 |

* Fuente: Dalos dg ralaf't':[nmé-_lﬁm proparcionado por &l D&par_lamgn'lfa
de Personal de la Municipalidad de lquique.. R
EE De conformidad - con dichas | discrepancias ©
horarias, consignadas-en la referida ‘acta de fiscalizacion, de 12 de febrero, se indicd que
@stas horas fueron rebajadas de aquellas destinadas a compensar, sin embargo, no'se da

cuenta de un documento formal que asi lo autorice,
: Lo anterior, no s& condice con |os numerales 43
¥ 44 contenidos en la nombrada resclision exenta h® 1,485, respecto de la norma dé conlrol
espacifica "Documentacion®, ya quetodas las ransacciones y hechds significativos. deben
eslar claramente documentadas y disponibles para su. verificacion, tanto como para- el
persanal apropiado.y para los auditores. s o iy S o L

; En lo alingente, cabe indigar que -esa
municipalidad no se pronuncid en su contestacion, . HE gyl TR

4. Informacion de descuentos. presentada en la liquidacidn de remuneraciones ‘de. los
funcionarios - (MC) : ' T ST T Gl
. . Examinadas las marcaciopes  horarias de: los
funcionarios del municipio y sus liquidaciones de. suslda, se detects que estas Ultimas .
eslablecen el monto y cantidad de horas con recargo del 25% y del. 50%; sin embargo,
respacto da los descuentos por atrasos e inasisiencias, solo se indica al valor en pesos, no
detallandose el valor en tiempo de dichas disminuclones, lo que solaménle es consignado -
en un documento complemnentario, denaminado “Mémina de -atrasos. & ‘inasistencias
funcionarios municipales®, el cual es confeccionado por el Departamerito. de Persenal, y
remitido por la jefa de dicho departamento al Jefe clg: Remuneracionas para que este Glfimo
calcule vy efectie . los- descuentos que correspondan, v pueda ser consultado por-los -
funcionarios. ' ) P ; £
' : . Cabe hacer presente que lo expuesto:no. se
ajusta al citade numeral 467de Ia norma de contral "Documentaclén”, de'la referida resolucion .
exenta N* 1.485. : i S R A T
Tl Al respecto - del -hecho reprochado, " Ia
Municipalidad de lquique no da respuesta en su oficio, -~ o St R '

5. Sobre descuentos por omisién de marcaciones da enfrada y/o salida - (MC)

: . En lo referente a este punlo, en ‘correo
electrdnico, de 12 de febrero da 2016 la funcionaria Paulina Gomez Soto, informa que siun
funcionario no registra alguna' de las marcaciones de entrada ylo de salida, s& procede a
descontar medio dia, A : o

o
=%
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_ i AL G g2 _Nu-ubsféﬁls lo anterior; dicha ::ondlicié"n no se
encuentra establecida en la citada instruccion N® 29, de 20 de ‘diciembre de 2013, que regula
la jornada laboral y control de asistencia del personal municipal, ]

. G ...« Lo anterior, denota |a vulheracién de la norma
da control interno indicada en Ia rasolucion exenta N° '1.485, en su numeral 38 sobre
“\figilanicia de los controles”, el cual sefiala que "Los directivos deben vigilar continuamente
su operaciones y adoptar inmediatamente las medidas oportunas ante clialquier evidencia
de irregularidad o de actuacion contraria a los principios de economia, gficiencia y eficacia’,
como tambien, lo consignado en &l numeral 43 el cuial sefiala que “Todas las transaccionas

-y hechos significativos deben astar claramenté documentadas y la documentacién debe
estar disponible para su verificacion”. : : : ;

: . : En relacion a lo observado, cabe sefialar que

esa entidad-edilicia en su respuesta no se refiere al hecho reprochado.

1

B.  Arriendo de bienes inmuebles

1. De la transcripcion de decretos alealdicios que aprueban los arriendos de inmuebles
para el uso de funcionarios - {(AC) Al S w871 :

L Como cuestion previa, es menester sefalar que
consultado el director de. Asesoria Juridica, sefor -Raiil Rios, sobre el proceso de .
comunicacion de los decretos alcaldicios que aprueban. los contratos de’ arfiendos de

viviendas para el usc de los funcionatios municipales, beneficiadas, agquel sefiala gue
cualguiera de estos documentos “gue ss genere y cUrse la Direccién de Cantral, es
‘escaneado por, la Seccion Decretos, la- cual envia por correo electronico a las direcciones
de la Municipalidad de lquique, el respectivo acto administrativo digitalizado.
R 8in~ perjuicio de lo anterior; esta comision
fiscalizadora tuvd acceso al sistema de oficina de partes virtual que utilize esa entidad
. edilicia, constatandose, en términos generales, que respecto de los decretos eri estudio Ja
, . comunicacion a las direcciones interesadas de esa municipalidad.no se efectud.

-

. L]

) : _ Ahora bien, consultado el jefe de |a sacoibn de - ..
remnuneraciones, sefior Rubén Villagra, manifestd mediante memerandum M°20,.de 10 de '
febrero de 2016, que dicha seccidn.no es considerada-dentro: de’ la distribucion de los. -
decretos alcaldicios para realizar el descuento en comento, haciendo presente que en
ocasiones es la Direccidn de Administracion y Finanzas, dequien depende esta-unidad, la

que remite el documento que aprueba -el arriendo pdra, que $e efectde el desguento
respectivo al funcionario. s W, P T
AT : : En consecuencia, . -cabe concluir: que- |a
‘Extemporanea comunicacion enfre las distintas direcciones de esa entidad edilicia; vulnera
el numeral 38 de la nombrada resolucion exenta N° 1.485, de 1996, scbre lavigilancia en
os controles que tdeben gjercer los dirsctivos continuamente respecto a sus operaciones y' .
adoptar inmediatamente las medidas oportunas ante cualguier evidencia de irregulatidad o -
fde agtuacion contraria a los prim_:ipins de elcnnqmlia,'nﬁnienuia,u ef.icac:ja,: i :

5l : : En la puntual, es'dable sefalar que la institucion
edilicia, en lo que interesa; rio_dio respuesta en su-oficlo de contestacion-a la presente .
St vabservacion,_. " s ; r i e
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X Finalmente, sobre este acépite de- Control

Intemno, es: dable -hacer presente que el municipio no dio respuesta a ninguna de las
-observacjones anqui contenidas, y por lo mismo no sa pronuncia respecto de las medidas de
control a instaurar, a fin de dar sdlucion a los reproches efectuados por esta Entidad de
Fiscalizacién Superior en la resente’ investigacion especial, por lo tanto, y dada la

_ naturaleza de las debilidades detéctadas, estas deben mantenierse -en.su fotalidad. Lo
anterior, sin parjuicio da queen un futuro proceso de sequimiento de este examen, o bien,
&M una nueva auditoria que se realice sobre la materia, se analicen las eventuales acciones
implementadas por ese municipio, esta, ‘con la finalidad de que las observaciones
formuladas sean subsanadas definitivamente. : . '

Il. EXAMENDE LA MATERIA AUDITADA
A.  Horas éxtrénr'dfnariaa : -

1. . Formalizacidn de 1a instruccion M° 29, que regula la jomada laboral y contrgl de
' asistencia del persenal municipal - (MC) = e -
e .. Sobre el particular, y tal "como se expuso
precedentemente, para la regulacisn de la Jornada laboral y control de asistencia-de los
funcionarics, el municipio dictd la nombrada Instruccion N® 29, sin embargo, y de acuerdo a
lo sefialado por Ja Jefa de Ja Seccidn Personal, sefiora Marta Gandarillas Guisa, en correo 3
electronico de 22 de abril del afo‘en curso, dicha instruccidn no fue formalizada medianta *
decreto alcaldicio, toda vez que indica que esta corresponde a una horma interna para el
buen funcipnamiento de la administracidn, - TAN
- ; Enlopertinente, es dable hacer presente queel
proceso en comento no guarda,coherericia con el principio de escrifuracion, establecido en
el arliculo 5° de la ley N® 19,880, que Establece Bases de los Procedimientos Aﬁhﬁnistratl‘vusl
" que Rigen los Actos de los Organos de la Administracion del Estado, en cuya virtud el
procedimiento debe constar por escrito o por medios electrénicos y terminar con la dictacién
+. - de un aclo deoisorio fque se pronuncie sobre la cuestidnde fondo y en el cual se exprese la
voluntad de la enlidad municipal, decisién administrativa que, segin. agrega el inciso
segundo del articulo 51 del mismo texto legal; produce efectos juridicos desde su notificacion
o publicacidn, segtin sea de contenido individual o genaral, 2

- =

; ! Sobre el particular, si bien, esa eritidad edilicia
no dio respuesta formal, efectuado un nuevo estudio dal reproche formulado se ha estimado-
pertinente sefialar que con-arreglo a-lo preceptuado er-el articulo 12 de Ia ley N® 18:695,

. Orgénica Constitucional ds Municipalidades, no procede, en este caso, que a municipalidad

apruebe mediante un decreto alcaldicio la citada instruccion atendido a‘que esta constituye

una de la especies de actos administrativos que puede dictar Ja avtaridad edilicia en

cumplimiento de sus:funciones; motivo Por el cual, &l hecho observado debe ser levantado
por este Organismo de Control, : d :

_ . Noobstante lo anterior, se deben considerar los
conlroles a adoplar por-la entidad para- que tal instrumento se cumpla, particularmente
respecto de la actualizacion, difusién y aplicacion de s 8 T RN e S e e
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2. Forma da determinacion de auaenclas {I'U'ICJ i

En la presente mw-fstlgacii:n ge mnstaté que la

municipalidad en el caso da inasnslanmas no tolaliza las horas del mes y las convierte a

ias, medios dias y horas segun se recuiera, para luego valorizarlas; sino que, en el caso

de ausencias de®medios dias o. dias les asigna un valor fijo de 4,24 u 8,48, horas
respectivamente. A modo: ilustrah'm y para.un mejor enlendlmlentu se presenta la $1tuaci¢n

" -:tel runcu:narm Jﬂrge Ediardo Aracena Cerda. ' . ;

' . TABLA Ne 3
IN#\SIS_TENGLA réva S 5
FECHA  (HORAS) CDMENTAR!O : :
08M114/2015 s R Sala se le-descontd medm dia equlualente a 4,24 hﬂms
1312018 | L 848100 ‘| 5e descontd dig complate

; Fuenlo: Datos extraidos del reloj hmmétrlm prupumlanarl:lns pm ol Dapartamanlﬂ de Personal de la MunJCIpah.dad
e Iql.l:que : ¢ ;

=]

Pr::r .otra_parte, verificada la sumatﬂrla de
atrasos del aludldn:: funmnuano en los dias que se exponen a mm[nuacmn estas se
~lradujeron e‘n la'cantidad de 6:12! 00 horas de ausencias. e I -

v X |

TABLA N°4
: , . TlEMP‘G DE AUSENCIAS POR -
: : ' ; ATRASOS EN IORAS
"04-11-2015 0:20:00 ;
10-11-2045 S hootion. | !
& * 14-11-2015 - FAR00
A21):2015 0 SlTioision s e o
16-11-2015 | 00200 R _
: - 18-11-2015 0:06:00_ ;
! 19-11-2015 0:08:00 :
. 20-11-2015 1:05:00
24-11-2015 | “o:20:00
. : 95112015 . . | 1:54:00
S A T e s [ e 0:28:00
AT e _' 27-112015 | | 0:21:00
=¥, : an-11-2015 ! 0:14:00 g
.| TOTAL HORAS DE - b i
‘|AausENCIA: Siladd 3 SR
Fuente; Daltos _m-:traldus del reloj biomelrico ¥ %

propercionados  por’ el Deparldmento de
Fersanal de la Municipalidad de I.qulque

Lo antenor. fue piasmadﬂ an-el memurandum y
NE 1. iGS I:Ie 9 da diciernbre rle 2015, que contiene’la "Némina de atrasos e inasistencias
funcionarios municipales periodo noviembre de 2015, ducumentn elaburadu mensl_rmm ente
pcﬂ' la entidad en relacion con Ila materla

e
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A BRA LS, :‘,‘_Ie. lquique, a partir de 1996.
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oo ' TABLA N°'5
| 53 { HORAS DIAS | MEDIO DIA
o & B 1 . -1 x

: - Fuente: Memordndum H* 1.163, de 9'de
g .. diclembre de 2015, © - =

|}

: ; g s W _Ahora ‘bien; tenlendo presente lo expueslo
anteriormente, corresponderia haber considerado dias y medios dias reales, en el caso de
este funcionario, debié haberse descontado. 1 dia, un medio dia y 1 hora adicional, para el
dia & de noviembre de 2015, toda vez que corresponde al tiempo real de ausencia, gs decir:

e e ol _ TABLAN®G -
’ : | HORAS . DIAS | MEDIODIA

i LT )
Fuente: Elaboracion propia.

_ 3 Lo descrilo, es sin perjuicio de asignarle valores
fios a los dias y medios dias; estableciendo claramente las horas de ingreso-y salida para
ausencias o permisos por medios dias, de tal forma que sea de conocimiento y aplicacién
de todos los funcionarios. El hecho de no considerar las horas reales ausentadas canstituye
menores descuenios a los funcionarios con el consiguiente delrimento patrimonial para el
runicipio, : . 2 : g . ity :

B i En dicho contexto, el articulo 89 de la anotada
ley N" 18.883, referente a los descuentos por el tiempo no trabajado, establece que la base
de célculo para determinar el valor de un dia, medio dia o una hora de trabajo, &s el cociente
que se obtenga de dividir la remuneracion mensual por treinta, sesenta y ciento noventa,
respeclivaments. ‘4 ! ¥ '

> ' . Al igual que enh el numeral antericr, |3
Municipalidad de Iquigue.no dio respussta a'lo observade por esta Contraloria General en:
su oficio de contestacion. i ' 2 :

B. . Ariendode bienes inmuebles -
% - B )
1. Sobrelegalidad de arriendo funcionario

Como cueslion previa, es del caso precisar que

de conformidad con lo eslablecido e el inciso fercero del. arliculo 89.de 1a ley N° 188683,

sobre Eslatuto Administrativo para Funcionarios Municipales, el derecho a ocupar una

vivienda, no cofresponderd a aquel funcionario-que sea, &l o bien sb conyuge, propiatario

de una vivienda en la localidad que presta sus servicios.

_ _ Siendo elio asi, se -procedié a consultar &l
registro de bienes raices de cada unode los funcionarios murnicipales & los cuales se les
arrends una casa durante el periodo denunciade: asi como. tambign, severificd el de sus

- cdnyuges.

. . c

et e 4 Al respeclo, de las'indagaciones realizadas, se
constald la existencia de dos propiedades no agricolas con_destino habitacional en |a
comuna de. lquique a nombre del sefor Yerko Benavides Ramirez, perteneciente .al
ascalafén de auxiliar, en grado 15, desempefiando labores de conduclor de la Munlcipalidad

;_'i:'C'i‘-‘-‘:l s i
¥ . S
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@

e o . Arite tal slluacmn esta Contraloria Rﬂgmnal
realizd Ia consulta respa{:hva al Conservador v Archiverd Judicial de lquigue, mediante oficio
M® 294, da 19 de enero de 2016, remitiendo aquel, el dia 22 de enero de la misma anualidad,
copia de las fojas de dichas propiedades, donde fue posible verificar que con-fecha 15 de
diciemtra .de 2014, dofia h madra dal funcionario ya sefalado,
concurrid ante el bltadu Conservador e Bienes Raices de lquique a inscribir el dominio de

ambas propledades a su nombre, eslo, con una data‘anterior a la’ asignacion y ocupacioh
de la vivienda por parte del serior Banawd@s Ramirez. ' :

Ahora bien, de la rﬂwsmn al dacrato alcaldicio

MN* 453, de 27 de mam’o de ?Dh qua-aprobd el conlrato de arrendamiento del inmueble’

para uso por parte del sefior Benavides Ramlrez, se evidencia.que el 21 de_noviembre-de
2014, el citado servidor solicltd ardendo funcionario a traviés de carta dirigida al alcalde, don
Jorge Soria Quiroga. No obstante,” cabe consignar que de acuerdo con los hechas
expuestos, el funcignario individualizado al memento de Sﬂllcliﬂr el arriendo alin-era
propietario de dos bIEnEs ralces en la ciudad de !quqqua

Slrl pET]LII{:Iﬂ de-lo anlermr sa constata: que
mediante declaracion jur ada de 2 de enero de 2015, presentada ante la attoridad edilicia,
el sefior Yerko Benavides expuso bajo fe de juramento no ser propietario de ninglin bien raiz
dentro del territorio de la Repliblica de Chile, lo que a dicha data era efectivo, por lo cual, no

infringid la normativa al momento: de concederse el heheﬂcm |mps-d|mentu para su

otorgamianto.

A, - Horas extraordinarias

~

Sobre este acapite, s pBrtlnnntB indicar que se

afectud un examean de cuentas a las horas extracrdinarias realizadas-en noviembre de 2015
y-pagadas en diciembra del mismo afio, a43 pruiesmnales ¥ dlrectwns de la MLlnIcipalldad_

de Iqulque

\ . L]

\Enlo ahngenle ‘es dable manlfestar que las

_horas exlras fuemn az,ngnadas mediante decreto alcaldicio N® 756, de 30 de oclubre-ds 20115,

y a través del decreto N*'868, de 4.de diciembre del mismo afio, Se autorizo las haras a
pagar del mes en E-'.:iL!d!ﬂ :

_ _ Practicade. el respectivo éxamen s&-observo lo
siguiente: e . -

)

1. - Horas exiras pagadas sin auloﬂzagml (c) e E

En este aspecto, v de- canformldad a lo

expresado en el numeral 1,1 del agapite: Control Interno; sobre la “Reportabilidad de reloj
biométrico", mediante los decretos alcaldicios N> 756 y 866, gue autorizan y paganilas horas
extraﬂrdmarras respectivamente; se constataron discrepancias entre las horas. diurnas y
nociurn:as determinandase Una cantidad mayor a las formalmente autoﬂzadas y flnalmenie
pagadas por un monto de m 766.437;-a sabar;

13
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TABLANT - e " . o,
. . HORAS | HORAS |DIFERE
O B DIURNAS - | DIURNAS | neia | MOJTO
; ! ; AUTORIZADAS | PAGADAS | - EN i
et e e SO DAN’756 | DAN866 |HORAS |- {0 |
Balaic Chandla Anahi Carla 1 10.027.032-3 pO:00:00| . 40:00:00] 20 _122.088
Bugueno Corlés Ricardo Otlando | . 15.005.455-9 '20:00:00]  32:00:00] 12 51.049 |
Flores Azargado Daniel Cristian 13.:216.037-0 20:00:00 |  34:00:00 L T s oy 224
Herrera Lizana Marla Eugenia 6.4711.477-8 20:00:00 24:00:00( -4 20 35__1._}_
 Olmos Gamboa Alvaro Luis - | 12.835.810-2 . 20.00:00| -40:00:00] 20 - 148.633
Paha Lobos Francies I;l'lunserratl 13.213.942-0 20:00:00:)  35:00:00| 15 92.241 |
Pizamo Lopez Oscar Alejandro 13.214.697-0 | 20:00:00 | 25:00:00 5 37.158
Rojas Martinez Christian Ro-dng__ 10.685.8B5-1 20:00:00 21:()1]:!][] s 1 1] _11.331
TOTAL 564.974 |

Fuente: Decrelo alcaldicio M® 756, 30 da octubre da 2015y dacreto I° 866, dal 4 de dmemhm de 2015.
*) Monte caleulado en base a yalor hora urdlnaﬂa dal unclonario, indicada €n la quﬂdﬂﬂ‘lm'l de sueldo del l'urldﬂl'lﬂﬂﬂ del
mies do diciombre de 215, ° 2

"

" TABLAN'G L5 :
: HORAS * HORAS : 2
e - mur . .| NOCTURNAS | NOCTURNAS st S Al
: : 3 | AUTORIZADA | PAGADAS DA HOR AS-. J )
! ... 7 I'SDANCTS6 |\ N°866 S
Buguefio Cortes Ricardo . 7 A N '
| Orlando L A1GDEBASE ) v A10:00:00 W?:S,DIZ}_.DII] 23| 140.413 |
Flores Azargado Danlel Cristian | 12.215.037-0 10:00:00| ©  15:00:00 “5| 30.625|
Herrera Uzana Maria Eugenia © 64114778 20:00.00 | 25:00:000. 6| 30.525
. TOTAL : 201 463

Fuenle: Decrelo Blcaﬂrlmlu M® 756,30 da. octubre de 2015, y decralo M* Bﬁﬂ dal 4 da diciembra de 2015,
{*) Mohio calculado en hase a ua1nr1m nnﬁnar!a dal fun-ﬂanarln Indicada an la Imuldadﬁn de sugldo dﬂ:l funicipniaro de1 mes
de diciembre-de 2015. : : - %

.~ 'Sobre el particular, la ]urisprudenc'la de. este
Organismo de Gonlrol, contenida en los dictamenes N 3.583, de 2010, y.4. 338, de 2012,
‘enire “ofros, establece que la retribucion . del ‘trabajo exlraordinario, sea’ mediante el
otargamiento de descanso complementario o con,un recargo en las remuneraciones,
- procede en la medida que hayan de.cumplirse tareas impostergables; que exisla orden
formal de la autoridad edilicia,.a través de un acto administrativo dictado en forma prévia a
su ejecucion e individualizando al personal quelo ejecutard; v, que los trabajos respactivos
se realicen a cunhnuacl:_‘sn dela jn-rnacla urdinan.a de noche o en dias sébados, dummgus 4]
feslivos. ’

Delo axpuestn se despr&ncle quela reallzaciﬁn
de horas extraordinarias v st p&gn en dinero, debe ser decidida discrecionalmente par 1a
aulnridad edﬂicia en I:.‘Jﬁ ‘Lénnlnﬂs antes indicados. .

: . Por lo tan'm y de los antecedentes tanldas ala
wsta aparaca que la auloq[dad municipal ordend al paga de labores Exlraordmariaa mayores
a las preliminarmente autanzadas

Res;:ectu a. eéste hecho, el munic.ipu:r axpresa
que efeclivamente lns pagos suhrepasarun los topes autorizados de horas extraordinarias,
s © situacion que fug informada a'la Seccidn de Remuneraciones para su Ualur[?aciﬁn y posterior
l. _- . rernlegm por parl'.& de cada uno de los funclqnanas Lndlaadns :

'.

,»'.‘ _x;f'“AﬁN'/ X gy M LS S,
¥ ".-.:-_'._*1'.__ B i & i S . 2] : .._- X :




CONTRHLDR[A GEMERAL DE LA R[’.PUBLIDH
CONTRALORIA'REGIONAL DE TARAPACA, -
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: ! : Es. asi entonces que de | acuerd:: a los

antecedentes apnrtadﬂs por la enndad edilicia y su respaclivo ‘analisis, esta Contraloria ha

decidide manteneren su totalidad esta observacion, toda vez que el- perjuicio patrimonial, a

la fecha, de: esfa f|scalizacmn alin no se ehcuentra regularlzado

2: leerencia de horas extranrdmanas diurnas autorizadas, pagadas ¥ E:fentwamenla
' ' realizadas - (C) .

- . Enlo pedinente a esle puntu partigular y acorde

a la debilidad sefialada en el numeral 2.1 del acapite."Conlrol Interno®, y de la revision

efeu:tuada a las horas extraordinarias, se detectaron diferencias por la suma de $247.212,

" respecto del nimero de horas diurnas pagadas en relacion a fas efectivamente realizadas,
cuyo detalle se expone a continuacian: :

_ : i TABLAN"G' e _
: HORAS |  HORAS rlmms bl
g e DIURNAS - |, DIUBNAS |  DIURMAS
O ERE RUT | AUTORIZADAS | PAGADAS | REALIZADAS | PIFERENCIAL &
- s = . DAN' 756 | DAM*866 | SEGUNCGR (]
| Balaio Chandia ; £ 5 e : < i ] :
Anahi Caita 10,027.032:3 20:00:00|  40:00:00 206:00:00 12 73:793
Montecinos hh ] I S :
Valdabenito 16.630.041-5 300000 300000, © 202@000 0 -9 . BG.88S
| Siephanie Tamara AR ; - i it FlAs e i
Palza Lobos } ] - . V ]
Grancies +13.213.849-0 20:00:00| . 3500000 . 303100} -4 24598
Monseralt : - : :
FRamiraz \Vargas - oL OO AT i E
Padre Antenid 4 _AB23.4T7 : A40:00:00 29:00:00 274700 - 1 ?_.431
Willzrroel Arcos = ! : < : T
. i 10.275. :00; 2l 26241 155 J74
3 Biolaivio Aaron 10.275.727-0 A0:00;00 L 23{?{] 00 .26:24:00 14.7 A
Zarata Cayo - T i EE g ;
Jimena Alejandra 12.213.342-7 20:00:00f  14:00:00 1265000, 1 3.554
TOTAL | ¥ 191036

" Fuenie; Dafos de mla] biomélrico proporcionado per el Dapartamentlo da Persunal dala Mllnlupalldaﬂ de lquique,
e ;| Monto nal:uladu 2 hasa a *.radur hora ordlnnrla del funcionario. g

LD anterlor y consideranda o asfahlemdn en el

mculﬂ 2° *Del horario de colacion®; de la citada instruccion M° 29; este lapso definido de

14:00 a 14:45 horas, considera 15 minulos de tolerancia a recuperar, posteriores a la

jornada. Esto, praduce discrepancias. enire las horas exiras pagadas por el municipio y las
afgctwamente realizadas por los fum::c_marms A saber:

; TABLA N® 10 :
. HORAS | JORAS. |' HORAS
: T Rt DIURMAS ® || ‘| DIURNAS MONTO
HOMBRE i RUT * AUTORIZADAS | F;AS:E{& REN-JE_"'-“-‘:'& DIFERENCIA g
" DA N 756 AGR SEGUN CGR,
Guisa Caslro . e o Al /&
Risbén Aljandio’ 12.011.230-8|  20:00:00|  19:00:00 174200 0 A 6.149
y Pizamo Lopez ™ =°| . B LA By x |
Oscar Algjandro 13.214.587-0 20,0000 25:00:00) 2215900 2 14.063
Rojas Marlinez ; - I AN T, A
Chiistian Rodrigo 10.585.885-1K EIJ.UD.E!D 21:00:00 A89:50:00 1 14.331.
e | Tomascic Ivelic gt B e iy et i
i 4_-;_.__,. “"—'u{ _E &n Jorge : 10.?.6[]‘44.1-3 , 20:00:00 #:00:00 . ?.E?tﬂﬂ- 1 ; _I_EHIIBE?
S T DN ,—-’{{nﬂﬂ-}}};\ i

s ary 3 i I ) -;.- ; i
gl COMAMn 2 ' b % Ly
(J_ m#m ) 2 . 15 : ; : .
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: foras | | HORAS | Horas ;
- : : DIURMAS : DIURNAS - ey | MONTO
NOMBRE. | .RUT  lurormapas | PASADA | peatizapas | PIFERENCIA| g
! - DAN 756" 166 SEGUN CGR
Villarmel Arcos ; s _ e SRR ;
eians Asn 102757270 | 400000| 280000| . 62400 . 14,774
TOTAL 5&‘ 176

Fuante Datos de reluj blumalnm praporcionado por gl Departamanlo de Personal dala Munrclpaﬂdad de lguitue,

' En "lo ‘sustancial,: se deba indicar -que {a
]urlspmdanma admmlslratwa de esta Entidad de Control, contenida en los. dictdmenes N®
15.835, de 2004 y 41.678, de 2005, enlre ofros, ha manifestado que &l pago de horas
extranrdlnanas procede solo si estas e[er:iwarnente fuerun reailzar:laﬁ.

- L - . Enatencion a este punt-::- la entidad en su oficio
de respuesta sefidla que en-algunos casos, se produce una diferentia con el calculo manual
realizado por el municipio ¥ la planilla electronica utilizada por esta Contraloria’ Regional,

indicando que & por efecto de aproximacion de cifras; por lo que solicita un pronunciamiento
con respecio-al procedimiento a seguir, eslo es, si deben informar. para proceder al reintegro

. o considerarlo como observacion ya superada, ello, debido a la correccion-realizada al

gistema del I'B|Dj t:mmetricu que-al dla de Im1.r entrega el ca!cuiu currectamente

Paor su parte an cuamnio-a Ipa casos en que
efe::twamenla se cometio un error,. sefiala gue estos fucmn comunicados a la Seccién de
Remuneraciones. para su valorizacion y pnsfenur remtagm por parte de cada funcionario.

Enlo puntua! del anlisis de la respuesta, cabe
sefialar, por un ladg, que &l mun:crpiu no proporciona los antecedentes que den cuenta de
los funcionarios con discrepancias en: las planillas ¥ los informados a la Seccién de
Remuneraciones, para descusntos; y por-oiro, no indica las medidas ‘adopladasen lo que
dice relacion con el sistema de reloj biométrico utilizado poresa entidad, motivo por el cual
5@ man’uene el reprnc‘rte fﬂnnuladu

3 De las aussmmas de los funcmnanus de la Munlclpziﬂdad de Iqunque L
Sobre la rnalena cabe recordar que medlante la
referida mslrucmdn N" 28, 1a autur:dad edilicia fijd 1a jornada ordinaria de trabajo de los’
funcionarios dedlcho municipio; correspondiendo esta de lunes a viernes, entre las 8,00 y
las 17:03 horas, conun horarip de colacion comprendldu entra las-14:00 y 14:45-horas,

equivalente a una jornada semanal de 44 horas, segin lo'dispuesto’en el articulo 62 de I»aag,.r ,

M® 13 883. ; ! P63

3 3 Pues hIE:I'I temeru:lu presenle o senalado en Ius
numerales 1.2 smhre Pmcedim1enlu de calculo:de horas extras e Inasistencias”; 2.1 dela
“Falta de registro.en torario de colacion”; y-2.2 referido al "Registro de salidas dentrn_ dela.
jornadalaboral®, todos del acapite 'E_:r:_mtml Intemn®, es del caso indicar que se determinaron
las siguientes observaciones desde el punto de vista del examen de cuentas: A5

3:4 . Dias de ausencias sin descontar - (C) YTy

Ji s . - Secomprobé que dos funcionarios municipales,
durante el mes sujeto a examen, esto es . noviembre de 2015, incurrieron en inasistencias

“hno ﬂl?jﬂ&%#?: por la autaridad, sin que conste alguna causal que justifique la inobservancia -

16
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de la obligacidn a'gue dichas personas estan sujelas, cansistente en dar cumplimiento a la
jomada de trabajo y al horarjo establecido para el desempefio laboral. Es asl'entonces que,
realizado €l cruce da informacion con las liquidaciones de sueldo del mes de diciembre, se
detectd que.el municipio, en dicho periodo, no efectdd los descuentos por un fotal. de $
73.638, par ::.Dm::aptﬂ de dh:has ausenmas cuyo detalle : ‘46 expone a conlinuadion:

. T . TABLANC i1 DA
_ Nomere . .| RUT . DIA | - plas: _MD-IE’_IG 5,
. [Guisa Castro, Rubgn Alejandro | 12.911.330-8| - 12/11/2015 | 1 42 786
Sota Rea, Genaro Lorenzo. | 8403536  06f11/2045 DR 30852
; TOTAL 73.638

Fuenie; Ma.rcannnns horarias de ré'[q biomélricn de los funcionanos pmpurcmnaduhﬁur la Municipalidad da
lquigue. (*) Manlo calculado en'base alo establecido en al articula 69 de'ta loy M7 18.883, en base al Ci’lhzl-llﬂ del
valar de un dia, ‘ g

- Respecm de esta ochservacion, 12 Mumclpalldad
de |E|LII('|UE lndma en su respuesta que efeclivamenle los-funcionarios sefialados tienen
ausencias no descontadas, lo cual fue informado a la Seccién de Remuneraciones mediante
'memurandum M® 782, de ‘16 de lenIu clg 2016, para qua pmceu:llera asu reintegm

o e Sin emhargu ¥ no t::bsfar‘lle los anlecedenles
aportados pnria mst:tucmn. si bien, se visualizan instancias de reqularizacién, a la fecha de
este informe, atn.no se efectuaban los descuentos correspondientes a los fLI'I'IGIGF‘IE-HDS
nhsewadus mutwc por el cual sa manimne el reproche formulado, by

3.2 I-Inras de ausencias sin descontar B iR '
& : : - .
¢ Gonf{:rme ala rewsl-:&n practm'ada alos rﬂglstros
de marcacionas horarias proporcionadas por el Municipio de lquique, junto can el
“memorandum  N° 1.163, de 9 de diciembre de 2015, que: contiene la "Nomina de atrasos e
inasistencias funcionarios municipales, periodo noviembre de 2[}'1 5" sa establecieron las
siguientes diferencias: i :
s ;
3.2.1. Tiempo de auserlcla pur reirasn en hcrarlu de oulamun y otras marcaciones - {C}
3 S
+ Al respecto, y tal como se expuso en.el numeral
2.1y 22 del ac:arjlta de Gantrol Intermo, se constatd que el municipio no descuenta ofras
salidas reg:stradas ¥ no jus.tlncadas como asimismo, los retrasos pur reh:lrnn en Imrartu de
colacién,
| - .
Lo anterior, ¥ conﬁlderandu los - minutos: de
tolerancia a recuperar, - pusfarmms a la jornada, respecto del reingreso en el horario de
colacian, produce discrepancias; por un monto nEia de T» 166.991, lo- que se expone.en® -
; detalle enel anexo N° 1, de este informe,

Sobre el partu:ular v conforme lo expuesln en
los numerales 3.1 y 3:2.1 precadentes corresponde manifestar que el articulo 58; letra d),
de la citada ley N°® 18.883,-establece; enlre las obligaciones funcionarias, el deber de cumplir’
con la jornada de trabajo; a su furno, el articulo 62, inciso final del mismo texto legal, ordena -
que los servidores. ptiblicos deberan desempefiar su cargo en forma: permanente durante la

... jornada ardinarla de trabajo, v finalmente, el articulo 69, Inciso final del citado cuerpo

! -’-'-nqrmatwu dispone que los alrasos y ausencias reiteradas, sin causa ;Llshl’"cada serén
sanmﬂn lj{%%:ﬁpn destltucmn previa investigacion sumaria.

Lok

."-u G

= CORjEARG Y
e ] ¥

O paflona A
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A esie respeclo, la junspmdenma admlmsiratwa
de este Ente Fiscalizadar, ha precmadn entre otros, en el dictamen N° 38,280, dg 2010, que ~
las causales que pueden excusar.a ‘up funcionario dé cumplir la mencionada ebligacion,
tanto en el casd de las ausenaias como de fos alrasos, son ‘el (so-de feriados, licencias,

_permisos administrativos, o bien cuando aquel Fstuwaré impedido de realizar su jornada
labaoral, ya zea por casn fﬁr!mtu o fuerza mayﬂr situacion que no- fue acredltada en la
especie

£

' o : Lo anterior,: teniendd presente ademas’ lo
sostenido en el diclamen N® 81:525, de 1971, de este origen, el cual sefiala en lo que
inferesa, que los descuentos deben efectuarse por horas cumpl&las ¥ ne por rmnul!os

: En le atingenle, la autoridad. respnnde gque de

los 10 funcionarios sefialados en el anex w0 N° 1 del presente informe, el sefior Octavio

Villarroel Arcos, de acuerdo al reporle biométrico emanado del sistema, respalda el

_'cump!umenlu de Ia jornada habitual sin registrar salidas del municipio durante ese lapso de

tiempo; por su parte, respecto del sefior Christian Rojas Martinez, indica que se le.valorizara”
v nul”‘caré el descuento para su posterior reintegro de los montos que mrrespanh:lan

Ademas dg Iu antedrcha enla que concierns a: =

las horas de retraso en Imranu de colacion, la institucion manifiesta que fue remitida la
informacién a la unidad. de’ remuneraciones de esa entidad, para su valrmzactun ¥ poslerior
remtegro por parte-de-los fundunaﬂns
: Ahora bien, del andlisis a la respuesta otorgada
por EI rnl.lm::ipln s dable consignar que nada indica respecto de los restantes funcionarios
indicados en el precitado anexo N° 1, como tampoco adjunto el reporte biométrico del
nombrado sefior Villarroel Arcos. . ;

Y Aendido lo expuesto,. asla Enhdad Superior de
Gunth decide mantener Entugramenta Iz ohservacion. .

"B, Amiendo de bienes inmuebles: | . . ,
Sk e

I Por su parle en cuanto a los contratos de

arrendﬂm]enta de inmuebles celebrados por el municipio para enlregarlos como vivienda

fiscal a funcionaries, es dable sefalar que durante el periodo comprendido entre enero de

2012 y diciembre de 2015, fueron celebrados 12 conlralos, procediéndose a revisar los

descuentos t:m'respundlemes alos sewpdures beneﬂnladns los que fueron exam:nadus en
su lotalidad.

# 2 :De la revision de los. decretos alcaldicios, que

aprueban los citados acuerdos dé voluntades ‘durante el periodo comprendido entre

* diciembre 2012 y diciembre 2015, se determiné que esa municipalidad rentd inmuebles a 9. -
funcionarios, tal como se exponen |a tabla E!QLIIEI‘I'[E : Y Wlg s

= TABLAN®12

1 : ; : FEGHA «

{ﬁ:'fli;}'; :

18

18-03-2013

- . . G e FECHA . FECHA :

RUT t MOMBRE ANO INICIO DE

e : . DTO DECRETO CONTR_AT(EL .__.ﬂRRIEN Do
10.275.727-0 | Villarroel Arcos, Octavio 29| 2012|-11-01-2013 | 10-01-2013 15-01-2013

| 10.480.721-6 [ Rios Llanca, Rai ~353| 2013 08-04-2013 10-03-2013
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: FECHA

F uente: Dntmlm alealdicios que aprurahan mntralns- da arraruramuanla

aly . Descuento rviendo funcicnarigs - {AC}_

Examinada

' = N | FECHA { - FECHA
RUT NOMBRE AR e INICIO DE
: skt DESRELO | CONTRATO | ARRIENDO.
; Verdugo Guzman, * T i :
1.466.467-0 | Nelson 51 20131 47.05-2013 | 02-05-2013 | 02-05-2013
= Gandarillas Glisa, 589 |- 2013 S| o .
9.187.476:2 | Marta ] 29184 30052013 | 30-05-2013 | 30-05-2013
; . |Vargas Barbaric, “4040! 2013) . L g -
11.819.820-4 | Daniela . 3 : 30-08-2013 | 26-08-2013 .| 01-09-2013
8.542_B47-0 | Abarca Ibarra, Astid 1041 | 2013 | 30-08-7013 | 21-:08-2013 | 09-07-2013
11.654.637-0 [ Vallelte Chacdn, Anila 1327 | 2013 ) 26:11-2013 | 26-09-2013 [ 16-08-2013
10.275.727-0 | Villarroé) Arcos, Oclavio | 135 | 2014 | 26-01-2014 | 26:01-2014 | 15-02-2014
] . Verdugo Guziman, ; ] [ : : - o
' 11.466.157-0| Nelson - : AV AR 31122014 | 31122014 | 01:42-2014
Gandarillas Guisa 151 2015 i B ; :
| '9.197.476-2 |Marta 1 ; | =919 08-01-2015 | 08-01-2015 | 14-01-2015
13.417.226-6 | Valdivia Rivera, Paola . | 200 2015 09-02-2015 | 09-12-2014 |- 01-07-2014
| Benavides Ramirez, 453 2 U‘.l 5
* 8.803.719-8| Yerka e 27.03-2015:| - 20:03-2015 | 01-03-2015

4 - S

la: cuenta cantable 22 09 DDZ

deneminada arnendn de edificios”; ‘de los afios 12012 a 2015, se comprobd - que
efectivamente -esa entidad edilicia pagufr arriendos por las viviendas asignadas a Ios
funcionarios citados preneclentemanta de acuerdo al s;gwenta detalle: .

(]

s =4

k TABLA N 13 o Tt
, T . .. PRIMER ULriMe. |
-  FECHA ARRIENDO ARRIENDO |
SHT NOMBRE " | ARRIENDO PAGADO PAGADO -
* s A O ' “MES | .ANO | MES | ANG.
10.276.727-0| V”"“ggfa‘ AT905 - | 16.0:2013 | Enero. | 2013 | Diclembre | 2015
~ 10.480,7216 | . Rios Llanca, Ral | 10-03-2013 | Marzo .| 2013 | Diciembre | 2015
11.466.157:0 VE{?‘E;&L:IZN% 02:05-2013 | Mayo | 2013 | Diciembre | 2015
9.197476.2| GANdeaS OUSA | 36.05.5013 | Mayo. [ 2018 | Diclembre. | 2015
11.819.620-4| 21935 BADAC. | 04099013 | Sepliembre | 2013 | Diciembtk | 2015
8.5642.847-0| Abarca Ibarra, Aslrid | 09-07-2013 | Jullo | 2013 | Diciembre | 2015
11.684.637-0 | Vallelte Chacon, Anita | 16-08-2013 | Agosto | 2013 | Diciembre | 2015
13.417.226 | Valdivia Rivera, Paola | 01072014 | _Julie | 2014 | Diciembre | 2015
Benavides Ramirez, | i i o Fe >
| 88937108  Yerko . 01-03-2015 I'u'larm 2015 Dmuembra 2(_!1&1

ﬁsllnlsmn “del

“Fuente: Libro mayor de la cuerita N* 22,089,002, dencminada Eln‘ll}l'ldbdl'.-‘: edificios”, , aportada pnr fa
Tunicipatidad de Itil.llqué

andlisis de Ins archivos  de

descuentus de terceros ydalas Inqundadanes de sueldos de los funcionarios en cuestion; sa
emdencuﬁ que ese municipio no realizd los descuentos. pertinentes,; ascendentes en esle

.-'..E'I

‘Ig_m T
T

i
ety

19,

_.Ei#'j’i.ﬁ?.a ‘de acuerdo a loque estabreca el inciso sagundu del artlcull:: 89'de Ja

' o R
O HEEL
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1e1r N* 18.883, Estatuto Admﬂjlstraiwr: para Funclnn:anus Mummpmes el cual, pr&scnl::a en
1o qus interesa que "Aln en el caso de que el funcionario no &sté obligado por sus funciones
a habitar la casa habltacion destinada a la municipalidad, tendra derecho a que | sea cedida
.para vivir can su familia. En este casb, pagara una renta equwmente al diez por clento det
sueldo asignado -al cargo, suma que le serd descontada mensualmanta La anterior, de
acuerdo al defalla-que sa;expcna en el siguienie cuadro: :

Lo . TABLANS14 .
i ST T B ‘PERIODO SIN | MONTO
RUT '|' MNOMBRE |- it o | _DESGUENTO | . 5 -
=K, | ARR]EfleD MES.| ANO | DESGUEN]:(} H
: Villarroal Arcos, ; i ;
102757270 Lo . 15012013 |Abrl 2013 |5 vesig v i7 dlas. | 1?5,154
© 10.480.721-6 | Rios Lianca, Radl | - 10-03-2013 | Abiil 2013 |22 dias - 27.752
: Gandarilas e R % .
0AI7ATE2| Gifee Marta 30-052013 | Juni, 2013, 5% 2:083
Vargas Barbaric, . 7 o .
11.619.8204 | p M8 " |. 01082013 |Marzo | 2015 |45y 5 meses _Te207
: | Abarca lbarra, x y .| 1 afio, T mases y?'}
B.642.847-0 | g % 08-07-2013 :|Marzo | 2016" | 3ECH _ Nai’f,
11.6794.637-0 :ﬁ::i’“ Chacom, | 46.08.2013 |Marzo | 2016 ;I‘;‘:" Gimeses y 16 751.675
B Valdivia Rivera, ; T . :
134172266 Paci 01072014 |Mazo | 2015 | oges || 224850
: g ,__ TOTAL| 247625

Fuenta: medamm [t} sunldu del periodo oompmnr.hdo entra diciembre de. 21312 y dbc:laml:m da 201‘5

i Ensn mntestactun la Municrpal;ﬁad de Iqu:qus
a tra'urés de su seccion da personal, adjunté copias de los comprobantes de ingresos de los
s1gurentes funcmnanns que efectuaron eI reintegro EJDI'I‘E’SPDI‘!EELEI‘I'(E -a saber:

' : . ° . TABLAN15
| RUT HpMBRE' il
10.275.727-0| Villarroel Arcos; Octavio | 105:154 s

10.480.721-6 | Rfos Llanca, Ral - 27.752 4
9.197,476-2 | Ganflarillas Golsa, Marta | - 20831

11.819.820-4 Vérgas.ﬂarbaﬁrﬁ. Danigla; T92. 707
8.542.847-0 | Abarca Ibarra, Aslrid 743,396

: TOTAL 1,671,092 the

" Fuente: Comprobaiites de Ingreso adjuntos on la raspuasia del
municipio. Cicio * 52? de 21 da junio da ZIJIE ]

; Por su parte, respec’m de las seﬁnras Aniita
Vallette Ghaetn y Paola "u"a!dwla Rivera, si bien, méadiante memorandums N® 753, de 14 de
junio de 2016 y 776, sin fecha, mspﬁctwamente ambas funcionarias fueron lnfnrmadas
sobre la deuda que manlienen por concepto da armiends, solicitandoles el pago o
auforizacion de descuento por planilla, es dable sefialar que, a la fElt.ha de térr'nint& dela
|nvest|gar,|6n no ha sido cbntestada por las citadas servidaras,

o

L i“ ¥ 20 T e

el
L'-""



GDNTRQLORTA G[NERAL DE LA REPUBLICA ' - . - =
CONTRALORIA REGIONAL DE TARAPACA =
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO.

P ; i - 3 : !

Por o tantc ‘se - ha " estimado . pertinente
mantener el hacho ubsEWadu hasta quie la totalidad de funcionarios obsevados efectien el
correspondiente reintegro en arcas munlclpalas de los montos adeudasﬂus por conceplo de

arriehido lenclanm io.

CONCLUSIONES

Sobre el  particular, atendidas las

ccnmderac:mnes expuestas durante el desarrollo del presente trabajo, cabe sedalar que la
Municipalidad de lquique ha realizado acciones que han permitidor salvar parte de las
- situaciones planteadas en el Preinforme de Obsewaciunes M 258 .de 2016, ”

En efecto respectu de lo ubsewadﬂ en el literal
A, numeral 1 de la "F;:-rrnailzaclfm de la instruceidn N° 29, que regula la jornada laboral y
mntml de asistencia del personal mumchpal {MC}' analizados los antecedentes se Ievanta
la ubseruauﬁn : -

H-:IEmés Ia ul}]emén :uns:gmda an el capitulo
Il sobre ‘Examen ‘de:Cuentas”, literal B numeral 1, respacto del “Descuento arriendo
funcionarios - (AG)", se subsana parcialmente, conforme a los namiegru*, reailzadps por 5
di Ias 7 funcionatios |nd|1.-'|dual|zadus en ese numeraL _ : | ;

: Por su parte, de aquellas nhsewaclunes que se
manhﬂnen :-,r en mérito. de lo sefialado en el cuerpo del presente Informe . Final, en
consideracion a que no se apurtaron anlecedenies sufi cuenteajque rebatieran los hechos
objetados, o bien, no fueron refutadas por la entidad en su respuesta, se concluye:gue la
respeactiva auforidad deberd. adoptar las medidas que en’ cada 'caso correspondan, con el
objeto de dar estricto cumplimiento a las normas legales y reglameritarias: que las rigen,
ehtre, las cuales se Estrma necesanu cunslderar a. Io manus ]as que se mdican |
contmuacmn

— . Sobre "Examen de Cuentas” ' Ry = [l o LDy

i B En rel!acrr.’m con Io rppresen‘ratiu an el

hlﬂral A, numE-ral 1 quhre ‘Hai as.extras pagadas sin autorizacion - ()" 2 de la."Diferencla

de horas extraordinarias diurnas autarizadas, pagadas_y_efectwamenia realizadas - (C)"; 3.1
por "Dias de ausencias sin descontar - (C)"; y 3.2.1 referido. al "Tiempo ide _auséncia'pnr
retrasa en horaflo de colacion yotras marcaciones - (C)*, la’institucion. debera requerir el
reintegro e informar a esta’ Contraloria Regianal, en eliplazo de 30 dias habiles, contados
desde la recepcian del presenteiinforme final. Las sunias a reintagrar se refieren a las horas
.exlraordinarias pagadas en exceso respecto de las formalmente autorizadas y realizadas,
Para.el caso de no dar cabal cumplimiento a las instrucciones impartidas, junto con efectuar
el reparo correspondiente; de confgrmidad con lo sefialadoen los afticulos 95 y siguientes,
de la’ ley N*10.236, sobre: Organizacidn y Altribuciones de la Cantraloria Genéral ‘de la
. Reptiblica, se incoara un. procedimiento administrativo. & “fin. de determinar las
respﬂnsabllmades admlmsiratwas de los funcionarios: anDIUc:radus

e Ho ! : i 2 De Ju ﬁhsewado enel hteml B, numeral
1 sobre "Descuento arriendo funcionarios — (AC)", la Municipalidad de Iquique al igual que
:en la conclusion anterior, debera infarmar en un plaze de 30 dias el reintegro por congepto
de arriendo ;1& las funcionarias Anila Vallette Chacop, - por un monto total de % 751, 5?5 ¥

ulﬁ AN :-\
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de dofia Paola Valdivia Rivera por la suma de § 224,858, caso cantrario, tal como se sefala
en la conclusidn anterior, se proceders a efecluar el juicio de cuentas pertinente. -

j ; 3.  Asimismo, esa entidad municipal debera.
incoar: un procese sumarial a fin da- delerminar las eventuales responsabllidades
administrativas de él o los funcionarios que debieron haber velads por el.cumplimiento da
las normativas vulneradas en cada taso, eslo, referido especificamente a las observaciones
contenidas en el literal A y B dal acapite de “Examen de Cuentas® del presente informe final,
por lo ques esa municipaﬁdg!:i, - tendra " que remitir al  correo eleclrénico -
us.sumarios@contraloria.cl de. esta Contraloria General, copia dal acto administrativo que
lo dicte, esto; en un plazo no superior a 15 dias habiles, desde |a Tecepcion del presente |
informe final, ' .

= Sgbre “Aspectos:de Control Inteimo”
: - 4. En relacién con el literal' A, numeral 1.1
sobre "Reportes de reloj biomélrico = (C)" y 1.2 def*Procedimiento de'calculo de horas extras
- & inasistencias - (C)", el municipio debera implementar medidas de control, complamentarias
al sistema de conlrol de asislencia existente en caso de ser necesario, las cuales permitan la
correcta determinacion de |a informacion para el calculo de las jornadas de los funcienarios
de'la entidad. De lo anterior, corresponds indicar que la instruccion de este requerimiento,
sera verificada por parte de la Unidad de Seguimiento de esta Cuntralurls_Regiqnal,_elfq, sin
perjuicio quie su jmplementacién sea materia de un nuevo proceso de auditoria que alli se-
realice. "

Bl e ; 5. En ciianto a lo reprochado en &l literal A,
numeral 2.1 sobre *Registré horario de colacion - (C)°, la entidad debera instruir formalmente
a'todo su personal &l cumplimiento a cabalidad de los instructivos que se diclen en materia
que regulen la jornada laboral y control de asistencia dal personal municipal, situacion fue
serd corroborada-en la visila de seguimiento que esla Contraloria Regional efectiie en 58
municipio. ; ; ' . . : : !

5 (i} -De la observacion contenida en el literal
A, punto 2.2 del “Regisiro de-salidas dentro de la jornada laboral - (C)", se debers instruir a
las jefaturas que en el caso de autorizar permisos puniuales o labores en terreno de los.
funcionarios a su cargo, dichas attorizacianes deberdn sér correctamente informadasa la
Linicad correspondiente, 'a fin de permitir un adecuado respaldo de las inasistencias
registradas. Dado o antefior, se recomienda que tal exigencia sea consideracda en las’
directrices que se dicten sobre la maleria. Asi entonces, la medida requerida serd verificads -
en el seguimiento, que se efectie en esa entidad. Ello, sin perjuicio que la corrects
implementacién sea validada an una nueva auditorfa, Bk -

9 % a I

. ' _ sl : Sobre lo representada en el lileral A,
numeral 3 "Sobre contral de horas tompensatorias - (MC)", la entidad tendra que. dejar
estipulado en los Instructivos fque-se dicten al respecta, sobre |a modalidad de compensacion
de los trabajos exlraordinarios a utilizar por los funcionarios, estableciendo los controles que
eslime necesarios, tanto- n?_e aquellos ‘que oplen por la -modalidad . de descanso
complementario, como asi ismo, por aquellos que -85c0jan_pago de dichas labores
posteriores a-la jornada. Lo anterior, sera materia dal trabajo de segulmiento que realice

esle Organisma Superior de-Contial enese municipio,

& T f;f.!-:‘"’"r'\-l-';'_;'-'\
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B. En relacién eon fo. ohservadu an el literal

A punto 4 sobre, "il‘lfﬂﬂﬂaclﬂll'll de . descuentos “presentada en la liquidacion de .

remuneraciones de los funcionarios - (MC)", la institucion, debera implementarla, de ser
factinle con el sistema de control ‘de asistencia ut:i[zadn «0 bien, mediante .conltroles
alternativos, incorporando tales conceptos en la !1quldamon de remuneraunnes lo que se
verificara en una futura auditoria.- . :

' : 9, Respeﬂtn del reproclie cnnlemdu en.el
hteral & numeral 5*Sobre descugntos por omision de marcacioneside entrada y/o salida -
(ME)Y", se debera instruir al Depaﬁam::ntu de Persanal de esd enlidad municipal, para gue
las sanciones y/o medidas a aplicar por la ocurrencia de omisiohes en marcaciones L. otras

raterias relacionadas, sean claramente definidas e ircluidas™ en los instructivos que la.

unidad apruebe al respecto, accidn que sera uerlﬂcada en Ia visita.de sequimiento que se
realice a esa Entldad

A0 MEnG referancla al. repmws manclunadu

&N I;tena! ‘B, numeral 1 "De’la rranscnpchjn «tle decretos. alcaldicios que aprueban los,

arrendos de inmuebles para el uso de funcionarios — (AC), esa entidad debera instruir
formalmente a quien corresponda, arbitrar las medidas necg&anas para que en lo sucesiva
se franscriban de forma oporfuna a quien o quienes atanan, los decrétos alcaldicios que
aprughan arriendos pard &l uso de funcionatios, esto cen la finalidad -de  efectuar
pertinentements los ‘descuentos, ‘aceidn gque serd parte del trabajo de segufmlento fue
realice esta Conlralorfa Regional. .

— ,Sobre ‘Examen-de la mﬂteria auditada”

\ £ E AT JEf aianclﬂn alo observado en el literal

A, numeral 2 sobre la " I‘urma de determinacion de ausencias - (MG)", esa reparticién pliblida

r:iebera realizar el andlisis de ausencias, conforme a las horas reales que ﬂnrrespandan en

el mes, y |uego realizar la convergencia a diag, medios dias y Horas seqlin se requiera, para

liego valorizarlas v descontarlas de sus remuneraciones; de conformidad al-articulo 69 de

laley N® 18.883, sobre Estaluto Administrative para Funmnnanns hMuniclpales, lo: que sera
‘verificadd enuna prokima vizita a Ia entidad. ; ;

: Finalmente, ese servicio debera informar en un
pla?o no superior a 60 dias habiles, contados desde la recepcion de este documerito; a la
Contraloria Regional de Tarapacd, las medidas solicitadas, en &l anexo N° 2, sobre Estado
de Observaciones, contanido en el presente Informe Final, acciones que seran uen[lcadas
enel pmceso da segulmismio por paﬂe de este Organismo Contralor, 2 48]

J Tran*scrihase al sefior Luis Rojas Gaﬂardo
Prosecretarip de la Camara de Diputados, al Diputado sefior Renzo Trisolli Martinez,. al

Alcalde, Director de Control y Secretario Municipal de 1a Municipalidad de fqu:que yvala'

Unidad de Seguimienta de ta Contraloria Regional de Tarapaca.. S

Sa]uda atgntamente a Ud.,

et

o e

“THECTOR RAMOS CUEVAS,
Jiefe Control Extetne

Contraliefa-Reginnal Tarapaad
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i _ A e e | Sd i ANB(ON°1 . k
TN 2 TAI_LE DEL T[EI\/’PO DE AUSENGIA POR RETRASO EN COLACION Y OTF’AS MARCACIONES

DIFERENC[A EN

TOTAL T g ) [l T ‘ .
Tecge 3 e | BUSENCIAS [t MO‘NTO AUSENCIAS | o ae MQNT_O DIF:R:NCAEN o L s
5 NOMERE : a!_;,. o HABER._Q e ...o_mu s MUNGPIO, | FORAS | g HoRas | HORAS MO!;:O_S__
FloresA_’_argado R e \ T il ) T o et o | = ﬂ,ﬁ- i - Y
b s 18215037-0| 1.080256) - 22200 2 | 117 1:00:00| 1 - - R R e 5685
P Gand'ar:’llas@ui‘sa‘ ] e TR VA T r R T T
|Varis Deipiar |, S1974762| 1351428| osgio0) 0 - 0| . ooooo| 0 0 | 05800 6| 0
f,‘;jzifris”" Rube .32 8143308 4283582 - ©56:00| 6 | 40s34| . . 60000| B |405341 . 0se00 , |T 0. @ G
Mamani Flores it i SR i EE s 0 R 5 T 73 o e i
LeonidesDel ~ |~ 9.070.7766| 1.560611| ~ ds7:00| 4 | m214] . 0000 |- O 0 1:17:00 . B0l e e A8 B
Rosarlo” « 0 ) : g 0 ot Lk : ot g ik ' o = / ;
| 052 | 132145070 1528043 40400| ' 4 | 3zeel - . 300:00) 8 | 24127 | 000 | 4| - -80042
‘| Riquelme Basso R T ] : T T | % [ VLT T % s e Ty T
Jooh Attede % | 117548144 ) " 1.807:435 449:00 4 | 40750 40000| 4 40150 | 049:00 0 0
Rojas Martinez A : e ; T = : o s o : :
i ~*|Chiistian Rodrigo - . | 10985:885°:K | 2.338.720| | g0:00| B | €8515| | 20000 2 | 2460 | 6:00:00 6 , TEes
T e }ggfscf‘;"’e"" MEN. | to7e0441-3] - resdaes| . mos00 B | 2827 Aol R TP MR £ 1 i R R RN
‘Vargas Barbaric - ‘ e i iy ot o R e X 2578 AT ; . R T BT SRR ‘ u
Daniolis Alejenda ./ | 11:819:820-4 | 2,282,472 905:00| 8 |108417| " . ©4800| 8 - | 76082 | 7 G470 o | . 132088
Villarroel Arcos - RN o b el DR Nk e ey ‘ S L e R
Getio haron 10.275.727-01| 12.790.133 32700 3 | 44085 00| 1, | 14885 227:00.< |2 e 2987
L TOTAL .- T 40| 412.404 P R 12 " -166.951.

- - Fuente: Marcacione& horarias de l'chj hmmemco ‘de los funcienarias proporcionado por la MUFICIDahdnd de lquque {*) Monto, c:a]culado en base a 10 nstabl=r|dc en 2l articulo
GO dela fey N° 12.883 2n base al caIcho dal ualor d= una hora. Total Habaras en cntarfs paribus respecto de o informada gor la entldad ediliciz en correa el=ctron1co de '1 de
marzo de 2018.
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ANEXO N°-2

ESTADO DE OBSERVACIONES DE INFORME DE | 'VF"STILE\ l\JN ESFPECIAL-N°® 298, DE 2016
_ ke REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA | (PLENENTADA Y | FOLIOO, |OBSERVACIONES
NDE | WATERADE[A "| NIVELDE " OBSERVACION SOLICITABAPQR - - s A NUMERACION L vi0
OBSERVACION | OBSERVACION | COMPLEJIDAD |  CONTRALORIA GENERAL ENINFORNE | oot racion | DOCUMENTO | COMENTARIOS
= o ' | CFINAL T 20N | DE RESPALDO | 'DE LA ENTIDAD.

Reportes: de

: r2loj

| El servicio debera acreditar fa instruccién ds la

Ackpife |, Hiogietese G EE Y e : . i
literal A; - e R : ; 2 adopcion de medidas de confral, que permilan la
numeral 1.1y | Procedimiento de - Comgleja = correcta | dsterminacion  de -la  informacién -
15T ‘calculo de horas necesaria para €l calcufo de ;omadas dz 'los ~
[Pags extras e : “funcionarios. 4
inasistencias :
Sl Acreditar [a instruccion formal dirigida a. todo su B
Acpite |, Gt AN 2 " | personal respecto del cumpl[mlemo a cabalidad
literal A, Registro “horario de ;
E il Compleja de los mstmcﬂuos gue se dicten'en materlas que
numeral 2. 1% colacion .
5 : regllen la jomiada labaral y control de as‘SFeucxa‘
Pag.7 J _
- del peruonalmumcipal ‘ + e £
Certificar [a,comunicaci"c’)h 2 las Jefaturas
| : ez réspecitci de las instrucciones aus digan relacién: y
iy e PR Ty i con la autorrfac:ion de. permisos pun fuales ©
Acapite |, - |Registro de salidas . P pens
literal A, Pl 1abarea en terrenc dz los funcionarios asucargo,
dentro’ de la jomada Compleja
numeral 2.2, ol - - : para . que dichas autorizaciones  sean: -
Pag. 7, R correctamente informadas . &+ fa’  Unidad
R : con’espondlen‘ie. a fin d= pemltir un ad=cuad~o
= 5 . | respaldd de las Inasistenclas. o
J
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REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA

MEDIDA-

FOUQ O -

.| oBSERVACIONES'

Pag. 10

|inmuebles - para el
. | usd de funcionarics

arriendos para el uso de func::onarnos

| o NeDE ‘| MATERIADELA | ' NIVELDE | ., OBSERVACIGN SOLIGITADAPOR . . | MPLEMENTADA Y NUMERACION YI0
OBSERVACION | . OBSERVACIGN: | COMPLEJIDAD | CDI\lTRALOPiA GENERAL EN INFORME DOCUJMEETAC}OM- DOCUMENTQ COMENTARIDS
= . : FINAL DE RESPALDO DE RESRALDO DE LA ENTIDAD
. Asevnrar Ia instruecion de establecer en las :
dlrnctnces gue se dicten al respecto de acugrdo
. [ a sus necasndades sobre la ‘maodalidad de =
| Acépite |, Sobra- cémm‘l e LR compensacion ds los trabajos ex xiraordinarios gt ‘
literal A, Herag: : : Medlanamen’re | utllizar por los func:onar\os, esfableclendu los |, /
numeral 3, it el Compleja cantroles gus estime’ necssarios. tanto, de
Pag. 8+ conj?en‘sator|as. il e aquellos gue oplen. por la modalidad de
UNEERE e i; descanso cnmpismentarm cumo asimismo, por -
i i aquellos gue escojan pago de dicﬁas iaboresw
= postenores alajor nada ‘ y
N
: \ i Comprobar que instrugé a la unidad de personal
‘Acépite I, * Sobre  desclentos ' - |pdraguelas sanciories y/a medidas & aplicar por
| literal A, . |por omisidn - de| Medianamente la oeumrencia de cmisicnes en marcaciongs © :
npmer'a_l 5, | marcaciones de -,C'Ao'mplej'a .otras materias re!actonadas, sean claramente | :
Pag.9. entrada y/o salida Eoiny { definidas e incluidas en Ids instructivos que Iz e
R 3 ' ' umdad apruebe al respecto :
De-la transcripcion |- 2 s Kywalie LAl :
LA e PSR i La entidad. deberé acreditar  que ' instruyo,
Acapite |, o Alcaldicios que | B formalmente a quien corfesponda, arbitrar las =
Liie_ra!'B, ! e ol 7 A\t_amente medidas necesaras ‘para que en lo sucesivo se |
.| Numeral 1; - b e e a5 i -Qomple}a Aranscriban de forma opaituna a quien o quienss |* q
T Cttew o batafan, Jos decre:os alcaldicios que aprueban & 5
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L S e REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA | o BEEEA L |- FOLID0 | 0BSERVACIONES
T WP DE i~ MATERIADE LA NIVEL DE OBSI:F\’VAC!ON SOLICITADA POR e E Su NUMERACION YiG
OBSERVACION QBSER\fACWOT\! COMPLEJIDAD CO\J“RA' ORIA GENERAL E.\J INFORME DOCUMENTACIGHN DOCUMENTO: | C(_JMENT!:\_EEQS
; ; - FINAL . DE RESF"ALDO DE RESPALDD _D: LAENTIDAD
Horzs exiras = i % %
pagadas sin’ £
- ; ; autorizacion. - :
Diferencia ds horas ‘ 3}
: extraordinarias La ermaad dsbard requerir e infermar 2 esta
Acapite lIf, | diurnas  autorizadas, | Contraloria Regional, en el plazo de’ 20 dias
Litsral A, (papadas oA | habiles, a partir de [a recepcion del presente
gt{!nﬁf‘;‘]f 2 e’r_erfgvimenie - Compleja |, | informe final, &l reintegre por conceptt, de horas
Pag 15, 16,18 rezlizadas, e 0% extraordinarias Y por_ausencias . pagadas en [’ ¢
v 19 ‘| Dias’ de ausencizs " | exceso respecio de las formalmeme autofizadas
o sin descontar... Y"‘J rezlizadas ; :
Tiempo de ausenciz Y
por frefraso en horario
W | de cp!aéién y otras . % O
o T |méarcacionest -
L =] mun»cnpm deberd [nformar y ac:redltar afravés |
‘| de las Grienes da Ingreso por los remtegros
- = I\qu:da\_mnes de sueldos con el descuento u-otra
S 1 ' documenio. que. asevere la recuperac:on ‘del
Acépi'i_e ]I_l! lhgra‘l D'esc‘:uentig.‘ arrie_ndo' A_ltameﬁté. . patﬂmonlc 1nstftuc|cna por cancepie de afriendn ;
Bnumerald s e vy T A iuncionario de [z5 “servidoras. Anta Vallstis
SRS ; (.?qr_ﬂpiﬁ;a o |Chacén,’ ‘por un monto tofal dé $ 751.675, y de z

Pag.20

fie
|

dofna F’aola Valdwla Rwera por la suma de 3

30 dies. habiles ‘a partir de la recepc:mn de[

e presenie dacumen’fa

-

224 B58. Para 1o antefjor, cuenta con un piazo de E g
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A, e T T ~MEDIDA S R PR P T L
- : ; REQUER[MENTOPARASUBSANARLA PLEWENTADAY | FOLO O | OBSERVACIONES |

: . NeDE fa MATEF{'[A DEI.A S NIVELDE 1/ OBSERVACION SOLICITADAPOR . . St - ‘NUMERACION | - -Y/Or,

OBSERVACION OESERV;A‘C}ON- : 'CC_)MPLE__JEDAD“-' CONTRALOR[A GENERAL_EN INFORME DOGUMENTACION | DOCUMENTQ- 'COMENTAR_JO.S
4 g aies BRI LR W o N L DE RESPALDO | DE RlElSPA-LDO 7DE‘LA ENTIDAD.
A A51m1=mo apcrtar ni defretu alc-!d:cm q_te R A O | D e F e
- ordend incoar el sumano admlmstratwo a e Y A S e ‘ i
] s . | Contraloria Regloﬂa[ dentra del plazo de isdlas = . et
: / ; contados desde I& notmcacxon del Informe Fnal ol i G
}
N 2 g .
28
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