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Adjunto, remito a Ud., para su conocimiento y 
fines pertinentes, el Informe de Investigación Especial N° 346, de 2016, debidamente 
aprobado, que contiene los resultados de la fiscalización que se efectuara a la licitación 
pública de juegos infantiles realizada por la Municipalidad de Iquique. 

Saluda atentamente a Ud., 
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Adjunto, remito a Ud., para su conocimiento y 
fines pertinentes, copia del Informe de Investigación Especial N° 346, de 2016, 
debidamente aprobado, sobre licitación pública de juegos infantiles efectuada por ese 
municipio. 

Saluda atentamente a Ud., 
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REMITE INFORME DE INVESTIGACIÓN 
ESPECIAL QUE INDICA. 
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Adjunto, remito a Ud., para su conocimiento y 
fines pertinentes, copia del Informe de Investigación Especial N° 346, de 2016, 
debidamente aprobado, sobre licitación pública de juegos infantiles efectuada por ese 
municipio. 

Saluda atentamente a Ud., 
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Adjunto, remito a Ud., copia del Informe de 
Investigación Especial N° 346, de 2016, debidamente aprobado, sobre licitación pública 
de juegos infantiles efectuada por ese municipio, con el fin de que, en la primera sesión 
que celebre el concejo municipal, desde la fecha de su recepción, se sirva ponerlo en 
conocimiento de ese órgano colegiado entregándole copia del mismo. 

Al respecto Ud. deberá acreditar ante esta 
Contraloría General, en su calidad de secretario del concejo y ministro de fe, el 
cumplimiento de este trámite dentro del plazo de diez días de efectuada esa sesión. 

Saluda atentamente a Ud., 
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IQUIQUE, 28 JUL. 2016 	3581 

Adjunto, remito a Ud., para su conocimiento y 
fines pertinentes, copia del Informe de Investigación Especial N° 346, de 2016, 
debidamente aprobado, que contiene los resultados de la fiscalización que se efectuara 
a una licitación pública de juegos infantiles realizada por la Municipalidad de Iquique. 

Saluda atentamente a Ud., 
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346, de 2016, 

debidamente aprobado, que contiene los resultados de la fiscalización que se efectuara 
a una licitación pública de juegos infantiles realizada por la Municipalidad de Iquique. 

Saluda atentamente a Ud., 
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Control, para su conocimiento y fines consiguientes. 

Saluda atentamente a Ud., 
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Resumen Ejecutivo Informe de Investigación Especial N° 346, de 2016, sobre 
presuntas irregularidades en la licitación pública de adquisición de juegos infantiles, 

efectuada por la Municipalidad de Iquique. 

Objetivo: Investigar presuntas irregularidades en el proceso de adquisición de los 
juegos infantiles para espacio urbano de la ciudad de Iquique, realizado a través de la 
licitación pública ID 2405-6-LP15, por la Municipalidad de Iquique. 

Preguntas de Auditoría: 

o ¿El proceso licitatorio y de adjudicación se realizó con apego a la normativa legal 

vigente sobre la materia? 

• ¿Los funcionarios encargados del proceso licitatorio y de adjudicación, 
supervisaron que éste se haya realizado de conformidad con lo establecido en las 
bases técnicas y administrativas aprobadas para tales efectos? 

• ¿El oferente adjudicado dio cumplimiento a las bases y especificaciones que 

regularon la licitación pública en comento? 

Principales resultados: 

• En relación a las observaciones contenidas en los numerales del título II  

"EXAMEN DE LA MATERIA AUDITADA": 2 "Presuntas bases administrativas 
discriminatorias y arbitrarias —(AC)", 3.2, literales i) y ii) Presentación de 
catálogos — (AC) y carta de compromiso —(C)", respectivamente, 3.3 

"Presentación de patente.  comercial —(AC)", y 9.2 "Inconsistencia en la data de 
recepción — (AC)"; esta Entidad de Control incoará un proceso sumaria!, a fin de 
establecer las eventuales responsabilidades administrativas del o los 
funcionarios que debieron haber velado por el cumplimiento irrestricto de la 
normativa vulnerada en cada caso. 

• En referencia a los numerales del título II "EXAMEN DE LA MATERIA 
AUDITADA": 9.1 "Manipulación en la descripción de las mercancías facturadas 
—(AC)" y 9.2 "Inconsistencia en la data de recepción —(AC)", esta Contraloría 
General en virtud de lo dispuesto en el artículo 14 de la ley N° 19.880, sobre 
Bases de los Procedimientos Administrativos que Rigen los Actos de los Órganos 
de la Administración del Estado, pondrá en conocimiento de la Dirección 
Regional de Aduanas, los hechos observados en estos acápite, ya que estos 

podrían tener el carácter de delito aduanero. 

• Sin perjuicio de lo anterior, esta Institución Superior de Control, pondrá en 
conocimiento del Ministerio Publico el presente Informe Final y los antecedentes 
respectivos, considerando que las situaciones determinadas podrían constituir 

delitos. 
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INFORME DE INVESTIGACIÓN ESPECIAL 
N° 346, DE 2016, SOBRE PRESUNTAS 
IRREGULARIDADES EN LA LICITACIÓN 
PÚBLICA DE ADQUISICIÓN DE JUEGOS 
INFANTILES, EFECTUADA POR LA 
MUNICIPALIDAD 	DE 	IQUIQUE. 

   

IQUIQUE, 	2 1 JUL, 2111  

JUSTIFICACIÓN 

Esta Contraloría Regional ha tornado 
conocimiento, a través de una denuncia acogida a la reserva de identidad del 
recurrente, sobre presuntas irregularidades que habrían acontecido en la Municipalidad 
de Iquique, referentes a la licitación pública ID 2405-6-LP15 "Adquisición de Juegos 
Infantiles para espacios urbanos de la ciudad de Iquique". Lo que dio origen a una 
Investigación Especial, cuyos resultados constan en el presente documento. 

ANTECEDENTES 

El denunciante en su presentación manifiesta 
que la referida licitación pública presenta irregularidades que atentan contra la 
transparencia de los procesos licitatorios de los organismos públicos, citando los 
siguientes hechos: 

1. Que los juegos infantiles debieron haber 
sido adquiridos bajo la modalidad de Convenio Marco, conforme con lo establecido en 
el artículo 65 del reglamento sobre contrataciones públicas o en el manual de 
procedimientos de la Municipalidad de Iquique. Lo contrario, argumenta el denunciante, 
significaba que la entidad municipal debía informar a la Dirección de Compras y 
Contrataciones Públicas las condiciones más ventajosas que tuvo en consideración 
para tomar tal decisión de efectuar una licitación pública. 

2. Que las bases de licitación son 
discriminatorias y arbitrarias, porque en su numeral 12.1.2 se estableció calificar con 
diferentes puntajes a las empresas que optaran por distintos sistemas tributarios, lo que 
a juicio del recurrente, constituiría una falta grave a los principios rectores de los 
procesos licitatorios de los organismos públicos de "Igualdad ante las bases y no 
discriminación arbitraria y estricta sujeción a las bases"; situación que por lo demás, fue 
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dada a conocer a través de la pregunta N° 3 del foro de consultas del sistema de 
compras públicas, pero la entidad municipal en su respuesta no la consideró. 

3. Que el oferente debió haber quedado fuera 

de bases por atentar contra los principios rectores de los procesos licitatorios de los 

organismos públicos, debido a los siguientes hechos: 

3.1 No respetar las letras a) "Manual de 

maquinaria ofertada" y b) "Carta compromiso", del numeral 10.5 de las bases, ya que 
presentó catálogos en idioma distinto al español; no indicó el armado ni cantidad de 
piezas y materiales de los juegos; y en la carta compromiso no señaló que cumplía con 
las especificaciones técnicas solicitadas. Situación que correspondía se verificara en el 
acto de apertura de las ofertas o en su defecto en la evaluación técnica, conforme con 
lo indicado en punto 10.9 de ese pliego de condiciones. 

3.2 No haber ingresado en el portal del 

Mercado Público el requerimiento de patente comercial del año 2015, establecido en la 
letra h) del numeral 10.4 de las bases; no obstante que la comisión de apertura, 
conforme a las mismas, le otorgó plazo para que presentara tal antecedente al 6 de 
febrero de 2015, y luego, el 13 del mismo mes y año la municipalidad solicita al oferente 

que salve errores y/u omisiones. 

4. Que según disponibilidad presupuestaria y 

la ficha de inversión 2015 del proyecto de juegos infantiles licitado, contemplaba 
fondos por la suma de $ 300.000.000, cifra muy menor a los $ 2.230.711.000 que 

finalmente fueron adjudicados. 

5. Que producto que la orden de compra de 

los bienes adjudicados se encuentra enviada al proveedor, el recurrente entiende que 
el proponente aún no la ha aceptado; y por ende, no se podría haber generado ningún 

pago a la fecha. 

Puntualizado los hechos denunciados por el 

recurrente, es oportuno señalar que de conformidad con lo dispuesto por el artículo 24 
de la ley N° 19.886, compete al Tribunal de Contratación Pública conocer de la acción 
de impugnación contra actos u omisiones, ilegales o arbitrarios, ocurridos en los 
procedimientos administrativos de contratación con organismos públicos regidos por 
dicho texto legal; normativa que no impide a esta Entidad Fiscalizadora ejercer sus 
atribuciones para practicar las auditorías, inspecciones, investigaciones y sumarios que 
se estimen pertinentes, con el fin de determinar las eventuales responsabilidades 
administrativas de funcionarlos públicos que hayan intervenido en procesos licitatorios. 

METODOLOGÍA 

El trabajo se ejecutó de conformidad con las 

disposiciones contenidas en los artículos Nos. 95, 131 y 132 de la ley N° 10.336, sobre 
rganiz 19:i Atribuciones de este Organismo Contralor, y resolución N° 20, de 2015, 
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que fija las normas que regulan las auditorias efectuadas por la Contraloría General de 
la República, e incluyó entrevistas a distintos funcionarios del servicio cuestionado, 
visitas a terreno, la verificación del sistema de control interno referido al proceso 
denunciado, así corno también, la solicitud de información y otros antecedentes que se 
estimaron necesarios en las circunstancias examinadas. 

Respecto de lo anterior, es necesario señalar 
que las observaciones que la Contraloría General formula con ocasión de las 
fiscalizaciones que realiza se clasifican en diversas categorías, de acuerdo con su grado 
de complejidad. En efecto, se entiende por Altamente complejas (AC) / Complejas (C), 
aquellas observaciones que, de acuerdo a su magnitud, reiteración, detrimento 
patrimonial, eventuales responsabilidades funcionarias, son consideradas de especial 
relevancia por esta Institución Superior de Control; en tanto, se clasifican como 
Medianamente complejas (MC) / Levemente complejas (LC), aquellas que tienen menor 

impacto en los criterios preceptuados anteriormente. 

Al respecto, cabe señalar que la información 

utilizada fue proporcionada por la Municipalidad de Iquique y puesta a disposición de 

esta Contraloría Regional el 21 de marzo de 2016. 

Por otra parte, es dable hacer presente que el 
resultado de la investigación previamente fue puesto en conocimiento de la 
Municipalidad de Iquique, a través del Preinforme de Investigación Especial N° 346, de 
2016, remitido por oficio confidencial N° 2.735, de 9 de junio de 2016, otorgándose para 
su respuesta un plazo de diez días hábiles a contar de la fecha de recepción del mismo. 
Requerimiento que fue contestado el 24 de junio de 2016, mediante el oficio ordinario 
N° 533; y de cuyo análisis con las observaciones formuladas, se da cuenta en el 

siguiente informe: 

ANÁLISIS 

Al respecto, y como primer antecedente la 

autoridad municipal mediante el decreto alcaldicio N° 2.073, de 30 de diciembre de 
2014, aprobó las bases administrativas especiales, especificaciones técnicas y demás 
antecedentes de la propuesta pública N° 102/2014 "Adquisición de juegos infantiles 
para espacios urbanos de la ciudad de Iquique"; cuya publicación se efectuó el 9 de 
enero de 2015, en el portal web del Mercado Público, con el Id N° 2405-6-LP15, y 
consistió en la compra de 46 ítems de juegos infantiles que se indican en el anexo N° 1 

del presente informe. 

Posteriormente, la autoridad edilicia a través 
del decreto alcaldicio N° 646, de 23 de abril de 2015, decidió adjudicar la aludida 
propuesta al oferente Patagoniatacama Comercial Limitada, R.U.T. N° 76.033.469-3, 
por un monto total de $ 2.230.711.700, correspondiente a 16 ítems equivalentes a la 
cantidad de 935 juegos infantiles que se indican en el anexo N° 2. Además, es oportuno 

,„ oR  A ii,(cs  señalar que en ese mismo acto administrativo se declararon desiertos los ítems N°3  3, 
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4, 8 al 11, 13, 15 al 24, 30 al 33, 35 al 42, 44 y 46, que se individualizaron en el ya citado 
anexo N° 1. 

A su turno, cabe consignar que el contrato de 
la licitación fue suscrito por las partes el 8 de junio de 2015, y sancionado por la 
autoridad municipal mediante el decreto alcaldicio N° 999, de 24 de junio de 2015. 

Conforme los antecedentes expuestos, es 
dable señalar que por medio del oficio N° 5.744, de 10 de diciembre de 2015, esta 
Contraloría Regional solicitó a la entidad edilicia informar respecto de los hechos 
denunciados, requerimiento que fue contestado a través del oficio ordinario N° 3, de 8 
de enero de 2016. 

I. ASPECTOS DE CONTROL INTERNO 

Sobre esta materia, es útil destacar que 
conforme con la resolución exenta N° 1.485, de 1996, de este origen, que aprueba 
normas de control interno, y que por circular N° 37.556, de igual año, se hicieron de 
obligatoriedad para los servicios públicos, se estableció que el "...control interno es un 
instrumento de gestión que se utiliza para proporcionar una garantía razonable de que 
se cumplan los objetivos establecidos por la dirección. Por consiguiente, la 
responsabilidad en cuanto a la idoneidad y eficacia de la estructura de control interno 
incumbe a la dirección. El director de toda institución pública debe asegurar no sólo el 
establecimiento de una estructura de control interno adecuada, sino también la revisión 
y actualización de la misma para mantener su eficacia.". 

Precisado lo anterior, corresponde indicar que 
durante la presente investigación especial se determinaron algunas debilidades que se 
describen a continuación, las cuales atentan contra la eficacia de la estructura de control 
interno en el manejo del proceso de licitación de la adquisición de los juegos infantiles. 

1. Falta de supervisión en licitación pública —(C) 

Del estudio y ponderación de los antecedentes 
de la licitación pública ID 2405-6-LP15, se determinó una serie de irregularidades que 
se muestran en mayor detalle en los numerales 2, 3.1, 3.2, 3.3, 3.4 y 3.5 del título de 
"EXAMEN DE LA MATERIA AUDITADA", y que en síntesis se refieren a que las bases 
administrativas especiales contenían condiciones discriminatorias y arbitrarias, y que el 
municipio no respetó el plazo que tenía para resolver la propuesta pública; no 
ajustándose al principio de estricta sujeción a las bases. Situaciones que demuestran 
debilidades de control por parte de la Municipalidad de Iquique. 

En efecto, lo anterior permite señalar que la 
entidad municipal vulneró la norma "Vigilancia de los Controles", en específico el 
numeral 38 de la citada resolución exenta N° 1485, que en síntesis dispone que "Los 
	 directivos deben vigilar continuamente sus operaciones .y adoptar inmediatamente las 
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los principios de economía, eficiencia y eficacia."; como así también, el numeral 57 de 
la norma "Supervisión", que señala que "Debe existir una supervisión competente para 
garantizar el logro de los objetivos del control interno.". 

El hecho que la institución fiscalizada no haya 
realizado una vigilancia y supervisión adecuada del referido proceso licitatorio, permitió 

o tuvo como efecto que no se cumpliera con el principio de estricta sujeción a las bases, 
y por consiguiente que se materializara el riesgo de adjudicar la compra pública de 
juegos infantiles a un postulante que carecía de requisitos para ello, o mirado desde 
otra perspectiva, marginar arbitrariamente a particulares en ellas. 

Respecto de esta observación, la 

Municipalidad de Iquique nada informa en su respuesta, como tampoco da cuenta de 
eventuales medidas de control que habría de implementar a fin evitar la ocurrencia de 

este tipo de reproches. 

2. Falta de controles sobre los bienes y su respectiva documentación —(0). 

Del estudio y ponderación de los antecedentes 

relativos a la recepción, almacenamiento y uso de los juegos infantiles adquiridos 
mediante la referida licitación, y que ascendieron a un total de 935 unidades, se 
comprobó que 103 de ellos, a la data de la investigación, febrero de 2016, se 
encontraban instalados en lugares públicos. Respecto de la diferencia de 832 juegos, 
es dable señalar que en visitas efectuadas por funcionarios de esta Sede Regional los 
días 19 y 23 de febrero de 2016, a las dependencias municipales de la Dirección de 
Aseo y Ornato, se constató que tales bienes se hallaban aún desarmados y agrupados 
por piezas símiles, careciendo de una identificación visible u otra particularidad que 
permita verificar la integridad de éstos. Situación que se puede apreciar en el registro 

fotográfico que se expone en el anexo N° 3. 

Lo anterior, se contrapone a la norma 

específica de control interno establecida en la resolución exenta N° 1.485, que dispone 
en su numeral 46 que la documentación sobre transacciones y hechos significativos 
debe ser completa y exacta y facilitar su seguimiento (y de la información concerniente) 

antes, durante y después de su realización. 

Al respecto, y al igual que en la observación 

anterior, esa entidad no emitió pronunciamiento alguno respecto a las medidas de 
control que le permitan subsanar en el tiempo el presente reproche. 

II. EXAMEN DE LA MATERIA AUD1TADA 

1 	Sobre modalidad de compra utilizada por el municipio 

Al respecto, el recurrente señala que hubo un 
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mecanismo de compra de licitación pública en desmedro del uso de los convenios 
marco. 

Sobre el particular, y corno primera cosa, es 
menester indicar que el artículo 30, letra d), inciso tercero, de la citada ley N° 19.886, 
en concordancia con lo previsto en el artículo 66, inciso final, del decreto con fuerza de 
ley N° 1, de 2006, del Ministerio del Interior, que fija el texto refundido, coordinado y 
sistematizado de la ley N° 18.695, Orgánica Constitucional de Municipalidades, 
establece que la suscripción de conveníos marco no será obligatoria para las entidades 
edilicias, sin perjuicio de que estas, individual o colectivamente, puedan adherir 

voluntariamente a los mismos. 

En ese sentido, el artículo 65 del "Reglamento 
Sobre Contrataciones Públicas de la Ilustre Municipalidad de Iquique" aprobado por el 
decreto alcaldicio N° 684, de 2009, establece que el municipio "...celebrará 
directamente sus contratos de suministro o servicio por medio de los convenios marco, 
licitados y adjudicados por la Dirección de Compras, sin importar el monto de las 
contrataciones, los que serán publicados a través de un Catálogo de Convenios Marco 
en el Sistema de Información o en otros medios que determine la Dirección." Agregando 
que "La adquisición de bienes y servicios de aquellos convenios será obligatoria antes 

de iniciar cualquier otro proceso de contratación." 

Luego, ese reglamento municipal dispuso que 
"En caso que la Municipalidad obtuviere por su propia cuenta condiciones más 
ventajosas sobre bienes o servicios respecto de los cuales la Dirección de Compras y 
Contratación Pública mantiene convenios marco vigentes, podrá celebrar, de manera 
excepcional, el respectivo contrato con aquel proveedor o prestador de servicios que le 
entregue el bien o servicio con mejores ventajas, sin perjuicio, que la Municipalidad 
deberá informar de tal circunstancia a la Dirección de Compras y Contratación Pública." 

Por otra parte, y sin perjuicio de lo anterior, 

corresponde indicar que el monto de la licitación, en el sistema de compras públicas el 
municipio lo estimó en base a un precio referencia!, lo que resulta admisible, ya que la 
administración puede celebrar contratos en los que no es posible estimar su valor, en 
cuyo caso debe convocar a una licitación pública, como en la especie sucedió; ello, 
conforme con lo establecido en el inciso segundo del artículo 11 del ya citado decreto 
N° 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda, vigente a la data de la publicación de 

aquella compra. 

Por lo tanto, del estudio de los antecedentes 

legales expuestos, no se evidenció un incumplimiento normativo por parte de la 
Municipalidad de Iquique, en la utilización de una licitación pública como mecanismo 
primitivo de compra, toda vez que al poseer un precio referencia!, el citado reglamento 
de compras públicas vigente a esa data así lo autorizó expresamente. 
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2 	Presuntas bases administrativas discriminatorias y arbitrarias- (AC) 

En lo particular, el recurrente en su 
presentación expresa que las bases de licitación son discriminatorias y arbitrarias, toda 
vez que en el punto N° 12.1.2 de ellas, califica con diferentes puntajes a las empresas 
que opten por distintos sistemas tributarios, situación que fue advertida en el foro de 
consultas del Mercado Público, la cual no fue considerada por la entidad edilicia. 

Al respecto, y del estudio realizado a las bases 

administrativas de la licitación en cuestión, se advirtió que en el ya indicado numeral 
12.1.2., correspondiente a los criterios de evaluación, ítem "sistema franquicia de la 
oferta (50%)", se asignó 30 puntos al "sistema régimen general (con IVA)" y 100 puntos 

al "sistema franquicia Zona Franca". 

Seguidamente, de conformidad a la 

información contenida en el sitio web Mercado Público, equivalente a las preguntas de 
la licitación ID N° 2405-6-LP15, en su numeral 3, se evidenció la solicitud realizada de 
eliminar la diferencia de puntajes por concepto de franquicia de Zona Franca en 
comparación al régimen general, ya que a criterio del consultante, ello era discriminador 
y marcaba una diferencia muy relevante en la puntuación final. Lo anterior fue 
respondido por la entidad municipal en el mismo sistema de compras públicas, 
explicitando que se buscaba utilizar el régimen de Zona Franca permitido para esta 
región, y manejar las posibilidades que ofrece la ley para beneficio de los intereses 

municipales. 

Por su parte, la Municipalidad de Iquique, a 

requerimiento de la investigación, informó en su oficio ordinario de respuesta, —en lo 
medular—, que el inciso primero del punto 3 de las bases administrativas, estableció que 
podían participar todas las personas naturales y/o jurídicas que tuvieran interés en ella, 
y que no se encontraran afectadas por la inhabilidad del artículo 4° de la ley N° 19.886. 
Agregando, que cualquier empresa establecida en Chile, puede realizar la postulación 
en la primera región, bajo régimen franco, no siendo necesario o constituir un requisito, 
ser usuario del aludido sistema. Agregando que los documentos solicitados en las 
respectivas bases administrativas, técnicos y económicos, no se restringen a que solo 
se puedan presentar personas naturales o jurídicas usuarias de Zona Franca, lo cual, a 

su juicio, sería discriminatorio. 

Sobre la materia, es menester clarificar que de 

acuerdo con la información obtenida del sitio web del Servicio de Impuestos Internos, 
sólo se pueden acoger a las franquicias legales para zonas extremas —Zona Franca—

establecidas en el decreto con fuerza de ley N° 2, de 2001, del Ministerio de Hacienda, 
que aprueba el texto refundido, coordinado y sistematizado del decreto con fuerza de 
ley N° 341, de 1977, de la aludida cartera de Estado, las Sociedades Administradoras 
de Zonas Francas y los usuarios que se instalen dentro de los recintos de Zona Franca. 
Añadiendo que la solicitud de ingreso al aludido sistema, se presenta en la 
Administradora de las Zonas Francas, que tiene domicilio dentro de cada uno de los 

recintos (Iquique y Punta Arenas). 
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Puntualizado lo anterior, cabe hacer presente 
que el artículo 9° del decreto con fuerza de ley N° 1-19.653, de 2000, del Ministerio 
Secretaría General de la Presidencia, que fija texto refundido, coordinado y 
sistematizado de la ley N° 18.575, Orgánica Constitucional de Bases Generales de la 
Administración del Estado, establece los principios rectores de las propuestas públicas, 
cuales son el de libre concurrencia de los oferentes al llamado administrativo y de 
igualdad ante las bases que rigen el acuerdo de voluntades, los que, a su vez, están 
plasmados en normas de la ley N° 19.886, y de su reglamento, contenido en el decreto 
N° 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda. 

Así, los artículos 4° y 7°, letra a), de la citada 
ley N° 19.886, prescriben que se encuentran habilitados para contratar con la 
Administración las personas naturales o jurídicas, chilenas o extranjeras, que cumplan 
los requisitos que allí se señalan, y que cualquier persona podrá presentar ofertas; el 
artículo 6° del mismo texto normativo, cautela la igualdad de los participantes al prohibir 
que los pliegos de condiciones dispongan diferencias arbitrarias entre los proponentes; 
y, el artículo 22, N° 7, del decreto N° 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda, vigente 
a la época de la licitación, preceptúa que las bases deben contener los criterios objetivos 
que serán considerados para decidir la adjudicación, de acuerdo a la naturaleza de los 
bienes y servicios que se licitan, la idoneidad y calificación de los oferentes (aplica 
dictamen N° 68.650, de 2013). 

Seguidamente, es dable señalar que el artículo 
38 del citado decreto N° 250, de 2004, prescribe que las entidades licitantes deben 
considerar criterios técnicos y económicos para evaluar de la forma más objetiva posible 
las ofertas recibidas, estableciendo factores, ponderaciones y mecanismos de 
asignación de puntajes para cada uno de ellos. 

Sobre la materia, cabe indicar que, de 
conformidad con lo dispuesto en el artículo 20, del aludido decreto, las bases de 
licitación deberán establecer las condiciones que permitan alcanzar la combinación más 
ventajosa entre todos los beneficios del bien o servicio por adquirir y todos sus costos 
asociados, presentes y futuros. 

Agrega el mencionado artículo que, la entidad 
licitante no atenderá sólo al posible precio del bien y/o servicio, sino a todas las 
condiciones que impacten en los beneficios o costos que se espera recibir del bien y/o 
servicio. En la determinación de las condiciones de las Bases, la Entidad Licitante 
deberá propender a la eficacia, eficiencia, calidad de los bienes y servicios que se 
pretende contratar y ahorro en sus contrataciones. 

Indica, además, que estas condiciones no 
podrán afectar el trato igualitario que las entidades deben dar a todos los oferentes, ni 
establecer diferencias arbitrarias entre éstos, como asimismo, deberán proporcionar la 
máxima información a los proveedores, contemplar tiempos oportunos para todas las 
etapas de la licitación y evitarán hacer exigencias meramente formales, como, por 
ejemplo, requerir al momento de la presentación de ofertas documentos administrativos, 
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o antecedentes que pudiesen encontrarse en el Registro de Proveedores, en el caso de 
los oferentes inscritos. 

Pues bien, en la especie, la circunstancia de 
evaluarse el factor en comento importó el establecimiento de una diferencia arbitraria 
en función de los regímenes tributarios que adoptaren las empresas oferentes, sin que 
pueda apreciarse que la inclusión del aludido factor propende a la eficiencia, eficacia y 
ahorro en la contratación, como lo ordena el artículo 6°, de la ley N° 19.886 (aplica 
dictamen N° 75.718, de 2015). 

Acerca de esta materia, el alcalde subrogante 
en su oficio de contestación, en lo sustancial, entrega los mismos argumentos aportados 
por la entidad municipal durante la investigación y que fueron expuestos en el párrafo 
cuarto de este acápite; añadiendo, que el criterio de evaluación por precio ofertado, se 
basó en lo que el oferente indicó en su postulación, en relación al precio y el sistema 
franquicio de la oferta, no siendo exigible al proponente que acreditara, al tiempo de la 
apertura y adjudicación, que gozaba de la excepción tributaria de Zona Franca. Lo que 
permitía -a juicio de la entidad edilicia-, que cualquier postulante ofreciera un precio 
acogiéndose al sistema de franquicia de zona franca, quedando obligado a obtener 
dicho régimen en caso de ser adjudicado, como ocurrió con la empresa 
Patagoniatacama Comercial Limitada. Además, puntualiza que exigir un contrato 
vigente de usuario de Zona Franca al momento de la oferta, significaba que solo los 
usuarios de aquel régimen franco podían fijar el precio con aquella exención tributaria, 
lo que a su entender sí sería discriminatorio. 

Al tenor de lo dicho, esta Entidad de 
Fiscalización resuelve mantener la situación observada, ya que la jurisprudencia 
administrativa de esta Entidad de Fiscalización, a través del dictamen N° 42.268, de 
2004, entre otros, ha establecido que en razón del concepto amplio y moderno del 
principio de juridicidad, las autoridades administrativas, en el ejercicio de sus facultades, 
no pueden efectuar discriminaciones o distinciones arbitrarias, entendiendo por tales 
aquéllas que no tengan un fundamento jurídico y carezcan, además, de una motivación 
o fundamento racional, y no obedezcan al mero capricho de la autoridad, pues en tal 
caso, el acto administrativo que al respecto se emita resultaría ilegítimo. 

Lo anterior, armoniza con el ya citado artículo 
38 del decreto N° 250, en cuanto exige objetividad para evaluar las ofertas recibidas, lo 
que indudablemente implica que debe fundarse en hechos ciertos y comprobables, 
situación que en la especie analizada no se evidenció; debiendo precisar, que en el 
criterio "Precio Ofertado", en su primer subfactor le permitía al municipio evaluar el 
precio y obtener la opción más ventajosa (aplica criterio del dictamen N° 2.256, de 2014, 
de este origen). 

A mayor abundamiento, es dable señalar que 
del estudio realizado a las bases en cuestión no se advirtió el motivo en que se sustentó 
el criterio de evaluación "Sistema franquicio de la oferta", al considerar un pun taje de 
100 para aquellas ofertas con precio del "Sistema franquicio de Zona Franca", y de 30 
untos para el de "Régimen General"; y tampoco se señaló cómo se propendería, con 
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ello, a la eficiencia, eficacia y ahorro en la contratación, configurándose con ello, una 
vulneración al principio de igualdad de los oferentes antes las bases que rigen la 
convocatoria instituido en el citado artículo 9°, inciso segundo, de la ley N° 18.575 
(aplica criterio contenido en el dictamen N° 65.150, de 2015). 

En concordancia con lo expresado, 
corresponde concluir que no resultó procedente que la Municipalidad de Iquique 
incorporara, como criterio de evaluación "Sistema franquicia de la oferta" en la licitación 
de la especie, lo que deberá evitar en lo sucesivo. 

3 	Respecto del cumplimiento de las bases 

3.1 	Requisito de sistema franquicio —(AC) 

Sin perjuicio de lo observado en el numeral 2, 
es dable señalar que de las indagaciones realizadas se detectó que el proveedor 
Patagoniatacama Comercial Limitada, a la fecha de presentación de su oferta y 
posterior adjudicación de la propuesta pública en cuestión, no contaba con un contrato 
vigente para ser usuario de Zona Franca de Iquique, es decir, no gozaba del beneficio 
de excepción tributaria de ese régimen. En consecuencia, la Municipalidad de Iquique 
debió haberle otorgado un puntaje inferior a la citada empresa en los criterios de 
evaluación ítems. 12.1.1 "precio del producto" y 12.1.2 "Sistema franquicia de la oferta", 
equivalentes al 45% de la calificación final, toda vez que presentaba una oferta con 
valores carentes de I.V.A., en circunstancias que aquella no estaba eximida de dicho 
gravamen. Situación que por lo demás, deja de manifiesto que la entidad municipal no 
realizó una verificación de los antecedentes presentados por esa empresa a la licitación 
en cuestión, instancia en la cual, pudo haber determinado dicho incumplimiento. 

En efecto, de las indagaciones efectuadas por 
este Órgano de Control ante la Dirección Regional Iquique del Servicio Nacional de 
Aduanas, se constató que la empresa Patagoniatacama Comercial Limitada, mantenía 
un contrato con la Zona Franca de esta región a partir del 14 de octubre de 2015, 
individualizado con el N° 12.808, situación que acredita que a la data del 30 de enero 
de igual año -fecha de cierre de la licitación pública en el portal web-, el oferente no 
contaba con la autorización de eximición del pago de derechos, impuestos y demás 
gravámenes que se perciban por las Aduanas. 

A mayor abundamiento, de acuerdo al 
documento denominado "informe comisión evaluadora propuesta pública N° 102/2014" 
de 6 de abril de 2015, suscrito por Gustavo Proby Yun Kan; Miguel Santolaya González; 
Héctor Varela Calle y José Riquelme Basso, se advirtió que éstos evaluaron la 
propuesta económica presentada por la aludida empresa Patagoniatacama, sin 
acreditar el beneficio de excepción tributaria del régimen de Zona Franca. 

En lo sustancial, la autoridad comunal 
subrogante en su respuesta entrega igual argumento a lo reprochado en el numeral 
precedente, en cuanto a que el valor ofertado se basa en lo que el proponente indica 
en su postulación, en relación al precio y sistema franquicio de la oferta, no siendo GRIA RF  
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exigible la acreditación de aquella excepción tributaria al tiempo de la apertura y 
adjudicación. Agregando, que las bases administrativas no exigieron tal condícionante, 
es decir, contar con un contrato vigente de usuario de Zona Franca. Por lo que, 
finalmente manifiesta que siempre se tuvo por objeto, a través de las bases 
administrativas, la libre concurrencia de los oferentes al llamado administrativo lo cual 
-a juicio de la entidad edilicia- resulta congruente también con el principio de igualdad 

de los oferentes. 

En mérito de lo expuesto, esta Contraloría 

General resuelve mantener el hecho observado puesto que si bien la norma 
reglamentaria del artículo 38 del ya citado decreto N° 250, permite considerar en la 
evaluación el criterio de precio de la oferta, no es menos cierto que este debe cumplir 
con el estándar de objetividad que le impone la misma, lo que implica fundarse en 
hechos ciertos y comprobables, como sería en este caso la acreditación efectiva del 
sistema franquicio de Zona Franca de la empresa oferente, de lo cual se debió dejar 
constancia en el acta de evaluación, de manera tal que se pudiera controvertir con 
posterioridad a ella (aplica criterio del dictamen N° 2.256, de 2014, de este origen). 

Por su parte, la no aplicación de dicho estándar 

de objetividad implicaría que se aceptaran y evaluaran ofertas que tuvieran 
antecedentes basados en meras expectativas, como sería el caso de la empresa 
Patagoniatacama, la que al ofertar el precio de los productos sin gozar de las franquicias 
legales para zonas extremas que se consignan en el ya citado decreto con fuerza de 
ley N° 2, de 2001, del Ministerio de Hacienda, transgredió el principio de buena fe que 
inspira la contratación pública (aplica dictamen N° 78.775, de 2015 de este origen). 

Además, se debe tener presente que tal 

situación podría constituir un delito tributario, ya que el artículo 97 del Código Tributario, 
en su numeral 25 tipifica como delitos tributarios determinadas acciones tendientes a 
perjudicar el interés fiscal por parte de quienes efectúan transacciones al alero de las 

zonas francas. 

En efecto, en esta normativa se dispone que 

"El que actúe como usuario de las Zonas Francas establecidas por ley, sin tener la 
habilitación correspondiente, o teniéndola, la haya utilizado con la finalidad de defraudar 
al Fisco, será sancionado con una multa de hasta ocho Unidades Tributarias Anuales y 

con presidio menor en sus grados medio a máximo. 

Continúa la citada norma disponiendo que "Se 

sancionará con las penas establecidas en el inciso anterior a quien efectúe 
transacciones con una persona que actúe como usuario de Zona Franca, sabiendo que 
éste no cuenta con la habilitación correspondiente o teniéndola, la utiliza con la finalidad 

de defraudar al Fisco.". 

Finalmente, en este acápite no se puede dejar 

de lado el artículo 4 de la ya citada ley de Compras Públicas, el cual al tenor señala: 
011-A "Podrán contratar con la Administración las personas naturales o jurídicas, chilenas o 
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disponga el reglamento, cumpliendo con los demás requisitos que éste señale y con los 
que exige el derecho común". Precepto que indudablemente, limitaba la contratación de 
la nombrada empresa ya que al momento de ofertar bajo el sistema de zona franca no 
cumplía con lo dispuesto en el recién citado decreto con fuerza de ley N° 2, esto es, que 
fuera usuario del sistema de Zona Franca de Iquique para gozar de dicha excepción 

tributaria. 

3.2 Presentación de catálogos y carta de compromiso. 

Sobre este asunto, se denunció el 

incumplimiento por parte del adjudicatario de los requisitos expresados en las letras a) 
y b) del punto 10.5 "Apertura de la Oferta Técnica" del pliego de condiciones respectivo. 

Agregándose que dicha oferta —a juicio del recurrente-  debió quedar fuera de bases en 

el acto de apertura de ofertas o en su defecto en la evaluación técnica, tal como lo 

indican las aludidas bases. 

i) De la letra a) "Manual de la maquinaria 

ofertada — (AC): en relación con los antecedentes aportados por el denunciante, el cual 
señala que el oferente presenta catálogos en idioma distinto al español, no indicando 
armado de los juegos, ni cantidades de piezas, ni materialidad de los juegos, etc., cabe 
consignar que en las bases se dispuso que el proponente debía presentar catálogos 
originales y/o listado detallado de las características técnicas del producto ofertado con 
fotos del mismo bien, de acuerdo a las especificaciones de estos, incluyendo todos los 
adicionales a ofertar en idioma español; además, ese manual debía incluir el armado 
de los juegos infantiles y cantidades de piezas, los materiales, las medidas del juego, la 

capacidad y la edad a los que están destinados. 

Sin embargo, de la validación efectuada en el 

sitio www.mercadopublico.cl, se determinó que la empresa Patagoniatacama Comercial 
Limitada adjuntó en su oferta un catálogo que contenía cuarenta y siete ítems, con 
especificaciones técnicas en idioma inglés, en circunstancias, y tal como se ha 
establecido precedentemente, debía ser en lenguaje español. 

En respuesta, la entidad edilicia argumenta que 

existe una contradicción en el punto 10.5 letra a) de las bases administrativas 
especiales, ya que se solicitó que los catálogos fueran en originales y a la vez en 
español, lo cual no puede ser cumplido por empresas que presenten dichas 
nomenclaturas de materiales realizados en países como China, Alemania o Estados 
Unidos, puesto que los originales se encontrarían en su idioma nativo, siendo este 
distinto al español. Por lo cual, precisa, que para evitar dilaciones del proceso 
administrativo, a fin de priorizar la eficiencia y eficacia del proceso licitatorio, en los 
oferentes evaluados por la comisión respectiva se consideró la contradicción informada. 
Añadiendo la autoridad, que todos los catálogos acompañados por las empresas 
oferentes cuentan con fotos ilustrativas de armado de los bienes; y que las 
capacitaciones requeridas en la letra e) del numeral 10.5 del pliego de condiciones, 
venían a suplir cualquier error en cuento a la presentación de catálogos o manuales de 

armado de los juegos infantiles. 
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UNIDAD DE CONTROL EXTERNO 

De la ponderación efectuada a los argumentos 
entregados por esa entidad municipal, esta Contraloría General resuelve mantener el 
reproche formulado, ya que claramente en la aludida letra a) del numeral 10.5 "Apertura 
de la Oferta Técnica" de las bases administrativas, se estableció que se debía presentar 
catálogos originales y/o listado detallado de las características técnicas del bien 
ofertado con fotos del mismo, de acuerdo a las especificaciones técnicas, incluyendo 
todos los adicionales a ofertar, en español; por lo que no se advierte que haya una 
contradicción en las mismas, ya que una cosa es que dicho material sea en original y 
otra distinta el idioma en que debía proporcionarse. Por lo demás, no se aprecia en el 
sistema de Compras Públicas que se haya hecho alguna aclaración en la etapa de 
consulta y/o evaluación de la licitación en relación a este punto, de modo tal que fuera 
entendido por todos los participantes y no se afectara el principio de estricta sujeción a 

las bases. 

ii) De la letra b) "Carta compromiso" - (C): en 
su denuncia el recurrente manifiesta que el oferente presentó dicha carta, pero en ella 
no se indicó que cumplía con las especificaciones técnicas solicitadas. En este sentido, 
en dicho numeral se constató que efectivamente se exigía la presentación de un 
documento -según el formato tipo, firmada por el propio oferente o su representante 
legal-, que indicara que los bienes ofertados eran nuevos y sin uso, y que cumplían con 
las especificaciones técnicas solicitadas en la licitación. 

Al igual que el punto anterior, se realizó una 
revisión en el sitio de Compras Públicas, constatándose que las dos cartas de 
compromiso subidas allí por la empresa adjudicada carecían de la declaración expresa 
del oferente de que los bienes ofertados cumplían con las especificaciones técnicas 

solicitadas. 

Respecto a este hecho, la máxima autoridad 
comunal subrogante en lo medular expresa, que los tres oferentes presentaron el mismo 
documento como carta de compromiso, esto debido a una imprecisión del funcionario a 
cargo de realizar las bases administrativas. En efecto, se requería, por una parte, 
informar que los productos ofertados eran nuevos y sin uso, conjuntamente con que 
estos cumplían con las especificaciones técnicas solicitadas, y por otra parte, que la 
carta compromiso debía ceñirse al formato tipo adjunto en las bases; documento este 
que no reflejaba en su totalidad lo requerido en las mismas; razón por la cual, la 
autoridad comunal, entiende que el error no es asociado a los proponentes, en 
consideración a que ellos presentaron lo requerido en el pliego de condiciones. 

Atendido lo expuesto, cabe concluir que el 
municipio vulneró la obligación impuesta por el ordenamiento jurídico respecto al deber 
de la Administración de entregar la mayor cantidad de antecedentes en las bases de 
licitación, con el fin de velar por la transparencia y trato igualitario de los oferentes 
durante el proceso concursa!, ya que, en los pliegos de condiciones se remitió al anexo 
para exigir la carta compromiso de ellos, omitiendo consignar la exigencia de que los 
oferentes declararan que los bienes ofertados eran nuevos y sin uso, y que cumplían 
con las especificaciones técnicas solicitadas en la licitación (aplica dictamen N° 65.678, 

e 2014, 	este origen). 
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UNIDAD DE CONTROL EXTERNO 

En consecuencia, esta Contraloría General 

resuelve mantener el reproche formulado, ya que conforme con su jurisprudencia 
administrativa, contenida entre otros, en los dictámenes Nos- 44.066, de 2009 y 16.263 
y 17.612, ambos de 2016, el principio de razonabilidad obliga a que los órganos del 
Estado en sus procedimientos de contratación, entreguen a los interesados información 
coherente y no inductiva a error, como exigencia mínima de seriedad de esos procesos, 

lo que no ocurrió en la situación analizada. 

3.3 Presentación de patente comercial — (AC) 

En lo pertinente, el recurrente expresa que el 

oferente adjudicado no ingresó al portal el requerimiento establecido en el numeral 10.4 
letra h), correspondiente a la patente comercial del año 2015, en los plazos 

establecidos. 

Sobre esta materia, la municipalidad a través 

del oficio ordinario N° 3, de 2016, indicó a este Organismo Fiscalizador que "...el 
profesional a cargo de la licitación no se dio cuenta que en el portal mercadopúblico se 
trabaja con días corridos y las bases indican días hábiles, de acuerdo a esto la primera 
vez que se realizó la solicitud de aclaración, el portal cerró antes de cumplir el plazo de 
2 días hábiles, por lo tanto se estaba incumpliendo las bases de licitación, por lo que se 
realizó nuevamente la solicitud de aclaración, donde el oferente dio cumplimiento a lo 

solicitado.". 

Del análisis efectuado al documento 

denominado "Acta de apertura", de 30 de enero de 2015, de la licitación en comento, 
se comprobó que la empresa Patagoniatacama Comercial Limitada no presentó la 
patente comercial requerida en la letra h), del numeral 10.4 de las bases. En su defecto, 
la entidad municipal conforme con lo establecido en el numeral 9.4 de las mismas, el 
viernes 6 de febrero de igual anualidad y a través del sistema de compras públicas 
otorgó un plazo de 2 días hábiles para que se publicara dicho antecedente, sin embargo, 
esto no fue respondido por dicha empresa al día martes 10 siguiente. Advirtiéndose en 
aquel sistema que el 13 de ese mismo mes y año, el municipio autorizó un plazo de un 
día hábil para que la nombrada empresa publicara dicho permiso municipal; ello, 
argumentando que la publicación anterior solo había sido de un día hábil, en 
circunstancias que las bases administrativas especiales otorgaban dos para tal efecto. 
Evidenciándose que tal documento fue presentado en el portal del mercadopúblico en 

esa última data. 

Lo anterior, permite reprochar la situación, 

dado que la patente comercial de la adjudicataria fue publicada en el sistema de 
compras públicas fuera del plazo establecido en las bases, primero al momento de la 
apertura de las ofertas, 30 de enero de 2015, y luego al 10 de febrero de igual año, 
plazo de 2 días hábiles otorgado por el municipio para salvar dicha omisión. Siendo por 
consiguiente irregular la última prórroga otorgada por la entidad municipal, por no 

ajustarse a las bases de licitación. 
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En lo pertinente, la institución indica en su 

contestación, que el funcionario a cargo de la licitación realizó la solicitud de enmienda, 
mediante la opción "aclaración de ofertas", incurriendo en un error al contabilizar las 
horas de plazo para que la empresa Patagoniatacama Comercial Limitada respondiera 
en los términos estipulados en el acta de apertura. Añadiendo, que el portal de Mercado 
Público se trabaja en días corridos y no en días hábiles como indicaban las bases; de 
esta manera, la primera vez que se realizó la solicitud de aclaración, el aludido portal 
cerró antes de cumplir el periodo de 2 días hábiles, toda vez que se subió un día viernes, 
por lo que se estaba incumpliendo las bases de licitación, realizándose nuevamente la 

citada solicitud por un día hábil. 

Acerca de lo expuesto y tal corno se indicó 

anteriormente, es necesario clarificar que el principio de razonabilidad obliga a que los 
órganos del Estado en sus procedimientos de contratación, entreguen a los interesados 
información coherente y no inductiva a error, como exigencia mínima de seriedad de 
esos procesos, lo que no ocurrió en la especie (aplica criterio contenido en los 

dictámenes Nips- 44.066, de 2009 y 16.263 y 17.612, ambos de 2016). 

Por otra parte, y tal como se representó 

precedentemente, la data de expiración del plazo de dos días hábiles otorgado en el 
sitio wvvw.mercadopublico.clpor la entidad edilicia a la mencionada empresa, culminaba 
el 10 de febrero de 2015, otorgándosele un plazo excepcional no contemplado en las 

bases administrativas el día 13 de febrero de igual anualidad. 

Por lo tanto, esta Entidad de Fiscalización 

determina mantener el hecho observado, ya que el argumento esgrimido por esa 
autoridad regional no resulta plausible, porque de conformidad a la jurisprudencia 
administrativa de este Organismo de Fiscalización contenida en los dictámenes 

Nos.  51.670, de 2011 y 101.604, de 2014, tanto el municipio licitante como los oferentes 
y adjudicatarios de una propuesta pública se encuentran vinculados por las condiciones 
que fueron previstas en las pautas concursales respectivas, no encontrándose 
facultados para modificarlas por su libre acuerdo, sino que solo en la forma establecida 

para ese efecto. 

Ahora bien, respecto de lo observado en los 

numerales 3.1, 3.2 y 3.3, es oportuno tener presente que conforme con el numeral 10.9 
de las citadas bases administrativas especiales, la municipalidad estableció que la 
documentación presentada en el acto de apertura quedaba sujeta a otras revisiones por 
parte de la comisión evaluadora, pudiendo encontrar diferencias u omisiones que no 
fueron observadas en esa etapa, lo que implicaba que el o los oferentes podían quedar 
fuera de bases en esa etapa, situación que en la especie no se evidenció. 

3.4 Incumplimiento del plazo de resolución de propuesta pública -(AC) 

En lo atingente, se detectó que la fecha de 

adjudicación de la aludida licitación pública excedió en 23 días el plazo de 60 días 
corridos contados desde la data de apertura, esto es, 30 de enero de 2015 y 23 de abril 

Ade igual año respectivamente; tal como se expone en el siguiente recuadro: 
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UNIDAD DE CONTROL EXTERNO 

Tabla N° 1 

FECHA ACTA 
APERTURA 

ADJUDICACIÓN 
DÍAS EN 
EXCESO 

PLAZO DÍAS 
CORRIDOS 

FECHA 
MÁXIMA 

FECHA 
DECRETO 

N° 646 

30-01-2015 60 31-03-2015 23-04-2015 23 

Fuente: Bases administrativas especiales, licitación pública ID 2405-6-LP15 

De lo anterior, es dable señalar que en el 
párrafo quinto del numeral 11 "De la adjudicación", de las bases administrativas 
especiales, se estableció que el plazo para adjudicar la propuesta sería de hasta 60 
días corridos a contar de la fecha y hora del acto de apertura de esta, lo que en la 
especie ocurrió, como ya se dijo, el 30 de enero de 2015, por lo que la adjudicación 
correspondía que se efectuara hasta el 31 de marzo de ese año. Además, no se advirtió 
que la entidad municipal haya comunicado a través del sistema de información del 
Mercado Público, las razones que justificaran el incumplimiento de dicho vencimiento 
para adjudicar e indicar una nueva caducidad para dicho proceso. 

En lo sustancial, la autoridad municipal informa 
que tal incumplimiento se debió principalmente a que la Secretaría Comunal, al 6 de 
abril de 2015, remitió a la Dirección de Obras Municipales los antecedentes necesarios 
para la elaboración del informe técnico, tal como se demuestra en el memorándum N° 
580, de 2015 de la referida secretaría, añadiendo que, la antes indicada dirección emitió 
el 6 de abril de 2015 el informe técnico, lo que permitió que la comisión evaluadora con 
data 15 de abril de esa anualidad adjudicara la propuesta a la empresa 
Patagoniatacama Comercial Limitada. Finalmente, puntualiza, que con acuerdo al 
concejo municipal, se dictó el decreto alcaldicio N° 646, de 23 de ese mismo mes y año, 
que adjudica la propuesta pública en comento. 

Por lo tanto, se mantiene el hecho observado 
en su totalidad, ya que se ratifica por parte de Municipalidad de Iquique el 
incumplimiento del plazo de resolución de propuesta pública. 

3.5 	Incumplimiento del plazo de suscripción del contrato-(AC) 

Del estudio efectuado al contrato de 

adquisición de los juegos, se advirtió que éste había sido suscrito con 3 días de retraso, 
en relación con el plazo de 30 días corridos a contar de la notificación a través del portal 
del Mercado Público del decreto alcaldicio de adjudicación N° 646, de 23 de abril de 
2015, situación que incumplió con lo dispuesto en el numeral 13.1 de las bases 

administrativas especiales. 
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Tabla N° 2 

FECHA DE 
NOTIFICACIÓN 

(DECRETO ALCALDICIO 
N° 646 DE ADJUDICACIÓN) 	 ADJUDICACIÓN 

PLAZO DÍAS 
CORRIDOS 

PARA 

FECHA 
MÁXIMA DE 

SUSCRIPCIÓN 
CONTRATO 

FECHA REAL 
DE 

SUSCRIPCIÓN 
CONTRATO 

DÍAS DE 
RETRASO 

06-05-2015 30 05-06-2015 08-06-2015 3 

Fuente: Bases administrativas especiales, licitación pública ID 2405-6-LPI5 

En efecto, el citado numeral 13.1, indica que "El 

contrato debía ser suscrito dentro del plazo de 30 días corridos a contar de la 
notificación a través del portal Mercado Público del Decreto Alcaldicio de Adjudicación". 

No obstante lo anterior, dado que, salvo norma 

legal expresa en contrario, los plazos que la ley determina para los trámites y decisiones 
de la Administración no son fatales y que del examen de la documentación 
proporcionada no aparece que los referidos incumplimientos constituyan circunstancias 
que hayan incidido en la selección de las ofertas adjudicadas, esta sede control no 
aprecia motivos suficientes que justifiquen por este hecho dejar sin efecto la 
adjudicación de que se trata (aplica criterio contenido, entre otros, en el dictamen 

N° 96.251, de 2015, de este origen). 

Finalmente en este acápite N° 3 sobre el 

cumplimiento de las bases, se desprende que los diferentes incumplimientos 
detectados vulneran el principio de estricta sujeción a las bases, establecido en el inciso 
tercero del artículo 10, de la ley N° 19.886, el cual prevé que los procedimientos de 
licitación se deben realizar con estricta sujeción, de los participantes y de la entidad 

licitante, a las bases administrativas y técnicas que la regulen. 

Como puede advertirse, de la norma transcrita 

aparece que uno de los principios rectores de la contratación administrativa es el de 
estricta sujeción a las bases, que junto con otros, como el de igualdad de los oferentes, 
constituyen la principal fuente de derechos y obligaciones, tanto para la Administración 
como para los participantes del procedimiento de licitación, a fin de respetar la legalidad 
y transparencia que deben primar en los contratos que celebren (aplica dictamen 

N° 15.442, de 2015). 

En lo concerniente, en su respuesta la 

autoridad municipal esgrime que la suscripción del contrato de adquisición fue realizada 
dentro del plazo de 30 días corridos, contados desde la notificación del decreto 
alcaldicio de adjudicación en el portal de Mercado Público. Añadiendo, que de 
conformidad a lo establecido en el artículo 6° del decreto N° 250, de 2004 del Ministerio 
de Hacienda, las notificaciones se entenderán realizadas, luego de las 24 horas 
transcurridas desde que la Entidad publique en el Sistema de Información el documento, 
acto o resolución objeto de la notificación. Finalmente, expone que la aludida 
comunicación se subió al portal con fecha 6 de mayo de 2015, por lo que se entiende 
legalmente avisado el día 7, y en consecuencia el plazo para la suscripción del contrato 

a contar del día 8. 
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Sobre el particular, esta Contraloría General 

acepta los argumentos antes expuestos, en lo que hace referencia a las datas de 
realización de la notificación y día de inicio de la caducidad de suscripción del acuerdo 
de voluntades, rectificando para ello, la información expuesta en la tabla N° 2. Sin 
perjuicio de aquello, se mantiene parcialmente el hecho observado, toda vez que el 
vencimiento en comento correspondería al 7 de junio de 2015, situación por la cual se 
acredita el incumplimiento del plazo de suscripción del contrato en 1 día. 

Tabla N° 3 

FECHA DE 
NOTIFICACIÓN 

(DECRETO ALCALDICIO 
N° 646 DE ADJUDICACIÓN) 	 ADJUDICACIÓN 

PLAZO DÍAS 
CORRIDOS 

PARA 

FECHA 
MÁXIMA DE 

SUSCRIPCIÓN 
CONTRATO 

FECHA REAL 
DE 

SUSCRIPCIÓN 
CONTRATO 

DÍAS DE 
RETRASO 

08-05-2015 30 07-06-2015 08-06-2015 1 

Fuente: Bases administrativas especiales, licitación pública ID 2405-6-LP15 

4 Acerca de la disponibilidad presupuestaria 

Sobre este punto en su denuncia el recurrente 

indica que la Municipalidad de Iquique, de conformidad a la disponibilidad 
presupuestaria y ficha de inversión de la adquisición de los juegos, contempló un 
desembolso de $ 300.000.000, monto muy distinto a los $ 2.230.711.000 finalmente 

adjudicados. 

En relación a la materia planteada, es 

necesario tener presente el artículo 3° del decreto N° 250, del 2004, del Ministerio de 
Hacienda, el cual preceptúa que "Las entidades deberán contar con las autorizaciones 
presupuestarias que sean pertinentes, previamente a la resolución de adjudicación del 
contrato definitivo en conformidad a la Ley de Compras y al Reglamento.". 

Por su parte, la jurisprudencia de esta Entidad 

Fiscalizadora, contenida, entre otros, en los dictámenes NOS 52.933, de 2012, y 39.729, 
de 2013, ha manifestado que los órganos de la Administración del Estado deben 
observar el principio de legalidad del gasto, que implica, entre otros aspectos, que todo 
acto que implique un desembolso debe consignar la ubicación presupuestaria de la 
fuente de financiamiento que lo respalda, imputación que a su vez debe atender a la 

naturaleza del egreso. 

Puntualizado lo anterior, se constató que 

mediante el decreto alcaldicio N° 143, de 30 de enero de 2015, la entidad municipal 
autorizó modificaciones presupuestarias, dentro de las cuales se encuentra el aumento 
de gastos para la compra de los juegos infantiles por la suma total de $ 2.300.000.000, 
conforme con el detalle que se indica en la tabla siguiente. Guarismo del cual, la 
autoridad municipal a través del decreto alcaldicio N° 646, de 23 de abril de 2015, y que 
adjudicó la propuesta en cuestión y ordenó en su numeral 3 a la Dirección de 
Administración y Finanzas imputar la suma total de $ 2.230.711.000, quedando un saldo 

presupuestario por ejecutar de $ 69.288.300 a esa data. 
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Tabla N° 4 

N° CUENTA NOMBRE CUENTA 
MONTO 

$ 
AUTORIZADO 

$ 
SALDO 

S 

215.31.02.005.001.014 

	 presupuestaria) 

Adquisición juegos int'. 
Espacio urbanos -2014
(Deuda 

230.711.700 300.000.000 69.288.300 

215.31.02.005.001.015 
Adq. 	juegos 	infantil 
para espacios urbanos, 
2015 

2.000.000.000 2.000.000.000 0 

Total imputado $ 2.230.711.700 
Fuente: oficio ordinario N° 3 
modificaciones presupuestarias. 

de 2016, de la Municipalidad de Iquique, y decreto N° 143, de 2015 aprueba 

En conclusión, esta Contraloría General 

resuelve desestimar el hecho denunciado por el recurrente, toda vez que de 
conformidad a los antecedentes expuestos se acreditó que el municipio contaba con la 
disponibilidad presupuestaria que justifica el uso de los $ 2.230.711.000. 

5 Aceptación de orden de compra por parte del proveedor 

En su presentación el recurrente manifiesta 

que la orden de compra referente a la licitación pública en análisis, si bien se encuentra 

enviada al proveedor, ésta no ha sido aceptada por éste, por lo que existe la 

imposibilidad de generar pagos por parte de la municipalidad. 

Sobre el particular y como primera cosa, es 

importante destacar que acorde con lo indicado por este Organismo Fiscalizador, entre 
otros, en sus dictámenes Nos 15.554, de 2010; 24.397, de 2011; y 73.027, de 2014, las 
adquisiciones mayores a 100 U.T.M., como ocurre en la especie, deben necesariamente 
formalizarse a través de la suscripción de un contrato de compraventa, el que se 
entenderá vigente una vez aprobado a través de un acto administrativo debidamente 
tramitado, a partir de lo cual la entidad pública está en condiciones de emitir una orden 
de compra, conforme a lo establecido en el artículo 63, en relación con el inciso final del 

artículo 65, ambos del ya citado decreto N° 250, de 2004. 

Precisado lo anterior, y como ya se indicó, la 

autoridad municipal por medio del decreto alcaldicio N° 999, de 24 de junio de 2015, 
aprobó el contrato de adquisición de 8 de junio de 2015, suscrito con la empresa 
Patagoniatacama Comercial Limitada, por un monto total de $ 2.230.711.700. A su 
turno, se constató que la orden de compra N° 2405-82-SE15, fue enviada al proveedor 
a través del sistema de compras públicas el 13 de julio de 2015, encontrándose, a la 
data de esta investigación, marzo de 2016, en estado de "Enviada a proveedor". 

Por lo tanto, esta Contraloría General resuelve 

desestimar la materia denunciada por el recurrente, toda vez que la aludida orden de 
compra se emitió de acuerdo a un contrato que se encuentra vigente y sancionado por 
la autoridad municipal, por lo que a partir de ello, se encontraba el municipio en 
condiciones de expedir los respectivos pagos, previa conformidad de la recepción de 
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UNIDAD DE CONTROL EXTERNO 

6 Sobre memorándum de SECOPLAC 

El recurrente en su denuncia solicita a este 
Órgano de Control que se fiscalice el memorándum de SECOPLAC a la comisión de 
apertura, con la finalidad de cotejar, si el acto de apertura se realizó cuando 
correspondía, vale decir, en la misma fecha y hora según lo indicado en el portal 
www.mercadopublico.cl  en punto 3 etapas y plazos. 

Sobre la materia, es dable señalar que la 
Unidad Técnica de Control Externo, de esta Sede Regional, mediante correo electrónico 
de 8 de marzo de 2016, solicitó al denunciante información adicional sobre el número 
del memorándum y/o fecha para acotar la búsqueda del mismo. 

El recurrente, en su respuesta indica que dicha 
información ya no es relevante, toda vez que dicho trámite se realizó el día 30 de enero 
de 2015, en un horario distinto al convenido, debido a la realización de procedimientos 

licitatorios de la propuesta pública N° 103/2014. 

En efecto, el citado documento presentado por 
la Municipalidad de Iquique, manifiesta que aquella fue efectuada en la data 
correspondiente al 30 de enero de 2015, siendo modificada la hora pactada debido a 
que se desarrollaba mismo procedimiento de la propuesta pública N° 103/2014. 

Por lo tanto, a la fecha del citado acto, 
correspondiente al 30 de enero de 2015, se encontraba en concordancia con la data 
informada en el portal www.mercadopublico.cl ,  en virtud al plazo establecido en el 
numeral 7.1 de las bases administrativas, por lo que no se advirtió irregularidad en esta 

• materia inicialmente denunciada. 

7 Capacitaciones entregadas por el proveedor 

En cuanto al estudio del documento anexo 
formulario capacitación, incorporados en el sitio web www.mercadopublico.cl  por parte 
de la empresa Patagoniatacama Comercial Limitada, cuya exigencia fue establecida en 
la letra e), del numeral 10.5 "Apertura de la Oferta Técnica", de las bases administrativas 
especiales, se constató que ésta había declarado la entrega de capacitación gratuita a 
los funcionarios de la municipalidad que se designara, en dependencias de la misma, 
en las áreas de operación, mantención básica e instalación, con cursos de 16 horas 

cronológicas cada uno. 

Sobre la materia, es menester indicar que de 
acuerdo a los antecedentes aportados mediante el oficio ordinario N° 227, de 15 de 
marzo de 2016, el señor , representante legal de la empresa 
aludida, declaró haberle entregado capacitación al funcionario municipal, señor Angel 
Valle Donuguett, R.U.N. N° 9.394.737-1, en las áreas y con la duración indicada 
precedentemente, situación por lo cual no se evidenciaron hechos que reprochar, por 
lo que esta Entidad de Control resuelve desestimar la denuncia en este aspecto. 
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8 Retraso en la implementación de los juegos —(C) 

Tal como se indicó en el numeral 3 del acápite 
I "CONTROL INTERNO", esta Sede Regional realizó los días 19 y 23 de febrero de 
2016, dos visitas a terreno, con la finalidad de verificar la existencia de los bienes 
facturados por la empresa proveedora mediante los documentos números 000001 a la 
000007, todas de noviembre de 2015, por un total de 935 juegos infantiles. De estos, 
se evidenció la instalación de 103 en diferentes plazas de la comuna de Iquique, cuyo 
registro fotográfico se expone en el anexo N° 3; mientras que respecto de los 832 juegos 
restantes, se comprobó que en la Dirección de Aseo y Ornato, se hallaban apilados 
piezas símiles, sin resguardo bajo techo; los cuales no pudieron ser validados por la 
comisión investigadora ya que carecían de una identificación visible que demostrara 
que correspondían al tipo de juego adquirido, lo que necesariamente podrá ser 
corroborado cuando éstos estén debidamente armados e instalados en los espacios 

públicos designados por la municipalidad. 

Consultado el o los motivos de la no instalación 

de aquellos juegos, considerando el tiempo transcurrido desde que la entidad municipal 
acreditó su recepción en bodega, esto es, en septiembre y octubre de 2015, a la data 
de la inspección, febrero de 2016, cinco meses aproximadamente, se informó a través 
del oficio ordinario N° 296, de 21 de marzo de 2016, que de un total de 143 espacios 
públicos que se detallan en el anexo N° 4 de este informe, sólo 12 de ellos, los 
correspondientes al de Norte Hospital, Caupolicán, Ampliación Nueva Victoria, La 
Huayca, Nueva Matilla, Matilla II, Pueblo Nuevo, Plaza las Rosas, Vialidad, Hernán 

Trizano, El Morro y Tamarugal lll, se encontraban habilitados en un 80%. 

En mérito de los antecedentes expuestos, 
queda de manifiesto que el municipio adquirió los juegos infantiles sin que los lugares 
donde ellos se instalarían estuviesen en condiciones de espacio y seguridad, lo que 
pugna con los principios de eficiencia y eficacia consagrados en el inciso final del 
artículo 3° y artículo 5° del decreto con fuerza de ley N° 1-19.653, de 2000, del Ministerio 
Secretaría General de la Presidencia, fija texto refundido, coordinado y sistematizado 
de la ley N° 18.575, Orgánica Constitucional de Bases Generales de la Administración 
del Estado. Como asimismo, respecto del objetivo de la licitación en comento. 

En su respuesta, esa entidad edilicia 

proporciona el memorándum N° 1.664, de 2016, de la Dirección de Obras Municipales, 
dirigido al Administrador Municipal, en el cual detalla el proceso de instalación de los 
juegos infantiles en los diversos espacios públicos de la comuna de Iquique, 
segmentándolos por tipologías; y de lo cual, adjunta un registro de fotos. Además, 
informa qué los juegos se encuentran inventariados y que su codificación comenzó a 
realizarse el día 27 de junio de 2016. 

Por lo tanto, del análisis efectuado a los 
documentos facilitados referidos a la instalación de los juegos infantiles, cuyo detalle se 
expone en el anexo 5, esta Contraloría General ha resuelto mantener el hecho 

	 reprochado íntegramente, toda vez que, por una parte, la autoridad municipal no se 

\COA Rijk nunció s. ere la considerable dilación en la implementación y disposición de dichos 
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bienes en los espacios públicos de la comuna, con la consecuente vulneración de los 
principios de eficiencia y eficacia, y por otra parte, no acreditó que la totalidad de los 
juegos a la data de su respuesta se encuentren instalados en las respectivas plazas, lo 
que necesariamente debe ser validado en terreno por parte de esta Contraloría General 

en una instancia de seguimiento. 

9 	Sobre la recepción de los Juegos Infantiles — (AC) 

Teniendo presente que en el transcurso de la 

investigación se tomó conocimiento de la existencia de recepción de los juegos 
infantiles por parte de la entidad municipal en períodos diferentes, el primero entre el 12 
de septiembre al 22 de octubre del año 2015, y el segundo el 18 de noviembre de igual 
año, produciéndose una inconsistencia de la información, este Órgano de Control 
mediante el oficio N° 1.160, de 9 de marzo de 2016, solicitó a la Dirección Regional de 
Aduanas, emitiera un informe respecto de la entrada y salida de las mercancías 
anotadas en las facturas N" 000001 a la 000007, de la empresa Patagoniatacama 
Comercial Ltda. Requerimiento que fue respondido por medio del oficio ordinario N° 75, 
de 23 de marzo de 2016, y de cuyo análisis se pudo establecer los siguientes hechos: 

9.1 	Manipulación en la descripción de las mercancías facturadas —(AC) 

Conforme con el estudio efectuado por el jefe 

del Subdepartamento Operativo de Aduanas en Zona Franca a los documentos 
tributarios citados precedentemente y que le fueran proporcionados en fotocopias por 
esta Institución Fiscalizadora, es dable informar que si bien se determinó que coincidían 
con aquellas mantenidas en su archivo general, en cuanto a cantidad de mercancías y 
montos involucrados, no obstante, el profesional evidenció que se encontraba 
manipulada la descripción de las mercancías allí registradas, es decir, no correspondía 
fielmente a la indicadas en las facturas presentadas por la empresa ante la 
municipalidad. En anexo N° 6 del presente informe se exponen a modo de ejemplo 2 
casos, sin perjuicio que, además, se remiten fotocopias de los documentos 
proporcionados por dicho servicio. 

En relación con lo planteado, ese municipio en 

lo sustancial y lo atingente, indica que conforme a las bases de la licitación no era 
exigible la presentación de documentos relacionados con el Servicio de Aduanas, tan 
solo las propias facturas, la cuales debían ser pagadas si cumplían con la descripción, 
cantidad y cuantía de los juegos infantiles; por lo que, le era imposible detectar la 

supuesta manipulación que se observa. 

Por lo expuesto, esta Contraloría General en 

virtud de que el hecho observado podría constituir un delito aduanero, resuelve 
informarlo a la Dirección Regional de Aduanas, ya que de acuerdo con lo establecido 
en el artículo 1° del decreto ley N° 2.554, de 1979, del Ministerio de Hacienda y en el 
numeral 7 del inciso segundo del artículo 4° del decreto con fuerza de ley N° 329, del 
mismo año, de la aludida cartera de estado -que Aprueba la Ley Orgánica del Servicio 
Nacional de Aduanas-, compete a su Director Nacional interpretar administrativamente, 
n forma exclusiva, las disposiciones legales y reglamentarias de orden .tributario y 
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técnico, cuya aplicación y fiscalización corresponda a dicho organismo, y en general, 
las normas relativas a las operaciones aduaneras, como ocurre en la especie. 

92 Inconsistencia en la data de recepción — (AC) 

En relación con los antecedentes aportados por 
esa Dirección Regional de Aduanas, se estableció que los juegos licitados fueron 
importados por la empresa Media SPA, R.U.T. N° 76.420.916-9, quien posteriormente 
mediante facturación de traspaso de Zona Franca se los vendió a la empresa 

Patagoniatacama Comercial Limitada. 

En efecto, las mercancías ingresaron a Zona 

Franca entre los días 2 de septiembre y 20 de octubre de 2015, mediante 10 
declaraciones de ingreso, todas suscritas por la referida empresa Media SPA, y cuyo 

detalle se expone a continuación: 

Tabla N° 5 

DECLARACIÓN DE 
INGRESO N°  

FECHA 
PAÍS DE 
ORIGEN 

VALOR CIF 
US$ 

101-15-015845  02-09-2015 China 74.572,16 

101-15-015928  03-09-2015 China 92.350,10 

101-15-016430  08-09-2015 China 53.207,46 

101-15-016885  14-09-2015 China 79.764,87 

101-15-017285  16-09-2015 China 253.188,52 

101-15-018162  28-09-2015 China 98.130,08 

101-15-018163  28-09-2015 China 258.491,45 

101-15-018935  06-10-2015 China 307.981,59 

101-15-019618  13-10-2015 China 308.981,59 

101-15-020262 20-10-2015 China 92.062,90 

Total US$ 1.618.730,72 
Fuente: oficio N° 91, de 2016 del jefe del Subdepartarnento 
Aduana, Zona Franca. 

Seguidamente, y de conformidad al documento 

"Traspaso de Mercaderías" N° 735102, de 13 de noviembre de 2015, se constata que 
la citada empresa Media SPA, con esta data, recién transfirió el dominio de los juegos 

a la empresa Patagoniatacama Comercial Limitada. 

En este orden de cosas, cabe hacer presente 

que la empresa adjudicada mediante las facturas denominadas "DECLARACIÓN DE 
SALIDA DE ZONA FRANCA" del Servicio Nacional de Aduanas, correspondiente a las 

NOS 000001 a la 000007 antes señaladas, acredita que las mercancías salieron de la 

Zona Franca los días 16 y 17 de noviembre de 2015. 

En consideración con el análisis de los 

antecedentes expuestos con anterioridad, se desprende una inconsistencia y se genera 
una duda razonable respecto de las fechas reales de recepción de los bienes por parte 
de la Municipalidad de Iquique, toda vez que conforme con la documentación 
sustentante, y que acredita el movimiento de las mercancías en el Puerto y Zona Franca 

de Iquiqu- 	como se expuso, estas recién entre el 16 y 17 de noviembre de 2015 
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podían ser entregadas al municipio por la empresa adjudicataria de la propuesta. Lo 
anterior, se contradice con las actas de recepción de la Dirección de Bienes Municipales 
aportadas a esta Contraloría, las cuales fueron emitidas entre los días 12 de septiembre 
al 22 de octubre del año 2015, cuyo detalle se expone en el anexo N° 7 de este informe; 
no existiendo documentación tributaria que acredite el traslado de los juegos infantiles 
desde el recinto amurallado de Zona Franca de Iquique hasta la bodega municipal, en 
las fechas precedentemente señaladas. Situación que de ser efectiva implicaría que las 
mercancías fueron entregadas al municipio en forma irregular por la empresa 

beneficiada con la licitación. 

Al respecto, la autoridad municipal en su 

contestación, en lo principal, indica que la empresa Patagoniatacama entregó los juegos 
infantiles directamente a la Dirección de Bienes Municipales, entre los días 12 de 
septiembre y 22 de octubre del año 2015; además, precisa, que la Dirección de Obras 
Municipales concurrió a la bodega municipal, comprobando que los citados juegos 
correspondían a los requeridos, por lo que cursó la respectiva acta de recepción. Luego, 
informa que de existir problemas con los documentos aduaneros o con el traslado de 
los aludidos juegos infantiles desde la Zona Franca, ello sería de responsabilidad de la 

citada empresa. 

Al respecto, es necesario precisar que el inciso 
5 del artículo 55, del decreto ley N° 825, de 1974, del Ministerio de Hacienda, 
preceptúa que "En caso que las facturas no se emitan al momento de efectuarse la 
entrega real o simbólica de. las especies, los vendedores deberán emitir y entregar al 
adquirente, en esa oportunidad, una guía de despacho numerada y timbrada por el 
Servicio de Impuestos Internos. Esta guía deberá contener todas las especificaciones 
que señale el Reglamento. En la factura que se otorgue posteriormente deberá 
indicarse el número y fecha de la guía o guías respectivas. Normativa que por lo demás, 
la Entidad Municipal está en la obligación de verificar conforme con el principio de 
juridicidad ya antes reseñado y que rige los actos de la administración pública. 

En consecuencia, esta Entidad de 

Fiscalización resuelve mantener el hecho observado, ya que esa entidad en su 
respuesta no aportó evidencia y nada dice respecto del documento tributario que 
acreditara el traslado de los juegos infantiles desde el recinto amurallado de Zona 
Franca de Iquique hasta la bodega municipal; ello, en el entendido de que los juegos 
infantiles se debían haber recibido contra la entrega de la respectiva factura, o en su 
defecto, la guía de despacho. Situación que por lo tanto, no permite clarificar la 
inconsistencia entre la data de emisión de las facturas, -16 y 17 de noviembre de 2015-
y la recepción de aquellos bienes, entre el 12 de septiembre al 22 de octubre, de igual 

año. 
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III EXAMEN DE CUENTAS 

Se efectuó un examen al expediente de gasto 
del decreto de pago N° 1.296, de 2016, por un monto de $ 401.528.106, relativo al 
desembolso de la propuesta pública 102/2014 "Adquisición de juegos infantiles para 
espacios urbanos de la cuidad de Iquique", adjudicada en $ 2.230.711.000, diferencia 
originada por la aplicación de una multa de $ 1.829.183.594, debido a que la empresa 
no habría dado cumplimiento a lo establecido en el artículo 4° del contrato de 
adquisición, y al artículo 14 y siguientes de las bases administrativas, de conformidad 
al decreto alcaldicio N° 441, de 2016. 

Al respecto, esta Sede Regional se pronunció 
sobre la aplicación de la referida multa a través del oficio N° 2.455 del año en curso. 

Sin perjuicio de lo anterior, respecto de la 
revisión efectuada al pago de $ 401.528.106, corresponde indicar que no fue posible 
verificar la fidelidad de la documentación de respaldo y la acreditación del gasto, por los 
motivos expuestos en los numerales 9.1 y 9.2, y porque además, a la data de la 
investigación, abril de 2016, aún la entidad municipal no implementaba la totalidad de 
los espacios públicos con los respectivos juegos infantiles, de modo tal que permitiera 
verificar la efectividad del gasto realizado por esa entidad municipal. 

Lo antes anotado, no se condice con lo 
dispuesto en el artículo 55 del decreto ley N° 1.263, de 1975, del Ministerio de Hacienda, 
que indica —en lo que respecta- los gastos de los servicios o entidades del Estado, 
deberán contar con el respaldo de la documentación original que justifique tales 
operaciones y que acredite el cumplimiento de las leyes tributarías, de ejecución 
presupuestaria y de cualquier otro requisito que exijan los reglamentos o leyes 
especiales sobre la materia. 

De lo anterior, la entidad municipal en su oficio 
de respuesta no emitió pronunciamiento, por lo que esta Entidad de Fiscalización 
resuelve mantener el hecho observado en este acápite. 

IV OTROS HALLAZGOS 

10 Sobre cesión de créditos de facturas 

Del estudio efectuado a la documentación de 
respaldo contenida en el expediente de gasto del decreto de pago N° 1.296, de 2016, 
se advirtió los memorándums N°5  160 y 166, de 23 y 29 de marzo de igual año, 
respectivamente, mediante los cuales la Dirección de Administración a Finanzas le 
informa a la Dirección de Control que la notificación de cesión de créditos de las facturas 
000001 a la 00007 de la empresa Patagoniatacama Comercial Limitada, no cumplieron 
con las formalidades necesarias para ello, toda vez que esa dirección de finanzas no 
recibió carta notarial, sino que tan sólo fotocopias legalizadas de la cuarta copia control 
tributario del Servicio de Impuestos Internos de esos documentos tributarios, con cesión 
de dominio al reverso de ellas. Además, por encontrarse la empresa afecta a multas por 

GWA 	cumplimiento del contrato dispuestas en el decreto alcaldicio N° 441, de 2016. 
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De lo anterior, se debe tener presente el 
artículo 4°, inciso primero, letra b), de la ley N° 19.983, Regula la Transferencia y Otorga 
Mérito Ejecutivo a Copia de la Factura, dispone que será requisito para que ese 
documento pueda cederse: a) Que haya sido emitida de conformidad a las normas que 
rijan la emisión de la factura original, incluyendo en su cuerpo en forma destacada la 
mención "cedible", y b) Que en la misma conste el recibo de las mercaderías entregadas 
o del servicio prestado, con indicación del recinto y fecha de la entrega o de la prestación 
del servicio y del nombre completo, rol único tributario y domicilio del comprador o 
beneficiario del servicio e identificación de la persona que recibe, más la firma de este 
último. Exigencias que en el caso en análisis se evidenció que se cumplieron. 

No obstante, se acreditó que la autoridad 
municipal, mediante el decreto alcaldicio N° 441, de 2016, aplicó a la empresa una multa 
de $ 1.829.183.594, por no haber dado cumplimiento a lo establecido en el artículo 4° 
del contrato de adquisición, así como tampoco al artículo 14 y siguientes de las bases 
administrativas que rigieron la licitación ya comentada, situación que fue abordada en 
el oficio N° 2.455 ya mencionado. 

De lo anterior, es dable señalar que la 

jurisprudencia administrativa de este Órgano Fiscalizador, contenida en su dictamen 
N° 72.954, de 2009, ha precisado que la entidad pública respectiva se encuentra 
facultada para abstenerse de pagar las copias de facturas referidas a la circunstancia 
que existan con su proveedor obligaciones o multas pendientes, derivadas de la 

prestación de un servicio. 

Pues bien, en tales condiciones, y teniendo 
presente la normativa y la jurisprudencia precitadas, y de lo señalado en el citado oficio 
N° 2.455 de 2016, de este origen, esta Contraloría General determina que la 
municipalidad se ajustó a derecho al abstenerse de pagar dichas facturas cedidas por 
la empresa a terceros, por existir multas pendientes de pago a la data de esa operación. 
Ello, sin perjuicio, de que en lo sucesivo, esa entidad se cuide de exigir carta notarial, 
toda vez que la citada normativa de la ley N° 19.986 no lo dispone. 

CONCLUSIONES 

En mérito de los antecedentes y argumentos 
expuestos en el cuerpo del presente informe, ha permitido concluir en cada caso lo 

siguiente: 

1) Respecto de los hechos informados en los 
numerales del título II "EXAMEN DE LA MATERIA AUDITADA": 1 "...modalidad de 
compra utilizada por el municipio", 4 "...disponibilidad presupuestaria", 5 "Aceptación de 
orden de compra por parte del proveedor'', 6 "...memorándum de SECOPLAC", y 7 
"Capacitaciones entregadas por el proveedor"; así como también la situación indicada 
en el acápite N° 1 "...cesión de créditos de facturas" del título IV "OTROS 
HALLAZGOS", se informa que durante la investigación no se encontró evidencia, y/o el 
recurrente no aportó mayor antecedente a la misma que permitieran acreditar la 
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existencia de las irregularidades denunciadas, motivo por el cual esta Contraloría 
General resolvió desestimar o abstenerse de emitir un pronunciamiento al respecto. 

2) En relación a las observaciones contenidas 
en los numerales del título II "EXAMEN DE LA MATERIA AUDITADA": 2 "Presuntas 
bases administrativas discriminatorias y arbitrarias —(AC)", 3.2, literales i) y ii) 
Presentación de catálogos — (AC) y carta de compromiso —(C)", respectivamente, 
3.3 "Presentación de patente comercial —(AC)", y 9.2 "Inconsistencia en la data de 
recepción — (AC)"; esta Entidad de Control incoará un proceso sumarial, a fin de 
establecer las eventuales responsabilidades administrativas del o los funcionarios que 
debieron haber velado por el cumplimiento irrestricto de la normativa vulnerada en cada 
caso. 

3) En referencia a los numerales del título II 
"EXAMEN DE LA MATERIA AUDITADA": 9.1 "Manipulación en la descripción de las 
mercancías facturadas —(AC)" y 9.2 "Inconsistencia en la data de recepción —(AC)", 
esta Contraloría General en virtud de lo dispuesto en el artículo 14 de la ley N° 19.880, 
sobre Bases de los Procedimientos Administrativos que Rigen los Actos de los Órganos 
de la Administración del Estado, pondrá en conocimiento de la Dirección Regional de 
Aduanas, los hechos allí observados, dado que estos podrían revertir el carácter de 

delito Aduanero. 

4) Acerca de los numerales del título 
I "ASPECTO DE CONTROL INTERNO": 1 "Falta de supervisión en licitaciones públicas 
7 (C)", Y 2 "Falta de controles sobre los bienes y su respectiva documentación —(C)", 
esa autoridad municipal con el objeto de avenirse a las normas de "Vigilancia de 
Controles" y "Supervisión", deberá instruir a quien corresponda las siguientes acciones: 

- Que en las sucesivas licitaciones se evite 

de incluir en las respectivas bases condiciones discriminatorias y arbitrarias, y que se 
respeten los plazos establecidos en las mismas, de modo tal de no infringir los principios 
rectores de estricta sujeción a las bases y de igualdad de los oferentes. 

- Que en la bodega municipal se resguarden 
é identifiquen los bienes que ingresan a ella, con referencia a los respectivos 
documentos tributarios que los respaldan; ello, con el fin de cautelar la integridad de los 

,mismos. 

5) Sobre los numerales del título II "EXAMEN 
DE LA MATERIA AUDITADA" que a continuación se indican, la autoridad municipal 

deberá ejecutar las acciones respectivas: 

- Del acápite 3.4 "Incumplimiento del plazo 
de resolución de propuesta pública — (AC)" y 3.5 "Incumplimiento del Plazo de 
suscripción del contrato — (AC)": instruir y adoptar las medidas pertinentes para que en 
futuras licitaciones no vuelvan a repetirse los citados incumplimientos. 

- Del numeral 3.1 acerca del "Requisito de 

ma franquicio (AC): instruir para que en lo sucesivo las respectivas comisiones 
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evaluadoras fundamenten en hechos ciertos y comprobables los criterios que se 
evalúen en las respectivas licitaciones, a fin de cumplir con el estándar de objetividad 
que le impone el artículo 38 del decreto N° 250, reglamento de la ley N° 19.886, de 
Compras Públicas. 

- Del acápite 8 "Retraso en la 
implementación de los juegos —(C)": remitir a esta Contraloría General, en un plazo 
máximo de 15 días hábiles, a partir del día siguiente de la recepción del presente oficio, 
el cronograma con la planificación de la instalación de la totalidad de los juegos 
infantiles adquiridos en virtud de la licitación pública ID 2405-6-LP15, conjuntamente 
con la individualización del código de inventario de estos, indicados en su contestación, 
lo que será materia de seguimiento por parte de esta Entidad de Control. 

- 	Del numeral 9.2 "Inconsistencia en la data 
de recepción — (AC)": instruir a quien corresponda para que en las sucesivas recepción 
de bienes municipales, junto a la emisión de la respectiva acta, conste la factura o guía 
de despacho que se tuvo a la vista para tal efecto, y que conforme con el inciso 5 del 
artículo 55 del decreto ley N° 825, de 1974, el proveedor está obligado a emitir y 
entregar al adquiriente. 

6) En relación con lo observado en el capítulo 
"EXAMEN DE CUENTAS", y considerando que la entidad edilicia nada respondió sobre 
la materia, corresponde que esa municipalidad, en un plazo de 30 días hábiles, 
contados desde la recepción de este informe entregue un detalle de los lugares físicos 
y números de juegos infantiles instalados, especificando aquellos que a esta data aún 
permanecen en la bodega municipal. 

Además, la Municipalidad de Iquique en 
relación a las conclusiones Nos. 4 y 5, deberá remitir a esta Contraloría Regional el 
"Informe de Estado de Observaciones" de acuerdo al formato consignado en el anexo 
N° 8, del presente Informe Final de Investigación Especial, en un plazo máximo de 60 
días hábiles, a partir del día siguiente de la recepción del presente oficio, informando 
las medidas adoptadas y acompañando los antecedentes de respaldo respectivos. 

Finalmente, esta Contraloría General pondrá 
en conocimiento del Ministerio Publico el presente Informe Final y los antecedentes 
respectivos, atendido que las situaciones determinadas podrían constituir delitos. 

Transcríbase copia del informe al recurrente, al 
Alcalde, al Director de Control y Secretario Municipal de la Municipalidad de Iquique, al 
Director Regional del Servicio Nacional de Aduanas, al Ministerio Público y a la Unidad 
de Seguimiento de esta Sede Regional. 

.----, 
Saluda ate/Itamente a Ud,; 

i 

HÉerr RAmó-§tuÉYAS 
J fe Control Externo 

Contrialotía Regional Tarapacá 
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Anexo N° 1 

Juegos infantiles para plazas y parques, inflabies e inclusivos, licitados por la 

Municipalidad de Iquique. 

Juego infantil 
Juego infantil 

Juego infantil 
Juego infantil 
Juego infantil 
Juego infantil 
Juego infantil 

Juego infantil 
Juego infantil 

Spring rider ballenita doble 
Cama elástica 5 m. x 5 m. o similar 

Juego infantil 
Juego infantil 
Juego infantil 

ÍTEM 
N° 

DESCRIPCIÓN TIPO 

Juego infantil plazas tipo trepadores o 
similar 1 

Tipo trepador 1 15.20 x 15 x 3.20 o similar 1 

Juego infantil plazas tipo trepadores o 
similar 2 

Tipo trepador 2 15.20 x 10.60x 3.00 o similar 2 

Juego infantil plazas tipo trepadores o 
similar 3  

Tipo trepador 3 16.50 x 15.50 x 3.40 o similar 3 

Juego infantil plazas tipo trepadores o 
similar 4  

Tipo trepador 4 30 x 30 x 5.50 o similar 4 

Juegos infantiles grandes 
dimensiones 18 x 15 m o similar 

Juegos infantiles grandes resbalínes 1 5 

ilesrandes resbalínes 2 
V 

7  
U 1..IV 	V 	el lic.411,1, 

Juego infantil 
— — —,--+ — — 	 ,, 

Juegos infantiles grandes nave espacial 1 

8  Juego infantil Juegos infantiles grandes nave espacial 2 

9  Juego infantil Juegos infantiles grandes nave espacial 3 

10  Juego infantil Juegos infantiles grandes barco pirata 1 

11  Juego infantil Juegos infantiles grandes barco pirata 2 

12  Juego infantil Juegos infantiles grandes barco pirata 3 

13 Juego infantil 
Juegos infantiles grandes tipo dreamland 
paradise 

14 Juego infantil 
Juegos infantiles medianos tipo resbalín 1 13 
x 8 o similar 

15 Juego infantil Juegos infantiles medianos tipo resbalín 2 
. 	_ 	. 	.. 

16 Juego infantil 	 uegos ant les me 	 J  

Juegos infantiles medianos tipo resbalín 4 
Juegos infantiles medianos tipo resbalín 5 
Juegos infantiles medianos tipo nave espacial 
1  

17 
18 

Juego infantil 19 

Juego infantil chico tipo maquinaria 1 20 
Juego infantil chico tipo maquinaria 2 21 
Juego infantil chico tipo maquinaria 3 22 
Juego infantil chico tipo resbalín 1 23 
Juego infantil chico tipo resbalín 2 24 
Spring rider perrito Juego infantil 25 
Spring rider moto Juego infantil 26 
Spring rider automóvil 27 
Spring rider bicicleta 28 

Juego infantil 29 
Juego infantil 30 

Cama elástica 7 M. x 7 m. o similar Juego infantil '31 
Juego inflable tipo castillo 1  
Juego inflable tipo castillo y figura 

Juego infantil 32 
Juego infantil 33 

Juego inflable tipo tobogán 34 
Juego inflable tipo cama elefante 35 
Juego inflable tipo cama figuras 36 
Juego inflable tipo cama deportes Juego infantil 37 
Juego inflable tipo cama tobogán 2 Juego infantil 38 
Juego inflable tipo castillo 2 Juego infantil 39 
Juego inflable tipo animal Juego infantil 40 
Juego inflable tipo auto Juego infantil 41 

17
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TIPO DESCRIPCIÓN 

Juego infantil 
Juego infantil inclusivo, maderas, fierro y 
plásticos grandes o similar 
Juego infantil inclusivo, maderas, fierro y 
plásticos mediano o similar Juego infantil 

Juego infantil 
Juego infantil inclusivo, maderas, fierro y 
plásticos pequeño o similar 
Juego infantil inclusivo columpio 
Juego infantil inclusivo, maderas, fierro y 
plásticos pequeño o similar 2 

Juego infantil 

Juego infantil 

Fuente: Bases administrativas especiales, propuesta publica , 

ÍTEM 
\1°  

42 

43 

44 

45 

46 
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Anexo N° 2 
Juegos infantiles para plazas y parques, inflables e inclusivos, adjudicados por la 

Municipalidad de Iquique a la empresa Patagoniatacama Comercial Limitada. 

ÍTEM 
N° DESCRIPCIÓN CANTIDAD PRECIO 

UNITARIO $ 
TOTAL 

1 Juego infantil plazas tipo trepadores o similar 1 4 21.433.815 85.735.260 
2 Juego infantil plazas tipo trepadores o similar 2 11 8.052.788 88.580.668 

5 Juegos infantiles dimensiones 18 x 15 m. o 
similar, juegos infantiles grandes resbalines 

15 24.747.856 371.217.840 

6 Juego infantil, juegos infantiles grandes 
resbalines 2 

5 16.286.000 81.430.000 

7 
Juego infantil, juegos infantiles grandes, nave 

espacial 1 
5 20.595.819 102.979.095 

12 
Juego infantil, juegos infantiles grandes, barco 

pirata 3 
5 18.815.388 94.076.940 

14 Juego infantil, juegos infantiles medianos, tipo 
resbalín 1 13 x 8 o similar 

76 8.677.013 659.452.988 

25 Juego infantil, spring rider perrito 118 147.794 17.439.692 

26 Juego infantil, spring rider moto 118 147.794 17.439.692 

27 juego infantil, spring rider automóvil 118 172.656 20.373.408 

28 Juego infantil, spring rider bicicleta 118 172.550 20.360.900 

29 Juego infantil, spring rider ballenita doble '118 248.625 29.337.750 

34 Juego infantil, juego inflable tipo tobogán 40 3.834.350 153.374.000 

39 Juego infantil, juego inflable tipo castillo 40 939.250 37.570.000 

43 Juego infantil, juego infantil inclusivo, maderas, 
fierro y plásticos, mediano o similar 

35 10.684.500 373.957.500 

45 Juego infantil, juego infantil inclusivo columpio 109 709.963 77.385.967 

Totales 935 2.230.711.700 

Fuente: Decreto alcaldicio N° 626, de 2015 y orden de compra N° 2405-82-SE15 
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Anexo N° 3 
Visita en terreno de los juegos infantiles para plazas y parques, inflables e inclusivos, 

efectuada los días 19 y 23 de febrero de 2016. 
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Fotografía N° 1: Visita en terreno efectuada el día 
19 de febrero de 2016, a dependencias de la 
Dirección de Aseo y Ornato. 

Fotografía N° 2: Visita en terreno efectuada el día 
19 de febrero de 2016, a dependencias de la 
Dirección de Aseo y Ornato. 
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Fotografía 
19 de 
Dirección 

N° 3: Visita en terreno efectuada el día 
febrero de 2016, a dependencias de la 

de Aseo y Ornato. 

Fotografía N° 4: Visita en terreno efectuada el día 
19 de febrero de 2016, a dependencias de la 
Dirección de Aseoy Ornato. 
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Fotografía N° 5: Visita en terreno efectuada el día 
19 de febrero de 2016, a dependencias de la 
Dirección de Aseo y Ornato. 

Fotografía N° 6: Visita en terreno efectuada el día 
19 de febrero de 2016, a dependencias de la 
Dirección de Aseo y Ornato. 

	

... 	, 	. 

1 

, 
lg 
'I'  t, 

9 	
i 	, 

1 1 

• 

lh.  
 " , 	i 

I 	1 

, 	. 

' 

' 	i' 3  
.4 *. 

. 

. 	,I, 	, 	, 

1- 	'. z „ _,,, 

, 

••-' 

, . 	• 
, 

1 

.,• 	.,,,,, 

. 	•,-;.. 
.11. 	••••• 

•  

 11,1; „n'II/ , 

hl: I . 	1. ,,,g 	,...,  
: 	a, 	1 
I 	/ 

., 

, 	4 

.. 	.. 	' 

, 
i: 	

, 

' '  

------- 

' 
1 	" ',1 	
I 	

r.- 

• .1. 
iln7. 
 J1 	dl;  

::- 	04  ' 
int 	.- 	- 

‘::.1:',,:• 	-,. 
., 	. 

'1 	•1- 

,-.. 

.. 
--.. 

ib 

, 

fr 

,, 

, 

1 

i.1 	l 

' 	I  

9,1  'i 	, 	, 
 il  

.•_ 

11,,,,y 

1 	1, 
,, 

a ; 
11 	ul 

11 

-11, 	' '''SV  - 	-11 ./ 141.15.0 
q ! 

, 
	h, 

y  ,Yt. 
II 

  . 	. 

,, 
..„  

" 

PI  
V 

,1 
T. 

,  111 
11 

I 	• 
1 	, 
i 	. 
U - , 

1,  

t 	• 

hi 
1  

• 

1 	.1  

1 11  

1 
.1,•;,1  
11 

, 

Fotografía N° 7: Visita en terreno efectuada el día 
19 de febrero de 2016, a junta vecinal Matilla N° 1 

Fotografía N° 8: Visita en terreno efectuada el día 
19 de febrero de 2016, a junta vecinal Matilla N° 1 
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Fotografía N° 9: Visita en terreno efectuada el día 
19 de febrero de 2016, a junta vecinal Matilla N° 2 

Fotografía N° 10: Visita en terreno efectuada el día 
19 de febrero de 2016, a junta vecinal Matilla N° 2 
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Fotografía 
19 de 

N° 11: Visita en terreno efectuada el día 
febrero de 2016, a junta vecinal Caupolicán 

Fotografía N° 12: Visita en terreno efectuada el día 
19 de febrero de 2016, a junta vecinal Caupolicán 
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Fotografía N° 13: Visita en terreno efectuada el día 
19 de febrero de 2016, 	a junta vecinal Norte 
Hospital 

Fotografía N° 14: Visita en terreno efectuada el día 
19 de febrero de 2016, a junta vecinal Norte 
Hospital 
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Fotografía N° 15: Visita en terreno efectuada el día 
19 de febrero de 2016, a junta vecinal Pueblo 
Nuevo 

Fotografía N° 16: Visita en terreno efectuada el día 
19 de febrero de 2016, a junta vecinal Pueblo 
Nuevo 

09,IA RFG  

o CO TROL 
ExT9rio r- 

;;IRÁPW-"' 

\,01;IA 

CON 'MOR 
REC i- )Ni\t. 

7:1RAPNC.-..\>3  

35 



051,1A 
\pRIA /4 
P. 

,N0,\ 

CONIT ■ ALIVI 
REG fát  

/ }) 
7- 411,1(v" 

CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA 
CONTRALORÍA REGIONAL DE TARAPACÁ 

UNIDAD DE CONTROL EXTERNO 

Anexo N° 4 
Nómina de juntas de vecinos y lugares a intervenir por parte de la Municipalidad de 

lquíque. 

N° 
JUNTAS DE VECINOS Y 

LUGARES A INTERVENIR 
1 Norte Hospital 
2 El Morro 
3 Vialidad 
4 Ignacio Carrera Pinto 
5 Dragón Triunfador 
6 San Carlos 
7 Carol Urzúa 
8 Iquique Sur 
9 Padre Hurtado 	. 

10 Nuevo Chile 
11 Plaza Arica 
12 Pérez Opazo 
13 Villa Magisterio 
14 Orden y Patria 
15 Orden y Patria 
16 Gabriela Mistral 1 
17 Santiago Polanco 
18 Plaza Brasil 
19 Dagoberto Godoy 
20 Dagoberto Godoy 
21 Los Puquios 1 
22 Dolores 
23 Dolores 
24 O'Higgins 
25 O'Higgins 
26 Salitrera Victoria 
27 Teniente Ibáñez 
28 Norte Mar 
29 Norte Mar 
30 21 de mayo Chacabuco A 
31 21 de mayo Chacabuco b 
32 Quebrada Blanca 
33 Playa Brava 
34 Primeras Piedras III 
35 Manuel Castro Ramos 
36 Remodelación el Morro 
37 Villa Navidad 
38 Nueva Victoria 
39 Villa las Rozas 
40 Rubén Godoy Interior 
41 Rubén Godoy SERVIU 
42 Santa Huara 1 

. 43 Jorge Inostroza 
44 Plan Costero 
45 Castro Ramos 
46 Castro Ramos 
47 Nueva Victoria 
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N° 
JUNTAS DE VECINOS Y 

LUGARES A INTERVENIR 
48 Santa Laura 
49 Puquios 
50 Nueva Victoria 
51 Nueva Victoria 
52 Santa María 
53 Santa María 
54 Progreso 
55 Progreso 
56 Carampangue 
57 Playa Brava 
58 Dunas 1 
59 Primeras Piedras I 
60 El Mirador 
61 El Mirador 
62 Pueblo Nuevo 
63 Ampliación Nueva Victoria 
64 Caupolicán 
65 Caupolicán 
66 Matilla II 
67 Nueva Matilla 
68 Dunas III 
69 Tamarugal III 
70 América 
71 Nueva América 
72 Huayca 
73 Por una nueva esperanza 
74 Cerro la Cruz 
75 Arturo Prat 
76 Sargento Aldea 
77 18 de Septiembre 
78 José Miguel Carrera 
79 San Pedro y San Pablo 
80 La Kariquima 
81 Las Magnolias 
82 Villa Puchuldiza 
83 Gómez Carreño 
84 Complejo Deportivo 
85 Villa. Dínamo 
86 Quitasoles 
87 La puntilla 
88 Villa Santa María 
89 Siglo XXI 
90 Villa del Este 
91 Pedro Prado II 
92 Pedro Prado I 
93 Chacarillas 
94 Villa Pampa del Tamarugal 
95 Huaiquique 
96 Las Parinas 
97 Los Verdes 
98 Altos del Pacífico 
99 Cerro Colorado 

100 San Marcos 
101 Reina Mar 
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N° 
JUNTAS DE VECINOS Y 

LUGARES A INTERVENIR 
102 Chanavayita 

Puquios II y III 103 
104 Quebrada Blanca 
105 Villa del Sur 
106 Norte Mar 
107 Gabriela Mistral 11 
108 Rey del Mar 
109 Villa Iquique 
110 Dunas II 
111 Camanchaca II 
112 Granaderos 
113 21 de mayo 
114 Vista al Dragón 
115 Mauque 
116 Huantajaya 3 
117 Huantajaya 1 
118 La Unión 
119 Condominio San Luis 
120 Alelies I 
121 Habitacional Arturo Prat 
122 El Riel 
123 Héroes de la Concepción 
124 Cerro Dragón 
125 Campos Deportes Sur 
126 Comité Dunas del Mar 
127 Santa Cecilia 
128 Huantajaya 4 
129 Tamarugal II 
130 Camanchaca I 
131 Río Seco 
132 Condominio Villa Alegre 
133 Altos del Mar I 
134 Altos del Mar II 
135 Cd. Altos del Dragón 
136 Chipana 
137 Chanavaya 
138 Chanavayita 
139 Caramucho 
140 Cañamo 
141 Quintero 
142 Playa Blanca 
143 Alto los Verdes 

Fuente: Ofcio ordinario N° 296, de 21 de 
marzo de 2016, de la Municipalidad de 
Iquique. 

,voR A R(c., 
V- 	0„. • 

rkFÉ 
o CONT 	),- 
(-) EX) NO '— 

4R.A.Pg-J  

<t- 
CONTRALOR 

o REG/0i\IAL 

7)1R APNC:1'  

oydA 
Gi 38 



CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA 
CONTRALORÍA REGIONAL DE TARAPACÁ 

UNIDAD DE CONTROL EXTERNO 

Anexo N°  S 

Detalle de juegos instalados por la Municipalidad de Iquique. 

ÍTEM DESCRIPCIÓN CANTIDAD INSTALADOS 
POR 

INSTALAR 
DIFERENCIA 

1 
Juego infantil plazas tipo 

trepadores o similar 1 
4 4 0 0 

2 
Juego infantil plazas tipo 

trepadores o similar 2 
11 7 4 0 

5 

Juegos infantiles 
dimensiones 18 x 15 m. o 
similar, juegos infantiles 

grandes resbalines 

15 8 o 7 0 

6 
Juego infantil, juegos 

infantiles grandes 
resbalines 2 

5 5 0 0 

7 
Juego infantil, juegos 

infantiles grandes, nave 
espacial 1 

5 5 0 0 

12 
Juego infantil, juegos 

infantiles grandes, barco 
pirata 3 

5 5 0 0 

14 
Juego infantil, juegos 

infantiles medianos, tipo 
 	resbalín 1 13 x 8 o similar 

76 27 49 0 

25 
Juego infantil, spring rider 

perrito 
118 

246 350 6 

26 
Juego infantil, spring rider 

moto 
118 

27 
juego infantil, spring rider 

automóvil 
118 

28 
Juego infantil, spring rider 

bicicleta 
118 

29 
Juego infantil, spring rider 

ballenita doble 
118 

34 
Juego infantil, juego inflable 

tipo tobogán 
40 

80 o 0 

39 
Juego infantil, juego inflable 

tipo castillo 
40 

43 
Juego infantil, juego infantil 
inclusivo, maderas, fierro y 
	 plásticos, mediano o similar 

35 13 22 0 

45 
Juego infantil, juego infantil 

inclusivo columpio  
109 9 9 J J  76 0 

Totales 935 433 
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DESCRIPCIÓN DE LAS MERCANCÍAS 

Ítem  103-15-735102-001;  CA:  95069990;  Ubic.  :  Manzana  C 
Sitio  020,  Barrio  Industrial;  Nombre:  S/N;  Modelo  S/M;  Marca:  

S/M;  Int Adic.:  Artículos  y  materia  para  cultura  física,  parque  de  
niños;  CIF UNIT.:  118,  7455 Dólar  USA  

Ítem  103-15-735102-001;  CA:  95069990;  Libio.  :Manzana  C 
Sitio  020,  Licitación  102/2014 Ítem  1 juego  infantil plazas  tipo  

trepadores  o  similar  (trepador  grande  kit)  cantidad 4 valor  
unitario  según  carta  oferta  con  descuento  por  cantidad 

$   21.433.815  
Ítem:  103-15-735102-029;  CA:  95069990;  Ubic.  :  Manzana  C 
Sitio  020,  Barrio  Industrial;  Nombre:  Artículos  para  la  cultura  
física;  Modelo:  S/M;  Marca.  S/M;  Inf.  Adic.:  Piezas  para  el 

armado  de  juegos  infantiles;  CIF UNIT.:  110,1604 Dólar  USA   
Ítem:  103-15-735102-029;  CA:  95069990;  Ubic.  :  Manzana  C 
Sitio  020,  Licitación  102/2014 Ítem  6 juegos  infantiles  grandes  
resfalines  (juego  infantil  grande  tipo  tobogán)  cantidad 5 valor  

unitario  según  carta  oferta  con  descuento  por  cantidad 
$  16.286.000 
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DOCUMENTO 

Declaración  de  
salida  de  Zona  

Franca  

Factura  N° 1 

Declaración  de  
salida  de  Zona  

Franca  

Factura  N° 1 
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CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA 
CONTRALORÍA REGIONAL DE TARAPACA 

UNIDAD DE CONTROL EXTERNO 
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Anexo  N° 7  

Juegos  infantiles  para  plazas  y  parques,  inflables  e  inclusivos  recepcionados  por  la  Municipalidad de  Iquique  
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