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REF. N° W002080/13.- REMITE INFORME DE INVESTIGACION
RNG/PAF/hop.- ESPECIAL QUE INDICA.-

CONCEPCION, 003512 250 %

Adjunto remito a Ud., para su conocimiento y
fines pertinentes, Informe de Investigacion Especial N° |IE 5 de 2014, debidamente
aprobado, que contiene los resultados de la investigacion efectuada en la Municipalidad
de Portezuelo.

Sobre el particular, corresponde que esa
autoridad adopte las medidas pertinentes, e implemente las acciones que en cada caso
se sefialan, tendientes a subsanar las situaciones observadas. Aspectos que se

verificaran en una proxima visita que practique en esa Entidad este Organismo de
Control.

PABLO HERNANDEZ MATUS
Contralor Regional Subrogante
Contraloria Regionai del Bio-Bio
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REF. N® W002080/13.- REMITE INFORME DE INVESTIGACION
RNG/PAF/hop.- ESPECIAL QUE INDICA .-

CONCEPCION. 003511 2500200

Adjunto, remito a Ud., copia del informe final N°
42 de 2013 debidamente aprobado, con el fin de que, en la primera sesidén que celebre

el concejo municipal, desde la fecha de su recepcion, se sirva ponerlo en conocimiento
de ese drgano colegiado entregandole copia del mismo.

Al respecto, Ud. debera acreditar ante esta
Contraloria Regional, en su calidad de secretario del concejo y ministro de fe, el

cumplimiento de este tramite dentro del plazo de diez dias de efectuada esa sesion.

Saluda atentamente a Ug. 7_

FABLO HERNANDEZ MATUS
Contralor Regional Subrogante
Contraloria Regional del Bio-Ris

AL SENOR
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REF. N° W002080/13.- REMITE INFORME DE INVESTIGACION
RNG/PAF/hop.- ESPECIAL QUE INDICA.-

CONCEPCION, 009508 25020

Adjunto remito a Ud., para su conocimiento y
fines pertinentes, Informe de Investigaciéon Especial N° I[E 5 de 2014 debidamente
aprobado, que contiene los resultados de la investigacion efectuada en la Municipalidad
de Portezuelo. '

Saluda atentamente a Ud.

Caiirutoria Reglonal del Bisfig

AL SENOR

GABRIEL
DE CHILLAN

CHILLAN

O’Higgins Poniente N° 74, Concepcidn, fono 41-3113000
www.contraloria.cl - concepcidon@contraloria.cl



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DEL BiO-BiO
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

REF. N° W002080/13.- REMITE INFORME DE INVESTIGACION
RNG/PAF/hop.- ESPECIAL QUE INDICA .-

CONCEPCION, 003661 280 2014

Adjunto remito a Ud. para su conocimiento y
fines pertinentes, copia del Informe de Investigacion N° IE-5 de 2014, debidamente
aprobado, con el resultado de la investigacién practicada en la Municipalidad de
Portezuelo. Ello, en consideracion a que se ordena a la citada entidad instruir un
sumario administrativo y copia del oficio N° 3.512, de 25 de febrero de 2014, remisor
del citado informe.

Saluda atentamente a Ud.
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GLORIA BRIGNES NEIRA
CONTRALORA REGIONAL DEL BI0B{0

AL SENOR

CRISTIAN COLLADO OPAZO

JEFE DE LA UNIDAD DE SUMARIOS
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
SANTIAGO
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REF. W002080/13 INFORME FINAL N° IE-5 DE 2014, EN
INVESTIGACION ESPECIAL SOBRE
ACTUACIONES DE LA MUNICIPALIDAD DE
PORTEZUELO RELACIONADAS CON LA
ASESORIA A LA INSPECCION TECNICA DEL
“PROYECTO DE CONSTRUCCION PMB,
LOCALIDAD RURAL DE PORTEZUELO”.

CONCEPCION, 2 5 FEB. 201!

=
i

Se ha dirigido a esta Contraloria Regional, don
Gabrie! | . <<-oniendo la situacion que le afecta, relacionada con
la decision de la Municipalidad de Portezuelo de no cursar el ultimo estado de pago por
servicios de asesoria técnica prestados al municipio, lo que dio origen a una
investigacion especial, cuyos resultados constan en el presente documento.

ANTECEDENTES

El trabajo efectuado tuvo como finalidad
investigar la denuncia del recurrente, quien sefiala que el Director de Obras Municipales
habria emitido un certificado validando las funciones de asesoria técnica del proyecto,
sin perjuicio de lo cual el pago por tales servicios habria sido retenido por el municipio.

METODOLOGIA

El trabajo se ejecutd de conformidad con las
disposiciones contenidas en los articulos 131 y 132 de la ley N° 10.336, sobre
Organizacion y Atribuciones de este Organismo Contralor, e incluyd la solicitud de
datos, informes, documentos y otros antecedentes que se estimé necesarios, a fin de
verificar el cumplimiento de la normativa aplicable a la materia fiscalizada.

ANALISIS

De acuerdo a las indagaciones efectuadas,
antecedentes recopilados, la visita realizada a terreno, lo informado por la Municipalidad
de Portezuelo y considerando la normativa pertinente, corresponde informar lo
siguiente.

ALSENOR
PABLO HERNANDEZ MATUS
CONTRALOR REGIONAL DEL BiO-BiO (S)

// PRESENTE
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Sobre el particular, cabe sefialar que por medio
del decreto alcaldicio N° 670, de 11 de junio de 2009, la Municipalidad de Portezuelo
adjudico la licitacion publica “Asesoria de Inspeccién Técnica“ de la obra denominada
“Construcciéon PMB Localidad Rural de Portezuelo”, a los profesionales Gabriel
B < cn . s scribiendo los contratos a honorarios
el 17 de junio de 2009, por el valor individual de $ 24.000.000, a pagar en
mensualidades bruta, con una duracién al 17 de febrero de 2011, los cuales fueron
complementados en cuatro ocasiones, prorrogando el plazo hasta el 17 de abril de 2011
y aumentado el valor de las prestaciones a $ 28.000.000, para cada uno.

Luego, el 16 de junio de 2011, se suscribieron
nuevos contratos a honorarios, por el valor individual de $ 9.600.000, con una duracién
al 16 de febrero de 2012, fecha a partir de la cual el sefior Hernan ||| I d<io
de prestar servicios al municipio, permaneciendo solo el sefior Gabriel |||z
B = cuicn se le prorrogo el contrato hasta el 6 de abril de 2012, incrementando
el valor del mismo a $ 11.600.000.

Posteriormente, el 5 de abril de 2012, se pacto
con este Ultimo profesional un nuevo contrato por una renta bruta mensual de
$ 1.200.000, y una duracion al 9 de junio de 2012, luego de lo cual el recurrente
desemperi6 estas funciones entre el 29 de junio de 2012 y el 25 de marzo de 2013, en
virtud del ultimo contrato a honorarios celebrado el 29 de junio de 2012, por el valor de
$ 977.777 mensuales.

Al respecto, procede manifestar que los
mencionados instrumentos, establecen que estos profesionales debian asesorar al
municipio en la inspeccion y supervision del proyecto, controlando su correcta
ejecucioén, las normas laborales y las medidas de seguridad, el aseguramiento de la
calidad de las obras y de los materiales empleados en ella, el avance fisico de la obra,
la entrega de la certificacién de control de calidad y ensayos requeridos, entre otras
funciones. Esta asesoria quedd bajo la supervision directa del Director de Obras
Municipales, sefior Pablo Parra Urbina, conforme a lo dispuesto en el articulo noveno
de los mencionados instrumentos.

Enseguida, segun aparece de los antecedentes
tenidos a la vista, estos servicios fueron pagados mensualmente a los profesionales,
previa presentacion del resumen historico del desarrollo del proyecto, asi como el tltimo
informe de avance de obras, junto a la boleta de honorarios y el certificado del Director
de Obras, dando cuenta de la realizacion de la asistencia técnica pactada.

En la especie, el ultimo estado de pago
presentado por el recurrente, fue fechado el 29 de abril de 2013, adjuntando los informes
enunciados precedentemente, junto con el certificado del Director de Obras de 22 de
julio de 2013, el cual indicé que el sefior Gabriel || GGTGTcTGNGEG <2z =
asistencia técnica del proyecto, desde el 1 al 25 de marzo de 2013, autorizando al
5 Departamento de Finanzas para proceder al pago mediante boleta de honorarios N° 50,
/" por el valor de $ 879.999.
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También se tuvo a la vista el decreto alcaldicio
N° 724, de 2 de mayo de 2012, por medio del cual el municipio resolvid
administrativamente con cargo, el contrato suscrito el 8 de junio de 2009, con la
Constructora GD Ingenieria y Construccion Ltda., para ejecutar el proyecto denominado
“Construccion PMB Localidad Rural de Portezuelo”, por causas imputables a la
responsabilidad del contratista, ordenando a la Direccion de Obras Municipales efectuar
la liquidacion contable del contrato, a cuyo término se valoré en $ 2.817.331.593, las
partidas ejecutadas y aceptadas; en $ 65.135.622, las partidas ejecutadas y no
pagadas; en $ 89.092.978, las faltantes; en $ 308.371.55, las multas aplicables al
contratista; y en $ 154.228.600, los recursos no trasferidos por el Fondo Nacional de
Desarrollo Regional.

En este orden de consideraciones, ha de
tenerse en cuenta el oficio N° 103, de 29 de julio de 2013, del Director de Obras,
informando al Alcalde que durante el proceso de liquidacion del contrato de
construccion, se identificaron partidas que en su momento fueron visadas por el
recurrente, dando lugar al respectivo pago a la empresa constructora, sin que las
mismas estuvieran completamente terminadas, lo cual evidencia una infraccion a los
servicios prestados por la asesoria, al aprobar obras con un avance fisico mayor al real,
mencionando los items 5.4.3 y 5.4.1.2 del presupuesto ponderado, que consultan la

camara tipo “a” sin terminar y 60 metros lineales de relleno de excavacion sin ejecutar,
respectivamente.

En virtud de lo anterior, en el mismo oficio el
aludido funcionario solicité al Alcalde de la comuna dejar sin efecto el certificado emitido
el 22 de julio de 2013, por considerar que la labor efectuada por el profesional a cargo
de la asesoria no estuvo acorde a los fines para los cuales fue contratado.

Sobre esta materia, durante la visita efectuada
a la obra por personal de esta Contraloria Regional, se establecid que efectivamente
una de las camaras tipo “a”, proyectadas entre la poblacion Guillermo Fuenzalida y El
Trigal, no fue ejecutada totalmente, y ademas no se tuvo a la vista los certificados de
control de compactacién o un registro fotografico que permitieran acreditar la ejecucion
de los rellenos en este tramo, lo cual fue corroborado por el Director de Obras, por
medio del certificado N° 2, de 17 de enero del presente afio.

Estas obras fueron pagadas a la empresa
Constructora GD Ingenieria y Construccion Ltda., en los estados de pagos N°¢26 y 43,
de 18 de agosto de 2011 y 22 de enero de 2013, aprobados por medio de los decretos
de pago N° 1.215 y 123, de 12 de septiembre de 2011 y 15 de febrero de 2013,
respectivamente.

En el contexto anotado, si bien se constaté que
los estados de avances informados por el recurrente al Director de Obras no
correspondian a la realidad del terreno, en armonia con la jurisprudencia de esta
Entidad de Control, contenida, entre otros, en los dictamenes N° 24.025, de 2010 y
14.478, de 2012, la ponderacion de los hechos que fundamentarian el incumplimiento
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de las obligaciones emanadas de tales contratos, se encuentra inserto en la
interpretacion de los mismos, lo cual constituye un aspecto que es propiamente de
caracter litigioso, por lo que es aplicable a dicha materia lo dispuesto en el articulo 6°,
inciso tercero de la ley N° 10.336, conforme al cual esta Contraloria no puede intervenir
ni informar en relacion con asuntos de esa naturaleza.

CONCLUSIONES

De acuerdo a los hechos y situaciones
expuestas y de la documentacioén citada en el cuerpo del presente informe se concluye
lo siguiente:

1.- Habida consideracion que la decision de la
Municipalidad de Portezuelo, en orden a no dar curso al pago de los honorarios
solicitados por el sefior Gabrie! ||| | . sc fundamenta en supuestas
obligaciones contractuales que no habrian sido satisfechas por el recurrente, lo que este
Ultimo desconoce, existiendo de este modo un hecho controvertido, sobre el cual
compete resolver a los Tribunales de Justicia, este Organismo Fiscalizador debe
abstenerse de emitir el pronunciamiento que se requiere.

2.- En lo sucesivo, la Municipalidad de
Portezuelo tendra que velar para que hechos como los descritos en el presente informe
no vuelvan a ocurrir, sin perjuicio de ello, debera dar inicio a un sumario administrativo,
a fin de determinar las eventuales responsabilidades administrativas del o de los
funcionarios involucrados en la aprobacién de los estados de avance, presentados en
. las condiciones descritas, remitiendo copia del acto administrativo que asi lo ordene en
un plazo que no exceda el 13 de marzo de 2014.

Saluda atentamente a Ud.
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A NUNEZ GONZALEZ

‘ROXA
JEFE UNIDAD CONTROL EXTERNO
CONTRALORIA REGIONAL DEL Blo-sio
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