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Resumen Ejecutivo

. Informe Final de Investigacion Especial N° 390, de 2017

Municipalidad de Antofagasta

Objetivo: La fiscalizacion tuvo por objeto investigar eventuales irregularidades en el
ejercicio de funciones de la Jefa del Departamento de Informatica de la Municipalidad
de Antofagasta, su participacion en la adjudicacion de servicios para la unidad bajo
su cargo y la vinculacién de esta, con el pago de las remuneraciones de un

. funcionario el cual lleva tres afios haciendo uso de licencias médicas.

Preguntas de la Investigacion:

¢La funcionaria cumple los requisitos para ejercer un cargo de jefatura en la
entidad edilicia?.

¢ La funcionaria tuvo participacion en los procesos licitatorios vinculados con
el Departamento de Informatica de la Municipalidad?

¢La Jefa de Informatica denunciada tiene alguna relacién directa con el pago
de remuneraciones de un funcionario de su dependencia que ha presentado
licencias médicas en los ultimos tres afios? '

Principales Resultados:

Se constato que la Jefa del Departamento de Informatica de la Municipalidad
de Antofagasta, nombrada en la planta de profesionales del municipio, no
puede ejercer el aludido’cargo, dado que dichas plazas deben ser ocupadas
por personal de las plantas directiva o jefatura. Al respecto, se advirtié que la
funcionaria tiene personal a cargo y participa en la aprobacién de permisos y
feriados legales, entre otras tareas. Al respecto, la autoridad comunal debera
ordenar las acciones necesarias para regularizar la situacion advertida,
debiendo informar de aquello a esta Sede Regional, dentro del plazo de 60
dias habiles, contado desde la recepcion del presente informe final, lo que
sera verificado un futuro proceso de seguimiento que se ejecutara al efecto.

En relacién con lo denunciado por el peticionario, sobre los procesos
licitatorios desarrollados por el municipio, adjudicados a la empresa INSICO,
y la participaciéon de la Jefa del Departamento de Informatica en estos, es,
dable precisar que no resulto factible determinar que los servicios contratados
hayan significado una duplicidad en la adquisicion de los mismos,
constatandose al efecto, que existié primero la contratacion de un servicio de
mantencion de sistemas computacionales, entre otro, y que posterior a ello
ocurrio la adquisicion de licencias de software, bajo la modalidad de convenio
marco, por lo que se debe desestimar esta parte de la denuncia.

Se constato, en relacién con el servidor publico contratado a honorarios, que
la entidad dispuso en sus contratos, clausulas que le otorgaron el derecho a
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presentar licencias meédicas para justificar su inasistencia sin condicionar tal
situacion. Al respecto, esa entidad edilicia deberd adoptar las medidas
correspondientes, a fin de que en el futuro no se otorguen mayores beneficios
a los servidores contratados a honorarios por sobre los que la ley otorga a los
funcionarios publicos, situacién que sera constatada por este Organismo
Contralor, en futuras fiscalizaciones que se practiquen sobre la materia.

Se verifico que el servidor publico denunciado, segun su registro de
asistencia, concurrio a trabajar mientras hacia uso de reposo ordenado por-
licencia medica, por lo cual procede que la autoridad edilicia instruya una
investigacion sumaria, con la finalidad de investigar eventuales
responsabilidades administrativas derivadas de la situacién en estudio,
debiendo remitir a la Unidad de Seguimiento de Fiscalia de este Organismo
Fiscalizador, una copia del acto administrativo que asi lo disponga, en un
plazo no superior a 15 dias habiles, contados desde la recepcion del presente
informe final. -
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REF. N°s  W000093/2017 INFORME FINAL DE INVESTIGACION

\W000333/2017 ESPECIAL N°390, DE 2017, SOBRE
OAF. N° 2.028/2017 EVENTUALES IRREGULARIDADES EN
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EL EJERCICIO DE FUNCIONES, EN EL
PROCESO DE ADJUDICACION DE
SERVICIOS Y OTRAS MATERIAS, EN LA
MUNICIPALIDAD DE ANTOFAGASTA.

ANTOFAGASTA, 035 JUL 201

Se han recibido en esta Contraloria
Regional dos (2) presentaciones acogidas expresamente a la reserva de identidad
del recurrente, denunciando eventuales irregularidades en el ejercicio de funciones
por parte de la Jefa del Departamento de Informatica de la Municipalidad de
Antofagasta, irregularidades en la participacion de la misma funcionaria en la
adjudicacién de servicios para la unidad bajo su cargo y la vinculacion de esta, con
el pago de las remuneraciones de un funcionario el cual lleva tres afios haciendo uso
de licencias médicas.

En virtud de los hechos denunciados, este
Organismo Fiscalizador inicidé una investigacion especial sobre la referida materia,
cuyos resultados constan en el presente documento.

El equipo que ejecutd el trabajo fue
integrado por dofia Francisca Salinas Gonzalez y dofia Viviana Inzunza Vergara,
auditora y supervisora, respectivamente.

JUSTIFICACION

Considerando las presentaciones
efectuadas y-las validaciones realizadas, esta Oficina Regional de Control estimé
que existia mérito suficiente para iniciar la presente fiscalizacion.

ANTECEDENTES DE LA PRESENTACION

En las denuncias, el recurrente expone que
la. sefiora Smilka Kovacevic Estrada, profesional del Departamento de Informatica
del referido municipio, se encontraria ejerciendo funciones como Jefa de la mentada
unidad, desde hace mas de diez afios, sin contar con un instrumento formal que la
designe para ello.

AL SENOR
MARCELO CORDOVA SEGURA

-~ CONTRALOR REGIONAL DE ANTOFAGASTA

PRESENTE
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Agrega el peticionario, que la citada
funcionaria en funcién del cargo que se encuentra desempefando, habria
participado en el proceso de adjudicacion y contratacion de un sistema “biométrico”,
para el municipio, sin que el proceso haya seguido el conducto regular de la
licitacion, asegurando en su presentac:on que existiria un previo acuerdo entre ella
y Ia empresa adjudxcada

En los mismos térmjnos, una de las
denuncias precisa que en el afio 2016, la funcionaria aludida habria acordado con la
empresa Ingenieria y Sistemas Computacionales S.A., en adelante INSICO, la
adquisicién de “licencias”, “...a través del ID N° 1330363", convenio marco N° 32713,
por un monto de $600. 000 000, y que actualmente, de manera adicional se estaria
pagando a la misma empresa, por los mismos servicios, el valor de $5.000.00
mensuales, no entendiendo asi el peticionario, el objeto de la contratacion via
convenio marco y el costo tan elevado del servicio.

Finalmente, se denuncia la existencia de un
servidor a honorarios que trabajaria con la sefiora Kovacevic Estrada, en el
Departamento de Informatica del municipio, el cual se encontraria hace tres afios
haciendo uso de licencias medicas y recibiendo el pago integro de sus
remuneraciones.

Es dable mencionar que con caracter de
reservado, mediante el oficio N° 2.662, de 12 de junio de 2017, fue puesto en
conocimiento de la Alcaldesa de la Municipalidad de Antofagasta el Preinforme de
Observaciones N° 390, de 2017, con la finalidad que formulara los alcances y
precisiones que a su juicio procedieran.

Luego, a traves del oficio N° 1.112,
recepcionado por este Organismo de Control con fecha 28 de junio del presente afio,
esa autoridad edilicia solicité una prérroga del plazo originalmente otorgado para dar
respuesta a lo requerido, la cual fue denegada por esta Contraloria Regional,
mediante el oficio N° 3.031, de 29 del mismo mes y afio, considerando que esta fue
presentada fuera del plazo establecido al efecto, en conformidad a lo dispuesto en
los articulos 16 y 49 de la resolucion N° 20, de 2015, que Fija Normas que Regulan
las Auditorias Efectuadas por la Contraloria General de la Republica.

Por consiguiente, se prescindira en esta
oportunidad para la emisién del presente informe final, de la respuesta de esa
reparticion publica, por lo que las observaciones formuladas originalmente se
mantienen en todos sus términos. :

Sin perjuicio de lo anterior, los antecedentes
que aporte en forma posterior dicho municipio, seran considerados en la etapa de
seguimiento que lleve a cabo esta Contraloria Regional. R

S\
(oA
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METODOLOGIA

El trabajo se ejecuté de conformidad con las
disposiciones contenidas en los articulos 131 y 132 de la ley N° 10.336, de
Organizacion y Atribuciones de la Contraloria General de la Republica, la resolucién
N° 20, de 2015, que Fija Normas que Regulan las Auditorias Efectuadas por esta
Entidad Fiscalizadora, y los procedimientos de control dispuestos en la resolucion
exenta N° 1.485, de 1996, que Aprueba Normas de Control Interno, e incluyé, entre
otros procedimientos, la revision de decretos alcaldicios que designan funciones,
examen de los expedientes digitales y fisicos de los procesos de licitacion publica
denunciados, la evaluacion de las actividades de control interno ejecutadas por la
entidad sobre la materia fiscalizada, la realizacion de entrevistas y recepcion de
declaraciones, y la aplicacion de otras pruebas que se estimaron apropiadas segin
las circunstancias.

Cabe hacer presente que se calificaron las
observaciones de acuerdo a un nivel de complejidad, siendo altamente complejas
(AC) o complejas (C), si conforme su magnitud, reiteracion, detrimento patrimonial,
eventuales responsabilidades funcionarias comprometidas, entre otros aspectos,
son consideradas de especial relevancia por este Organismo Fiscalizador, mientras
que son medianamente complejas (MC) o levemente complejas (LC), aquellas que
causen un menor impacto en los criterios sefialados anteriormente.

ANALISIS

De conformidad con las indagaciones
efectuadas, antecedentes recopilados y considerando la normativa pertinente
aplicable en la especie, se determino lo siguiente:

l ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

: Sobre el particular, es (til destacar que
conforme con la citada resolucion exenta N° 1.485, de 1996, de este origen, que
aprob¢ las normas de control interno aplicables por parte de los servicios publicos,
las que por medio de la circular N° 37.556, de igual afio, se hicieran de obligatoriedad
para éstos, se establecio que el control interno es un instrumento de gestién que se
utiliza para proporcionar una garantia razonable de que se cumplan los objetivos
establecidos por la Direccién.

Por consiguiente, la responsabilidad en
cuanto a la idoneidad y eficacia de la estructura de control interno’incumbe a la
Direccién. El director de toda institucion publica debe asegurar no solo el
establecimiento de una estructura de control interno adecuada, sino también la
revision y actualizacién de la misma para mantener su eficacia.

En ese contexto, es oportuno indicar que el
control interno es un proceso integral efectuado por la maxima autoridad de la
~entidad y el personal, para enfrentarse a los riesgos y dar una seguridad razonable
“«e que en la consecucién de la mision de la entidad, se alcancen los objetivos
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institucionales; la ética; eficiencia, eficacia y economicidad de las operaciones; el
cumplimiento de las obligaciones de responsabilidad, las leyes y regulaciones
aplicables; y salvaguarda de los recursos para evitar pérdidas, mal uso y dafio al

‘patrimonio de la entidad.

Precisado lo anterior, durante la presente
fiscalizacion, se practicd una revisién sobre la estructura de control interno y los

- procedimientos aplicados por la Municipalidad de Antofagasta para regular los

VA

procedimientos de compra realizados por el Departamento de Informatica de la
entidad edilicia, asi como también, la vigilancia que ejecuta el municipio respecto del
proceso de presentacion de licencias médicas por parte de sus funcionarios
dependientes, identificando en la especie las siguientes situaciones que informar:

{ Ausencia de procedimientos formales

La entidad edilicia proporciond a este
Organismo de Control un Manual denominado “Procedimientos de procesos
operativos de uso diario”, el cual dispone dentro del apartado del “Departamento
Recursos Humanos”, el tratamiento de las licencias médicas y la recuperacion de
subsidios por el mismo concepto. '

Sin perjuicio de lo anterior, cumple con hacer
presente que el instructivo antes referido no cuenta con una aprobacién formal,
seglin lo confirmado mediante correo electrénico, de 6 de junio del 2017, de la
funcionaria encargada de la tramitacion de licencias medicas de la Municipalidad de
Antofagasta, lo que no se aviene con lo establecido en los articulos 3° y 5°, de la ley
N° 19.880, de Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los actos de
los Organos de la’Administracién del Estado.

Asimismo, es dable recordar que el numeral
3, del Capitulo |, de la citada resolucion exenta N° 1.485, establece, en lo que
interesa, la conveniencia de que toda entidad plblica comprenda la naturaleza de la
estructura del control interno y sus objetivos, la cual, ademas, es definida por dicha
resolucion como el conjunto de planes, métodos, procedimientos y otras medidas
con que cuenta una institucion para ofrecer una garantia razonable de que se han
cumplido sus objetivos generales.

En relacién con esta materia, procede que
la entidad edilicia formalice el manual de procedimientos antes referido, debiendo
dar remitir a esta Contraloria Regional una copia del acto administrativo que asi lo
disponga, contando para ello, de un:plazo de 60 dias habiles, contado desde la
notificacién de este informe final, y su cumplimiento sera verificado en un futuro
proceso de seguimiento que se practique al efecto. '

|}

2. Sobre la auditoria interna

Se constaté que la Direccion de Control
Interno de ese municipio no habia practicado revisiones al proceso de recuperacion

de subsidios por incapacidad laboral dentro de los ultimos tres afios, situacion que

: h José de San Martin 2972, Antofagasta -Fono2652100 - e-mail: antofagasta@contraloria.cl
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fue confirmada por la jefatura de esa dependencia municipal, mediante correo
electrénico remitido a esta Contraloria Regional el 5 de junio del afio en curso.

Al respecto, cabe apuntar que la norma
especifica de "Supervision", establecida en la ya citada resolucion exenta N° 1.485,
en especifico sus numerales 57 y 60, previenen que debe existir una vigilancia
competente para garantizar el logro de los objetivos ‘de control interno, y la
asignacion, revision y aprobacion del trabajo del personal debe tener como resultado
el control apropiado de sus actividades.

Ademas, debe indicarse que la situacién en
comento impide a la entidad edilicia velar por el cumplimiento de la norma general
de "Vigilancia de los controles", establecida en los numerales 38 y 39, la que dispone
que los directivos deben vigilar continuamente sus operaciones y adoptar
inmediatamente las medidas oportunas ante cualquier evidencia de irregularidad o
actuacion contraria a los principios de economia, eficiencia o eficacia, lo que implica
el tratamiento de las evidencias de la auditoria y de las propuestas formuladas por
los auditores internos y externos, a fin de determinar las medidas correctivas
necesarias,

Finalmente, la falta de planificacion vy
ejecucion de trabajos de auditoria en relacion con la recuperacion de subsidios por
incapacidad laboral, expone al municipio al riesgo de que las actividades y procesos
asociados a dicha materia se ejecuten erroneamente en forma voluntaria o
involuntaria; lo que podria producir desviaciones o pérdidas de recursos
institucionales, con el consiguiente impacto negativo en el patrimonio publico, sin
que la entidad cuente con un proceso de auditoria que le permita detectar
oportunamente la ocurrencia de tal evento e implemente medidas de control que lo
mitigue.

En este contexto, es menester sefialar que
la jurisprudencia administrativa de esta Entidad Fiscalizadora contenida, entre otros,
en el dictamen N° 74.588, de 2014, ha manifestado que es responsabilidad de los
municipios definir la forma como acometer su proceso de control, obedeciendo ésta
esencialmente a las necesidades propias de cada entidad y a las caracteristicas de
su control interno.

Agregan los dictamenes N° 25737, de
1995, y 25.515, de 1997, en lo que interesa, que entre las principales tareas de las
contralonas internas se encuentra la evaluacion sistematica y permanente del
sistema de control interno de la entidad, ademas de la revision periddica y selectiva
de las operaciones economico-financieras del municipio, todo esto, con el fin de
determinar el cumplimiento de las normas legales y reglamentarias, y la aplicacién
sistematica de controles especificos.

Por lo expuesto, y en base a los hallazgos

- detectados en la presente fiscalizacion, corresponde que, la unidad de control
--.munlcipal incluya en el préximo plan anual de las actividades de fiscalizacion y .
audltorias que elabore, la materia de recuperacion de subsidios por incapacidad
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laboral, la cual debera ser aprobada por la jefatura comunal, materia que sera
validada en futuras fiscalizaciones que ejecute este Organo Contralor en esa
municipalidad.

II. EXAMEN DE LA MATERIA INVESTIGADA
1 Sobre el ejercicio de funciones que no han sido dispuestas formalmente

Una de las denuncias precisa que la sefiora
Smilka Kovacevic Estrada llevaria mas de diez afios desempefiandose como Jefa
del Departamento de Informatica de la Municipalidad de Antofagasta, sin disponer
de un acto administrativo que la designe en el cargo, lo que fue corroborado por este
Organismo de Control.

Al efecto, mediante declaracién prestada a
esta Contraloria Regional, la citada funcionaria manifestd que desde el afio 2007 en
adelante ha ejercido tal funcion, luego de haber sido nombrada de manera verbal
por el Director de Administracion y Finanzas de la época, debiendo desarrollar las
siguientes tareas: administracion de los recursos computacionales; comunicacion de
los planes, objetivos, metas, politicas de gestion, normas y procedimientos al
personal a su cargo; supervisién y apoyo en las funciones, tareas y actividades
asignadas al personal del Departamento de Informatica; orientar técnicamente en el
area de su competenciad al personal bajo su cargo; elaborar bases técnicas de
licitaciones relacionadas con el rubro computacional y la autorizacién y firma de
documentos tales como oficios mensuales de pago de servicios de informaticos
contratados por la entidad edilicia; visaciones técnicas de solicitud de materiales
requeridas por diferentes departamentos municipales; bases técnicas de licitacion;
permisos administrativos y feriados legales del personal, entre ofras.

Junto con lo anterior, esta Entidad
Fiscalizadora practicé una revisién de las designaciones de la sefiora Kovacevic
Estrada informadas por el Departamento de Recursos Humanos de la Municipalidad
de Antofagasta, la cual fue cotejada igualmente con los antecedentes contenidos en
el Sistema de Informacion y Control del Personal de la Administracién del Estado -
SIAPER-, constatando al efecto, que mediante decreto alcaldicio N° 219, de 4 de
noviembre de 2005, la citada funcionaria fue nombrada en calidad de titular, en el
grado 8° de la planta profesional, para desempefiar labores en el Departamento de
Informatica municipal a contar del 2 del mismo mes y afio.

Enseguida, se verifico que a traves del
decreto alcaldicio N° 971, de 27 de noviembre de 2015, el mentado municipio
dispuso el ascenso de la funcionaria, al grado 7° de la planta profesional, a partir del -
31 de diciembre de 2014, el que ostenta hasta la fecha de la presente fiscalizacion,
constatando de esta manera, que la referida profesional no ha sido nombrada en
cargo de jefatura alguno, lo que ademas, fue confirmado por el Jefe del
Departamento de Recursos Humanos de esa entidad edilicia, mediante oficio
ordinario N° 83, de 17 de marzo del afio en curso, puntualizando que dicha situacion

- 'habria ocurrido luego de la renuncia del titular del cargo.

2\
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En lo atingente, debe indicarse que el
articulo 6° de la ley N° 18.883, sobre Estatuto Administrativo para Funcionarios
Municipales, establece -en sintesis- que los cargos de planta pueden ser servidos,
en calidad de titular, esto es, por aquellos funcionarios que son nombrados para
ocupar en propiedad un cargo vacante; como suplentes, quienes son designados en
esa calidad en los cargos vacantes y en aquellos que por cualquier circunstancia no
sean desempefiados por el titular, durante un lapso no inferior a un mes; y, como
subrogantes, los que entran a desempenar el empleo del titular o suplente por el solo
ministerio de la ley, cuando éstos se encuentren impedidos de desempenario por
cualquier causa.

L

‘Ahora bien, en cuanto a la funcién de jefe
del departamento de informatica, dependiente de la Direccion de Administracién y
Finanzas, asignada a la sefiora Kovacevic Estrada, corresponde precisar que
aquella puede ser desempenada por cualquier servidor que integre alguno de los
estamentos facultados para ejercer tareas de dicha naturaleza, esto es, de directivos
o jefaturas -en atencién a que se trata de un cargo no contemplado en el decreto con
fuerza de ley N° 110-19.321, de 1994, del entonces Ministerio del Interior, que
Adecua, Modifica y Establece Planta de Personal de la Municipalidad de
Antofagasta-, en la medida que se respete el nivel jerarquico dentro de esa unidad
(aplica dictamenes N°® 3.705, de 2012 y 32.658, de 2013, ambos de este Organismo
Contralor). y

De este modo, dado que el empleo de Jefe
de Informatica no es un cargo de denominacién especifica previsto en la planta de
. personal de esa entidad edilicia, no procede a su respecto el nombramiento de un
funcionario como titular, como tampoco resulta posible aplicar la figura juridica de la
subrogacion, por cuanto tal como ha determinado este Organismo Contralor en los
dictamenes N°° 70.997, de 2010, y 33.068, de 2011, este ultimo, es un mecanismo
de reemplazo concebido en relacion con los empleos existentes en la planta del
respectivo municipio, para los fines de proveer, en forma inmediata, la ausencia
definitiva o temporal de los servidores que los ejercen y, asi, mantener la continuidad
en la satisfaccion de las necesidades de la comunidad local.

Por ende, para los fines del cumplimiento de
las labores propias de la jefatura en referencia, la municipalidad puede proceder a
la asignacion o encomendacion de tales tareas, mediante el respectivo acto
administrativo, a un servidor que integre algunas de las plantas que pueden ejercer
funciones de dicha naturaleza, esto es, directiva o jefatura, no asi como viene
ocurriendo en la especie, a través de una funcionaria de la planta profesional, que
segun lo verificado, tiene personal a cargo y participa en la aprobacion de permisos
y feriados legales, entre otras tareas de jefatura.

En meérito de lo precedentemente expuesto,
la autoridad comunal debera ordenar las acciones necesarias para regularizar la
situacion advertida, y ajustarse a la normativa y jurisprudencia escrita en el presente
numeral, debiendo informar documentadamente a esta Sede Regional, dentro del

14~ plazo de 60 dias habiles, contado desde la recepcion del presente documiento, de lo

' qua disponga en definitiva.
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El cumplimiento del requerimiento antes
citado sera verificado por este Organismo de Control en un futuro proceso de
seguimiento que se ejecutara al efecto.

2 Sobre presunta intervencion en el proceso de compra de servicios
computacionales

2.1. Licitacién publica sistema biomeétrico

El denunciante  manifiesta en su
presentacion una eventual intervencion de parte de la sefiora Kovacevic Estrada en
el proceso de licitacion de la compra de un sistema “biométrico” para el municipio,
asegurando que la provision fue adjudicada a la misma empresa que venia
suministrando el servicio en periodos anteriores, todo esto, producto de un supuesto
acuerdo entre el proveedor y la funcionaria que se individualiza.

Es del caso senalar que para atender lo
denunciado, esta Entidad Fiscalizadora requirié mayores antecedentes al recurrente,
y precisiones respecto del proceso de licitacion al cual hace alusion en su
presentacion, lo que no fue atendido por este.

Producto de lo anterior, y con el objeto de
identificar el proceso de compra que se denuncia, se obtuvo el 16 de marzo del afio
en curso, de parte de la Direccion de Control de la Municipalidad de Antofagasta,
una serie de antecedentes de licitaciones publicas ejecutadas por el mentado
municipio, dentro de las cuales se encontraban algunas relacionadas con el soporte
computacional del proceso de otorgamiento y renovacién de licencias de conducir y
arriendo y mantencion de gabinetes piscosensomeétricos, ambos del Departamento
de Licencias de Conducir de la Direccion de Transito y Transporte Publico de esa
entidad, y no del Departamento de Informatica, como indica el recurrente en su
presentacion.

Ahora bien, practicada una revision a la
plataforma de compras de Mercado Publico, con fecha 11 de mayo de 2017, se
constatd la existencia de una propuesta publica gestionada por ese municipio,
denominada “Provision de un Sistema de Control de Asistencia y Mantencion del
Equipamiento Biométrico para la llustre Municipalidad de Antofagasta afo 2016-
2025", ID N° 2429-153-LR16, resultando este proceso de compra, el Unico
coincidente-con “el sistema biométrico” a que alude el recurrente en su denuncia.

Por otra parte, de la declaracion de la
sefiora Smilka Kovacevic, se obtuvo que anterior a la licitacion mencionada en el
parrafo precedente, mediante decreto alcaldicio N° 496, de 10 de abril de 2012, el
mentado municipio celebré un contrato denominado “Solucién Biométrica para el
Control de Asistencia en el Edificio Consistorial y Unidades Externas de la |.M.A", (llI
Llamado) con la empresa INSICO, por un valor de $ 23.857.501, por un plazo de
cuatro (4) afos, el cual fue adjudicado conforme al proceso de licitacion publica 1D

° 2429-102-LE11.

7\
2\
o\
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Asi las cosas, una vez determinados los
Unicos procesos de compras asociados a un "sistema biométrico”, ejecutados por la
entidad municipal, este Organismo de Control procedié al examen de los mismos
mediante las validaciones pertinentes.

Al respecto, cabe sefialar que el ultimo
servicio adjudicado y contratado por la entidad edilicia respecto de la materia en
estudio, correspondi6 a la citada licitacion ID 2429-102-LE11, la cual fue adjudicada
a la empresa INSICO, mediante decreto alcaldicio N° 303, de 29 de febrero de 2012,
cuyo contrato fue aprobado por el Concejo Municipal y por la autoridad edilicia
mediante el decreto alcaldicio N° 496, de 10 de abril del mismo afio, con vigencia
hasta el afio 2016.

Seguido a ello, y con la intencién de
continuar con el servicio que tenia por objeto “cubrir la provision, instalacion y
configuracion del equipamiento biométrico para el registro de asistencia a través de
huella dactilar y rasgo facial en el Edificio Consistorial y las unidades externas de la
municipalidad, junto con la mantencién de hardware y software, y las aplicaciones
web para el despliegue de los datos de cada funcionario, administracion de
asistencia y la administracion de los equipos, donde todas estas aplicaciones web
deben operar en la nube”, el municipio dispuso el 24 de noviembre de 2016, el
llamado a la propuesta publica ID N° 2429-153-LR16, declarandose inadmisible la
unica oferta recibida en ese proceso, mediante el decreto alcaldicio N® 108, de 26
de enero de 2017, a raiz de que -segun precisa el mismo documento- “...el oferente
no incluyé en el monto neto ofertado en el cuadro de resumen del anexo N° 5 y el
valor neto ofertado en el Portal del Mercado Publico del valor del item letra a), de
acuerdo a lo instruido en la orden de servicio de la Administracion Municipal A-17-
0810, O.S. 126, de 19 de enero de 2017" habiéndose presentado en dicha
oportunidad, una unica propuesta, proveniente de la aludida empresa INSICO.

Finalmente, resulta del caso precisar que
actualmente el mumcupm se encuentra desarroilando una segunda propuesta
publica, llamada mediante el decreto alcaldicio N° 619, de 15 de mayo del presente
afo, denominada “Solucion Biométrica a Través de la Nube para el Control de
Asistencia de los Funcionarios de la llustre Municipalidad de Antofagasta, Periodo
2017-2025", ID N° 2429-11-LR17, la cual, a la fecha de emision del presente informe
final, se'encuentra en la etapa de recepcion de las ofertas, teniendo como fecha tope
para concluir la misma, el 20 de junio del afio en curso.

Al respecto, sin perjuicio de que el alegato
del peticionario ha sido formulado en términos imprecisos y genéricos, es dable
sefalar, que de los antecedentes recopilados por este Organismo de Control, no es
posible confirmar la denuncia del peticionario, encontrandose este Ultimo proceso de
licitacién, tal como se expuso precedentemente, aun en ejecucion, sin que en la
especie sea posible determinar eventuales irregularidades en la adjudicacion del
servicio que se indica, por parte de la sefiora Smilka Kovacevic Estrada, debiendo

RIA -por lo tanto desestimarse esta parte de la denuncia.

L)
v \
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2.2.  Proceso de compra de licencias

Sobre este punto, el recurrente afirmoé que
durante el ano 2016, la sefiora Smilka Kovacevic habria acordado con la empresa
INSICO “...comprar licencias” a través del ID de producto N°1330363, pagando
$600.000. OOO por los mismos sistemas por los cuales actualmente la Municipalidad
de Antofagasta le paga al mismo proveedor, el valor de $5.000.000 mensuales.

Agrega el recurrente que -a su parecer- no
existirian argumentos validos para que la Municipalidad de Antofagasta, realizara la
compra que se indica, a través de convenio marco N° 32713, argumentando una
eventual relacién entre la funcionaria individualizada y la empresa en referencia.

En lo pertinente, cabe sefalar que tal como
se indicé en el numeral 2.1 del presente documento, esta Contraloria Regional
intentd comunicarse con el recurrente a modo de que este pudiera precisar la
denuncia y aportar algun otro antecedente relativo a la misma, sin que a la fecha se
haya tenido respuesta de su parte.

Sin perjuicio de ello, este Organismo ‘de
Control, con la finalidad de abordar los hechos denunciados, practicd una serie de
validaciones, entre ellas, tomé contacto con la Coordinadora Ejecutiva de
ChileCompra Antofagasta, con el objeto de obtener informacién relativa al convenio
marco que indica el peticionario, procedimiento del cual se obtuvo, que no existe
dentro de los registros que esa entidad dispone, la compra identificada con el N°
32713 -citada por el recurrente- y que eventualmente, este se podia estar refiriendo
al proceso de Gran Compra N° 31713, denominado “Adquisicion de Licencias de
Software para Otorgar Solucién Integral y Computacional |. Municipalidad de
Antofagasta”, adjudicada al proveedor INSICO. :

Precisado lo anterior y en consideracion de
que la compra referida en el parrafo anterior, se refiere a la adquisicion de
“Licencias”, coincidiendo la empresa adjudicada con la mencionada por el
denunciante, se estimo pertinente efectuar las averiguaciones necesarias.

Al efecto, se verifico que a través del

. decreto alcaldicio N° 316, de 1 de marzo de 2016, la Municipalidad de Antofagasta

dispuso el llamado a propuesta publica del servicio de “Implementacion, migracion
de datos, instalacién, configuracion, puesta en marcha y mantenimiento de sistemas
computacionales para procesos municipales de la |. Municipalidad de Antofagasta,
periodo 2016-2021", ID 2429-25-LR16, el cual fue declarado desierto mediante el
decreto alcaldicio N° 637, de 20 de abril de 2016, por la falta de ofertas.

En este contexto, la sefiora Kovacevic
Estrada-sefialé a esta Contraloria Regional, que producto del tiempo de demora que
significaria el proceso de tramitacion interna de un nuevo llamado de licitacion
publica y la adjudicacion de este, es que el Departamento de Informatica de la

'.-entldad municipal, decidié verificar en el catalogo electrénico, modalidad convenio
: marcp dispuesto en el referido portal, una “solucién informatica para las licencias de

i
1
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software municipales por un periodo de 36 meses”, a través del mecanismo de
“Grandes Compras”, dado que la adquisicion superaba las 1.000 Unidades
Tributarias Mensuales, segun consta ademas, en el oficio N° 4, de 25 de agosto de
2016, emitido por la Directora de Administracion y Finanzas de la entidad, dirigido a
la sefiora Alcaldesa de Antofagasta.

Asi, mediante el decreto alcaldicio N° 1.597,
de 18 de noviembre de 2016, la autoridad comunal autorizé a la Direccion de
Administracién y Finanzas de la entidad, a realizar a través de la modalidad indicada,
el llamado para la “Adquisicion de Licencias de Software para otorgar Solucion
Integral y Computacional para los procesos municipales de la |. Mumcapalldad de
Antofagasta”. .

Para lograr proveer el servicio antes
referldo se constaté que el mentado municipio realizé dos procesos de “Grandes
Compras”, siendo el primero de ellos el N° 30622, iniciado en la plataforma de
compras el 21 de septiembre de 2016, correspondiente al ID de licitacién de
convenio marco N° 2239-7-LP14, y al producto |ID N° 1330363, declarandose
inadmisible la Gnica oferta recibida, mediante el decreto alcaldicio N° 1.564, de 14
de noviembre de 2016, atendida la falta de precisiones en la propuesta del oferente,
en el apartado de "Aspectos Técnicos”, segin se expone en el informe técnico
026/16, de fecha 3 de noviembre de 2016, tenido a la vista. g

Luego, el segundo proceso realizado,
identificado en los mismos términos que,el mencionado en el parrafo anterior,
correspondié a la “Gran Compra” N° 31713. En lo particular, es dable sefialar que
esta fue cursada con fecha 21 de noviembre de 2016, y tuvo como propésito, de
acuerdo a lo sefalado en el apartado N° 2 del anexo N° 3: Términos de Referencia
Técnicos, establecido en el decreto alcaldicio N° 1.597, de 18 de noviembre de 2016,
“‘contar con una solucion informatica a nivel de software que considere los sistemas
de informacion de gestion municipal, destinada a responder los requerimientos de
informacién que plantea el ejercicio de las funciones municipales y de planificacion
comunal, con un alto enfoque a la atencién del ciudadano contribuyente y a los
usuarios internos”.

Es del caso precisar, que mediante
“Resolucién aprobatoria proceso de grandes compras ID 31713", de 13 de diciembre
de 2016, la comisién evaluadora compuesta por el Secretario y Administrador
Municipal, la Directora de Administracién y Finanzas y el Director de Asesoria
Juridica de dicha entidad edilicia, resolvié adjudicar la compra al Gnico proveedor
postulado, INSICO, segun los criterios de evaluacion y el cumplimiento de los
requisitos técnicos analizados mediante el “Informe Técnico N° 30/2016", emitido por
la Jefa del Departamento de Informatica.

Finalmente, cabe sefialar que mediante el
decreto alcaldicio N° 1732 de 22 de diciembre de 2016, la Municipalidad de
Antofagasta adjudicé la propuesta en comento, emiti€éndose para dichos efectos la

____ Orden de Compra N° 2429-2981-CM16, por un monto total de US$861.560.

=, E ' ? Z\  José de San Martin 2972, Antofagasta -Fono2652100 - e-mail: antofagasta@contraloria.cl
S At A | MNA3



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE ANTOFAGASTA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

Corresponde hacer presente que el servicio
contratado considero la adquisicion de licencias de software para las distintas areas
que componen la Municipalidad de Antofagasta, dentro de las cuales se destacan,
las de Finanzas, Abastecimiento, Recursos Humanos, Rentas, Transito, Gestién
Municipal e informatica, entre otras, esto, a contar del 1 de enero de 2017, por un
periodo de 36 meses.

Al respecto, cabe hacer notar que la
vigencia del contrato de suministro de similares caracteristicas, anteriormente
suscrito para el mantenimiento de los sistemas computacionales del municipio,
adjudicado mediante el decreto alcaldicio N° 870, de 2 de agosto de 2010, a la
empresa Ingenieria y Sistemas Computacionales S. A., vencié el 30 de agosto de
2015.

Ahora bien, sobre la eventual duplicidad en
la adquisicion de los servicios contratados mediante ‘convenio marco, al que alude
el recurrente, dofia Smilka Kovacevic manifestd que la empresa INSICO,
efectivamente le habria prestado un servicio a la entidad municipal, por un monto
cercano a $5.000.000 mensuales, lo anterior, por la “Instalacién y Mantenimiento de
Sistemas Computacionales”.

- En lo atingente, se constatd que mediante el
decreto alcaldicio N° 2.135, de 28 de diciembre de 2015, el citado municipio
regularizo la aprobacion de dos contratos suscritos, con fecha 19 de noviembre y 16
de diciembre de 2015, con la aludida empresa INSICO, respecto a la adjudicacion,
via trato directo, por los servicios citados. precedentemente, cuyo plazo de vigencia
quedo fijado en diez (10) meses, desde el 1 de diciembre de 2015 hasta el 30 de
septiembre de 2016.

Seguidamente, mediante el decreto
alcaldicio N° 1.313, de 6 de septiembre de 2016, se aprobaron los términos de
referencia, del servicio de suministro via trato directo, denominado “Mantenimiento
de Sistemas Computacionales para procesos municipales de la llustre Municipalidad
de Antofagasta, periodo octubre a diciembre de 20167, sustentado en el articulo 10,
punto N° 7, letras e), f) y g), del Reglamento de la ley N° 19.886, Ley de Compras
Pulblicas, considerando que la licitacién publica ID 2429-25-LR16, referida en los
parrafos anteriores, fue declarada desierta y el servicio requerido era imprescindible
para el buen funcionamiento administrativo de las unidades municipales, todo esto,
-segun se indica en el individualizado decreto- mientras se realizara el proceso de
contratacién de licencias de software, mediante la modalidad de grandes compras
de la Plataforma de Mercado Publico.

Por su parte, mediante decreto alcaldicio
N°1.563, de 14 de noviembre de 2016, la Municipalidad de Antofagasta regularizo la
aceptacion de la cotizacion presentada por la empresa INSICO por el servicio tratado,
y aprobd el contrato de suministro, suscrito con fecha 19 de octubre del mismo afo,
cuyo plazo de vigencia fue de tres meses, desde el 1 de octubre y hasta el 31 de

RIA ,dwlembre de 20186.

N\
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Referido a la adquisicion que se indica, es
del caso exponer en el presente cuadro, el detalle de los servicios a que se refiere y
el costo de los mismos, a modo de diferenciar las prestaciones de que trata la
denuncia:

Tabla N° 1: Servicio a los que alude el decreto N° 1.313 de 2016

DEFOMENTOUR) | | PAGO SERVICIO
229,00 Mensual_ g:nr:lg::tssfgi)onc;?esmantencién de sistemas
48,80 dF’Ic;rScl? gi;lgi::ita 4e:% Soporte en terreno
22.00 Costo ﬁjo Elgci:?:ggicade documentos con firma

Fuente: Elaboracion propia, Unidad de Control Externo, UCE, respecto de |a informacién contenida en el Decreto
Alcaldicio N° 1,313, de 6 de septiembre de 2016, proporcionado por la Municipalidad de Antofagasta.

De los antecedentes tenidos a la vista, los
cuales fueron expuestos en el presente numeral, y teniendo en consideracién que el
peticionario no aporté mayores antecedentes sobre su reclamacion, es dable
precisar que no resulta factible determinar que los servicios que fueron contratados
por la Municipalidad de Antofagasta a la empresa INSICO, en lo que se refiere esta
investigacion, hayan significado una duplicidad en la adquisicién de los mismos,
constatandose al efecto, que existid primero la contratacion de un servicio de
mantencion de sistemas computacionales, entre otro, y que posterior a ello ocurrié
la adquisicion de licencias de software, bajo la modalidad de convenio marco, por lo
que se debe desestimar esta parte de la denuncia.

3. Uso de licencia médica de servidor a honorarios, percibiendo en forma integra
sus estipendios

El recurrente reclama que el sefior [

trabaja en el Departamento de Informatica del municipio, bajo la

calidad de honorarios y que se encontraria hace tres afios haciendo uso de licencias

médicas, recibiendo el pago de sus estipendios de manera integra, aduciendo la

existencia de un supuesto acuerdo entre el servidor y la sefiora Kovacevic Estrada,

la cual le visaria las boletas de honorarios y le renovaria el contrato de manera
sucesiva. :

Al respecto, del examen practicado a la
informacién contenida en el nombrado sistema SIAPER, de esta Entidad
Fiscalizadora, y de los antecedentes aportados por el Departamento de Recursos
Humanos de esa entidad edilicia, se constatd que el aludido servidor desemperfia
funciones en la citada municipalidad desde marzo de 1992, mediante un contrato a
honorarios bajo la modalidad de “suma alzada”, el cual fue replicado en forma
sucesiva, hasta el 18 de octubre de 2016, data en la que mediante decreto alcaldicio

—_N°1.095, fue nombrado a contrata, asimilado a la Planta Técnica grado 10, a contar
‘/de. la dictacion del referido documento y hasta el término de ese afio calendario.
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Dicho nombramiento fue prorrogado, de acuerdo con lo ordenado por medio del
decreto alcaldicio N° 110, de 31 de enero de 2017, hasta el 31 de diciembre def afio
en curso.

Ahora bien, esta Contraloria Regional
procedi6 -a la revision de los descansos médicos ordenados al sefior

I <n los periodos 2014, 2015, 2016 y 2017, determinandose lo siguiente:
3.1.  Licencias médicas presentadas en calidad de honorario

Del examen practicado a la documentacion
contenida en el expediente del servidor, puesto a disposicion de esta Entidad de
Control por el Departamento de Recursos Humanos del municipio, se verificd que el
sefior i hizo uso de treinta y tres (33) licencias médicas durante el periodo en
el que se desempefio contratado bajo la base de honorarios, las cuales respaldaron
la ausencia del mismo en su lugar de trabajo por un periodo de 728 dias, aludiendo
un “accidente o una enfermedad comun’, segun indican los mismos documentos,
percibiendo en forma integra sus honorarlos segln se indica en la tabla N° 2
siguiente, mientras que el detalle completo de ellas, se muestra en el anexo N° 2
del presente informe final:

Tabla N° 2: Detalle de Licencias médicas presentadas por el sefior ||| | | | B durante

el periodo que desempefio labores a honorarios
CALIDAD '
: NYDE: - . N° DE
JURIDICA | peRiopo |Licencias| N DEDIAS | ypspspe
LIt MEDICAS | PEREPOSO| pepgso
CONTRATO :
2014 10 153 5%
. 2015 A 275 FEN -7
Honorarios | 01-01-2016 '
. al 10 300 10,0
17-10-2016
Total 33 728 24,3

Fuente: Elaboracion propia UCE, respecto de los antecedentes proporcionados por la
Municipalidad de Antofagasta. (" Periodos calculados en base a 30 dias.

: Sobre el particular, cumple manifestar en
primer término, que de conformidad con lo previsto en el inciso tercero del articulo
4° de laya CItada ley N° 18.883, los servidores a honorarios se rigen por las reglas
que establezca el respectivo acuerdo y no les son aplicables las disposiciones
contenidas en dicho cuerpo normativo, por lo que el propio convenio constituye el
marco de los derechos y obligaciones de quienes lo celebran, en armonia con lo
dispuesto en el articulo 1.545 del Coédigo Civil, que exige.a las partes ‘cefiirse
estrictamente a los términos pactados (aplica criterio contenido en los dictamenes
N°s 7.266, de 2005 y 2.288, de 2014, de este Organismo Contralor). A

En lo sustancial, vale precisar que de los
antecedentes tenidos a la vista, se advirtié que en la clausula novena y décima de

~iinlos acuerdos suscritos entre el sefior || v <! referido municipio -
__durante el periodo en estudio- se concedio al prestador el derecho de ausentarse en

) A
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caso de enfermedad o incapacidad temporal producto de una licencia médica del
tipo 1, agregando que el pago del referido beneficio seria de cargo del ente
municipal. :

Atendido lo expuesto, resulta forzoso
concluir, que habiéndose pactado en los contratos a honorarios en analisis, que el
servidor gozaria del derecho a hacer uso de licencias meédicas durante el periodo
que durase su contrato de honorarios, no cabe sino sostener que el contratante se
encontraba en la obligacién de solventar el pago de las correspondientes
remuneraciones. Lo anterior, sin perjuicio de los alcances y observaciones descritos
en el punto N° 4 del presente acapite.

3.2. Licencias médicas presentadas en periodo de nombramiento a contrata

: Sobre la materia, resulta pertinente senalar
que durante el tiempo en que don [ - cicrcido funciones
en el Departamento de Informatica de la entidad edilicia, en calidad juridica de
contrata, se observé que el funcionario en comento presentd ausencias justificadas
por permisos meédicos, a causa de una “‘enfermedad comun”, de 93 dias,
equivalentes a 3,1 meses de reposo, en los que percibio el total de sus
remuneraciones, presentando a su empleador un total de cuatro (4) licencias
meédicas segun se indica en la siguiente tabla:

Tabla N° 3: Detalle de Licencias médicas presentadas por el sefior || NG durante

el transcurso del afo 2014 a |la fecha de la presente fiscalizacion
CALIDAD N°® DE 5 N° DE
N° DE DIAS
JURIDICA DEL PERIODO LICENCIAS DE REPOSO MESES DE
CONTRATO MEDICAS REPQOSO (1
18-10-2016
Contrata al 4 93 3,1
14-03-2017,

Fuente: Elaboracién propia UCE, en base a los antecedentes proporcionados por la
Municipalidad de Antofagasta.
(1) Se consideroé para el computo de los meses, periodos de treinta (30) dias,

. El detalle de las referidas licencias se
incluye en el anexo N° 2 del presente documento.

Es dable manifestar que cualquiera sea el
numero de dias que el descanso medico haya cubierto, el funcionario debe recibir
todos sus estipendios mensuales por parte de la municipalidad, tal como si estuviera
en actividad, porque acorde al articulo 110 de la citada ley N° 18.883, “Se entiende
por licencia médica el derecho que tiene el funcionario de ausentarse o reducir su
jornada de trabajo durante un determinado lapso, con el fin de atender al
restablecimiento de su salud, en cumplimiento de una prescripcion profesional
certificada por un médico cirujano, cirujano dentista o matrona, segun corresponda,
autorizada por el competente Servicio de Salud o Institucion de Salud Previsional,
en su caso. Durante su vigencia el funcionario continuara gozando del total de sus

remuneraciones”.
I

. "._
gk ) : | Jose de San Martin 2972, Antofagasta -Fono2652100 - e-mail: antofagasta@contraloria.cl
: 17



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE ANTOFAGASTA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

Sin perjuicio de lo anterior, es oportuho
advertir que de acuerdo con lo sostenido por este Ente de Control, entre otros, en el
dictamen N° 43.662, de 2011, las Comisiones de Medicina Preventiva e Invalidez se
encuentran facultadas para rechazar, aprobar, reducir o ampliar el descanso
concedido a través de una licencia médica, pudiendo, para tal efecto, ordenar nuevos
examenes, requerir informes y todo aquello que permita una mejor resolucion en el
caso especifico de que se trate.

A su turno, acorde con lo previsto en el
articulo 63 del decreto N° 3, de 1984, del Ministerio de Salud, que aprueba el
Reglamento de Autorizacién de Licencias Médicas por las COMPIN e Instituciones
de Salud Previsional, ISAPRES, en lo atingente, es obligatorio el reintegro de los
estipendios indebidamente recibidos por el beneficiario de un reposo médico no
autorizado, debiendo el empleador adoptar las medidas conducentes al inmediato
cumplimiento de ello: : : ' :

Seguidamente, la jurisprudencia
administrativa de este ‘Organismo Fiscalizador, contenida, entre otros, en los
dictamenes N°® 14.304, de 2011 y 72.808, de 2012, ha informado que el rechazo de
tales permisos no legitima el entero de remuneraciones por el periodo que aquellas
cubren, las que, en ese evento, se entienden mal habidas y, por ende, originan para
el funcionario afectado el deber de devolverlas.

En virtud de lo anterior, este Organismo de

Control requirié6 mediante correo electronico de fecha 28 de marzo del afio en curso,
al Coordinador Administrativo de la Comision de Medicina Preventiva e Invalidez de
Antofagasta, en adelante COMPIN, que informara sobre el estado en que se
registran la totalidad de las licencias médicas presentadas por el sefior || R
, durante el periodo en estudio, encontrandose, todas en estado de
“Autorizadas”, de acuerdo a lo que muestra en el cuadro siguiente:

Tabla N° 4: Estado de licencias medicas segun COMPIN

LICENCIA MEDICA
FECHA DE INICIO | DIAS | ESTADO
N° TIPO -
12852110-0 | Electronica 14-11-2016 30
2-51563886 | Papel 14-12-2016 30 .
3-13791562 | Electronica 12-01-2017 307 | Utorizada
1-31981070 | Papel 14-03-2017 3

Fuente: Elaboracion propia UCE, tespecto de informacion proporcionada por el
Coordinador Administrativo de la COMPIN de Antofagasta.

Por consiguiente, habiendo verificado que -
todas las licencias médicas presentadas por el funcionario han sido correctamente
tramitadas por el municipio, encontrandose todas ellas en calidad de “Autorizada”
por el organismo competente, resulta procedente que la Entidad Municipal haya
cursado los pagos respectivos por concepto de remuneraciones que le asisten al
funcionario que se indica.
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En razon de los hechos expuestos en los
numerales 3.1 y 3.2 precedentes, este Organismo Contralor, salvo las debilidades
de control interno sefialadas con anterioridad, no advierte situaciones que impliquen
una vulneracion a las normas legales que regulan la materia en estudio, por lo que
se estima pertinente desestimar la denuncia del recurrente en estos aspectos.

4, Clausulas del contrato a honorarios que otorgan derecho a presentar licencias
médicas

Esta Entidad Fiscalizadora constaté que
entre los meses de enero de 2014 y octubre de 2016, don
servidor dependiente del Departamento de Informétlca de la Municipalidad de
Antofagasta, contratado bajo la calidad juridica de honorarios, disponia dentro de las
clausulas novena y décima de sus respectivos convenios de prestacion de servicios,
el derecho a “Presentar licencias médicas tipo uno”, para justificar las ausencias a
su lugar de trabajo, asumiendo el pago de esos beneficios la Municipalidad de .
Antofagasta, segun se detalla en el anexo N° 1 del presente informe final.

En lo pertinente, conviene recordar en
primer término, que el articulo 4° de la ley N° 18.883, sobre Estatuto Administrativo
para Funcionarios Municipales, prescribe, en lo que interesa, que “Podran
contratarse sobre la base de honorarios a profesionales y técnicos de educacién
superior o expertos en determinadas materias, cuando- deban realizarse labores
accidentales y que no sean las habituales de la municipalidad; mediante decreto del
alcalde”. Ademas, se contempla la posibilidad de contratar a honorarios, la
prestacion de servicios para cometidos especificos, afiadiendo que las personas
contratadas bajo esa modalidad se regiran por las reglas que establezcan. el
respectivo contrato y no por lo previsto en ese estatuto.

A su turno, el dictamen N° 85.900, de 2016,
de este origen, preciso que las tareas cumplidas a honorarios no confieren a quienes
las efecttan la calidad de funcionarios publicos, de manera que los derechos que les
asisten son solo los que se disponen en sus contratos. ;

Al respecto, cabe advertir que si bien a los
prestadores de servicios a honorarios es posible concederles analogos derechos
que los establecidos para los funcionarios, no obstante, deben cumplir las mismas
condiciones y requisitos exigidos para éstos; haberse acordado explicitamente en el
convenio respectivo; y dichos beneficios no pueden ir mas alla de los que la ley
establece para quienes tienen la calidad de empleados publicos (aplica criterio
contenido en el dictamen N° 17.929, de 2017, de este origen).

En este sentido, este Organo Fiscalizador
ha senalado en el dictamen N° 31.091, de 2011, que deben existir parametros
objetivos que delimiten los beneficios que se pacten, toda vez que, de lo contrario,
pueden otorgarse derechos excesivos que no guardan relacién con las labores
acordadas en el contrato a honorarios.

1A 52
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Es asi que la situacion descrita no se ajusta
a lo anterior, al haberse pactado el derecho del servidor a presentar licencias
medicas para justificar las ausencias en su lugar de trabajo, siendo este beneficio de
cargo integro de la entidad municipal, no estableciéndose para tales efectos,
limitaciones y restricciones que resguarden los intereses del municipio, teniendo
presente que las citadas licencias no son tramitadas por la entidad al no contar el
funcionario con un régimen previsional que lo ampare, por lo cual las mismas no se
encuentran sujetas a la evaluacion del reposo médico ante las Comisiones de
Medicina Preventiva e Invalidez, organismos facultados para rechazar, aprobar,
reducir o ampliar el descanso médico concedido, significando el rechazo de una
licencia meédica la eventual devolucién de los fondos percibidos por un funcionario
publico.

Asimismo, es del caso senalar que en el
ejercicio de las obligaciones y funciones que la ley encomienda a la municipalidades,
estas deben sujetarse a lo prescrito en los articulos 3° y 5° de la ley N° 18.575,
Organica Constitucional de Bases de la Administracion del Estado, segln los cuales
los 6rganos publicos deben observar los principios de responsabilidad, eficiencia y
eficacia en sus actuaciones, debiendo sus autoridades y funcionarios velar por la
eficiente e idénea administracién de los fondos publicos en la realizaciéon de sus
tareas.

_En consideracion a lo expuesto y dado que
no existi6 un pronunciamiento respecto de la materia por parte de esa entidad
edilicia, resulta dable recordar lo establecido acerca del beneficio otorgado al
servidor ya individualizado, convenido en ‘los contratos respectivos, relativo a la
presentacion de licencias médicas sin ningln tipo de restriccion, puesto que aquello
implica contar con mayores beneficios, los cuales no pueden exceder de los que la
normativa legal establece para los funcionarios publicos.

En el mismo orden de ideas, cabe indicar

. que la discrecionalidad en el ejercicio del poder que la ley otorga a las autoridades

publicas, en este caso, a la alcaldesa, no puede significar un uso abusivo o arbitrario
en el manejo del mismo, toda vez que el actuar de dicha autoridad debe estar
inspirado en un espiritu de servicio publico que tienda a la satisfaccién de las
necesidades de la comunidad, velando permanentemente por la proteccion del
patrimonio del organismo de que se trate (aplica criterio contenido en el dictamen
N°7.266, de 2005, de este Organismo Contralor). -

En lo pertinente, aparece que el derecho
otorgado para ausentarse de su lugar de trabajo, amparado en la presentacion de
licencias médicas que no fueron evaluadas por los organismos competentes en su
oportunidad, y que significaron un ausentismo del sefior
equivalente a 24,3 meses, desde el afio 2014 a octubre de 2016 -periodo en que
finalizé su vinculo como servidor a honorarios-, resulta ser superior a las condiciones
a las que se encuentra expuesto un funcionario municipal, quien habiendo hecho
uso de licencias médicas en un lapso continuo o discontinuo superior

-"a-f'f.;gis meses en los dos Ultimos afios, sin mediar declaracion de salud irrecuperable,
- se ‘encuentra expuesto a que el alcalde segun las facultades conferidas en el inciso
=
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primero del articulo 148 de la ya citada ley N° 18.883, estime su salud incompatible
con el desempeno del cargo.

De esta manera, atendidas Ilas
consideraciones planteadas en los parrafos precedentes, cabe concluir que la
autoridad al suscribir los contratos a honorarios de que se trata, otorgd un beneficio
sin que mediara algun tipo de resguardo para el patrimonio de los recursos .
municipales, no obstante lo cual, teniendo presente que tal situacién se encuentra
consolidada, la Municipalidad de Antofagasta debera, en lo sucesivo, adoptar las
medidas conducentes para que los servidores contratados a honorarios no tengan
mayores beneficios que los que ostentan quienes tienen la calidad de funcionarios
municipales, materia que sera validada en futuras fiscalizaciones que se practiquen
en esa entidad edilicia por parte de este Organismo Fiscalizador.

lll. OTRAS OBSERVACIONES
4 Marcacion de control horario durante periodo de licencia médica

De la revision practicada a los antecedentes
aportados por la Municipalidad de Antofagasta, se verificd que en los meses de
noviembre y diciembre de 2016, el sefior || GGGz oresento dos licencias
médicas por 30 dias cada una, foliadas con los nimeros 3-12852110 y 2-515638886,
los cuales registran un “Reposo Laboral Total” a cumplirse en el domicilio informado
por el citado funcionario.

Es del caso precisar, respecto' de los
individualizados documentos, que estos fueron tramitados por la citada entidad
edilicia, de acuerdo a lo que 'se pudo observar, en la pagina web institucional del
Fondo Nacional de Salud, FONASA, sin embargo, verificado el control de asistencia
del referido funcionario, durante el periodo en comento, se constaté que este registré
su asistencia en el reloj control institucional, de manera continua, durante todo el
tiempo que abarcé su descanso medico, siendo pagadas integramente las
remuneraciones de los citados periodos.

: Consultado sobre el particular, el sefior
Guido Pérez Pinto, Jefe de Personal (s) de la Municipalidad de Antofagasta, a través
de correo electronico de 16 de mayo del afo en curso, sefiald a este Organismo
Contralor no haber tenido conocimiento sobre la materia, como asi tampoco, dofia
Smilka Kovacevic Estrada, del Departamento de Informatica -lugar de trabajo donde
se desemperia el funcionario-, afiadiendo, en forma contraria a lo que evidencian los
registros de asistencia, que el profesional no habria concurrido a las dependencias
municipales y que -tampoco habria sido citado por su jefatura directa para
desempenar algun tipo de trabajo.

Corresponde precisar que segun los
. registros del control de asistencia, tenidos a la vista, las marcaciones de entrada'y
\,salida de la jornada laboral en el periodo que se indica, fueron realizadas en el

_ B\
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sensor municipal, de nombre “Edificio Consistorial (OIRS)", ubicado en esa
dependencia. '

Es dable manifestar que mediante
declaracion prestada a esta Entidad de Control, la Coordinadora de la Unidad de
Licencias Provinciales, y del Presidente (s) de Ia Comision de Medicina Preventiva
e Invalidez de Antofagasta, COMPIN, manifestaron que ambas licencias médicas se
encuentran en estado de “Autorizadas”, precisando sobre la N° 3-12852110, que auin
se esta evaluando la pertinencia del subsidio y respecto de la N* 2-51563886, que
no tendria derecho a este, por no cumplirse con los requisitos de la cantidad minima
de dias trabajados y cotizados segun lo establece la normativa legal que rige la
materia.

Sobre el particular, se debe precisar que
conforme lo prescribe el ya indicado articulo 110, de la ley N° 18.883, sobre Estatuto
Administrativo para Funcionarios Municipales, la licencia médica constituye un
derecho que tiene el funcionario para ausentarse o reducir su jornada de trabajo
durante un determinado lapso, con el fin de atender el restablecimiento de su salud,
en cumplimiento de una prescripcion profesional debidamente certificada y
autorizada, tiempo durante el cual se continuard gozando del total de sus
remuneraciones, lo cual se confirma en términos similares por el articulo 1° del
nombrado decreto N° 3, de 1984, del Ministerio de Salud.

A su turno, el articulo 55, letras a) y b), del
aludido decreto, disponen que el trabajador incurre en infraccién, por el
incumplimiento del reposo indicado en la licencia, asi como por la realizacion de
labores remuneradas o no durante su vigencia.

Por su parte, el articulo 50 del citado texto
reglamentario, previene que toda vez que se constate una infraccion a normas
legales y reglamentarias que rijan el uso, otorgamiento o autorizacion de licencias
médicas, o cualquiera otra infraccion a las normas del reglamento, la COMPIN o la
ISAPRE ' deberan dar cuenta al empleador, para que este haga efectiva la
responsabilidad administrativa que pudiere encontrarse comprometida o para que
adopte las medidas l|aborales que fueren procedentes, segun se trate de
trabajadores del sector publico o privado.

Es dable precisar que las precitadas
licencias constituyen prestaciones propias de la seguridad social que tienden a la
proteccion del empleado, liberandolo durante cierto tiempo de la obligacién de asistir
a su trabajo y cumplir con sus labores, sin ser privado del goce de sus
remuneraciones. Asimismo, el beneficiario de una licencia médica tiene la obligacion
de acatar estrictamente el reposo prescrito, no pudiendo renunciar a él, situacién de
la que se colige la prohibicion que recae sobre él, de ejercer cualquier funcion, siendo
procedente -en‘caso de contravencion-, el rechazo o invalidacién de la licencia
concedida, procediendo, ademas, el reintegro de remuneraciones o subsidios
.-indebidamente percibidos, o cual se encuentra en armonia con el criterio contenido
en el dictamen N° 32.564, de 2010, de esta Contraloria General.
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En tal sentido, el articulo 51 del citado
decreto N° 3, senala que el empleador debera adoptar las medidas destinadas a
controlar el debido cumplimiento de la licencia de que hagan uso sus trabajadores.
Del mismo modp, el empleador debera respetar rigurosamente el reposo médico de
que hagan uso sus dependientes, prohibiéndoles que realicen cualquier labor
durante su vigencia, encontrandose el empleador, en el imperativo de poner en
conocimiento de la COMPIN o ISAPRE respectiva, cualquier irregularidad que
verifiqgue o le sea denunciada, sin perjuicio de las providencias administrativas o
laborales que estime procedentes (aplica criterio contenido en el dictamen N°82.934,
de 2013, de esta Entidad de Control).

Sobre lo anterior, resulta del caso senalar,
que efectuadas las consultas respectivas, el Coordinador Administrativo de la
COMPIN de Antofagasta, expuso ante esta Contraloria Regional, mediante correo
electrénico ‘de 26 de mayo de 2017, no disponer de antecedentes que den cuenta
que la Municipalidad de Antofagasta haya informado alguna irregularidad respecto
del cumplimiento del reposo u otra causal del sefior ||| |} N ]I < e periodo
que transcurrieron los hechos que se indican.

De los antecedentes expuestos
precedentemente, se concluye que tanto la Municipalidad de Antofagasta como el

funcionario denunciado habrian incumplido sus obligaciones. La primera en permitir

la realizacién de labores por parte de un funcionario que se encontraba con reposo
médico, en tanto, el segundo, por interrumpir el reposo ejecutando labores
remuneradas, contraviniendo la normativa ya citada.

Asimismo, cabe consignar que los hechos
expuestos evidencian un incumplimiento a las obligaciones de los directivos y jefes
de esa entidad edilicia, establecidas en el articulo 11 de la ley N° 18.575, Organica
Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado, que indican que
las autoridades y jefaturas, dentro del ambito de su competencia y en los niveles que
corresponda, ejerceran un control jerarquico permanente del funcionamiento de los
organismos y de la actuacion del personal de su dependencia.

Pues bien, habiéndose constatado que el
hecho descrito vulnerd la normativa que regula el uso de licencias médicas, y que la
Municipalidad de Antofagasta no adopté medidas para verificar y regularizar la
situacion reprochada, corresponde que la jefatura superior de ese organismo
comunal ordene la instruccién de un procedimiento disciplinario, con el objeto de
esclarecer los hechos, constatar las causas que originaron tales incumplimientos, y
se determinen las eventuales responsabilidades administrativas del o los
funcionarios municipales que debieron velar por el efectivo reposo médico en
comento, para lo cual debera remitir a la Unidad de Seguimiento de Sumarios, de
esta Contraloria General, en un plazo de 15 dias habiles, contado desde la recepcion

¢ del presente informe final, una copia del acto administrativo que lo ordene.

‘7

Sin perjuicio de lo anterior, dicho municipio
__debera velar, en lo sucesivo, por el cumplimiento del articulo 51 del citado decreto
AN® 3 debiendo lmplementar los mecanismos de control que le permitan wgllar el
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debido cumplimiento de las licencias medicas que hagan uso sus trabajadores y de
comunicar a los organismos competentes, COMPIN o ISAPRE, segun sea el caso,
cualquier irregularidad sobre la cual tome conocimiento, hecho que sera verificado
por esta Entidad de Control en futuras fiscalizaciones.

Por dltimo, cumple con sefalar que esta
Contraloria Regional remitira una copia del presente informe final a la Comision de
Medicina Preventiva e Invalidez de Antofagasta (COMPIN), para su conocimiento y
fines a que haya lugar.

CONCLUSIONES

Atendidas las consideraciones expuestas
durante el desarrollo del presente trabajo, corresponde desestimar la denuncia sobre
presuntas irregularidades de parte de la Jefa del Departamento de Informatica del
municipio, en procesos licitatorios para la contratacion de prestaciones, segun lo
expuesto en el punto 2 del capitulo Il de este informe final.

‘ Asimismo, en razon de lo expuesto en los
numerales 3.1 y 3.2 del acapite Il, este Organismo Contralor no advierte situaciones
que impliqguen una vulneracién a las normas legales que regulan el pago de
honorarios y remuneraciones de servidores con licencia médica, salvo las
debilidades que se advierten en otras punto de este documento, debiendo
desestimar la denuncia del recurrente en estos aspectos. ‘

Ahora bien, atendida la falta de respuesta al
Preinforme de Observaciones por parte de la autoridad edilicia, se mantienen todas
las observaciones originalmente planteadas, y en dicho contexto, la jefatura comunal
debera adoptar las medidas que permitan regularizar lo representado, con apego a
las normas legales y reglamentarias aplicables en la especie, entre las cuales se
estima necesario considerar, a lo menos, las siguientes acciones:

i Segun lo descrito en el punto 1, del capitulo 1, sobre registros de asistencia
del funcionario denunciado mientras hacia uso de licencia médica (AC)', procede
que la autoridad edilicia instruya un procedimiento disciplinario, con el objeto de
esclarecer los hechos y determinar eventuales responsabilidades administrativas del
o los funcionarios municipales que debieron velar por el efectivo reposo medico en
comento, debiendo remitir a la Unidad de Seguimiento de Fiscalia de este.
Organismo Fiscalizador, una copia del acto administrativo que asi lo disponga, en
un plazo no superior a 15 dias habiles, contados desde la recepcion del presente
informe final.
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En relacion con lo anterior, cumple con
sefialar que esta Contraloria Regional remitira una copia del presente informe final
a la COMPIN, para su conocimiento y fines a que haya lugar.

2 En cuanto a lo planteado en el numeral 1, del capitulo |, referente a la
ausencia de procedimientos formales (MC)?, ese municipio debera proceder a la
formalizacién del manual de procedimientos que dispone sobre la materia en estudio,
debiendo dar cuenta documentada a esta Contraloria Regional del acto
administrativo que asi lo disponga, dentro del plazo de 60 dias habiles, contado
desde la notificacion de este documento, y su cumplimiento sera verificado en un
futuro proceso de seguimiento. ;

3. Conforme con lo expuesto en el punto 2 del-acapite |, relativo a la ausencia
de fiscalizaciones por parte de la Direccion de Control, sobre el proceso de
recuperacion de subsidios por incapacidad laboral, dentro de los Gltimos tres afios
(MC), corresponde que dicha direccion incluya en el proximo plan anual de las
actividades de fiscalizacién y auditorias que elabore; la materia en analisis, la cual
debera ser aprobada por la jefatura comunal, lo que sera validado en futuras
fiscalizaciones que practique este Organo Contralor.

4. En relacién a lo descrito en el numeral 1, del acépite Il, referente al ejercicio
de funciones que no han sido dispuestas formalmente (LC)?, la autoridad comunal
debera ordenar las acciones necesarias para regularizar la situacion advertida,
ajustandose a la normativa y jurisprudencia sefialada en el aludido numeral, e
.informar documentadamente de lo que disponga dentro del plazo de 60 dias habiles,
contados desde la entrega del presente documento, lo que sera verificado por este
Organismo de Control en un futuro proceso de seguimiento que se ejecutara al
efecto.

. En cuanto a lo sefialado en el numeral 4 del capitulo Il, sobre clausulas del
contrato a honorarios que otorgan derecho a presentar licencias meédicas (MC), esa
entidad edilicia debera adoptar las medidas correspondientes, a fin de que en el
futuro, no se otorguen mayores beneficios en los servidores contratados a honorarios
por sobre lo que la ley les otorga a los funcionarios pUblicos, situacién que sera
constatada por este Organismo Contralor, en futuras fiscalizaciones que se
practiquen sobre la materia. :

Finalmente, la autoridad edilicia debera
ordenar que se remita a esta Contraloria Regional el “Informe de Estado de
Observaciones”, de acuerdo al formato adjunto en el Anexo N° 3, considerando los
plazos que en cada caso se indica, los que deben contabilizarse a partir del dia
siguiente de la recepcion del presente documento, informando las medidas
adoptadas y acompanando los antecedentes de respaldos respectivo, los que seran
utilizados como insumo para las validaciones que se practiquen en un futuro proceso
de seguimiento.

. 2(MC): Observacion Medianamente Compleja

3(LC): Observacion Levemente Compleja
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Transcribase al recurrente, a la Alcaldesa
de la Municipalidad de Antofagasta, al Secretario Municipal y a la Direccion de
Control de esa entidad edilicia; y a la COMPIN de Antofagasta.

Saluda ajentamente a Ud.

ctor Ramos Cuevas
Jefe de Control Externo
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ANEXO N° 1

Detalle de contratos a honorarios

DECRETO

VIGENCIA

RESPECTO A DESCNASOS,
PERMISOS Y LICENCIAS
MEDICAS

Decreto alcaldicio N° 99, de 31
de marzo de: 2014, de la
Municipalidad de Antofagasta,
Aprueba la Regularizacion del
|Contrato de Prestacion de
Servicios a Honorarios.

9 de enero de
2014 hasta el 31
de diciembre de
2014

En clausula novena del contrato
sefala que tendra derecho a 15 dias
de feriado legal, 6 dias de permiso
administrativo y a presentar
licencias médicas tipo 1, siendo el
pago de estos beneficios por cargo
del ente municipal.

Decreto alcaldicio N° 1.184, de
31 de diciembre de 2014, de
dicha entidad edilicia, Aprueba el
Contrato de Prestacion de
Servicios a Honorarios.

1 de enero de
2015 hasta el 31
de diciembre de
2015.

En clausula décima del contrato
sefiala que tendra derecho a 15 dias
de feriado legal, 6 dias de permiso
administrativo y a presentar
licencias medica tipo 1, siendo el
pago de estos beneficios por cargo
del ente municipal.

Decreto alcaldicio N° 761, de 29
de septiembre de 2015, del
indicado organismo, Disponese
el término anticipado del contrato
de prestacién de servicios a
honorarios a contar de la fecha
de dictacion del aludido decreto,
y asimismo, aprueba el contrato
de prestacion de servicios

29
septiembre

de
de

{2015 hasta el 31

de diciembre de
2015

En clausula décima del contrato
sefala que tendra derecho a 15 dias
de feriado legal, 4 dias de permiso
administrativo y a presentar
licencias médicas tipo 1, siendo el
pago de estos beneficios por cargo
del ente municipal.

Decreto alcaldicio N° 1.1.36, de
31 de diciembre de 2015, del
sefialado municipio, Apruébase
el Contrato de Prestacion de
Servicios a Honorarios, suscrito
el 31 de diciembre de 2015,

1 de enero de
2016 hasta 31 de
diciembre de
2016 '

En clausula décima del contrato
sefiala que tendra derecho a 20 dias
de feriado legal, 6 dias de permiso
administrativo y a presentar
licencias médicas tipo 1, siendo el
pago de estos beneﬂcms por cargo
del ente municipal.

Fuente: Elaboracion propia, UCE, respecto de los antecedentes proporcionados por la Mumc:lpahdad de

Antofagasta
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Detalle de licencias meédicas presentadas por el funcionario del Departamento de

X
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE ANTOFAGASTA

UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 2

Informatica entre 2014 y 2017

N° DE DIAS DE
Ne AND 1 N8 O 'REPOSO | TIPO DE LICENCIA
MEDICO
1 2014 | 22-05-2014 8
2 2014 | 30-05-2014 8
3¢ 2014 | 22-09-2014 11
4 2014 | 15-07-2014 3
5 2014 | 02-07-2014 7
6 2014 | 09-07-2014 5
7 2014 | 03-10-2014 21
., 85 2014 |- 24-10-2014 30
9 | 2014 | 23-11-2014 30
104 2014 | 23-12-2014 30
R 2015 | 22-01-2015 30
12 2015 | 24-02-2015 30
13 2015 | 25-03-2015 30
o 2015| 11-05-2015 15
| 457 2015 | 26-05-2015 10
116 2015| 03-06-2015 20
17 2015 | 24-06-2015 15
18 2015 | 24-07-2015 15
19 2015 | 09-07-2015 15 ‘
20 2015 | 28-09-2015 5
| 21 2015| 13-10-2015 30
| 22 2015 | 12-11-2015 30
| 23 2015 | 12-12-2015 30
24 2016 | 01-01-2016 30
25 2016 | 01-02-2016 30
26 2016 | 01-03-2016 30
27 2016 | 01-04-2016 30
| 28 2016 | 01-05-2016 30
| 29 2016 | 01-06-2016 30
[-30 2016 | 01-07-2016 30
| 31 2016 | 01-08-2016 30
32 2016 | 01-09-2016 30
33 2016 | 03-10-2016 30
34 2016 | 14-11-2016 30
35 2016 | 14-12-2016 30
.36 | 2017 | 12-01-2017 30
37 2017 | 14-03-2017 3

Fuente: Elaboracion propia, Unidad de Control Externo (UCE), en base a informacion proveida por la

Municipalidad de Antofagasta.
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE ANTOFAGASTA
~ UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

- ANEXO N° 3

Informe de Estado de Observaciones del Informe Final N° 390, de 2017

REQUERIMIENTO'PARA SUBSANAR LA | - MEDA | FOLIOO | OBSERVACIONES
N° DE MATERIA DE LA COMPLEJIDAD OBSERVACION SOLICITADA POR : su NUMERACION YO
OBSERVACION OBSERVACION ‘CONTRALORIA GENERAL EN INFORME DOCUMENTACION DOCUMENTO |[COMENTARIOS DE
FINAL DE RESPALDO DE RESPALDO LA ENTIDAD
: La Municipalidad debera remitir el acto
Ausencia de administrativo que disponga la formalizacién
Acapite |, procedimientos (MC) del manual de procedimientos que dispone
numeral 1 formales sobre la materia en estudio. ;
Plazo: 60 dias habiles contados desde la|,
notificacién de este informe final.
Sobre el ejercicio de quormar documentadamente las medidas que
Acapite ll, - |funciones que no han i gff;’t‘jgg para regularizar la situacion
pumeL 1 ?{;‘:‘%Elmeme ARl : Plazo: 60 dias habiles contados desde la
| notificacion de este informe final.
Ordenar la instruccion de un procedimiento
disciplinario, con el objeto de esclarecer los
\ hechos y se determinen las eventuales
: responsabilidades administrativas del o los
o ) funcionarios municipales ‘que debieron velar
Acapite Il hMoar;i?;[gzra:fe c:?;(rjc;l (AC) por el efectivo reposo médico del funcionario
numeral 1 P denunciado, debiendo remitir a la Unidad de

de licencia médica

Seguimiento. de Fiscalia de este Organismo
Contralor el acto administrativo que asi lo
disponga.

Plazo: 15 dias habiles contados desde la
notificacion de este informe final.
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