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ANTO FAGASTA,

\ Adjunto remlto a Ud., para su conocimiento
'y fines pertinentes, el Informe Final N° 872, de 2017, de In\.festigaclon Especial,
sobre la construccuén de la obra "Habilitacion parque Gran Avenida, Antofagasta”.

Sobre el particular, corresponde que esa
autondad adopte las medrdas pertlnentes e implemente las acciones que en cada
caso se senalan, tendientes a subsanar las situaciones observadas. Dichos
‘aspectos seran verificados en una préxima wisita que practhue en esa.entidad,
este Organlsmo de Control. . - ' G

-

Saluda atentamente a Ud.,

: ; MARCELO CORDOVA SEGURA
: . Contralor Regional deA
Contraloria Generalfg

ALA SENORA

ALCALDESA DE LA

MUNICIPALIDAD DE ANTOFAGASTA -
. PRESENTE '

José de San Martin 2972, Antofagésia -Fono2652100 - e-mail: antofagasta@contraloria.cl
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CE. N° 1.419/2017 REMITE COPIA DE INFORME FINAL DE

REF. N°s  25.252/2017 . INVESTIGACION ° ESPECIAL QUE
25.315/2017 INDICA.

" OAF. N° 2.828/2017

1

ANfOFAGASTApos..zg-] LBNITT

Adjunto remito a Ud., una copia del Informe

-Final N° 872, de 2017, de Investigacion Especial, sobre la construccién de la obra

: “Habilitacion parque Gran Avenida, Antofagasta”, con el fin de que, en la primera-

3 ‘sesion que celebre el Concejo Municipal, desde la fecha de su recepcion, se sirva
ponerlo en conocimiento de ese 6rgano colegiado entregandole copia del mismo.

- Al respecto, Ud. debera acreditar ante esta
Contraloria Regional, en su calidad de Secretario del Concejo y Ministro de Fe, el
cumplimiento de este tramite dentro del plazo de diez (10) dias de efectuada esa .

sesion.
~ Saluda atentamente a Ud.,
RCELO CORDOVA SEGURA
Contralor Regional de Antofagasta
Contraloria General de la Republica
\
AL SENOR

SECRETARIO MUNICIPAL DE LA
MUNICIPALIDAD DE ANTOFAGASTA

A
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CE. N° 1.420/2017 REMITE COPIA DE INFORME FINAL DE
REF. N5 25.252/2017 INVESTIGACION ESPECIAL  QUE
25.315/2017 INDICA.
- OAF. N°  2.828/2017 '
i 2 8 NOV 2017
: | 005298

e 7 j : ANTOFAGAST.

' Adjunto remito a Ud., para su conocimiento
y fines pertinentes, una copia del Informe Final N° 872, de 2017 de Investigacion .
Especial, sobre la construccion de la obra “Habilitacion parque ‘Gran Avenlda
Antofagasta”.

Saluda atentamente a Ud,.

RCELO CORDOVA SEGURA
Contralor Regional de Antofagasta
Contralona General de la Republica

A LA SENORA :
DIRECTORA DE CONTROL DE LA
MUNICIPALIDAD DE ANTOFAGASTA
PRESENTE
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CE N° 142172017 : REMITE: COPIA DE INFORME FINAL DE
REF. N°s 25.252/2017 INVESTIGACION ESPECIAL QUE

25.315/2017 INDICA.
OAF. N° 2.828/2017
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ANTOFAGASTA, N°

: Adjunto remito a Ud., para su conocimiento
y fines pertinentes, .una copla del Informe Final N° 872, de 201 7, de Investigacion
Especial, sobre la construccmn de la. obra "Habnhtac:on parque Gran Avenida,
Antofagasta”.

Saluda atentamente a Ud.,

" ALA SENORA f——
DORIS NAVARRO FIGUEROA / .
MANUEL ANTONIO MATTA N° 3.243 WARCELO CORDOVA SEGURA
DORIS.NAVARROF@IMANTOF.CL Contralor Regional de Antofagasta
PRESENTE : ontraloria General de la Republica
AL SENOR

WILSON DIAZ VASQUEZ
ASEJ.JURIDICA@GMAIL.COM
PRESENTE

AL SENOR Ui
LUIS AGUILERA VILLEGAS
LUIS.AGUILERA1986@GMAIL.COM
PRESENTE

AL SENOR

IGNACIO POZO PINA
IGNACIO.POZOP@IMANTOF.CL
PRESENTE

AL SENOR

CAMILO KONG PINEDA
KONGCAMILO@GMAIL.COM
PRESENTE

AL SENOR

ROBERTO SOTO ALBALLAY

. ROBERTO.SOTOA@IMANTOF.CL
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Resumen Ejecutivo
Informe Final de Inveétigacién Especial N° 872, de 2017
Municipalidad de‘Antofagasta

Objetivo: La Fiscalizacién tuvo por objeto investigar la calidad de la obra y el
cumplimiento de las obligaciones del contrato denominado “Habilitacion Parque
Gran Avenida, Antofagasta” ejecutado por la Municipalidad de Antofagasta, verificando
eventuales irregularidades en la falta de aprobacion de los estados de pago y la exigencia
de condiciones no previstas en el convenio.

Preguntas de la Investigacion:

*. ¢ La municipalidad pagé oportunamente los avances de obra, de acuerdo con lo
establecido en el contrato? -

» ¢El municipio exigio la ejecucion de los trabajos en condiciones que no fueron
previstas en los documentos que regulan el contrato de obra?

Principales Resultados:

o Si bien se advirtid que el municipio presentd desfases en la tramitacién del
estado de pago N° 9, este fue finalmente erogado en favor de la empresa contratista.
Asimismo, se constaté que el estado de pago N° 10 no fue aprobado por la
Inspeccién Técnica de Obras, atendido que el avance informado no se ajusto a lo
real, de lo que se dejo constancia en el libro de obras del contrato, ajustandose la
entidad edilicia a la normativa que regula dicha materia.

. En cuanto a las exigencias efectuadas por el municipio para la ejecucion de
los trabajos que no estaban contempladas en los pliegos de condiciones que rigieron
el contrato de obra, se determiné que los antecedentes que los conforman contenian
especificaciones sobre el particular. Asi, teniendo presente la modalidad de
contratacién a suma alzada, las disposiciones del contrato, la omision de consultas
sobre discrepancias en la etapa de aclaratoria y la declaracién suscrita por la
empresa contratista, de haber estudiado y estar conforme con las condiciones
generales de las bases administrativas, técnicas y aclaraciones, se debe desestimar
esta parte de la presentacion.

. Se comprobé que en el decreto alcaldicio N° 1.213, de 8 de septiembre de
2017, entre otras cosas, se dejo constancia sobre el abandono de la obra por parte
del contratista y se dispuso la liquidacién del contrato,.identificandose un monto de
$ 213.391.589 por concepto de obras ejecutadas no pagadas, sin que se haya
acreditado el efectivo término de las partidas contempladas en el calculo respectivo.
Sobre el particular, la autoridad comunal debera informar documentadamente a esta
Sede Regional, en el plazo de 30 dias habiles contado desde la entrega de este
\ * informe final, sobre la regularizacion de lo representado, debiendo determinar si
- corresponde reconocer el pago de obras ejecutadas por la suma de $ 213.391.589,
/4> ~ ““ademas de incluir en el balance final las obras extraordinarias y mayores obras

- José de San Martin 2972, Antofagasta -Fono2652100 - e-mail: antofagasta@contraloria.cl
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reconocidas por el municipio por la suma.de $ 71.541.725. Asimismo, debera
ordenar que las deficiencias constructivas verificadas en el punto 5 del acapite |ll,
sean cuantificadas e incluidas en dicho calculo final. :
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE ANTOFAGASTA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

REF. N°s  25.252/2017 INFORME FINAL DE INVESTIGACION
: 25.315/2017 ESPECIAL-N° 872, DE 2017, SOBRE LA
OAF. N° 2.828/2017 CONSTRUCCION DE 'LA OBRA

“HABILITACION PARQUE GRAN
AVENIDA, ANTOFAGASTA".

ANTOFAGASTA, © 2.7 NOV 207

Se han recibido en esta Contraloria
Regional dos (2) presentaciones de dofia Doris Navarro Figueroa, y los senores Luis
Aguilera Villegas, Ignacio Pozo Pifia, Camilo Kong Pineda, Wilson Diaz Vasquez y
Roberto Soto Alballay, concejales de la Municipalidad de Antofagasta, denunciando
eventuales irregularidades en la ejecucion del contrato denominado “Habilitacion
Parque Gran Avenida, Antofagasta” ejecutado por la citada entidad comunal.

. En virtud de los hechos denunciados, este
Organismo Fiscalizador inici6 una investigacion especial sobre la referlda materia,
cuyos resultados constan en el presente informe final.

El equipo que ejecutd el trabajo estuvo
integrado por dofia Cinthia Ortiz Pérez y don César Alfonso Pergira Cereceda,
fiscalizadora y supervisor, respectivamente. .

JUSTIFICACION

El trabajo efectuado tuvo por finalidad
atender el requerimiento formulado por los recurrentes, quienes manifestaron su
preocupacion por el proceso administrativo del proyecto, la calidad de la obra y el
cumplimiento de las obligaciones del contrato, solicitando una revision a la ejecucion
del mismo, lo que fue atendido acorde con las disposiciones contenidas en el inciso
final del articulo 1° de la ley N° 10.336, de Organizacion y Atribuciones de la
Contraloria General de la Republica.

Asimismo, a traves de esta fiscalizacion,
esta Contraloria Regional busca contribuir a la implementacién y cumplimiento de
los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible, ODS, aprobados por la Asamblea General
de las Naciones Unidas en su Agenda 2030, para la erradicacién de la pobreza, la
proteccion del planeta y la prosperidad de toda la humanidad. '

AL SENOR

MARCELO CORDOVA SEGURA

CONTRALOR REGIONAL DE ANTOFAGASTA
gm S PRESENTE

f \ José de San Martin 2972, Antofagasta -Fono2652100 - e-mail: antofagasta@contraloria.cl
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En tal sentido, esta revision se enmarca en
el ODS, N° 11, que persigue lograr que las ciudades y los asentamientos humanos
sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles.

ANTECEDENTES DE LA PRESENTACION

En sus presentaciones, los recurrentes
solicitaron que se investigaran las eventuales irregularidades en la que pudiera verse
involucrada la Municipalidad de Antofagasta respecto de la ejecucion de la obra en
comento. Ademas, requirieron analizar los motivos por los cuales no fueron pagados
los estados de pago N°¢ 9 y 10, de los aludidos trabajos.

_ A su turno, hacen presente un eventual
desconocimiento de mayores obras por parte de la Municipalidad de Antofagasta, lo
cual estaria conduciendo a la empresa contratista directamente a una situacion de
insolvencia. Lo anterior, porque, segun lo exponen, se habria requerido en las bases
técnicas un espesor de 10 cm en las partidas de las calzadas de hormigon, y luego
en la ejecucion de la obra se exigié un espesor de 20 cm.

Cabe mencionar que, con caracter
confldenmal mediante oficio N° 4.773, de 23 de octubre de 2017, fue puesto en
conocimiento de la Alcaldesa de la Mum(:lpalldad de Antofagasta, el preinforme de
observaciones N° 872, de igual anualidad, a fin de que formulara los alcances y
precisiones que a su juicio procedieran.

Sobre el particular, la mencionada entidad
edilicia no dio respuesta dentro de los plazos considerados para esos efectos, por lo
gue en consideracion de lo dispuesto en los articulos 16 y 49 de la resolucion N° 20, .
de 2015, de esta Entidad de Control, que fija Normas que Regulan las Auditorias
Efectuadas por la Contraloria General de la Republica, se prescindi6 de la respuesta
municipal para la emision del presente documento.

METODOLOGIA

El trabajo se ejecutd de conformidad con las
disposiciones contemdas en los articulos 131 y 132 de la ley N° 10.336, de
Organizacion y Atribuciones de la Contraloria General de la Republica, la
mencionada resoluciéon N° 20, de 2015, y los procedimientos de control dispuestos
en la resolucion exenta N° 1.485, de 1996, que Aprueba Normas de Control Interno,
e incluyd, entre otros procedimientos, la revision de actos administrativos, el examen
de los expedientes digitales y fisicos de los procesos de la licitacion publica
denunciada, la evaluacién de las actividades de control interno ejecutadas por la
entidad sobre la materia fiscalizada, la realizacion de entrevistas y una visita a
terreno el dia 15 de septiembre de 2017, en compafiia de la inspeccion técnica de
obra, ITO, afin de constatar el estado actual de ejecucion de los trabajos, entre otras
pruebas que se estimaron apropiadas segun las circunstancias.

José de San Martin 2972, Antofagasta -Fono2652100 - e-mail: antofagasta@contraloria.cl
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_ Cabe mencionar que las observaciones que
la Contraloria General formula con ocasion de las fiscalizaciones que realiza se
clasifican en diversas categorias, de acuerdo con su grado de complejidad. Al
respecto, se entiende por altamente complejas (AC) o complejas (C), aquellas

_observaciones que, conforme a su magnitud, reiteracién, detrimento patrimonial,

evéntuales responsabilidades funcionarias comprometidas, entre otros aspectos,
son consideradas de especial relevancia por este Organismo Fiscalizador, mientras
que son medianamente complejas (MC) o levemente complejas (LC), aquellas que
causen un menor impacto en los criterios sefialados anteriormente.

ANALISIS

Como cuestion previa, resulta importante
destacar que mediante el decreto alcaldicio N° 165, de 3 de febrero de 2016, se
aprobd el convenio de aportes reembolsables, programa de inversion desarrollo de
las ciudades, entre la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo de
Antofagasta, SUBDERE, y la Municipalidad de Antofagasta.

Luego, por medio del decreto alcaldicio
N°1.048, de 2016, dicho organismo comunal adjudico la licitacion publica ID 2430-
18-LR16 a la Empresa Constructora Industrial Mario Reyes y Cia. Ltda., en adelante
ECOMAR, por un monto de $3.997.682.412, IVA incluido, financiado con aportes
reembolsables dispuestos por la aludida Subsecretaria.

A continuacion, a través del decreto
alcaldicio N° 1. 196 de 8 de agosto de 2016, la Alcaldesa de Antofagasta aprobé el
contrato a suma alzada de ejecucion de obra suscrito con la referida empresa
adjudicataria, por el monto antes indicado y disponiendo para su materializacion un
plazo total de 365 dias corridos contados desde el dia habil S|gu|ente a la entrega
de terreno.

Ahora bien, de conformidad con Ilas
indagaciones efectuadas, antecedentes recopilados y considerando la normativa
pertinente aplicable en la especie, se determind lo siguiente:

l. ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

Sobre el particular, es util destacar que
conforme con la resolucion exenta N° 1.485, de 1996, de este origen, que aprobd
las normas de control interno aplicables por parte de los servicios publicos, las que
por medio de la circular N° 37.556, de igual afio, se hicieran de obligatoriedad para
éstos, se establecio que el control interno es un instrumento de gestion que se utiliza
para proporcionar una garantia razonable de que se cumplan los objetivos
establecidos por la Direccion.

Por consiguiente, la- responsabilidad en
cuanto a la idoneidad y ef" icacia de la estructura de control interno incumbe a la
Direccion. La jefatura superior de toda institucion publica debe asegurar no solo el
establecimiento de una estructura de control interno adecuada, sino también la

José de San Martin 2972, Antofagasta -Fono2652100 - e-mail: a'ntofagasta@contraIoria.cl
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revision y actualizacion de la misma para mantener su eficacia.

En ese contexto, es oportuno indicar que el
control interno es un proceso integral efectuado por la maxima autoridad de la
entidad y el personal, para enfrentarse a los riesgos y dar una seguridad razonable
de que en la consecucion de la mision de la entidad, se alcancen los objetivos
institucionales; la ética; eficiencia, eficacia y economicidad de las operaciones; el
cumplimiento de las obligaciones de responsabilidad, las leyes y regulaciones
aplicables; y salvaguarda de los recursos para evitar pérdidas, mal uso y dafio al
patrimonio de la entidad.

Precisado lo anterior, cabe indicar que se
evalué el cumplimiento de los parametros exigidos en el dictamen N° 7.251, de 2008,
de la Contraloria General, que impartié instrucciones a fin de mantener en las
dependencias de los municipios una carpeta por cada contrato de obras que
celebren, y que exige que dichas entidades comunales cuenten con una copia de los
decretos alcaldicios en relacion a los antecedentes previos al llamado a licitacion, de
la apertura de las propuestas, de la adjudicacion, del desarrollo de faenas, aspectos
financieros y de la terminacién de la obra, entre otros.

Del resultado de esa evaluacion -y como
mas adelante se detallara- se advirtio |a falta de registros en el Libro de obras, lo que
implica un riesgo de que hechos relevantes en la ejecucion de los trabajos no sean
consignados, contraponiéndose ello con lo establecido en el numeral 46 de la citada
resolucion N° 1.485, que sefala que “la documentacion sobre hechos significativos
debe ser completa y-exacta y facilitar el seguimiento de las transacciones o hechos
(y de la informacién concerniente), antes, durante y después de su realizaciéon”.

Considerando la falta de respuesta del
municipio y que el hecho observado constituye una situacion consolidada,
corresponde mantener la presente observacion, debiendo la jefatura edilicia ordenar
que los funcionarios que ejercen la labor de inspeccién técnica de obras, en o
sucesivo, dejen registro en los libros de obras pertinentes, de las supervisiones, .
instrucciones y hechos relevantes constatados durante la ejecucion de los trabajos,
dejando constancia escrita de los incumplimientos y de las principales
comunicaciones con las empresas ejecutoras de los proyectos.

1. EXAMEN DE LA MATERIA INVESTIGADA

1. Estados de Pago

En su presentacion, los recurrentes
exponen que con fecha 23 de junio de 2017, se presento aprobado por la Inspeccién
Técnica de Obra, ITO, el estado de pago N° 9, respaldado con la orden de compra
N° 2430-184-SE17, por un monto de $192.303.779, y que a pesar de estar todo en

" orden para cursarlo se habria rechazado la factura N° 446, de ése afio, aduciéndose

para ello un supuesto incumplimiento con empresas subcontratadas, sin que se
presentaran mayores antecedentes al respecto y obligando indirectamente a la

José de San Martin 2972, Antofagasta -Fono2652100 - e-mail: antofagasta@contraloria.cl
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adjudicataria a pagar a tales empresas con las cuales no habria mantenido deudas
pendientes,

Agregan que con fecha 28 de junio de igual
anualidad se hizo entrega de los certificados laborales y previsionales de Marcia
Athen Construccion EIRL (MAT) y Sociedad de Transportes Treverton Lida., no -

- obstante, no se habria materializado el pago.

Asimismo, denunciaron que con fecha 29 de
junio de 2017, por medio de un correo electrénico dirigido a la ITO, se presenté para
su aprobacion el estado de pago N° 10, por un monto de $159.167.182, dejando
registro del acto en el libro de obras, situacion que a la fecha de la denuncia no habia
sido respondida formalmente.

Como cuestidn previa, resulta importante
hacer presente que el artlculo 24 de las bases administrativas que- rigieron la
convocatoria dispone que el pago se efectuara de acuerdo a estados de pagos por
avance segun programa de trabajo ofertado por el contratista, el cual previamente
debe ser visado por la Unidad Técnica designada, detallando que los pagos seran
por estados de avance y no como provision.

Cabe senalar que el articulo 24.1.1 de dicho
documento pormenoriza los antecedentes que se deben incluir al momento de cursar

~ un respectivo cobro, siendo estos la carta de solicitud del estado de pago, la factura,

la orden de compra generada del portal Mercado Publico, el certificado de:
autorizacion de la Unidad Tecrilca y un certificado de antecedentes laborales y
previsionales.

, De las indagaciones practicadas se advirtio
en el oficio N° 1.020, de 2017 de la Direccion de Asesoria Juridica de esa entidad
edilicia, que con fecha 28 de junio del afio en curso, la empresa contratista solicito
la aprobacién del estado de pago N° 9, acompafando los documentos requeridos
en las bases administrativas para ello, no obstante, mediante el informe C.A N° 124,
de 2017, de la Direccién de Obras Municipales (DOM), se indicé que no era posible -
dar curso a la tramitacion del antes mencionado estado de pago debido a que los
certificados de cumplimiento de obligaciones laborales y previsionales daban cuenta
de la existencia de obligaciones pendientes.

Luego, la citada Unidad Juridica informod
que habiendo revisado los documentos adjuntos para la-tramitacién del estado de
pago en comento constatd que la empresa acompafio la totalidad de ellos, a saber,
los certificados de antecedentes laborales y previsionales, junto a los certificados de
cumplimiento de obligaciones laborales emitidos por la Direccién del Trabajo hasta
julio de 2017, determinando el cumplimiento de lo exigido para proceder al pago, y
manifestando que a la Direcciéon de Obras Municipales lo que le correspondia era
pronunciarse sobre el avance fisico de los trabajos.

José de San Martin 2972, Antdfagasta -Fone2652100 - e-mail: antofagasta@contraloria.cl
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Como puede advertirse de lo expuesto, la
controversia se suscité por la diferente opinion entre la DOM y la Unidad Juridica en
torno a si procedia o no cursar el pago con los certificados laborales acompafiados
por la empresa. Al respecto, esta Sede Regional verificé que mediante el decreto de

* pago N°17005203, se  aprobé el desembolso requerido, el cual fue efectuado a
traves del egreso N° 21004370, de 31 de julio de 2017, por lo cual esta parte de la
presentacion se entiende como solucionada.

Por otra parte, respecto del estado de pago

N° 10, se constaté en el Libro de Obras N° 2, folio 29, de fecha 10 de agosto de

2017, que este no fue aprobado por la ITO, ya que el porcentaje de avance informado

no se ajusto a la realidad de la obra, sefialando que dicha profesional revisé el estado

‘de pago en terreno y constatd que las partidas presentadas no se encontraban
ejecutadas ni con los porcentajes indicados en el formato de la planilla del estado de

pago presentado, por lo que corresponde desestimar la presentaciéon en este

aspecto, ya que la entidad edilicia se ajusto a la normativa que regula la materia, en

lo especifico, a lo establecido en el sefialado articulo 24 de las bases administrativas.

2. Cumplimiento del pliego contractual

4 En su denuncia Ios recurrentes precisan

. que acorde a las bases técnicas la contratista habria ofertado un pavimento de 10
cm de espesor y que durante el cumplimiento del presente contrato la Municipalidad
exigio a la empresa un pavimento de 20 cm.

En el mismo tenor, manifestaron que el item
de canaietas de aguas lluvias no aparece en el presupuesto ni tampoco en las
aludidas bases técnicas, sino Unicamente en dos de los planos de la licitacion que
son totalmente diferentes al proyecto definitivo aprobado por el Servicio de leenda
y Urbanizacion de Antofagasta, en adelante SERVIU.

Ahora bien, de manera previa, es
importante hacer presente que la modalidad de contratacion de la obra fue a suma
_alzada, estableciéndose en el articulo 9.3 de las bases administrativas generales,
entre ofras particularidades, que ese sistema contractual implica que la
municipalidad indica la cantidad, calidad y tipo de obras a ejecutar, aporta las
especificaciones técnicas y planos, cuando no son solicitados en la propuesta, y las
cubicaciones y precios unitarios y/o sus variaciones son indicados por el contratista
en su oferta.

_ Sobre la materia, se evidencié que con
fecha 13 de abril de 2016 fue registrado en el portal de Mercado Publico el
documento denominado PIV032-DG&DM-PL01_PL02_Rec, que contiene los planos
de planta general de disefio geométrico y detalles, dentro del cual se aprecia en el
Corte 1-1 el detalle de espesor de pavimento correspondiente a 20 cm. para la
calzada del proyecto y que ademas muestra la longitud y ubicacion del dren de aguas
lluvias, ambos aspectos cuestionados por el contratista en las comunicaciones
acompafadas a las presentaciones. - :
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Enseguida, el parrafo quinto introductorio de
las bases técnicas dispuestas para la presente licitacion, fijan -en lo que interesa-
que la empresa contratista debia revisar la concordancia entre la informacién de los
planos con las especificaciones tecnicas, a fin de consultar e informar
oportunamente las dudas y discrepancias que se pudieran producir, ya que todos los
- antecedentes técnicos entregados se consideran complementarios, por lo que
cualquier diferencia o discrepancia que exista entre ellos, seran resueltas (sin
discusion, ni mayor costo para el mandante) bajo un criterio l6gico y adecuado a
dichos antecedentes, por el proyectista de la especialidad correspondiente, en
conjunto, necesariamente, con el Arquitecto Proyectista, sin embargo los unicos
antecedentes que prevaleceran sobre el proyecto, seran las aclaratorias.

Por su parte, las Bases Administrativas
disponen en su numeral 1, sobre Interpretacién de las Bases, el orden de prelacion
a seguir, que se encuentra dado en primer lugar por las aclaraciones y respuestas a .
las consultas, planos, las bases administrativas, bases técnicas y anexos, para luego
continuar con la oferta presentada y el contrato.

En este contexto, revisadas las aclaratorias
de la propuesta, ho se observaron preguntas formuladas por las empresas oferentes
entre las cuales se encontraba la contratista ECOMAR, respecto del espesor de
calzadas ni materialidad del dren de drenaje en cuestion.

Ademas, se advierte que la referida
empresa acompané debidamente suscrito a su oferta el anexo N° 2, Declaracién
Jurada Simple, por medio del cual declaré haber estudiado y estar conforme con las
condiciones generales de las bases administrativas, técnicas y aclaraciones.

Por lo expuesto, teniendo presente la
modalidad de contratacién, las disposiciones del pliego contractual, la omision de
consultas sobre discrepancias en la etapa de aclaratoria y la declaracién suscrita por
la empresa contratista, se entiende que no existe trregulandad en el actuar de la
Municipalidad.

ll. OTRAS OBSERVACIONES
1. Omision de procedimiento para modificaciones

En su presentacién, los recurrentes
manifestaron que la Municipalidad de Antofagasta desconocié mayores obras del
proyecto Habilitacion Parque Gran Avenida, las cuales fueron solicitadas en primera
instancia por la empresa contratista a través de una carta de 20 de octubre de 2016,
en la cual se dejé constancia de una reunién sostenida el 14 de septiembre del
mismo afio, entre el SERVIU, la ITO y la empresa ECOMAR, donde se incorporaron
antecedentes y se establecieron varios acuerdos. Sefialan, ademas, que
posteriormente se le solicité un pronunciamiento a la Municipalidad en reiteradas
ocasiones para continuar con el normal desarrollo del proyecto, sin haber obtenido
una respuesta formal.

Jose de San Martin 2972, Antofagasta -Fono2652100 - e-mail: antofagasta@contraloria.cl
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En lo pertinente, se comprobé que el
contratista ingresé una carta el dia 24 del mismo mes en la secretaria de la DOM,
solicitando aumentos y disminuciones al proyecto, los cuales ascendieron a la suma
de $450.728.380, sin que conste una respuesta a la misiva.

Sobre la materia, se advierte una
vulneracion al procedimiento establecido tanto en el numeral 20.16 de las bases
administrativas, como asimismo de la clausula quinta del contrato suscrito, donde se
indica que “Se podran realizar modificaciones al contrato, por caso fortuito o fuerza
mayor, debidamente comprobadas y expresamente autorizadas por la sefiora
Alcaldesa de la comuna, previo informe de la unidad técnica” mediante decreto
alcaldicio, toda vez que no consta la emisién de un pronunciamiento de la referida
unidad técnica a través de un informe técnico, ni el perfeccionamiento del acto
administrativo pertinente.

Por otra parte, se comprobé que con fecha
3 de mayo del afio en curso, la empresa constructora emitid otra comunicacion
solicitando aumentos, disminuciones, obras extraordinarias y un aumento de plazo
por 120 dias corridos, basados en la revalidacion del proyecto de pavimentacion,
cambio de materialidad de la calzada, cambio de espesores en aceras, cambio de
materialidad en estacionamiento, adicionales al proyecto de pavimentacion,
excavacion en roca para el sector del skatepark, dlsmlnuc:on de obras para eje
Irarrazabal y la modificacion del proyecto eléctrico.

Al respecto, se evidencié la confeccion del
informe técnico N° 1, de 15 de junio de este afio, emitido por la DOM, en respuesta
a las solicitudes planteadas por ECOMAR, medlante el cual fueron analizadas cada
una de las peticiones del contratista, siendo mayoritariamente desestimadas las
modificaciones, por.cuanto los espesores de las calzadas se encontraban descritos
en los planos adjuntos en el portal de Mercado Publico para su licitacion,
procediendo dicha unidad a efectuar un analisis_técnico y financiero de acuerdo a
las obras del contrato que se ven involucradas como obras extraordinarias y las
mayores obras no contempladas en el mismo, lo que significé una variacion del
monto contratado equivalente a $ 71.541.725.

Es dable consignar que con fecha 10 de julio
de la presente anualidad, mediante el oficio N° 1.212, la autoridad comunal solicito
la aprobacion de mayores recursos para la ejecuciéon del proyecto al Jefe de la
Divisibn de Municipalidades de la Subsecretaria de Desarrollo Regional y
Administrativo, SUBDERE, requerimiento que a la fecha del término anticipado del
contrato, esto es, el 11 de agosto de 2017, no tuvo respuesta por parte de la
sefalada jefatura. :

Al respecto, corresponde mantener la
observacion formulada en este numeral, haciendo presente que la entidad edilicia

- debe dar respuesta formal y oportuna a las comunicaciones efectuadas por terceros,

teniendo presente el principio de celeridad consagrado en el articulo 7° de la ley
N°19.880, que establece Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los
actos de los Organos de la Administracion del Estado, conforme al cual las
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autoridades y funcionarios deben actuar por propia iniciativa en la prosecucion del
procedimiento de que se trate, haciendo expeditos los tramites y removiendo todo
obstaculo que pudiere afectar a su pronta y debida decision (aplica criterio contenido
en el dictamen N° 46.139, de 2014, de este Organismo Contralor).

2.  Liguidacién contable

| De los antecedentes aportados por el
municipio se observé que mediante el informe C.A. N° 145, de 18 de agosto del
presente afo, el DOM hizo presente a la Alcaldesa de Antofagasta el estado técnico
y administrativo de la obra en la especie, indicando que el incumplimiento de contrato
por parte del constructor, el abandono de la obra y los atrasos injustificados
ameritaban la liquidacién de dicho convenio.

En dicho informe se solicitdé a la entidad
edilicia hacer efectiva la boleta de garantia por concepto de fiel cumplimiento, por un
monto de $199.884.121, y la aplicacion de una multa equivalente a $6.596.172, IVA
incluido, acorde a lo previsto en el articulo 23.2 de las bases administrativas, debido
a un incumplimiento de instrucciones.

En lo sustancial, es dable sefalar que el
articulo 21.2 de las bases administrativas que regularon el contrato de obra, sobre
término anticipado del mismo, indica que la municipalidad podra poner término
administrativamente en forma anticipada y sin forma de juicio, haciéndose efectiva
la garantia de fiel cumplimiento del contrato y correcta ejecucion de las obras si el
contratista fuere declarado en quiebra o incurriere en insolvencia, a menos que
mejoren las cauciones entregadas o las existentes sean suficientes para garantizar

-el cumplimiento del contrato.

Al respecto, se advirti6 que en el decreto
alcaldicio N° 1.213, de 8 de septiembre de 2017, entre otras cosas, se dejo
constancia sobre el abandono de la obra por parte del contratista y se dispuso la
liquidacion del contrato, identificandose un monto de $ 213.391.589 por concepto de
obras ejecutadas no pagadas al contratista, dejando un saldo a favor del municipio
disponible para el término de los trabajos de $ 1.158.711.851, cifra que no es
coincidente con lo sefialado en el referido informe N° 145, de la DOM, ni con el
analisis realizado por esta Sede Regional, que determinan que el saldo disponible
alcanza a $ 1.710.175.929, toda vez que se advierte la intencion de reconocer el
pago de obras que no han sido debidamente acreditadas por la ITO como
efectivamente ejecutadas.

_ Por lo anteriormente expuesto, corresponde
mantener la presente observacion, debiendo la autoridad comunal informar
documentadamente a esta Sede Regional, en el plazo de 30 dias habiles, contado
desde la entrega de este informe final, sobre la regularizacion de lo representado, .
debiendo determinar si corresponde reconocer el pago de obras ejecutadas por la
suma de $ 213.391.589, ademas de contemplar en el balance final practicado
aquellas obras extraordinarias y mayores obras mencionadas en el numeral anterior,

José de San Martin 2972, Antofagasta -Fono2652100 - e-mail: antofagasta@contraloria.cl
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por la suma de $ 71.541.725, lo cual sera oportunamente anallzado por esta Entidad
‘de Control.

718 Entregé de terreno

Al respecto, es importante mencionar que el
articulo 10.3 de las bases administrativas consigné que la entrega de terreno seria
dentro de 5 dias corridos contados desde la fecha del decreto alcaldicio que
aprobara el contrato, lo que no se cumplié, dado que el acto administrativo que
aprob¢ el contrato fue dictado el 8 de agosto de 2016, mientras que la entrega de.
terreno tuvo lugar el 17 de agosto de igual anualidad, es decir, 9 dias posteriores a
lo estipulado, vulnerandose con ello el articulo 10 de la ley N° 19.886, de Bases
Sobre Contratos Administrativos de Suministro y Prestacion de Servicios, que
prescribe que los procedimientos de licitacién se realizaran con estricta sujecion, de
los participantes y de la entidad licitante, a las bases administrativas y técnicas que
la regulen.

La observamon formulada en este apartado
debe mantenerse, correspondiendo.que en lo sucesivo el municipio dé cumplimiento
a las condiciones y formas previstas por €l mismo en los pliegos de condiciones que
rigen la ejecucion de los contratos de obra.

4, Subcontratacion

De la revision practicada a los antecedentes
aportados por la Municipalidad de Antofagasta se advirtio documentacién referente
a subcontrataciones en el proyecto adjudicado por la empresa contratista ECOMAR,
especificamente para las especialidades de enfierradura, instalacién de baldosas,
proyecto eléctrico, pavimento estampado, instalacion de faenas, proyecto de riego y
paisajismo, construccion de skatepark y la confeccion y montaje de sombreaderos.

En este sentido, es menester indicar que en
los folios 25 y 26, de fecha 28 de julio de 2017, contenidos en el Libro de Obras N° 2
la ITO dejo constancia de subcontratos autorizados para la ejecucion del skatepark,
las areas verdes, proyecto eléctrico y pavimentos.

Luego, mediante declaraciéon aportada a
esta Contraloria Regional, la ITO manifestdé que toda la obra se' ejecutdé con
subcontratos de diferentes especialidades, debido a que el contratista no tenia
personal especializado. Afiadi6 que pidio los contratos y los reviso junto al contratista
a fin de ver si estaban correctos de acuerdo a la especialidad, sin embargo, no
recuerda haberlo dejado escrito o autorizado en el Libro de Obras. Agregé que las
subcontrataciones comenzaron desde el inicio de los trabajos a fines de agosto de
2016 y se mantuvieron durante todo el trascurso de la obra.

Lo anterior constituye un incumplimiento a
lo establecido en el articulo 25 de las bases administrativas que rigieron el proceso
licitatorio y la ejecucion del contrato, que establece expresamente que estara
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prohibida’ la subcontratacion de cualquiera de las partidas u otra atinente a la obra
contratada, sin la autorizacion de la unidad técnica. Asimismo, constituye una
vulneracién al principio de estricta sujecion a las bases, consagrado en el referido
articulo 10 de la nombrada ley N° 19.886. :

Al respecto, corresponde mantener la
presente observacion, debiendo velar esta entidad, en lo sucesivo, por dar
cumplimiento a las condiciones en que ha contratado la ejecucion de obras, y dejar
constancia escrita de las autorizaciones sobre:subcontratacion que la ITO entregue
a las empresas ejecutoras, segun lo indiquen las bases administrativas.

5. Deficiencias constructivas

En el marco de las validaciones en terreno
realizadas por esta Sede Regional durante el dia 15 de septiembre de 2017, se
verificé la existencia de elementos correspondientes a las partidas de areas verdes,
eléctricas y pavimentacion, con evidente deterioro atribuible al desgaste por
utilizacion prematura.

- Asimismo, se verific6 el estado de
abandono de las faenas por parte de la empresa contratista, que segun se
desprende de la carta ingresada el 11 de agosto del presente afio, en la Oficina de
Partes de la Municipalidad de Antofagasta, de las anotaciones en el folio N° 31 del
libro de obras N°2 y del informe de liquidacion de contrato, se materializé en esa
fecha, verificandose Unicamente la presencia de guardias de seguridad.

Ademas, se observé que la obra presentaba
falencias constructivas en la ejecucion de estaleras, lineas eléctricas sueltas, dafio
del cierre perimetral y en los elementos instalados de la partida de skatepark,
atribuibles a la perpetracion de actos vandalicos, asi como también el hurto de las
plantas mas pequenas, ausencia de base en los postes de iluminacion, y la falta de
pavimentacién de la calzada de hormigdn, como se detalla en el anexo fotografico
adjunto al presente informe final.

Debe indicarse que si bien el contrato fue
suscrito en la modalidad de suma alzada, correspondiendo al contratista velar por la
correcta ejecucion de la obra y asegurar que los elementos instalados estén en
perfectas condiciones al momento de solicitar la recepcion de las faenas, al
efectuarse el término anticipado del contrato, corresponde que las falencias
detectadas sean resueltas por el siguiente contrato que finalice los trabajos.

Sin perjuicio de lo anterior, resulta necesario
destacar que tanto el numeral 22.2, letra a), de las bases administrativas, como
también la clausula décimo quinta, letra a) del contrato, indican que dentro de las
obligaciones de la ITO se encuentra la de velar por el fiel cumplimiento del pliego
contractual, no obstante, no se ha dejado constancia de las situaciones descntas
mediante anotacuones en el Libro de Obras u otra comunicacion.

José de San Martin 2972, Antofagasta -Fono2652100 - e-mail: antofagasta@contraloeria.cl
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Al respecto, procede mantener la presente
observacion, debiendo la jefatura ‘comunal ordenar que las deficiencias constructivas
verificadas sean cuantificadas e incluidas en la liquidacion contable del contrato de
obra, de lo cual debera dar cuenta documentada a esta Sede Regional dentro del
plazo de 30 dias habiles, contado desde la entrega del presente documento.

Sin perjuicio de lo anterior, la Alcaldesa
deberéa arbitrar las medidas necesarias a fin de, en lo sucesivo, los inspectores
tecnicos de obra consignen en los libros de obra pertinentes las observaciones que
detecten, asociadas a las deficiencias técnicas o constructivas en la ejecucion de los
trabajos, con el objeto de que dichos respaldos sirvan de base para justificar aquellas
partidas consideradas en los estados de pago respectivos y aquellas que no lo son,
por no demostrar avance o por presentar problemas en su materializacion,
contribuyendo de esa forma al resguardo de Ios intereses y el patrimonio del
municipio.

CONCLUSIONES

: Atendidas las consideraciones expuestas
durante el desarrollo del presente trabajo, corresponde desestimar lo denunciado en
relacion con eventuales irregularidades en la falta de tramitacion de los estados de
pago y en la exigencia de condiciones no previstas en el contrato de obra, toda vez
que el municipio se ajusté en dicha materia a las disposiciones que lo regularon,
segun se preciso6 en los puntos 1y 2 del acapite Il de este informe final.

Ahora bien, atendida |a falta de respuesta al
Preinforme de Observaciones por parte de la autoridad edilicia, se mantienen
integramente todas las observaciones originalmente planteadas, y en dicho
contexto, la jefatura comunal debera adoptar las medidas que permitan regularizar
lo representado, con apego a las normas legales y reglamentarias aplicables en la
especie, entre las cuales se estima necesario considerar, a lo menos, las siguientes
acciones:

1 De acuerdo con lo expuesto en el punto 2 del capitulo Ill, referente a la
liquidacion contable del contrato, la Alcaldesa de Antofagasta debera informar
documentadamente a esta Sede Regional, en el plazo de 30 dias habiles, contado
desde la entrega de este informe final, sobre la regularizacion de la misma, debiendo
determinar si corresponde’reconocer el pago de obras ejecutadas por la suma de
$213.391.589, ademas de contemplar en el balance final practicado aquellas obras
extraordinarias y mayores obras mencionadas en el punto 1 del referido capitulo, por
la suma de $ 71.541.725 (C)'. '

'a

22 En relaciéon con lo anterior, esa autoridad edilicia debera ordenar que las

deficiencias constructivas verificadas en el punto 5 del acapite lll, sean cuantificadas

—. ' C: Observacion Compleja.
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e incluidas en la liquidacion del contrato de obra, de lo cual debera dar cuenta
documentada a esta Sede Regional en el mismo plazo antes senalado (C)’.

3; Referente a la situacion expuesta en el acapite |, el municipio debera velar en
lo sucesivo, para que los funcionarios que ejercen la labor de .inspeccién técnica de
dejen registro en los libros de obras pertinentes, de las supervisiones, instrucciones
y hechos relevantes constatados durante la ejecucién de los trabajos, dejando
constancia escrita de los incumplimientos y de las principales comunicaciones con
las empresas ejecutoras de los proyectos (MC)2.

4, Se hace necesario que la entidad edilicia dé respuesta formal y oportuna a las
comunicaciones efectuadas por terceros, teniendo presente el principio de celeridad
consagrado en el articulo 7° de la nombrada ley N°19.880, conforme a lo indicado
en el punto 1 del acapite Ill de este informe final, referente a la omision de
procedimientos para modificaciones al contrato (MC)2.

5. En cuanto a lo.descrito en los numerales 3 y 4 del apartado I, referente al
incumplimiento de plazo en la entrega de terreno y la falta de autorizacion de
subcontrataciones, esa entidad municipal debera, en lo sucesivo, dar cumplimiento
a las condiciones en que ha contratado la ejecucion de obras y dejar constancia
escrita de las autorizaciones sobre subcontratacion que la ITO entregue a las
empresas ejecutoras, segun lo indiquen las bases administrativas (MC)2.

Finalmente, la autoridad edilicia debera
ordenar que se remita a esta Contraloria Regional el “Informe de Estado de
Observaciones”, de acuerdo al anexo N° 1, en un plazo maximo de 60 dias habiles,
contado a partir del dia siguiente de la notificacion del presente documento,
informando las medidas adoptadas y acompanando los antecedentes de respaldo
respectivos, los que sera utilizados como insumo para las validaciones que se
practicaran en la etapa de seguimiento.

Transcribase a la Alcaldesa, al Secretario
Municipal y a la Directora de Control, todos de la Municipalidad de Antofagasta, y a
los recurrentes. )

Saluda atentamente a Ud.,

ereira Cereceda
Jefe de Control Externo (S)

2 MC: Observacion Medianamente Compleja
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~ ANEXO FOTOGRAFICO
Visita Técnica 15 de septiembre de 2017
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Imagen 2. Calzada sin avance y cierre perimetral en
malas condiciones.

Imagen 1. Calzada sin avance.
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Imagen 4. Poste eléctrico sin base, falta instalacion de

Imagen 3. Postes eléctricos sin base.
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Imagen 5. Deterioro en instalaciones. Imagen 6. Deterioro en instalaciones.

“

Imagen 7. Pavimentacion incompleta. Imagen 8. Camaras eléctricas sin terminar y tuberias

vista.
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Imagen 10. Paseo sin baldosas.

g
A\

Fotografia N°11, Falta de baldosas. | Fotografia N° 12. Falta de baldosas.
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Fotografi N°13. Falta de instalacion de baldosas y .

deterioro de las mismas.

SRR i

Fotografia N°15. Paisajismo completo, falta de Fotografia N°16. Paisajismo.
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T
\,OF’JA REN
& % :
g S % José de San Martin 2972, Antofagasta -Fono2652100 - e-mail: antofagasta@contraloria.cl
o E 0 ,--r 1 9
.'\\, "{.Y‘/ /
Wopacte”




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
' CONTRALORIA REGIONAL DE ANTOFAGASTA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

Fotografia N°17. Sombreaderos terminados. - | Fotografia N°18.Falta instalacion de baldosas.

\
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ANEXO N° 1

Informe de Estado de Observaciones del lnforrﬁe Final de Investigacion Espécia[ N° 872, de 2.017.

REQUERIMIENTO PARA
SUBSANAR LA OBSERVACION
SOLICITADA POR
CONTRALORIA REGIONAL EN
INFORME FINAL

MEDIDA
IMPLEMENTADA Y SU
DOCUMENTACION DE

RESPALDO

FOLIO O NUMERACION | OBSERVACIONES
DOCUMENTO DE Y/O COMENTARIOS
RESPALDO DE LA ENTIDAD

" N°DE MATERIA DE LA NIVEL DE
OBSERVACION | OBSERVACION | COMPLEJIDAD

La jefatura edilicia debera informar
documentadamente a esta Sede
Regional sobre la regularizacion de 2
la liquidacion contable del contrato, :
debiendo determinar si
corresponde reconocer el pago de
obras ejecutadas por la suma de

Liquidacion > $213.391.589, contemplar en el

Numeral 2y 5, contable y C: Observacion |balance final practicado aquellas

Acapite Il Deficiencias Compleja ‘obras extraordinarias y mayores
constructivas 5 obras mencionadas en el punto 1 :

del capitulo Ill, por la suma de

$71.541.725, y cuantificar las
partidas que presenten deficiencias
constructivas, a que se refiere el
punto 5 del mismo acapite.

Plazo: 30 dias contados desde la
recepcion de este documento
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