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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE LOS LAGOS
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

PTRA N° 16.001/2015 REMITE INFORME FINAL QUE INDICA.
REF N° 106.278 /2015
UCE N° 1.242/2015

puerToMoNTT, U0 4583 7708.2015

Adjunto, remito a Ud., para su conocimiento y
fines pertinentes, Informe Final N° 605, de 2015, debidamente aprobado, sobre
auditoria a las contrataciones a honorarios con cargo a la cuenta presupuestaria
21.04.004, en la Municipalidad de Puerto Varas.

Sobre el particular, corresponde que esa
entidad adopte las medidas pertinentes, e implemente las acciones que en cada caso
se sefialan, tendientes a subsanar las situaciones observadas, aspectos que se

verificaran en una préxima visita que practique en esa Entidad este Organismo de
Control.
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CONTRALORIA REGIONAL DE LOS LAGOS
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

PTRA N° 16.001/2015 REMITE INFORME FINAL QUE INDICA.
UCE N° 1.243/2015

PUERTOMONTT.(}(}A 554 77082015

Adjunto, remito a Ud., para su conocimiento y
fines pertinentes, Informe Final N° 805, de 2015, debidamente aprobado, con el fin de
que, en la primera sesion que celebre el concejo municipal, de la fecha de recepcion,
se sirva ponerlo en conocimiento de ese érgano colegiado, entregandole copia del
mismo.

Al respecto, Ud., debera acreditar ante esta
Contraloria General, en su calidad de secretario del concejo y ministro de fe, el
cumplimiento de este tramite dentro del plazo de diez dias de efectuada esa sesion.
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Adjunto, remito a Ud., para su conocimiento y
fines pertinentes, Informe Final N° 605, de 2015, debidamente aprobado, sobre
auditoria a las contrataciones a honorarios con cargo a la cuenta presupuestaria
21.04.004, en la Municipalidad de Puerto Varas.
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PTRAN° 16.001/2015 REMITE INFORME FINAL QUE INDICA.
REF N° W359/2015
UCE N° 1.245/2015
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Adjunto, remito a Ud., para su conocimiento y
fines pertinentes, Informe de Investigacion Especial N° 605, de 2015, debidamente
aprobado, sobre auditoria a las contrataciones a honorarios con cargo a la cuenta
presupuestaria 21.04.004, en la Municipalidad de Puerto Varas.
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PTRA N° 16.001 /2015 REMITE INFORME FINAL QUE INDICA.
UCE N° 1.246/2015
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Adjunto, remito a Ud., para su conocimiento y
fines pertinentes, Informe Final N° 605, de 2015, debidamente aprobado, sobre
auditoria a las contrataciones a honorarios con cargo a la cuenta presupuestaria
21.04.004, en |la Municipalidad de Puerto Varas.
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UCE N° 1.247/2015

"3«‘].‘5“\_‘;{“ R ey sy
PUERTO MONTT, 004588 7 0670714

Adjunto, remito a Ud., para su conocimiento y
fines pertinentes, Informe Final N° 605, de 2015, debidamente aprobado, sobre
auditoria a las contrataciones a honorarios con cargo a la cuenta presupuestaria
21.04.004, en la Municipalidad de Puerto Varas.
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PTRAN® 16.001/2015 REMITE INFORME FINAL QUE INDICA.
UCE N° 1.248/2015

004589 7758

Adjunto, remito a Ud., para su conocimiento y
fines pertinentes, Informe Final N° 605, de 2015, debidamente aprobado, sobre
auditoria a las contrataciones a honorarios con cargo a la cuenta presupuestaria
21.04.004, en la Municipalidad de Puerto Varas.
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PTRA N® 16.001/2015 REMITE INFORME FINAL QUE INDICA.
UCE N° 1.249/2015
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Adjunto, remito a Ud., para su conocimiento y
fines pertinentes, informe Final N° 605, de 2015, debidamente aprobado, sobre

auditoria a las contrataciones a honorarios con cargo a la cuenta presupuestaria
21.04.004, en la Municipalidad de Puerto Varas.
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALCRIA REGIONAL DE LOS LAGOS
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

PTRA N° 16.001/2015 INFORME FINAL N° 605, DE 2015, SOBRE
AUDITORIA A LAS CONTRATACIONES A
HONORARIOS CON CARGO A LA CUENTA
PRESUPUESTARIA 21.04.004, EN LA
MUNICIPALIDAD DE PUERTO VARAS.

PUERTO MONTT, 2 7 Af, 2015

ANTECEDENTES GENERALES

En cumplimiento del plan anual de fiscalizacion
de esta Contraloria General para el afio 2015, y en conformidad con lo establecido en
los articulos 95 y siguientes de la ley N° 10.336, de Organizacion y Atribuciones de la
Contraloria General de |la Republica, y el articulo 54 del decreto ley N° 1.263, de 1975,
Organico de Administracion Financiera del Estado, se efectué una auditoria a las
contrataciones a honorarios con cargo al subtitulo 21; item 04; asignacion 004 del
Clasificador Presupuestario. El equipo que ejecutd el examen fue integrado por la
sefiorita Daniela Valderas Vargas, el sefior Cristian Ulloa Romero y |a sefiora Karina
Cardenas Moraga, auditores y supervisora, respectivamente.

Adicionalmente, se considerd la atencion de la
referencia N° W359, de 2015, correspondiente a una denuncia realizada por el sefior
Donald Salgado Mac Conell, referida a eventuales irregularidades que se habrian
producido en el proceso de adjudicacion de las cuentas corrientes de ese municipio.

La Municipalidad de Puerto Varas es una
corporaciéon auténoma de derecho pulblico, con personalidad juridica y patrimonio
propio, cuya misidn seguin lo establece el articulo 1° de la ley N° 18.695, Organica
Constitucional de Municipalidades, es satisfacer las necesidades de la comunidad local
y asegurar su participacion en el progreso econémico, social y cultural de ia comuna.

Respecto a la materia fiscalizada, la revision
considera los honorarios imputados en la cuenta presupuestaria 21.04.004
“Prestaciones de Servicios en Programas Comunitarios”, la cual comprende los
convenios con personas nhaturales sobre la base de honorarios, para actividades
ocasionales y/o transitorios, ajenos a la gestidn administrativa interna de los municipios,
que estén directamente asociados al desarrollo de programas en beneficio de Ia
comunidad, en materias de caracter social, cultural, de rehabilitacién o para enfrentar
situaciones de emergencia, acorde lo define el decreto N° 854, de 2004, del Ministerio
de Hacienda, que determina las clasificaciones presupuestarias.

AL SENOR
CONTRALOR REGIONAL
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Sobre el particular, es pertinente hacer
presente, conforme se plasmo en el dictamen N° 77.851, de 2014, de este origen, que
desde el afio 1994 -época en que se adecuaron las plantas municipales-, se ha
advertido un incremento en la cantidad de personal a honorarios para desempefnarse
en programas comunitarios, imputadas a la cuenta sefialada, verificandose que éstas
no satisfacen las condiciones exigidas al efecto para dicha modalidad excepcional de
trabajo, las que no estan sometidas a la limitacion presupuestaria prevista en el articulo
13 de la ley N° 19.280, que Establece Normas Sobre Plantas de Personal de las
Municipalidades, modificando la ley N° 18.695, Organica Constitucional de
Municipalidades.

Ademas, resulta procedente sefialar al
respecto, que a contar de la emision del dictamen N° 33.701, de 2014, de este origen -
a saber, el 14 de mayo del mismo afio-, se encuentran sometidos al tramite de registro
ante este Organismo de Control, entre otros, de acuerdo a lo dispuesto en el inciso
primero del articulo 53 de la ley N° 18.695, todos aquelios actos administrativos que
aprueban contratos a honorarios a que se refiere el subtitulo 21 "Gastos en Personal”,
incluidos los que se imputen a la aludida asignacion 004; modificando en dicho sentido
el oficio circular N° 15.700, de 2012, de esta Contraloria General, que imparte
instrucciones en materia de registro de decretos aicaldicios, y reconsidera parcialmente
los dictamenes emitidos por este Organo Fiscalizador N°s 60.469, de 2008; y 8.323,
54.141; y 54.394, todos de 2000.

En este orden de ideas, cabe indicar que
durante el afio 2014, la citada entidad edilicia destiné $ 696.426.800, para el pago de
los honorarios en comento, mientras que el personal municipal -tanto planta como
contrata- contempld $ 791.953.288, y $ 176.899.475, respectivamente, conforme al
siguiente detalle:

. GASTO CANTIDAD DE
CALIDAD JURIDICA S EUNCIONARIOS
Planta + Contrata 068.852.763 78
Honorario 21-04-004 696.426.800 326

Fuente: Elaboracién propia sobre la informacién proporcionada en la auditoria por parte de la
Municipalidad de Puerto Varas mediante certificado del 2015, de la Directora de Administracién y
Finanzas.

Cabe mencionar que con caracter de

reservado, mediante el oficio N° 3.618, de 20 de julio de 2015, fue puesto en

i conocimiento del Alcalde de la Municipalidad de Puerto Varas, el preinforme de

observaciones N° 605, del afio en curso, con la finalidad que formulara los alcances y
precisiones que a su juicio procedieran.

ﬁ;g Posteriormente, a través del oficio ordinario

f\N" 673, de 11 de agosto de 2015, la aludida autoridad comunal remitié su respuesta,
.1 Jecuyos argumentos y antecedentes de respaldo fueron considerados para la elaberacién
del presente informe.
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OBJETIVO

La fiscalizacion tuvo por objeto efectuar una
auditoria a las contrataciones a honorarios imputadas a la cuenta presupuestaria
21.04.004 "Prestaciones de Servicios en Programas Comunitarios”, que hayan sido
efectivamente devengados y pagados durante el periodo comprendido entre el 1 de
enero y 31 de diciembre de 2014.

La finalidad de la revision fue verificar el
cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias relativas a las
contrataciones a honorarios con cargo a la cuenta citada precedentemente como
tambien verificar si los calculos son exactos y si se encuentran debidamente
documentados y registrados, conforme a lo sefialado en el aludido decreto N° 854, de
2004, del Ministerio de Hacienda. Todo lo anterior, en concordancia con la ley
N° 10.336, de Organizacion y Atribuciones de la Contraloria General de la Republica.

METODOLOGIA

El examen se practico de acuerdo con la
metodologia de auditoria de este Organismo Fiscalizador contenida en la resolucién
N°® 20, de 2015, que Fija Normas que Regulan las Auditorias Efectuadas por la
Contraloria General de la Republica, y los procedimientos de control contenidos en |a
resolucion exenta N° 1.485, de 1996, que Aprueba Normas de Control Interno de esta
Entidad de Control, considerando los resultados de evaluaciones de control interno en
relacion con las materias examinadas y, determinandose la realizacién de pruebas de
auditoria en la medida que se estimaron necesarias, tales como, analisis documental,
cotejo de informacidn con el Servicio de Registro Civil e Identificacion, validaciones en
terreno, entre ofros. Asimismo, se practicd un examen de las cuentas de gastos
relacionadas con la materia en revision.

Las observaciones que la Contraloria General
formula con ocasidon de las fiscalizaciones que realiza, se clasifican en diversas
categorias, de acuerdo con su grado de complejidad’. En efecto, se entiende por
Aitamente Complejas/Complejas, aquellas observaciones que, de acuerdo a su
magnitud, reiteracion, detrimento patrimonial, eventuales responsabilidades
funcionarias, son consideradas de especial relevancia por esta Entidad Fiscalizadora;
en tanto, se clasifican como Medianamente Complejas/Levemente Complejas, aquellas
que tienen menor impacto en esos criterios.

~
S

*:1 Altamente Complejas (AC); Complejas (C}; Medianamente Compigjas (MC); Levemente Complejas (LC).
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UNIVERSO Y MUESTRA

De acuerdo con los  aniecedentes
proporcionados por la entidad fiscalizada, entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de
2014, el total de personas contratadas con cargo a la cuenta presupuestaria 21.04.004
fue de 326, lo que represento un gasto total de $ 696.426.800.

Las partidas sujetas a examen se determinaron
mediante muestreo estadistico, con un nivel de confianza del 95% y una tasa de error
de 3%, parametros aprobados por esta Entidad Fiscalizadora, cuya muestra ascendio
a 80 casos, equivalente a un 27,6% del universo antes identificado, siendo sus gastos
asociados la suma de $ 193.720.967.

Adicionalmente, se analizaron partidas claves
no incluidas en la muestra estadistica, correspondientes a 24 personas, que dicen
relacion con servidores duplicados en los registros proporcionados por esa entidad
edilicia, quienes originaron para el municipio, un desembolso ascendente a
$45.706.571. El total examinado, muestra estadistica y partidas claves, alcanza un total
114 servidores contratados a honorarios, los que generaron gastos por $ 239.427.538,
esto es, un 34% del citado universo de personas.

MATERIA PARTIDAS TOTAL
ESPEGIFICA UNIVERSO MUESTRA CLAVE EXAMINADO

Personas $ N° $ N° $ N° $ N°
contratadas

Con Sa190 8 | 696.426.800 | 326 | 193.720.967 | 90 | 45706571 24 239.427.538 | 114
21.04.004

Fuente: Elaboracion propia sobre ia base de datos aportados por ef Departamento de Administracin y Finanzas de
la Municipalidad de Puerto Varas.

Luego, con el propdsito de constatar en terreno
los servicios prestados por parte de los contratados a honorarios, se obtuvo una
submuestra a partir de la muestra anterior, que asciende a 28 casos, lo que representa
un 25% del total auditado.

La informacién utilizada fue proporcionada por
la Municipalidad de Puerto Varas y puesta a disposicion de este Organismo
Fiscalizador, a través de acta de recepcion de documentos de 15 de junio del 2015.

| RESULTADO DE LA AUDITORIA

fﬂ Del examen practicado, y considerando los
% /\argumentos y antecedentes aportados por la autoridad edilicia en su respuesia,
; D,Jrespecto de las situaciones observadas, se determind lo siguiente:
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L ASPECTOS DE CONTROL INTERNO.

El estudio de la estructura de control interno y
de sus factores de riesgo, permitié obtener una comprension del entorno en gue se
gjecutan las operaciones, del cual se desprende lo siguiente:

1. Sobre las conciliaciones bancarias.

a) Al respecto, se constatd que la entidad
edilicia no mantenia al dia sus conciliaciones bancarias de las cuentas corrientes
municipales abiertas en el Banco Santander Chile y en el Banco Crédito e Inversiones,
BCI, de acuerdo al siguiente detalle:

FECHA
CUENTA INSTITUCION . ULTIMA
CORRIENTE N° FINANCIERA DENOMINACION CONCILIACION

BANCARIA
67812298 Banco Santander Fondos Ordinarios 30-11-2014
67812336 Banco Santander Habilitacién municipal 28-02-2015
60335602 Banco BCI MIDEPLAN 31-12-2014
62014633 Banco BCI Fondos extrapresupuestarios 31-12-2014
62014641 Banco BCI Habilitacion Municipal 31-12-2014
62025015 Banco BCI Colocacion familiar 30-11-2014

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de los antecedentes aporiados por Directora de Administracién y Finanzas
de la Municipalidad de Puerto Varas.

En su respuesta, la autoridad comunal sefala
que dicha situacion se debidé a que sélo a mediados del afio 2014 se asignd a una
funcionaria a cargo de efectuar dicha labor, sin perjuicio que a contar del mes de octubre
del afio 2015, la Direccién de Administracién y Finanzas tendra las cuentas corrientes
enteramente conciliadas.

Atendida la respuesta, corresponde mantener
lo observado, mientras no se concrete la accion dispuesta, remitiendo a esta Contraloria
Regional las conciliaciones pendientes de confeccion debidamente aprobadas, en el
plazo no superior a 60 dias habiles contados desde la recepcion del presente informe.

b} Por otra parte, se constaté que las citadas
conciliaciones no cuentan con evidencia que acredite la revisién por parte de la
Directora de Administracion y Finanzas.

Las situaciones indicadas en los literales a) y b)
incumplen fo dispuesto en la letra e), del punto 3), normas de control, del oficio circular
N® 11.629, de 1982, de este Organismo de Control, que imparte instrucciones al sector
municipal sobre manejo de cuentas corrientes bancarias y lo sefialado en los puntos 57
y 58 de resolucion exenta N° 1.485, de 1996, de esta Entidad Fiscalizadora.

En su respuesta, esa entidad edilicia indica que

se efectuara la revision y otorgara el visto bueno a los certificados de las conciliaciones

5
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bancarias en forma mensual, levantando un acta que dé cuenta de ello, la que
finalmente sera remitida a la Unidad de Control para ser archivado.

Al respecto, considerando que se trata de una
situacion consolidada, que no es susceptible de corregir, debe mantenerse la
observacién: no obstante, la efectividad de las medidas correctivas informadas por esa
municipalidad seran validadas en una futura fiscalizacion sobre la materia.

2.  Sobre el funcionamiento de la unidad de control.

La Direccion de Control no elaboré para el afio
2014, una planificacién anual que contemple las actividades y auditorias a desarrollar
durante el periodo, situacién que incumple lo estipulado en el articulo 29, de la ley
N° 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades.

A mayor abundamiento, cabe tener en
consideracion que los dictamenes N°s 46.618, de 2000 y 70.465, de 2012, de la
Contraloria General de la RepUblica, se pronuncian sobre las principales tareas que
corresponden a una contraloria interna, los que son obligatorios para las entidades
sujetas a la fiscalizacion de este Organismo Superior de Control, en conformidad con
los preceptos legales ya sefalados y los articulos 9°, inciso final, y 18 de la ley
N° 10.338, ya citada.

Sobre la materia, la autoridad edilicia
manifiesta que lo ocurrido se debe a que la jefatura de la Unidad de Control, se
constituyé iniciado el afio 2014, siendo la primera prioridad la capacitacion y analisis de
la estructura municipal y que sin perjuicio de ello, se ha dado cumplimiento a las
facultades que le impone la aludida ley N° 18.605.

Agrega que, no obstante ello, ya se ha dado
inicio al concurso publico que proveera el cargo de un profesional para desempefiarse
en esa unidad, principalmente para el apoyo en materias de auditorias.

En relaciéon con la materia, procede hacer
presente que la jurisprudencia administrativa de esta Entidad Fiscalizadora, contenida
en el dictamen N° 74.588, de 2014, ha manifestado que es responsabilidad de los
municipios definir la forma como acometer su proceso de control, obedeciendo ésta
esencialmente a las necesidades propias de cada entidad y a las caracteristicas de su
control interno.

1% Agregan los dictamenes N 25737, de 1905,y
j 25.515, de 1997, en lo que interesa gue entre las principales tareas de las contralorias
} internas se encuentran la evaluacion sistematica y permanente del sistema de control
h‘? interno de la entidad, ademas, de la revisién periddica y selectiva de las operaciones

econdmico-financieras del municipio, todo esto, con el fin de determinar el cumplimiento

| / de las normas legales y reglamentarias, y la aplicacion sistematica de controles
v //especificos.
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Por lo expuesto, es dable mantener la
observacion, debiendo la autoridad edilicia instruir a la citada Direccion de Control,
disponer siempre de una planificacion anual que contemple las actividades y auditorias
a desarrollar durante un periodo, de conformidad con lo establecido en los puntos 72 vy
siguientes de la resolucion exenta N° 1.485, de 1996, de esta Entidad Fiscalizadora, en
concordancia con lo consignado en el articulo 29 de la citada ley N° 18.695, materia
que sera abordada en una proxima auditoria.

3. Inexistencia de manual de procedimientos.

Sobre el particular, se comprobd que la
Municipalidad de Puerto Varas no cuenta con un manual de procedimientos aprobado,
relacionado con los procesos de contratacion y pagos para el personal que presta
servicios a honorarios, lo que incumple lo sefialado por esta Contraloria General de la
Republica, en el numeral 45, de la citada resolucidén exenta N° 1.485, de 1996.

En la respuesta se sefiala que se han
regularizado y subsanado paulatinamente la falta de procedimientos y normativa que la
legislacién vigente requiere de los organismos publicos, mencionando algunos de los
manuales de procedimientos que han sido aprobados con fecha 30 de julio del 2015.

Anade que, el hecho que esa entidad edilicia
no cuente con un manual de procedimientos para contrataciones y pago de personal
que presta servicios a honorarios, no significa que no se esté dando cumplimiento a la
legislacidn actual.

Los argumentos vertidos por la autoridad
edilicia resultan insuficientes para subsanar la observacién, debiendo, por tanto,
adoptar las medidas pertinentes en orden a elaborar y sancionar los manuales de
procedimientos de cada una de las rutinas administrativas que se realizan en ese
municipio, incluida la materia que se expone en este numeral, lo cual sera verificado en
una préxima auditoria.

H. EXAMEN DE LA MATERIA AUDITADA.
1. Verificacion de los actos administrativos.
1.1. Falta de suscripcién de convenios a honorarios.

Se constaté que la Municipalidad de Puerto
Varas pago servicios para la realizacion de diferentes actividades de tipo social y
cultural, a 30 personas, por la suma total de $ 7.134.888, gastos que fueron imputados
a la cuenta 215.21.04.004 Prestaciones de servicios en programas comunitarios,
respecto de los cuales esa entidad edilicia no suscribié el respectivo contrato a
honorarios, adjuntando como respaldo solamente la boleta de honorario y una orden de
compra, incumpliendo lo dispuesto en los articulos 3° v 5° de la ley N° 19.880, que
Establece las Bases de los Procedimientos Administrativos que Rigen los Actos de los
Organos de la Administracion del Estado y lo sefialado en el articulo 12 de la ley
) 7
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N° 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades, y cuyo detalle consta en el
anexo N° 1.

La autoridad comunal sefiala en su respuesta,
que lo observado no es atingente toda vez que de la sola revision de la naturaleza de
los servicios prestados consta que la contratacion via trato directo sujete a la legislacion
de compras es lo adecuado, no aplicando las disposiciones de la ley N° 18.883, sobre
Estatuto Administrativo para Funcionarios Municipales, ya que los servicios prestados
ho corresponden a asuntos relativos a funciones propias e inherentes a la gestion
interna municipal, sino que corresponden servicios que se encuadran dentro del
concepto de suministro o prestacion de servicios, por lo que no resulta necesaria la
suscripcién de un convenio a honorarios, de conformidad a lo dispuesto en el articulo
63 del decreto N° 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda.

En este contexto, el articulo 1° de la ley
N° 19.886 -de Bases sobre Contratos de Suministro y Prestacion de Servicios-, previene
que sus preceptos y reglamentacion regirdn "Los contratos que celebre la
Administracion del Estado, a titulo oneroso, para el suministro de bienes muebles, y de
los servicios que se requieran para el desarrollo de sus funciones".

Su articulo 3°, letra a), excluye de su aplicacion
a "los contratos a honorarios gue se celebren con personas naturales para que presten
servicios a los organismos publicos, cualquiera que sea la fuente legal en que se
sustenten”. Su inciso final agrega que “Los contratos indicados en este articulo se
regiran por sus propias normas especiales”.

Como es dable observar de las disposiciones
resefiadas, las regulaciones contenidas en la ley N° 19.886, en general, no resultan
aplicables a los contratos a honorarios que los érganos de la Administracion del Estado
-entre ellos, las municipalidades- suscriban con personas naturales, los cuales deberan
ajustarse a los procedimientos establecidos en los preceptos estatutarios pertinentes,
esto es, en la especie, el articulo 4° de la ley N° 18.883 -Estatuto Administrativo para
Funcionarios Municipales-, que trata acerca de la modalidad de contratacion aludida,
remunerada mediante honorarios.

Sin perjuicio de lo anterior, conviene sefalar
que las municipalidades pueden contratar, en lo que interesa, personas naturales
acorde con lo previsto en el inciso segundo del articulo 8° de la anotada ley N° 18.695,
segun el cual dichas corporaciones "podran celebrar contratos que impliquen la
ejecucion de acciones determinadas” a fin de atender las necesidades de la comunidad
local.

A su vez, €l inciso primero del articulo 66 de la
ley N° 18.695 prescribe que "La regulacién de los procedimientos administrativos de
contratacién que realicen las municipalidades se ajustara a la Ley de Bases sobre
Contratos Administrativos de Suministro y Prestacion de Servicios y sus reglamentos”,

'; preceptos que deben entenderse complementarios del aludido articulo 8°.
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De este modo, es posible colegir que las
municipalidades pueden contratar personas naturales, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 4° de la ley N° 18.883, en la medida que dichas contrataciones se ajusten
a esa normativa y se remuneren a honorarios; o bien, concurriendo los supuestos
previstos en el citado articulo 8° de la ley N° 18.695, tales corporaciones podrian
contratarlas a través de los procedimientos contemplados en la ley N° 19.886, acorde
con lo indicado en el articulo 66 ya mencionado, como prestaciones de servicios de
personas naturales remuneradas mediante un precio, distincion que se infiere de los
articuios 1° y 6° de la anotada ley de compras y contratacién publica (aplica criterio
contenido en el dictamen N° 36.144, de 2015, de este origen).

Por otra parte, la jurisprudencia administrativa
de esta Entidad Fiscalizadora, contenida en el dictamen N° 14.880, de 2010, entre otros,
ha precisado que el clasificador presupuestario tiene por objeto esencial desagregar y
definir el contenido de los conceptos de ingresos y gastos que deberan observar todos
los organismos del sector plblico a que se refiere el decreto ley N° 1.263, de 1975,
Organico de Administracion Financiera del Estado, para la ejecucion presupuestaria e
informacion mensual pertinente, normativa que en ningtn caso constituye una fuente
sustantiva de facultades para aquellos, las que solo pueden ser establecidas por la
Constitucion Politica de la Reptblica y las leyes, conforme con lo prescrito en los
articulos 6° y 7° de la Carta Fundamental, razén por la cual no puede constituir una
limitacion a los derechos establecidos en el ordenamiento juridico, en la especie, a la
libre concurrencia en las licitaciones en comento.

En este contexto, la Municipalidad de Puerto
Varas debe atenerse a la naturaleza, objeto o destino de los gastos para determinar el
item y asignacion que les corresponda dentro de la estructura general de las
clasificaciones presupuestarias vigentes, de forma que si un egreso no puede ser
imputado a una determinada categorizacion de acuerde a la definicion que esta
contempla, debera ser incluido en la que proceda conforme a su identidad especifica,
lo cual -en los casos que se indican- se da en el subtitulo 22 item 08 asignaciones 011
0 999, otros, dependiendo si se trata de contratacién con personas juridicas o gastos por
concepto de otros servicios generales no contemplados en otras asignaciones del mismo
subtitulo e item, de conformidad al ya citado decreto N° 854, de 2004, del Ministerio de
Hacienda (aplica criterio contenido en dictamen N° 18.740, de 2015, de este origen).

De esta manera, procede mantener la

/ observacion, debiendo la autoridad edilicia adoptar las medidas pertinentes para evitar,

a futuro, que se imputen a la cuenta presupuestaria bajo examen, prestaciones de
servicios de personas naturales que no se ajusten al marco regulatorio y a la
jurisprudencia administrativa antes invocados, suscribiendo y aprobando, ademas, en
lo sucesivo, los respectivos contratos a honorarios en los casos que corresponda, lo
que sera corroborado en la proxima auditoria que realice este Ente Contralor sobre el
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1.2 Desfase en la emision de decretos alcaldicios.

Se comprobo el retraso en la tramitacion del
decreto aprobatorio de los convenios a honorarios de seis personas, atendido que
fueron contratadas el 1 de abrit del 2014 y los respectivos contratos se aprobaron
mediante el decreto alcaldicio N° 2.463, del 20 de mayo de 2014, incumpliendo de esta
forma lo dispuesto en el articulo 7° de la ley N° 19.880, referido al principio de celeridad,
el cual dispone que se impulsara de oficio en todos sus tramites, por lo que las
autoridades y funcionarios de los érganos de la Administracion del Estado deberan
actuar por propia iniciativa en la iniciacion del procedimiento de que se trate y en su
prosecucion, haciendo expeditos los trémites que debe cumplir el expediente vy
removiendo todo obstaculo que pudiere afectar a su pronta y debida decision (aplica
criterio dictamen N° 54.010, de 2013, de este origen).

En su respuesta, el Alcalde indica que si bien
el principio de celeridad requiere de la administracién activa, la impulsion de oficio de
todas sus actuaciones, haciendo expeditos los tramites que deba cumplir, dicho
principio no establece un plazo legal para la emision de los actos administrativos, sino
que el tiempo adecuado para que dicho acto sea oportuno en sus efectos y no genere
dilacién o entorpecimiento en la gestién administrativa.

Contintia sefalando que, el desfase advertido
no es de gran cantidad de dias, y que éste se debe a la falta de personal municipal que
pueda responder con prontitud a la excesiva carga laboral.

Sobre el particular, en lo concemiente al plazo
de que dispone la administracion para dictar el acto administrativo aprobatorio, es del
caso sefialar si bien no se prevé una norma en ese sentido, es necesario insistir que las
municipalidades deben considerar lo preceptuado en los articulos 3°y 8° de la ley
N° 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado,
en orden al deber de los érganos que la integran de impulsar de oficio el procedimiento y
procurar la rapidez de sus actuaciones, en relacién con lo contemplado en el articulo 7°
de la citada ley N° 19.880, concerniente al principio de celeridad, que impone el
imperativo de actuar por propia iniciativa en la iniciacion y prosecucion del procedimiento,
haciendo expeditos los tramites que debe cumplir el expediente y removiendo todo
obstaculo que pudiere afectar a su pronta y debida decisién (aplica dictamen N° 49.444,
de 2012, de este Organo de Control).

No obstante, considerando que se trata de una

i situacién consolidada, que no es susceptible de corregir, corresponde mantener la

/}7 observacion, debiendo el municipio, en lo sucesivo, implementar medidas tendientes a
dictar oportunamente los anotados decretos, lo que sera validado por este Organismo

i Q:iscalizador en futuras auditorias.
Py
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1.3. Omisién de registro electronico en la Contraloria General de la Republica de
los decretos que aprueban los contratos.

a} De las verificaciones practicadas en el
Sistema de Informacién y Control del Personal de la Administracion del Estado, en
adelante SIAPER, se determind que la Municipalidad de Puerto Varas no sometié a
tramite de registro los actos administrativos correspondientes a 67 contratos de
prestacion de servicios, detfallados en el anexo N° 2, situacién que trasgrede lo
establecido en el inciso primero del articulo 53 de la ley N° 18.695 y los numerales 15 y
16 de la resolucion N° 1.600, de 2008, que Fija Normas Sobre Exencion del Tramite de
Toma de Razédn y el oficio circular N° 33.701, de 2014, ambos de la Contraloria General
de la Republica, los que indican, en lo que interesa, que se encuentran sometidos al
tramite de registro ante este Organismo de Control todos aquellos actos administrativos
que aprueban las contrataciones a honorarios a que se refiere el subtitulo 21 "Gastos
en Personal”, incluidos aquellos gue se imputen a la aludida asignacion 004, a partir del
14 de mayo de 2014.

La autoridad edilicia manifiesta que el Sistema
de Informacion y Control de Personal de la Administracidn comenzé a regir para ese
municipio a contar del 2 de mayo de 2014.

Agrega, que en virtud de ello no existe la
contravencion sefialada por esta Contraloria Regional, toda vez que sdlo en 4 casos
indicados en el anexo N° 2, fueron contratados con posterioridad a la fecha en que se
hizo obligatorio el uso del SIAPER para ese 6rgano comunal.

Atendido lo expresado, corresponde reiterar
que a contar de la emisién del dictamen N° 33.701, de 2014, de este origen, -a saber,
el 14 de mayo del mismo afio-, se encuentran sometidos al tramite de registro ante este
Organismo de Control, entre otros, de acuerdo a lo dispuesto en el inciso primero del
articulo 53 de la aludida ley N° 18.695, todos aquellos actos administrativos que
aprueban contratos a honorarios a que se refiere el subtitulo 21 "Gastos en Personal”,
incluidos aquellos que se imputen a la aludida asignacién 004, por lo que esa entidad
edilicia debia dar cabal cumplimiento a la documentacién exigida en el oficio circular
N° 15.700, de 2012, de esta Contraloria General, que imparte instrucciones en materia
de registro de decretos alcaldicios.

Asimismo, el dictamen N° 53.912, de 2014, de
este origen, manifiesta que resulta obligatorio a contar de la emision del citado dictamen
N® 33.701, de 2014, ya citado, aun cuando la municipalidad respectiva no esté
incorporada al indicado sistema electrénico, toda vez que aquel no determina la
procedencia del mencionado tramite, sino que Unicamente constituye la modalidad a
traves de la cual este Ultimo se lieva a efecto.

//;{?’ Atendido lo expresado por la citada autoridad

! edilicia, y efectuadas las revisiones en el SIAPER, ai 17 de agosto de 2015, persisten

aun sin su respectivo tramite de registro los 87 decretos que aprueban los contratos,

. _\por lo cual corresponde mantener la observacion, debiendo la municipalidad remitir a

“gsta Entidad de Control, en un plazo de 60 dias habiles, los respectivos actos
11
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administrativos para su tramitacion correspondiente, lo cual sera validado en la etapa
de seguimiento.

b) Ademas, se evidencié que la entidad
fiscalizada no someti6é a registro los decretos que aprueban los términos de contratos
de los prestadores de servicios que se sefialan a continuacion, situacion que incumple
lo establecido en el articulo 53 de la ley N° 18.695, Organica Constitucional de

Municipalidades, el oficio circular N° 15.700, de 2012 y el citado dictamen N° 33.701,
de 2014, ambos de esta Contraloria General de la Republica.

DECRETO
ALCALDICIO DEE‘;‘;?O FECHA
NOMBRE ruT | PETERMINO |, coipiciope | TERMING
CON?'SATO TERMINO DE CON?'EATO
N CONTRATO
XX KK 7643 3.249 04072014 [ 01-07-2014
XX XXX 4366 1.620 03042014 | 01-04-2014
XX XXX 1985 3.249 04072014 | 01-04-2014
XX XXX 504.4] 3.249 04-072014 | 01-04-2014
XX XXX 0707 3.067 23062014 | 31-03-2014
XX XXX.B50-8]  3.249 04072074 | 01-04-2014
XX XXX 2835]  3.249 04.07-2014 | 01-04-2014

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de los antecedentes proporcionados por la Municipalidad de Puerto Varas
y el Sistema de Informacién y Control def Personal de la Administracion del Estado.

En la respuesta se indica que se instruyé dar
cumplimiento a la obligacién sefialada por éste Organo de Control.

Por lo expuesto, corresponde mantener la
observacion, a la espera que ese municipio concrete las medidas comprometidas,
tendientes a regularizar la framitacién de los actos administrativos observados,
informando documentadamente de ello a este Ente Contralor, en el piazo de 60 dias
habiles contados desde la recepcion del presente oficio.

1.4. Registro de [a jornada laboral pactada en el contrato a honorarios.

Al respecto, se constatd que 39 prestadores
contratados bajo la modalidad de honorarios, los cuales se detallan en el anexo N° 3,
no dieron cumplimiento a la obligacién de registrar su jornada laboral en el reloj control
habilitado o en los libros de asistencia dispuestos por el municipio, vulnerando las
propias convenciones pactadas y lo establecido en el inciso tercero del articulo 4°, de
la ley N° 18.883, sobre Estatuto Administrativo para Funcionarios Municipales (aplica

criterio contenido en dictamen N° 2.288, de 2014, de esta Contraloria General de la
Republica).

; Lo expuesto precedentemente no se condice
!% con lo indicado en la jurisprudencia administrativa de este Organismo de Control,
/}1 contenida en los dictamenes N° 7.266, de 2005, 40.050 ambos de 2014, 49.429, de
N 2014 y 7.266, de 2005, los cuales han precisado que sera el propio contrato el que
reguiara la Jornada que debera cumplir el contratado ola forma en que éste Iievara a
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al desempefio efectivo de las funciones asignadas en el contrato, lo que exige el
acatamiento de las condiciones horarias impuestas, pudiendo realizarse los descuentos
gue correspondan por los atrasos en que incurran las personas contratadas bajo dicho
sistema, cuando se han obligado a cumplir con una jornada determinada.

En la respuesta se sefiala que, sin perjuicio de
que los prestadores de servicios a honorarios no se encuentran sujetos a un registro de
control de asistencia, ello no implica que las respectivas jornadas no se cumplan y que
no se fiscalice su debido cumplimiento, o que corresponde a cada jefe de unidad
respecto de sus subalternos.

Agrega que al emitirse y aprobarse el
respectivo informe mensual de actividades, al que estan obligados los prestadores de
servicio, no solo se certifica el cumplimiento de dicha prestacion, sino que de todas las
obligaciones asociadas al respectivo convenio, entre ellas, el acatamiento de la jornada
laboral establecida, debido a que dichos antecedentes constituyen el fundamento
inmediato que justifica el pago de los honorarios pactados, como contraprestacién al
desempeiio efectivo de las funciones asignadas.

Sostiene, ademas, que dicha certificacion
conforme de la prestacion de los servicios por parte de las respectivas jefaturas, es el
medio que esa municipalidad ha establecido en sus convenios para la acreditacion del
entero y debido cumplimiento de la jornada de los prestadores a honorarios.

Sobre la materia, cabe sefalar que esta
Contraloria General, mediante los dictdmenes N° 7.266, de 2005 y 204, de 2014, entre
otros, ha precisado que para los contratados a honorarios el propio convenio es la Gnica
norma reguladora de sus relaciones con la Administracion, lo que constituye el marco
de los derechos y obligaciones de ambas partes, en armonia con lo dispuesto en el
articulo 1.545 del Cédigo Civil, que exige a los comparecientes cefiirse estrictamente a
los términos especificados

En consecuencia y, en atencidn a que los
respectivos acuerdos de voluntades contenian los horarios que cada uno de los
prestadores debia acatar, cabe mantener la observacion, debiendo esa autoridad
edilicia implementar las medidas administrativas pertinentes en orden a exigir el cabal
cumplimiento a las clausulas pactadas en los respectivos convenios, y en caso de faltar
a ellas, exigir los reintegros pertinentes o bien poner término al vinculo respectivo, junto
con habilitar los medios de registro de control que estime pertinente para asegurar la
efectiva observancia de su jornada laboral, lo que se verificara en futuras fiscalizaciones.

2. Validacion de los programas.

2.1. Falta de desagregacién de actividades y objetivo de los programas
formalizados.

Se comprobd que el municipio, mediante el
decreto alcaldicio N° 226, de 17 de enero de 2014, aprobd los programas municipales

‘para el afio 2014, sin que exista un documento en el que consten sus objetivos, periodo
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de duracion, responsables y actividades a desarrollar, lo cual impide tener certeza silas
mencionadas contrataciones enmarcan en la definicion estipulada en el decreto
N° 1.188, de 2007, del Ministerio de Hacienda, que modificd las clasificaciones
presupuestarias.

Cabe sefialar que la jurisprudencia
administrativa de este Organo Contralor contenida, entre otros, en el dictamen
N° 14.064, de 2013, ha precisado que las contrataciones para los programas
comunitarios, deben tener por objeto la prestacidn de servicios que retnan las
siguientes caracteristicas: a) que sean ocasionales y/o transitorios; b) que fueren ajenos
a la gestion administrativa interna de las respectivas municipalidades y ¢) que se
encuentren directamente asociados al desarrollo de programas en beneficio de la
comunidad, en materias de caracter social, cultural, deportivo, de rehabilitacion o para
enfrentar situaciones de emergencia, lo cual no se evidencia en la especie (aplica
criterio contenido en el dictamen N° 33.123, de 2014, de esta Contraloria General de la
Republica).

El Alcalde manifiesta en su respuesta que en el
decreto alcaldicio N° 226, de 17 de enero de 2014, se observa claramente el periodo
de los programas - afio calendario 2014 -, como también la unidad responsable de su
ejecucion.

Afade, en cuanto a los objetivos y actividades
a desarrollarse, que éstos se indican en cada acto administrativo que ejecuta el
respectivo programa y que lo observado, ha sido subsanado para el afio 2015, toda vez
que los decretos aprobatorios de los respectivos programas municipales precisan los
alcances efectuados.

Los argumentos expresados no permiten
desvirtuar lo objetado y considerando que se frata de una situacion consolidada, que no
es susceptible de ser regularizada para el periodo 2014, se debe mantener la observacion
formulada inicialmente, sin perjuicio, que esa entidad comunal debera, en lo sucesivo,
dar cabal cumplimiento al articulo 5° de la ley N° 19.880, y al dictamen N° 33.123, de
2014, ambos ya aludidos, y asi evitar que hechos como el objetado se repitan, lo que
sera verificado en futuras auditorias.

3. Inhabilidades.
3.1. Falta de certificado de antecedentes y/o declaracién jurada de probidad.

a) Mediante la revision de la
documentacion relacionada con la confratacién de los prestadores de servicios, se
verificé que de los 77 contratos suscritos por éstos, un 97,4%, equivalente a 75
convenios, los cuales se presentan en el anexo N° 4, no contaban con la declaracion
jurada de probidad, situacion que transgrede lo establecido en el articulo 54, de la ley
N° 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del

14
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b) Se comprobé que, para 76
contrataciones a honorarios consideradas en la muestra, las que se indican en el anexo
N° 5, no se exigio el certificado de antecedentes de los prestadores de servicio,
situacion que no da cumplimiento a lo establecido en el ya citado articulo 54, de la ley
N° 18.575.

En relacién a lo observado en los literales a) y
b), la entidad edilicia responde que en la actualidad, las omisiones sefialadas se
encuentran debida y enteramente subsanadas a contar del 2 de enero de 2015, por
cuanto la Direccion de Control instruyd mediante oficio ordinario N° 256, de 31 de
diciembre de 2014, al Departamento de Personal de ese municipio y de sus servicios
traspasados, como proceder en la elaboracién de los decretos aprobatorios de los
convenios de prestacion de servicios, especificandose que deberan acompafiarse como
documentacion soportante, el certificado de antecedentes del prestador, certificado de
disponibilidad presupuestaria y declaracion jurada.

Atendido lo expresado, corresponde reiterar lo
previsto en el dictamen N° 33.701, de 2014, de este origen, en relacion a que el
municipio debia dar cabal cumplimiento a la documentacion exigida en el oficio circular
N® 15.700, de 2012, de esta Contraloria General, que imparte instrucciones en materia
de registro de decretos alcaldicios, entre ellos, el certificado de antecedentes y/o
declaracion jurada de probidad, lo que no fue acatado por ese ente comunal.

No obstante, por tratarse de una situacion
consolidada, no factible de corregir, corresponde mantener la observacion formulada,
debiendo, en lo sucesivo, ese municipio verificar y exigir el cumplimiento de los requisitos
de ingreso, en conformidad a fo establecido en los articulos 54 y 55 de la ley N° 18.575,
y las instrucciones vigentes que emita este Organo de Control en materia de registro de
decretos alcaldicios, lo que serd constatado en futuras auditorias que realice esta
Contraloria Regional.

4. Honorarios por prestaciones de servicios en programas comunitarios, que no
cumplen con las instrucciones impartidas en el decreto N° 854 de 2004, del
Ministerio de Hacienda.

4.1. Servicios prestados no ocasionales y/o transitorios.

De la muestra examinada, se evidencid que
esa entidad edilicia contratd a 13 prestadores de servicios, los que se indican a
continuacion, bajo la medalidad de honorarios, para efectuar distintas labores durante
el ano 2014;

NOMBRE SERVIDOR RUT

XX XXX.976-8
XX.XXX.466-9
XX XXX.957-9
XX XXX 181-K
XX XXX.557-7
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NOMBRE SERVIDOR RUT

KAXXXK.325-1
XAXXX.169-9
KX XXX.371-K
KX KXX.148-K
KK KXX. 4171
XX XXX.849-6
XX XXX.208-4
XX XXX.790-3

Fuente de informacion: Elaboracion propia sobre la base de los contratos proporcienados por la municipalidad auditada.

Al respecto, revisados los antecedentes en el
SIAPER, actas de verificacion en terreno y convenios suscritos en 2015, se constatd
que estas personas mantienen un contrato durante la presente anualidad, realizando
las mismas funciones que en el afio 2014, transformandose, en consecuencia, en
funciones permanentes, vulnerando lo previsto en el articulo 4°, de la ley N° 18.883,
sobre Estatuto Administrative para Funcionarios Municipales, que establece, en lo que
interesa, que “Podran contratarse sobre la base de honorarios a profesionales y
técnicos de educacién superior o expertos en determinadas materias, cuando deban
realizarse labores accidentales y que no sean las habituales de la municipalidad,
mediante decreto del alcalde”. Afade el inciso segundo del mismo precepto legal que,
ademas, “se podra contratar sobre la base de honorarios, la prestacion de servicios
para cometidos especificos, conforme a las normas generales”.

En su respuesta, la autoridad edilicia manifiesta
que algunos de los prestadores de servicios mencionados, desempefian funciones en
diversos programas sociales y/o comunitarios dependientes de la Direccién de
Desarrclio Comunitario, DIDECO, programas que por ley se permite desarrollar a
diversos oOrganos de la administracion central del Estado, en conjunto con las
municipalidades, mediante suscripcion de convenios.

Agrega que dichos convenios tienen
establecido un periodo de vigencia de un afio, y que ademés exigen garantizar la
estabilidad de quienes desempefien sus funciones, lo que sdlo puede ser materializado
a través de una contratacién a honorarios, precisamente por la transitoriedad de los
convenios, lo que imposibilita la contratacién mediante un cargo de planta o a contrata.

Asimismo, sostiene que los servicios
sefialados efectivamente se prestan de forma transitoria, por cuanto los propios
convenios que les dan origen, tienen dicho caracter y que el hecho de que esos
acuerdos sean prorrogados repetidamente, no significarian que tales servicios
adquieran la forma de permanentes.

Por otra parte, manifiesta que los convenios
entre organismos publicos o figuras publicas, son el Gnico instrumento que permiten dar
debida satisfaccién a las necesidades de la comunidad local, por lo que lo observado
debe ser ponderado en su justo mérito, toda vez que, se genera una colision de
intereses entre la atribuida vulneracién de lo dispuesto en el articulo 4° de ia ley
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N° 18.883, sobre Estatuto Administrativo para Funcionarios Municipales y el principio
de la continuidad de la funcién piblica y la satisfaccidn de las necesidades de bien
comun de la comunidad Jocal.

Anade, que de la muestra examinada se
advierten prestadores de servicios que cumplen funciones en la oficina de la vivienda
de la municipalidad, en la cual dicho municipio opera como entidad de vivienda
patrocinadora de proyectos habitacionales ante organismos publicos, y no en su rol
propiamente municipal, de modo que los prestadores contratados no pueden tener otra
calidad que no sea la de honorarios, dada la transitoriedad en que dicho drgano
comunal puede operar en virtud de un convenio igualmente transitorio, sin perjuicio de
las renovaciones que pudiera experimentar.

Sobre el particular, cabe reiterar que, de la
revision efectuada, se verificd que los prestadores de servicios vienen ejecutando las
labores desde el afio 2014 y/o se encuentran desarrollando éstas en el afio 2015, por la
via de contratacion a honorarios, perdiendo asi la calidad de ocasionales y/o transitorios,
lo que no se ajusta al concepto que para esa imputacién prevé el ya aludido Clasificador
Presupuestario.

Respecto de la exigencia de tratarse de
servicios ocasionales y/o transitorios, segiin expresa el dictamen N° 31.394, de 2012,
de este Organismo Fiscalizador, esta nomenclatura alude a labores que, si bien
corresponden a las municipalidades, son de caracter circunstancial, en contraposicion
a aquellas que deben realizar en forma permanente y habitual.

Ahora bien, en relacion a lo anterior,
corresponde precisar que, existen tareas que siendo accidentales, al ser ejecutadas
periodicamente via honorarios, se constituyen en una labor habitual, respecto de lo cual
la jurisprudencia de esta Entidad Fiscalizadora ha sefialado que no puede significar que
el organo publico llegue a desarrollar en forma indefinida sus labores habituales,
empleando los servicios de personas contratadas a honorarios, ya que, para tales
efectos, el ordenamiento juridico contempla las dotaciones de personal de planta y los
empleos a contrata (aplica criterio contenido en dictamen N° 27.724, de 2009, de este
origen).

A mayor abundamiento, la prestacidn de
servicios personaies ha de ser de caracter excepcional y eminentemente transitoria,
puesto que la condicién de cometido especifico se pierde con su reiteracion en el
tiempo, en que pasa a transformarse en una labor permanente y, por lo tanto, habitual,

I3

/ circunstancia que, en Ultimo término, conlieva una desviacidén de facultades (aplica

/

/ criterio contenido en dictamen N° 47.972, de 2009, de esta Contraloria General).

////% Por lo expuesto, los argumentos esgrimidos por
'/ la autoridad comunal son insuficientes para desvirtuar lo objetado por esta Entidad de
;’f ~ control, y considerando que se trata de una situacién consolidada, que no es
" @susceptible de ser regularizada, cabe mantener la observacién formulada inicialmente,
/ debiendo esa entidad comunal, en lo sucesivo, dar cumplimiento a la jurisprudencia
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administrativa de este Organismo de Control antes invocada, con el objeto de evitar que
situaciones como la advertida se repitan, lo que sera verificado en futuras auditorias.

4.2. Labores correspondientes a la gestion interna municipal.

De la muestra examinada se evidencid que la
Municipalidad de Puerto Varas, durante el afio 2014, contratd 35 personas a honorarios,
las cuales prestaron servicios para ir en apoyo de labores propias de esa entidad edilicia
en las distintas Direcciones, y cuyos gastos se imputaron en el Subtitulo 21 Gastos en
Personal, item 04 Otros Gastos en Personal, asignacion 004, “Prestaciones de
Servicios en Programas Comunitarios”, el detalle consta en anexo N° 6, situacion que,
vulnera lo previsto en el articulo 4°, de la ley N° 18.883, que sefiala, en lo que interesa,
que los contratos a honorarios proceden cuando se trata de cumplir labores
accidentales y que no sean las habituales de la Institucién, como ocurre en la especie
(aplica criterio contenido en dictamen N° 31.394, de 2012, de esta Contraloria General
de la Republica).

El Alcalde responde que si bien se frata de
servicios o labores accidentales prestadas en virtud de un convenio de caracter
transitorio, la renovacién de éstos no importa ni representa un cambio de la naturaleza
de los servicios.

Agrega, que la mantencion de los servicios en
el tiempo los tornan habituales por la necesidad que ellos generan, pero que por la
misma transitoriedad de los convenios impiden someterlos a un régimen de contratacion
estable por cuanto el municipio carece de presupuesto para ello, y principalmente de
las plantas o contratas para incorporarlos, imposibilidad que no compete a esa entidad
edilicia subsanar.

Afiade que en virtud que esa entidad edilicia
carece de las facultades legales para incorporar a su gestion interna labores que por la
fuerza y necesidad de los hechos se han tornado habituales, es que se debe desestimar
lo observado por esta Contraloria Regional toda vez que sélo podria ser subsanada en
la medida que ese municipio deje de ejecutar la totalidad de los convenios sociales y
comunitarios que desarrolla, situacién que generaria un severo perjuicio a la
comunidad.

En razon de lo expresado, es necesario insistir
que las contrataciones a honorarios en el marco de los programas comunitarios, como
lo precisa el decreto N° 1.186, de 2007, del Ministerio de Hacienda, que agregoé en el
clasificador de gastos contemplado en el decreto N° 854, de 2004, de la misma
Secretaria de Estado, el subtitulo 21 gastos en personal, item 04 “Otros gastos en
personal’, la asignacion 004 "Prestaciones de Servicios en Programas Comunitarios”,
que éstas comprenden la contratacion de personas naturales sobre la base de
honorarios, para la prestacion de servicios ocasionales y/o transitorios, ajenos a la
gestion administrativa interna de las respectivas municipalidades, que esten
directamente asociados al desarrollo de programas en beneficio de la comunidad, en
aterias de caracter social, cultural, deportivo, de rehabilitacién o para enfrentar
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En este contexto, la jurisprudencia
administrativa de este Organismo de Control, contenida en el dictamen N° 31.394, de
2012, indica que las municipalidades que dispongan la contratacion de personas
naturales sobre la base de honorarios para la prestacién de servicios directamente
vinculados con la ejecucién de programas en beneficio de la comunidad, al tenor de lo
regulado en el articulo 4° de la ley N° 18.695, deberan imputar los egresos que se
generen al item 21.04.004. Se debe tener presente que tales contrataciones no podran
significar, en modo alguno, cubrir posibles carencias de personal en los municipios para
cumplir las funciones regulares propias de su gestion administrativa interna, por ende,
las labores de que se tratan, no satisfacen este requisito.

En consecuencia, dado que el cumplimiento de
las obligaciones impuestas en la mencionada ley N° 18.695, necesariamente debe
ejecutarse dentro de las posibilidades que entrega el marco regulatorio vigente, lo que
no ha ocurrido en materia relativa a la contratacién de personal a través del subtitulo
21, item 04, asignacion 004, al obviar las restricciones consignadas en el ya aludido
clasificador presupuestario, la observacion debe mantenerse, debiendo ese municipio
adecuarse a la normativa legal sobre este tipo de contrataciones, lo que sera materia
de futuras auditorias.

Ademas de lo anterior, esa entidad edilicia
debera ordenar Ia instruccion de un proceso sumarial, a fin de determinar las eventuales
responsabilidades administrativas de los funcionarios que hayan intervenido en las
contrataciones a honorarios para funciones propias de la gestion municipal, remitiendo
una copia del acto administrativo que asi lo disponga a la Unidad de Seguimiento de
Fiscalia de esta Contraloria General en el plazo de 15 dias habiles, contados desde el
dia siguiente de la recepcion del presente documento.

4.3. Prestaciones no asociadas al desarrollo de programas en beneficio de la
comunidad.

Se observd que en 35 contratos suscritos, los
prestadores de servicios desempenaron funciones que no se encontraban directamente
asociadas con ningtin programa en beneficio de la comunidad, en materias de caracter
social, cultural, de rehabilitacion o para enfrentar situaciones de emergencia, lo cual
transgrede las disposiciones del decreto N° 1.186, de 2008, del Ministerio de Hacienda,
que modificd el clasificador presupuestario, contemplado en el decreto N° 854, de 2004,
de la misma Secretarfa de Estado. El detalle se indica en anexo N° 6.

El municipio responde que de la simple lectura
de los programas y funciones, consta que no es efectivo que las prestaciones de
servicios referidas en el anexo N° 6 no digan relacién con programas establecidos en
beneficio de la comunidad.

Agrega, que esa entidad edilicia carece de una
/ r}planta municipal que permita atender debidamente las necesidades de la comunidad,
; i

omo también las de gestion interna municipal.
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Los argumentos esgrimidos por la autoridad
comunal, no permiten desvirtuar lo objetado, por lo que procede mantener [a
observacion, debiendo ese municipio, en lo sucesivo, dar cumplimiento a lo dispuesto
en el decreto N° 1.186, de 2007, ya mencionado y a la jurisprudencia administrativa de
este Organismo de Control, con el objeto de evitar que situaciones como la advertida
se repitan, lo que sera verificado en futuras auditorias.

A su vez, corresponde que esta materia sea
incluida en el sumario administrativo que para tal efecto debe ordenar instruir ta
autoridad edilicia en relacién al punto 4.2 precedente.

5. Validaciones en terreno.

Realizadas las validaciones en terreno, se
identificaron las siguientes situaciones:

2 La serora [N o

encuentra contratada en calidad de honorarios desde el afio 2009, acorde a los
convenios que se adjuntan en su carpeta de personal, teniendo como lugar de
desempefio el hogar de ancianos, realizando la funcién de auxiliar de aseo.

by Se constatd que don [ TN

-, realiza labores de seguridad y vigilancia para la Municipalidad de Puerto
Varas, a contar del afio 2013, en calidad de honorarios.

¢) Por otra parte, se verificé que don [
_, se encuentra contratado a honorarios por la aludida entidad edilicia,
desde el afio 2004, como encuestador para aplicacion de la ficha de proteccion social.

d)  Asimismo, se evidenci6 que dofdjjjj
-, cumple labores de aseo y mantencion en el recinto Coliseo Municipal de
Puerto Varas desde el afio 2007, acorde a los contratos a honorarios que fueron
renovados anualmente.

Las situaciones descritas en las letras a), b), ¢)
y d) permiten concluir, que las citadas personas desarrollan funciones de caracter
permanente en el municipio, lo que incumple lo dispuesto en el articulo 4°, de la ley
N° 18.883, que Aprueba Estatuto para Funcionarios Municipales.

En relacion con los literales a), b), ¢) y d), la
autoridad comunal sefiala que la data de las prestaciones de servicios obedece a la
falta de cargos que se advierte en la planta municipal.

Al respecto, cabe sefialar que los argumentos
esgrimidos por esa autoridad edilicia resultan insuficientes para subsanar el reproche
formulado, no obstante, considerando que se trata de una situacion consolidada, que
no es susceptible de ser regularizada, se debe mantener la observacién, debiendo esa
entidad comunal dar cumplimiento a lo dispuesto en el decreto N° 1.1868, de 2007, ya
mencionado y a la jurisprudencia administrativa de este Organismo de Control, con el
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objeto de evitar que situaciones como Ia advertida se repitan, lo que sera verificado en
futuras auditorias.

Lo anterior, es sin perjuicio de incluir esta
materia en el sumario administrativo que para tal efecto debe ordenar instruir la
autoridad edilicia en relacién al punto 4.2 ya citado.

6. Tratos directos.

Se verificé que la Municipalidad de Puerto
Varas realizé 9 tratos directos con personas naturales, sustentados con la emisién del
correspondiente decreto alcaidicio y orden de compra, e imputd gastos por la suma total
de $ 2.598.112, a la cuenta 215.21.04.004, “Prestaciones de Servicios en Programas
Comunitarios”, bajo la normativa establecida en la ley N° 19.886, de Bases sobre
Contratos Administrativos de Suministro y Prestacion de Servicios, segln se detalla en
el cuadro siguiente:

DECRETO
DECRE- ALCALDICIO
TO DE MONTO QUE
NOMBRE PAGO FECHA %) AUTORIZA FECHA
N° TRATO
DIRECTO N°

1004 128-02-2014! 400.000 502 31-01-2014
1.182 |13-03-2014 333.334 809 14-02-2014
4.987 [23-09-2014, 222222 4.262 03-09-2014
4,951 |22-00-2014| 165.000 4.287 04-09-2014
5.364 |13-10-2014| 297.000 4.439 17-09-2014
5.365 |13-10-2014| 165.000 4.438 17-09-2014
6.1556 |25-11-2014| 555.556 5.061 27-10-2014
6.957 |30-12-2014| 300.000 5.580 26-11-2014
6.961 130-12-2014} 160.000 5.765 09-12-2014

TOTAL: | 2.598.112

Fuente: Elaboracion propia en base a documentacion entregada por ia Municipalidad de Puerto Varas

Lo anterior resulta improcedente toda vez que
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 3°, letra a), de la mencionada ley, se
encuentran excluidos de la aplicacion de dicho cuerpo normativo, "Las contrataciones
de personal de la Administracion del Estado reguladas por estatutos especiales y los
contratos a honorarios que se celebren con personas naturales para que presten
servicios a los organismos publicos, cualquiera sea la fuente legal en que se sustenten”
(aplica criterio contenido en dictamen N° 48.690, de 2009, de esta Contraloria General).

/ Sobre lo expuesto, la entidad edilicia indica en

{

[/ su respuesta, que la legislacién de compras puUblicas resulta procedente respecto de la
//w/ materia observada, ya que lo que excluye dicha norma serian aquellos relativos a las
/ funciones propias e inherentes a la gestién interna municipal, es decir, la que se
; encuentra reglamentada por estatutos especiales.

(\,\ Agrega que la aplicacion de la ley N° 19.886 y
“su reglamento a la contratacion de personas naturales, es plenamente aplicable en la
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medida que la naturaleza de los servicios que éstos presten, se encuadren dentro del
concepto de suministro o prestacion de servicios.

Atendido lo anterior, procede insistir que las
municipalidades pueden contratar personas naturales, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 4° de la ley N° 18.883, en la medida que dichas contrataciones se ajusten
a esa normativa y se remuneren a honorarios; o bien, concurriendo los supuestos
previstos en el citado articulo 8° de la ley N° 18.695, tales corporaciones podrian
contratarlas a través de los procedimientos contemplados en la ley N° 19.886, acorde
con lo indicado en el articulo 66 ya mencionado, como prestaciones de servicios de
personas naturales remuneradas mediante un precio, distincion que se infiere de los
articulos 1° y 6° de la anotada ley de compras y contratacion publica (aplica criterio
contenido en el dictamen N° 36.144, de 2015, de este origen).

Sin embargo, la jurisprudencia administrativa
de esta Entidad Fiscalizadora, contenida en el dictamen N° 14,880, de 2010, entre otros,
ha precisado también que el clasificador presupuestario tiene por objeto esencial
desagregar y definir el contenido de los conceptos de ingresos y gastos que deberan
observar todos los organismos del sector plblico a que se refiere el decreto ley
N° 1.263, de 1975, Organico de Administracion Financiera del Estado, para la ejecucion
presupuestaria e informacion mensual pertinente, normativa que en ningln caso
constituye una fuente sustantiva de facuitades para aquellos, las que solo pueden ser
establecidas por la Constitucién Politica de la Republica y las leyes, conforme con lo
prescrito en los articulos 6° y 7° de la Carta Fundamental.

En este contexto, la Municipalidad de Puerto
Varas debe atenerse a la naturaleza, objeto o destino de los gastos para determinar el
item y asignacion que les corresponda dentro de la estructura general de las
clasificaciones presupuestarias vigentes, de forma que si un egreso no puede ser
imputado a una determinada categorizacion de acuerdo a la definicion que esta
contempla, debera ser incluido en la que proceda conforme a su identidad especifica,
lo cual -en los casos que se indican- se da en el subtitulo 22 item 08 asignaciones 011
0 999, otros, dependiendo si se trata de contratacion con personas juridicas © gastos por
concepto de otros servicios generales no contemplados en otras asignaciones del mismo
subtitulo e item, de conformidad al ya citado decreto N° 854, de 2004, del Ministerio de
Hacienda (aplica criterio contenido en dictamen N° 18.740, de 2015, de este origen).

Por otra parte, es menester agregar que este
Organismo Contralor ha concluido, a través de los dictdmenes N 69.865, de 2012 y
62.834, de 2014, entre otros, que cualquiera que sea la causal en que se sustente un
eventual trato directo, no basta la sola referencia a las disposiciones legales y
reglamentarias que lo fundamenten, sino que, dado su caracter excepcional, se requiere
al momento de invocarla, una demostracién efectiva y documentada de los motivos que
justifican su procedencia, debiendo acreditarse de manera suficiente fa concurrencia
simultanea de todos los elementos que configuran las hipotesis contempladas en la

f@ormaﬂva cuya aplicacion se pretende (aplica criterio contenido en dictamen N° 66.231,
o~ d

” de 2015, de esta Entidad de Control).
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De esta manera, procede mantener la
observacion, debiendo la autoridad edilicia arbitrar las medidas pertinentes para evitar,
a futuro, que se imputen a la cuenta presupuestaria bajo examen, prestaciones de
servicios de personas naturales que no se ajusten al marco regulatorio y a la
jurisprudencia administrativa antes invocados, disponiendo, ademas, en el caso de las
contrataciones por trato directo las causales por las cuales concurre a dicha modalidad
excepcional de negociacién Todo lo anterior, sera corroborado en la proxima auditoria
que realice este Ente Contralor sobre el asunto.

lll. EXAMEN DE CUENTAS.
1. Errores de imputacion en registro contable.

a) Del examen efectuado a la informacion
contenida en el libro mayor de la cuenta 215.21.04.004 Prestaciones de Servicios en
Programas Comunitarios, se constaté el pago al proveedor Textil Puerto Varas Limitada,
consignado mediante decreto de pago N° 5.981, de 11 de noviembre del 2014, por la
suma de $ 320.000, acorde a la glosa del citado registro, corresponde al servicio de
confeccion de bolsas de género destinadas al proyecto minimizacion y eliminacién de
boisas plasticas en la comuna de Puerto Varas.

Lo anterior transgrede lo dispuesto en el decreto
N°® 1.186, de 2007, del Ministerio de Hacienda, toda vez que el servicio fue prestado por
una persona juridica, RUT N° 76.289.275-8, y no por una natural, tal como se establece
el citado decreto, para la cuenta 215.21.004.004. Asi, acorde a la naturaleza del gasto,
debio imputarse a la cuenta 215.22.02 Textiles, vestuarios y calzados, segun lo dispuesto
en el decreto N° 854, de 2004, de la citada Secretaria de Estado. Al respecto, debe
indicarse que en la cuenta 215.21.004.004, solo pueden registrase gastos asociados a
personas naturales.

b} Por otra parte, requerido el decreto de
pago N° 5.981, del 11 de noviembre de 2014, por la suma de $ 320.000, acorde al
registro en el libro mayor de la cuenta antes citada, el municipio no lo entregé en el
transcurso de la visita, situacién que impide verificar la legalidad del gasto efectuado,
asi como las autorizaciones respectivas por parte de los funcionarios responsables de
la informacion contable, vulnerando con ello el articulo 55 de la decreto ley N° 1.263,
de 1975, Ley Organica de Administracion Financiera de Estado y los articulos 85 y 98

7 de la ley N° 10.336, de Organizacién y Atribuciones de la Contraloria General de la
~ Reptblica.

j’u ¢) Se constatd el pago de servicio de dos

;”ﬂ presentaciones artisticas para el dia del funcionario municipal, los cuales fueron
/ imputados a la cuenta contable 215.21.04.004 Prestaciones de Servicios en Programas
@Comunitarios, de acuerdo al siguiente detalle:

/

Fs
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DECRETO

NOMBRE DEL MONTO
A

SERVIDOR PE i;f\GO FECHA (%) DETALLE

Show artistico- cantante
de pop y bolero.
Show artistico {salsa,
merengue y pachangay).

Fuente: Elaboracion propia en base a documentacion entregada por la Municipalidad de Puerto Varas.

5.954 10-11-2014 100.000

5.956 10-11-2014 65.000

Lo anterior transgrede lo dispuesto en el decreto
N° 1.186, de 2007, del Ministerio de Hacienda, en atencion a que tal como lo ha sefialado
la jurisprudencia de este Organo de Control, en la citada cuenta, corresponde imputar la
contratacion de personas naturales sobre la base de honorarios, “para la prestacion de
servicios ocasionales y/o transitorios, ajenos a la gestion administrativa interna de las
respectivas municipalidades, que estén directamente asociados al desarrollo de
programas en beneficio de la comunidad, en materias de caracter social, cultural,
deportivo, de rehabilitacion o para enfrentar situaciones de emergencia”, situacion que no
ocurre en la especie, toda vez que los gastos realizados, beneficiaron en dicha actividad
a los funcionarios municipales y no a la comunidad en general (aplica criterio dictamenes
Nes 50.695, de 2008 y 31.394, de 2014, ambos de este origen).

Respecto de las observaciones planteadas en
las letras a), b) y ¢), la autoridad edilicia responde que la errada imputacion de los gastos
mencionados, no obsta a que los procedimientos y actividades realizadas fueron
adecuados y permitidos.

Al respecto, cabe sefialar que lo expresado no
permite desvirtuar lo objetado, por lo que corresponde mantener las observaciones,
debiendo la autoridad edilicia, en relacién a la letra b), remitir a esta Contraloria
Regional el decreto de pago N° 5.981, de 2014, en el término de 60 dias habiles a partir
de la recepcidn del presente informe.

No obstante, respecto de los literales a) y c),
tratAndose de una situaciéon consolidada, que no es posible de corregir, al corresponder
a un proceso presupuestario ya fenecido, procede mantener la observacion, debiendo la
autoridad edilicia adoptar las medidas pertinentes para evitar su reiteracion y ajustarse a
lo previsto en el subtitulo 21; item 04; asignacion 004, contenido en el ya aludido decreto
N° 854, de 2004, del Ministeric de Hacienda, junto con abstenerse, en lo sucesivo, de
irrogar gastos que no se asocien en beneficios de la comunidad en general, lo que sera
verificado en una proxima auditoria que se practique relativa a este tépico.

; d) Asimismo, se determind que fueron
; imputados gastos por la suma de $ 116.686.052, a la cuenta 215.21.04.004
' Prestaciones de Servicios en Programas Comunitarios, sin que estos cumplieran con io
/{if estipulado en el decreto N° 1.186, de 2007, del Ministerio de Hacienda, que, en lo que
;’ interesa, sefala que la referida partida comprende la contratacién de personas
i ™ naturaies sobre la base de honorarios, para la prestacién de servicios ocasionales y/o

H

| ] transitorios, ajenos a la gestidn administrativa interna de las respectivas
municipalidades y que estén asociados al desarrollo de programas en beneficic de la

!

24



S
S

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE LOS LAGOS
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

comunidad, en materias de carécter social, cultural, deportivo, de rehabilitacién o para
enfrentar situaciones de emergencias. El desglose de dichos gastos se encuentra en el
anexo N° 6.

La totalidad de las situaciones expresadas
precedentemente, incumplen los procedimientos contables para el sector municipal
establecidos en el oficio circular N° 36.640, de 2007, de esta Contraloria General,

En relacion a lo observado en la ietra d), el
municipio reitera los argumentos esgrimidos en el numeral 4 del presente informe, en el
que indico, en lo que interesa, que esa entidad edilicia carece de las facultades legales
para incorporar a su gestién interna labores que por la fuerza y necesidad de los hechos
se han tornado habituales, por lo que se deberia desestimar lo observado por esta
Contraloria Regional toda vez que so6lo podria ser subsanada en la medida que ese
municipio deje de ejecutar la totalidad de los convenios sociales y comunitarios que
desarrolla, situacion que generaria un severo perjuicio a la comunidad.

Sobre la materia, cabe precisar y como ya se
advirtiera en el numeral 4, del capitulo Il, Examen de la Materia Auditada, los gastos
asociados a los prestadores de servicios contratados a honorarios por ese municipio con
cargo al subtitulo 21 “Gastos en personal”, item 04 “Otros Gastos en Personal’,
asignacion 004 "Prestaciones de Servicios en Programas Comunitarios”, fueron
imputados a la referida cuenta, sin satisfacer a su respecto los requisitos establecidos en
el aludido clasificador presupuestario, en cuanto a la transitoriedad de los servicios y al
ambito de las prestaciones.

Por lo anterior y tratandose de una situacion
consolidada, que no es posible de corregir, al corresponder a un proceso presupuestario
terminado, procede mantener la observacion, debiendo la autoridad edilicia adoptar las
medidas pertinentes para evitar su reiteracion y ajustarse a lo previsto en el dictamen
N° 77.851, de 2014, de este Ente de Control, y a la definicion del subtitulo 21; item 04;
asignacion 004, contenido en el ya aludido decreto N° 854, de 2004, del Ministerio de
Hacienda, velando porque los gastos sean imputados en el concepto que corresponda
de acuerdo a su naturaleza, lo que sera verificado en una préxima auditoria que se
practique relativa a este tépico.

2. Incumplimiento en la fecha de pago establecida en los contratos a honorarios.

Por otra parte, respecto de seis prestadores de
servicio, se comprobé que el pago de sus honorarios correspondientes al mes abril de
2014, no se ajusto a lo dispuesto en la clausula cuarta de sus respectivos contratos,
toda vez que, en lo que interesa, se debian pagar dentro de los Gltimos 5 dias del mes:
sin embargo, el municipio cursé los mismos el 30 de mayo de dicha anualidad,
incumpliendo de esta forma la convencion pactada vy lo previsto en el inciso tercero del
articulo 4°, de la ley N° 18.883, sobre Estatuto Administrativo para Funcionarios
Municipales. El detalle es el siguiente:
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N° MONTO N°® BOLETA FECHA
NOMBRE DECRETO| FECHA ($) DE BOLETA DE
DE PAGO HONORARIO | HONORARIOS
2.829 30-05-2014 | 150.000 166 23-05-2014
2.827 30-05-2014 140.000 79 23-05-2014
2.833 30-05-2014 | 210.000 135 23-05-3014
2.814 30-05-2014 | 361.000 41 23-05-2014
2.821 30-05-2014 | 190.000 38 23-05-2014
2.787 30-05-2014 | 200.000 210 23-05-2014

Fuente: Elaboracion propia en base al resuitado de la revisién de la documentacion aportada por la Municipalidad de
Puerto Varas.

La autoridad edilicia responde que el retraso en
el pago de la primera remuneracion de los prestadores de servicios mencionados
precedentemente, se debe a que se trataba de funcionarios que iniciaban sus
respectivas contrataciones, en donde el retardo es habitual, en atencion a que
generalmente los prestadores de servicios asumen de inmediato sus funciones sin
necesidad de estar totalmente tramitados los respectivos actos administrativos, todo en
atencion a velar por la continuidad de la funcién publica.

Analizada la respuesta, es necesario sefalar
que ios argumentos expuestos no permiten desvirtuar lo objetado y considerando que
se trata de una situacion consolidada, que no susceptible de ser regularizada, procede
mantener {a observacion, debiendo esa entidad edilicia adoptar las medidas pertinentes
para evitar su ocurrencia en el futuro, lo que serd validado por este Organismo
Fiscalizador en una proxima auditoria sobre la materia.

IV. OTRAS OBSERVACIONES.

1. Contrato de apertura y mantencion de cuentas corrientes de Ia
Municipalidad de Puerto Varas.

En virtud de una presentacién efectuada ante
esta Contraloria Regional, por el seficer Donald Salgado Mac-Conell, quien denuncia, en
sintesis, que la Municipalidad de Puerto Varas -quien mantenia un contrato para la
apertura y mantencion de sus cuentas corrientes con el Banco Crédito e Inversiones
BCI- habria decidido cambiar abruptamente de institucidén financiera, sin que se
efectuara la respectiva licitacion publica, se determinaron las siguientes situaciones:

A a) Sobre el particular, el 6 de diciembre, del

/{;[ 2013, ese municipio realizd el llamado a concurso para licitacidn publica ID N° 2852~
f 149-LP13, para la “Apertura y Mantencién de Cuentas Corrientes y Otros Servicios
7, Bancarios de la llustre Municipalidad de Puerto Varas”, la que fue adjudicada al Banco
- | )\Santander Chile, mediante decreto alcaldicio N° 288, de 22 de enero de 2014.
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En relacién con la citada licitacién, el 3 de
marzo de 2014, el Banco Crédito e Inversiones, BCl, interpuso ante el Tribunal de
Contratacion Piblica, una demanda -causa N° 35-2014-, en contra de la Municipalidad
de Puerto Varas, impugnando el procedimiento de ponderacién de puntajes por el
criterio “sucursales en la comuna de Puerto Varas”, establecidos en la letra b), del punto
17, de las bases administrativas generales.

Al respecto, cabe sefialar que la ley N° 19.886,
de Bases Sobre Contratos Administrativos de Suministro y Prestacién de Servicios,
contempla, en su capitulo V, que el Tribunal de Contratacion Publica, es el organo
jurisdiccional al que le compete, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 24 de la
referida ley, conocer de la accion de impugnacion contra los actos u omisiones, ilegales
0 arbitrarios, ocurridos en los procedimientos administrativos de contratacion con
organismos publicos, regidos por el citado texto legal que tengan lugar entre la
aprobacion de las bases de la respectiva licitacion y su adjudicacion, por lo cual dicha
situacion reviste caracter litigioso y esta Entidad de Fiscalizacién se encuentra
impedida de intervenir en la materia, acorde con lo dispuesto en el articulo 6°, inciso
tercero, de la ley N° 10.336, de Organizacion y Atribuciones de esta Contraloria General
(aplica criterio contenido en el dictamen N° 7.618, de 2014, de este origen).

b) Sin perjuicio de lo anterior, en atencion a
que la denuncia del recurrente, don Donald Salgado Mac Conell, sefiala que los montos
no se ajustarian a los recepcionados en arcas municipales, se constatd que el Banco
Santander Chile, aporté al municipio la suma total de $ 87.700.000, seglin consta en la
orden de ingreso folio N° 14.491, de 9 de mayo del 2014, monto que fue registrado en
la cuenta presupuestaria 115.05.01 Otros aportes de privados y depositada en la cuenta
corriente N° 67812298, denominada “Fondos Ordinarios”, acorde a lo dispuesto en la
letra f), del punto N° 17, de las bases administrativas de la referida licitacion publica y
clausula quinta del convenic de 22 de enero de 2014, sin que se haya obtenido
evidencia de la existencia de otros aportes realizados por Ia entidad bancaria.

) Sin embargo, cabe sefialar que el citado
punto 17, letra f), establecié como criterio de evaluacién, con una ponderacion de un
25%, el concepto de “Aportes al Municipio”. Al respecto, la jurisprudencia de este
Organo de Control, a través del dictamen N° 20.243, de 2014, ha sefialado que, acorde
a lo dispuesto en los articulos 6° de la ley N° 19.886, de Bases sobre Contratos
Administrativos de Suministro y Prestaciones de Servicio, y 20, 22, N° 7, y 38 de su
reglamento, aprobado mediante el decreto N° 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda,

Aos criterios técnicos y econdmicos de evaluacién de las ofertas deben referirse a los
/ beneficios, caracteristicas y naturaleza de los bienes y/o servicios a contratar, por lo

cual no procede evaluar ofrecimientos adicionales como aconteci6 en la especie.

La autoridad comunal responde que acoge lo
dispuesto en el dictamen N° 20.243, de 2014, de esta Contraloria General de la
Republica, y que éste sera considerado a futuro por ese municipio.

Atendido que se ftrata de una situacién
onsolidada, que no es susceptible de corregir, corresponde mantener la observacion,
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debiendo el municipio, en lo sucesivo, evitar su reiteracion y dar estricto cumplimiento a
lo dispuesto por esta Entidad de Control, lo que serd validado en otras auditorias que se
realicen sobre la materia.

d) Por otra parte, se comprobdé que la
Municipalidad de Puerto Varas al 14 de junio de 2015, mantenia recursos por la suma
total de $ 472.087.786, en el banco de Crédito e inversiones, sucursal Puerto Varas, en
seis cuentas corrientes, segun el siguiente detalle:

CUENTA CORRIENTE N° DENOMINACION SA(LSS?O FECHA
60335602 MIDEPLAN 15.277.362| 09-06-2015
62014625 Fondos Ordinarios 409.356.040| 09-06-2015
62014633 Extrapresupuestario 45.890.823| 09-06-2015
62014641 Habilitacién Municipal 1.395.449 09-06-2015
62025015 Colocacidon Municipal 0! 09-06-2015
62026101 Fondos OTEC 168.112 09-06-2015

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de los antecedentes aportados por el Director de Control de la
Municipalidad de Puerto Varas, mediante correo electronico del 9 de junio del 2015.

Al respecto, se verificd que mediante el oficio
ordinario N° 1.248, de 27 de noviembre de 2013, el municipio dio aviso a la referida
enfidad financiera sobre el término, a contar del 28 de febrero de 2014, del contrato de
apertura y mantencion de cuentas corrientes bancarias suscrito el 19 de noviembre de
1993.

Cabe sefalar que el citado convenio en su
clausula séptima, establecia una duracion indefinida desde la fecha de su suscripcion;
sin perjuicio de que cualquiera de las partes podia ponerle término, previa comunicacion
a la otra de su intencidn por carta certificada dirigida al domicilio del afectado, con a lo
menos sesenta dias de anticipacion.

Requeridos los antecedentes de la
comunicacion al banco, el municipio no aporté antecedentes que permitan pronunciarse
si la referida comunicacion se realizé en los términos establecidos en el convenio, esto
es a través de carta certificada.

Sobre el particular, dado que €! municipio puso
término del convenio a contar del 28 de febrero de 2014, no resulta procedente
mantener los recursos antes citados en dichas cuentas corrientes en el banco de
Crédito e Inversiones, sucursal Puerto Varas, toda vez que no se mantiene contrato
vigente.

En este sentido, corresponde sefalar que los
fondos del municipio deben someterse a la regulacion propia de los recursos publicos,
asi acorde a lo dispuesto en las letras a) y e) del articulo 13 de la ley N° 18.695, el
patrimonio de las entidades edilicias estara constituido, entre otros conceptos, por los
bienes corporales e incorporales que adquieran a cualquier titulo y los ingresos que
perciban con motivo de sus actividades o de las de los establecimienios de su
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Luego, de los articulos 27, letra b), N° 4, 50, y
63, letra e), del mismo texto legal, se infiere que los municipios se rigen por las
disposiciones del decreto ley N° 1.263, de 1975, Organico de Administracion Financiera
delf Estado, y a la preceptiva del sistema de contabilidad general de la Nacién.

Enseguida, es del caso anotar que de acuerdo
a lo establecido en los articulos 8°, 83, letra ll), y 65, letra i), de la citada ley, se aprecia
que las municipalidades estan facultadas para celebrar los contratos necesarios para el
cumplimiento de sus funciones, en este caso la apertura y mantencion de cuentas
corrientes bancarias.

Ademas cabe precisar que acorde a lo
establecido en el articulo 3° de ta ley N° 19.880, que Establece las Bases de los
Procedimientos Administrativos que Rigen los Actos de los Organos de la
Administracion del Estado, sefiala que se entiende por acto administrativo, las
decisiones formales que emitan dichos oOrganos, en los cuales se contienen
declaraciones de voluntad, realizadas en el ejercicio de una potestad pablica. Ello
resulta concordante con el articulo 12 de la ley N° 18.695, Organica Constitucional de
Municipalidades, en orden a que las resoluciones que adopten estas Ultimas se
denominan decretos, cuando versen sobre casos particulares.

En este sentido, es oportuno destacar que,
segun lo ha reconocido la jurisprudencia administrativa contenida, entre otros, en el
dictamen N° 78.056, de 2013, de esta Contraioria General de la Republica, en armonia
con el principio de escrituracién gue rige a los actos de la Administracién del Estado,
consagrado en el articulo 5° de la citada ley N° 19.880, las decisiones que adopten las
municipalidades deben materializarse en un documento escrito y aprobarse mediante
decreto alcaldicio, por lo que la expresion formal de la voluntad de la entidad edilicia,
sOlo puede perfeccionarse con la expedicion del respectivo acto administrativo, siendo
éste el que produce el efecto juridico basico de obligar al municipio conforme a la ley,
lo cual no ocurre en la materia en examen.

Respecto de los fondos que se mantienen en las
cuentas corrientes del Banco Crédito e Inversiones, el Alcalde manifiesta que el cierre las
mismas, no pudo hacerse efectivo de inmediato, toda vez que, sin perjuicio de que las
diversas unidades municipales fueron informando a los diversos programas respecto de
los cambios de las cuentas corrientes, los organismos publicos continuaron efectuando
depésitos de fondos en las cuentas del Banco BCI.

Asimismo, en relacién a la comunicaciéon a

/ traves de carta certificada a dicha entidad financiera, el municipio sefiala qgue el sustento

de ello fue entregado a esta Contraloria Regional durante el proceso de fiscalizacion,
agregando que el banco no dedujo reclamacion ni accion judicial alguna en la sede
jurisdiccional destinada a cuestionar un eventual incumplimiento de lo convenido, por lo
que esta Entidad de Control, no tendria competencias.

En virtud de lo expuesto, procede mantener la

{\observacién, debiendo la entidad edilicia realizar las acciones correspondientes para
Lcerrar las cuentas corrientes que mantiene abiertas en el Banco Crédito e Inversiones,
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informando a los distintos dérganos publicos, que efectuan transferencias a ese
municipio, sobre la apertura de las cuentas corrientes que mantiene con el Banco
Santander Chile, situacién que seré validada en la respectiva etapa de seguimiento

V. CONCLUSIONES

Atendidas las consideraciones expuestas
durante el desarrolio del presente trabajo, la Municipalidad de Puerto Varas no aportd
suficientes antecedentes que permitieran subsanar las objeciones, por lo que respecto
de las observaciones que se mantienen, se deberan adoptar medidas con el objeto de
dar estricto cumplimiento a las normas legales y reglamentarias que las rigen, entre las
cuales se estima necesario atender, a lo menos, las siguientes:

1. En cuanto al capitulo Il, Examen de la
Materia Auditada, numerales 4.2, labores correspondientes a la gestiébn interna
municipal; 4.3, prestaciones no asociadas al desarrollo de programas en beneficio de la
comunidad; y 5, validaciones en terreno, ese 6rgano comunal debera incoar un
procedimiento disciplinario a fin de determinar las eventuales responsabilidades
administrativas de los funcionarios que hayan intervenido en las contrataciones a
honorarios para realizar funciones propias de la gestiéon municipal, remitiendo una copia
del acto administrativo que asi lo disponga a la Unidad de Seguimiento de Fiscalia de
esta Contraloria General, en el plazo de 15 dias habiles, contados desde el dia siguiente
de la recepcién del presente documento (AC).

2. En cuanto a los puntos 1.1 vy 6, del sefialado
capitulo |1, falta de suscripcion de convenios a honorarios y tratos directos, procede que
la autoridad edilicia adopte las medidas pertinentes para evitar, a futuro, que se imputen
a la cuenta presupuestaria bajo examen, prestaciones de servicios de personas
naturales que no se ajusten al marco regulatorio y a la jurisprudencia administrativa
antes invocados, disponiendo, ademas, en el caso de las contrataciones por trato
directo las causales por las cuales concurre a dicha modalidad excepcional de
negociacién, o bien suscribir y aprobar, el respectivo contrato a honorarios en los casos
que corresponda. Todo lo anterior, sera corroborado en la proxima auditoria que realice
este Organismo Fiscalizador sobre la materia (C).

3. Referente al capitulo IV, Otras
Observaciones, punto 1, contrato de apertura y mantencion de cuentas corrientes de la
Municipalidad de Puerto Varas, letra ¢), corresponde que el municipio, en lo sucesivo,
se abstenga de requerir ofrecimientos adicionales para ser ponderados como criterios
técnicos y econémicos de evaluacion de las ofertas, acorde a lo dispuesto en los articuios
6° de la ley N° 19.886, y 20, 22 N° 7, y 38 de su reglamento, aprobado mediante el
decreto N° 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda, io que sera constatado en futuras
fiscalizaciones (C).

4. Sobre letra d), del mismo punto sefialado
precedentemente, corresponde que la entidad edilicia realice las acciones
correspondientes para cerrar las aludidas cuentas corrientes que mantiene abiertas en
) el Banco Crédito e Inversiones, informando a los distintos 6rganos publicos, que
! refectlian transferencias a ese municipio, sobre la apertura de las cuentas corrientes que
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mantiene con el Banco Santander Chile, situacién que sera validada en la respectiva
etapa de seguimiento (C).

5. En lo que atarie a lo contenido en el punto
1.3, omision de registro electrdnico de los decretos que aprueban los contratos, del
capitulo H, Examen de la Materia Auditada, letras a) y b), procede gue ese municipio
remita a esta Contraloria Regional al tramite de registro, los 67 actos administrativos
que aprueban los coniratos de prestacion de servicios observados, en un plazo de 60
dias contados desde el dia habil siguiente a la recepcion del presente informe (C).

6. En cuanto al niumero 1.4, del mismo capitulo
I, sobre el registro de la jornada laboral pactada en los contratos a honorarios, la
autoridad edilicia debera implementar las medidas administrativas pertinentes en orden
a exigir el cabal cumplimiento a las clausulas pactadas en los respectivos convenios, y
en caso de faltar a ellas, exigir los reintegros pertinentes o bien poner término al vinculo
respectivo, junto con habilitar los medios de registro de control que estime pertinente para
asegurar la efectiva observancia de su jornada laboral, lo que se verificara en futuras
fiscalizaciones (C).

7. Respecto de igual capitulo, en su numeral
4.1, servicios prestados no ocasionales y/o transitorios, esa entidad edilicia debera velar
porque en lo sucesivo, las conirataciones imputadas al item 21.04.004, correspondan a
labores accidentales y que no sean habituales, de acuerdo a lo establecido en el articulo
4° de la ley N° 18.883 y a la jurisprudencia emanada de esta Contraloria General, lo
que sera constatado en futuras fiscalizaciones que se realicen sobre la materia (C).

8. En cuanto al punto 1, errores de imputacion
en registro contable, literales a), c) y d), del acapite I, Examen de Cuentas, el municipio
debera adoptar las medidas que permitan dar cumplimiento a la normativa emitida por
este Organismo Contralor, a través del oficio circular N° 36.640, de 2007 y a lo prescrito
en el aludido decreto N° 854, de 2004, del Ministerio de Hacienda, sobre clasificaciones
presupuestarias, con el objeto de que dichas contrataciones cumplan con los requisitos
establecidos en la cuenta 21.04.004, prestaciones de servicios en programas
comunitarios, absteniendose de imputar a esta cuenta gastos que no se encuentren
asociados a labores ocasionales y/o transitorias, lo que sera corroborado en préximas
auditorias (C).

En tanto, sobre lo chservado en la letra b)
debera remitir el decreto de pago N° 5.981, de 2014, a esta Contraloria Regional en un

plazo de 60 dias habiles desde el dia siguiente a la recepcion del presente informe (C).

9. En relaciébn a lo sefalado en el citado
capitulo [, numeral 2, sobre incumplimiento en la fecha de pago establecida en los
contratos a honorarios, esa entidad edilicia debera adoptar las medidas conducentes a

cuerdos de voluntades con los prestadores de servicios, lo que sera verificado por este
Ente de Control en una futura fiscalizacién (C).

; velar por el oportuno y cabal acatamiento de las clausulas contenidas en los respectivos
.‘\
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10. En lo atingente a las situaciones
observadas en el capitulo |, Aspectos de Control interno, numeral 1, sobre
conciliaciones bancarias, letra a), el municipio debera remitir a esta Contraloria Regional,
en el plazo de 60 dias habiles a partir del dia siguiente a la recepcion del presente
documento, las aludidas conciliaciones bancarias hasta el mes de marzo de 2015,
debidamente visadas por parte de un superior jerarquico, acorde lo establecido en el
numeral 59 de la resolucion exenta N° 1.485, de 1996, y el oficio circular N° 11.629, de
1982, ambos de este Organismo de Control. Ello, sin perjuicio de concretar las acciones
comprometidas en la letra b) del mismo punto, en relacién a la revision y aprobacion de
tales herramientas de control en forma mensual (C).

11. De acuerdo a lo observado en el nimero
2.1, falta de desagregacion de actividades y objetivo de los programas formalizados,
del sefialado capitulo 1i, corresponde que el municipio contemple en cada programa
comunitario sus objetivos, periodo de duracién, responsables y actividades a
desarrollar, los que deberan estar debidamente sancionados por la jefatura comunal, lo
que sera verificado en futuras fiscalizaciones (MC).

13. Enseguida, de acuerdo a lo observado en
el numeral 1.2, del citado capitulo, sobre el desfase en la emisién de decretos
alcaldicios, la autoridad comunal deberda implementar acciones tendientes a dictar
oportunamente los anotados decretos, lo que sera validado por este Ente Contralor en
futuras auditorias (MC).

14. En relacidn a las letras a) y b), del nimero
3.1, falta de certificado de antecedentes y/o declaraciéon jurada de probidad, de igual
apartado, ese 6rgano comunal debera verificar y exigir el cumplimiento de los requisitos
de ingreso, en conformidad a lo establecido en los articulos 54 y 55 de la ley N° 18.575,
y las instrucciones vigentes que emita este Organo de Control en materia de registro de
decretos alcaldicios, 10 que sera constatado en futuras auditorias que realice esta
Contraloria Regional (MC).

15. Luego, sobre lo objetado en el capitulo |, de
Aspectos de Control Interno, numeral 2, funcionamiento de la unidad de control, ese
municipio debera adoptar las medidas tendientes a que en lo sucesivo, esa unidad
confeccione la planificacion de las auditorias a ejecutar, lo cual sera verificado en
futuras fiscalizaciones (MC).

16. En relacion a lo observado en el mismo
capitulo I, numeral 3, inexistencia de manual de procedimientos, ese municipio debera
efectuar las acciones tendientes a confeccionar el respectivo instrumento, debidamente
formalizado, situacién que sera validada en una préxima auditoria (MC).

; 17. En lo relativo al capitulo 1V, Oflras

/1“ Observaciones, punto 1, contrato de apertura y mantencién de cuentas corrientes de la

5 Municipalidad de Puerto Varas, letra a), respecto a la demanda —causa N° 35-2014-,

; f\interpuesta por el Banco Crédito e Inversiones ante el Tribunal de Contratacion Publica,

Q{;\éesta Entidad de Fiscalizacion se encuentra impedida de intervenir en la materia, acorde
5 <gon lo dispuesto en el articulo 6°, inciso tercero, de la citada ley N° 10.336.
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18. Finalmente, en relacion a la conclusion
Nes 1,4, 5,8, y 10, la Municipalidad de Puerto Varas debera remitir el "Informe de Estado
de Observaciones”, de acuerdo al formato adjunto en el Anexo N° 7, en un plazo maximo
de 60 dias habiles, o el que se haya establecido en cada caso, a partir del dia siguiente
de la recepcion del presente informe, indicando las medidas adoptadas y acompafiando
los antecedentes de respaldo respectivos.

Transcribase al Alcalde, a la Direccion de

;'Control y al Concejo Municipal de la Municipalidad de Puerto Varas, al recurrente, a la
- Unidad de Seguimiento dependiente de la Fiscalia de este Organismo de Control, y a las

Unidades de Seguimiento, de Personal de la Administracion del Estado y Técnica de
Control Externo, todas de esta Contraloria Regional de Los Lagos.

Saluda atentamente g L_Jd

/dcsga Szt M E‘ﬁﬁ }am
Jefe Unided
Contral Externg
Contilgiia Regional Je E.a> Lages
§
]

4
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ANEXO N° 1
PRESTADORES DE SERVICIOS QUE NO CUENTAN CON CONTRATO A HONORARIOS.
MONTO PAGADO
RU.T. ANO 2014 FUNCIONES
$
XX XXX.784-2 117.000 | Presentacion folclorica verano alegre.
XX XXX.318-7 40.000 | Servicio de peluqueria en actividad denominada dia internacional de la mujer.
XX XXXK.349-4 50.000 | Servicio de manicure en la actividad de celebracion del dia internacional de |a mujer en coliseo municipal.
XX XXX 102-K 357.000 | Presentacion artistica, en la fiesta de la murta.
XXXXX.517-K 40.000 | Servicio de manicure en actividad denominada dia internacional de la mujer.
XX XXX.406-1 120.000 | Presentacién artistica en actividad denominada semana del jazz.
XX XXX.618-6 120.000 | Presentacién artistica para actividad Xli fiesta de la murta.
XX XXX.781-5 180.000 | Presentacion artistica, grupo cordillera, en la fiesta de la murta.
XX XXX A97-K 120.000 | Presentacién artistica en la_inauguracion de la expo sabores junto al lago.
KX XXX 252-9 237.000 | Presentacion artistica en la calle techada, con motivo del lanzamiento de las fiestas patrias 2014.
XX.XXX.898-6 30.000 | Servicio de DJ actividad de lanzamiento de las fiestas patrias 2014.
XX XXX.907-2 1.111.111 | Presentacién artistica trio Manpoval.
_ XXXXX.925-1 65.000 | Presentacidn artistica musical.
,;/ XX XXX.838-2 237.000 ; Presentacion artistica en calle techada.
/?; 7 XX XXX.402-9 237.000 | Presentacién artistica con motivo del lanzamiento de las fiestas patrias.
/ /\ Subtotal 1: 3.061.111

“ Fuente: Elaboracién propia sobre la base de los antecedentes aportados por el Jefe de Personal de la Municipalidad de Puerto Varas.
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PRESTADORES DE SERVICIOS QUE NO CUENTAN CON CONTRATO A HONORARIOS. (CONTINUACION)

ANEXO N° 1

MONTO PAGADO

R.U.T. ANO 2014 FUNCIONES
$
XX XXX.227-6 348.111 | Servicio de amenizacién campeonato regional de cueca, del adulto mayor.
XX XXX.484-8 342.222 | Servicio de programador de mUsica en el lanzamiento de ia fiestas patrias 2014.
XX XXX 549-1 354.000 ; Presentacion foiclérica en calle techada.
XX XXX .472-0 240.000 | Servicio de presentacion artistica.
XX XXX 150-8 240.000 | Presentacion artistica de folclor para fiesta costumbrista.
XX XXX 488-2 303.000 | Presentacion de baile folciérico.
XX XXX.025-K 270.000 | Presentacion artistica actividad en el dia internacional de la mujer indigena.
XX XXX.246-8 175.000 | Presentaciones de baile folclérico.
XX XXX.444-4 60.000 | Servicio de dj servicio de dj con motivo del lanzamiento de las fiestas patrias 2014.
XX XXX.720-4 120.000 | Presentacion artistica en actividad denominada semana del jazz.
XX XXX.829-3 120.000 | Presentacion folclérica.
XX XXX.563-K 120.000 | Presentacion artistica en el marco de las actividades de verano 2014.
XA XXX.238-7 117.000 | Presentacion folcldrica en calle techada.
XX XXX.021-5 944.444 | Presentaciones artisticas en diversos dias y sectores rurales, en el marco de las actividades de verano 2014,
XX XXX.387-8 320.000 | Presentacion artistica en actividad de celebracién del dia internacional de Ia mujer.
Subtotal 2: 4.073.777
Total: 7.134.888

| Fuente: Elaboracion propia sobre la base de los antecedentes aportados por el Jefe de Personal de la Municipalidad de Puerto Varas.
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UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 2

ACTOS ADMINISTRATIVOS QUE NO HAN SIDO REMITIDOS A LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA PARA SU TRAMITE DE REGISTRO

RUT N° DECRETO FECHA FECHA

ALCALDICIO DECRETO CONTRATO
XX XXX.188-9 385 24-01-2014 09-01-2014
XXXXX.239-2 393 24-01-2014 09-01-2014
XX XXX.148-0 384 24-01-2014 09-01-2014
KX XXX.215-0 382 24-01-2014 09-01-2014
XX XXX.360-0 398 24-01-2014 08-01-2014
AXXXX.951-2 5.051 24-10-2014 21-10-2014
XX XXX.223-2 5.643 27-11-2014 24-10-2014
XX.XXX.323-4 395 24-01-2014 09-01-2014
XX.XXX.446-3 405 24-01-2014 09-01-2014
XX XXX.689-6 385 24-01-2014 - 09-01-2014
XX XXX.103-8 391 24-01-2014 08-01-2014
XX XXX.184-1 401 24-01-2014 09-01-2014
XX XXX.255-4 398 24-01-2014 15-01-2014
AXXXX.215-K 402 24-01-2014 09-01-2014
XX XXX.912-8 835 17-02-2014 09-01-2014
XX XXX.748-9 1.060 28-02-2014 09-01-2014
XX XAX.764-3 2.463 20-05-2014 01-04-2014
XX XXX.809-3 383 24-01-2014 09-01-2014
XX XXX.804-0 1.513 28-03-2014 03-03-2014
XX XXX.435-k 403 24-01-2014 09-01-2014
XX XXX.976-8 1.011 26-02-2014 30-01-2014
XX XXX.466-9 390 24-01-2014 08-01-2014
AXXXX.957-9 405 24-01-2014 09-01-2014
XX XXX.638-K 2.154 02-05-2014 13-02-2014
XX XXX.138-2 1.981 25-04-2014 03-04-2014
XX XXX.181-k 391 24-01-2014 09-01-2014
XX XXX.786-9 398 24-01-2014 09-01-2014
XX XXX.863-8 403 24-01-2014 09-01-2014
XX XXX.419-6 1.229 13-03-2014 09-01-2014
XX XXX.777-9 385 24-01-2014 09-01-2014
XX XXX.306-6 1.512 28-03-2014 03-03-2014
XX XXX.557-7 379 24-01-2014 09-01-2014
XX XXX 191-K 1.229 13-03-2014 09-01-2014
XX XXX.436-6 2.199 08-05-2014 01-04-3014
XX XXX.109-5 402 24-01-2014 09-01-2014
XX XXX.052-0 402 24-01-2014 09-01-2014
XX XXX.875-9 402 24-01-2014 02-01-2014
XX XXX.639-8 387 24-01-2014 09-01-2014
XX XXX.942-5 392 24-01-2014 09-01-2014
XX XXX.992-6 1.519 28-03-2014 03-03-2014
XX XXX.671-5 835 17-02-2014 09-01-2014
XX.XXX.364-3 402 24-01-2014 09-01-2014
KX XXX.263-8 402 24-01-2014 09-01-2014
XX XXX.204-6 2.463 20-05-2014 01-04-2014
XX XXX.807-0 1.710 10-04-2014 03-03-2014

2% revisién en SIAPER.
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CONTRALORIA REGIONAL DE LOS LAGOS
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 2

ACTOS ADMINISTRATIVOS QUE NO HAN SIDO REMITIDOS A LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA PARA SU TRAMITE DE REGISTRO

(CONTINUACION)

RUT N° DECRETC | FECHA FECHA
ALCALDICIO | DECRETO | CONTRATO
XX XXX.169-9 382 24-01-2014 | 09-01-2014
KX XXX.698-5 2.463 20-05-2014 | 01-04-2014
XX XXX.484-8 1.078 04-03-2014 | 13-02-2014
XX XXX.504-4 1.060 28-02-2014 | 09-01-2014
XX XXX 111-1 1.060 28-02-2014 | 08-01-2014
XX XXX.397-8 1.229 13-03-2014 | 09-01-2014
AKX XXX.371-k 1.594 03-04-2014 | 03-03-2014
XX XXX 148-K 1.091 05-03-2014 | 19-02-2014
XX XXX.748-3 1.229 13-03-2014 | 09-01-2014
XX XXX.417-1 377 24-01-2014 |  09-01-2014
AX.XXX.867-6 398 24-01-2014 | 09-01-2014
XX XXX.283-5 2.463 20-05-2014 1 01-04-2014
XX XXX.650-8 2463 20-05-2014| 01-04-2014
XX XXX.070-7 384 24-01-2014 | 09-01-2014
XX XXX.849-6 2467 22-05-2014 | 15-05-2014
XX XXX.820-0 3426 17-07-2014 | 10-07-2014
XX XXX.208-4 384 24-01-2014 | 09-01-2014
XX XXX.758-8 384 24-01-2014 | 09-01-2014
/ XX.XXX.310-3 1229 13-03-2014 | 09-01-2014
7 XX XXX.634-1 404 24-01-2014 | 09-01-2014
/‘3 XXXXX.612-4 1229 13-03-2014 | 09-01-2014
/ff XX XXX.790-3 391 24-01-2014 | 09-01-2014
;k

'f-‘ ! ./ municipio y posterior revision SIAPER,
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE LOS LAGOS
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 3
PRESTADORES DE SERVICIOS QUE NO REGISTRARON SU JORNADA LABORAL .
N FECHA CLAUSULA
RU.T. DECRETO DECRETO PROGRAMA CONTRATO DESDE HASTA HORARIO
ALCALDICIO

XX XXX.239-2 393 24-01-2014 Mujer y Familia 02-01-2014 |31-12-2014 Tercera
XX.XXX.148-0 384 24-01-2014 Hogar de ancianos 01-01-2014 |31-12-2014 Tercera
XX XXX.360-0 398 24-01-2014 Programa Turismo Municipal 01-01-2014 {31-12-2014 Tercera
XX XXX.951-2 5.051 24-10-2014 Programa Hogar de Anciano 01-10-2014 | 31-12-2014 Tercera
XX XXX.475-1 3.150 27-06-2014 Programa para el Desarrollo Ambiental Sustentable Urbano Rural 02-06-2014 | 31-12-2014 Tercera
XX XXX.748-9 1.060 28-02-2014 Desarrollo Cultural y Artistico 01-04-2014 | 31-12-2014 Tercera
XA XXX.670-2 6.082 22-12-2014 | Prestaciones de Servicio en Programas Comunitarios - Turismo Municipal | 01-01-2014 | 31-12-2014 Tercera
XX XXX.764-3 2.463 20-05-2014 Desarrollo Cultural y Artistico 01-04-2014 |31-12-2014 Tercera
XX.XXX.809-3 383 24-01-2014 Fomento Productivo 01-01-2014 |{31-12-2014 Tercera
XX XXX.804-0 1513 28-03-2014 Hogar de Anciano 03-03-2014 | 31-12-2014 Tercera
XX XXX.976-8 1011 26-02-2014 Fomento Productivo 27-01-2014 | 31-12-2014 Tercera
XX XXX 957-9 405 24-01-2014 Programa de Vivienda 01-01-2014 |31-12-2014 Tercera
- XX XXX.883-0 3.272 04-07-2014 Prestaciones de Servicio en Programas Comunitarios 02-06-2014 | 31-12-2014 Tercera
XX XXX.138-2 1.981 25-04-2014 Asistencia Social a Personas Naturales 03-04-2014 |31-12-2014 Tercera
XX XXX 181-k 3N 24-01-2014 Oficina de Deportes 01-01-2014 [ 31-12-2014 Tercera
XX XXX.786-9 398 24-01-2014 Programa Turismo Municipal 01-04-2014 | 31-04-2014 Tercera
XX XXX.306-6 1.512 28-03-2014 Asistencia Social a Personas Naturales 03-03-2014 |31-12-2014 Tercera

Fuente: Elaboracion propia segtn certificado del Jefe de Personal de ia Municipalidad de Puerto Varas y validaciones en terreno.
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ANEXO N° 3
PRESTADORES DE SERVICIOS QUE NO REGISTRARON SU JORNADA LABORAL (CONTINUACION).
N° FECHA CLAUSULA
R.U.T. DECRETO DECRETO PROGRAMA CONTRATO DESDE HASTA HORARIO
ALCALDICIO
XX XXX.557-7 379 24-01-2014 Clinica Podoldgica 01-01-2014 | 31-12-2014 Tercera
AXHKXX.191-K 1.229 13-03-2014 Oficina de Deportes 06-01-2014 | 07-03-2014 Tercera
XXXXX.325-1] 6470 | 31-12.2014 | CGestor Cultural del Depgfg‘;‘zgg Jo Lulturay de apoyoy asesoren | g1.159014 (31-12.2014|  Tercera
XX.XXX.942-5 392 24-01-2014 Programa de Organizaciones Comunitarias 01-01-2014 | 31-12-2014 Tercera
XX XXX.204-6 2.463 20-05-2014 Desarrollo Cultural y Artistico 01-04-2014 | 31-12-2014 Tercera
XX XXX.698-5 2.463 20-05-2014 Desarrolio Cultural y Artistico 01-04-2014 |31-12-2014 Tercera
XX XXX.504-4 1.060 28-02-2014 Desarrollo Cultural y Artistico 01-01-2014 |31-01-2014 Tercera
XX XXX 111-1 1.060 28-02-2014 Desarrollo Cultural y Artistico 01-01-2014 ; 31-01-2014 Tercera
KX XXX.397-8 1.229 13-03-2014 Oficina de Deportes 06-01-2014 | 07-03-2014 Tercera
XX XXX.748-3 1.229 13-03-2014 Oficina de Deportes 06-01-2014 |07-03-2014 Tercera
. XX.XXX.867-6 398 24-01-2014 Turismo Municipal 01-01-2014 |31-12-2014 Tercera
/--’ XX XXX.283-5 2.463 20-05-2014 Desarrollo Cultural y Artistico 01-04-2014 |31-12-2014 Tercera
7| XX XXX.650-8 2.463 20-05-2014 Desarrollo Cultural y Artistico 01-04-2014 |31-12-2014 Tercera
//;7{4' XX XXX.070-7 384 24-01-2014 Hogar de Anciano 01-01-2014 |31-12-2014 Tercera
/ XX XXX.208-4 384 24-01-2014 Hogar de Ancianos 01-01-2014 |31-12-2014 Tercera
F\ XX XXX.479-3 3.149 27-06-2014 Programa de Turismo Municipal 09-06-2014 |31-12-2014 Tercera

W Fuente: Elaboracion propia segun cerificado del Jefe de Personal de la Municipalidad de Puerto Varas y validaciones en terreno.
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ANEXO N° 3
PRESTADORES DE SERVICIOS QUE NO REGISTRARCN SU JORNADA LABORAL (CONTENUACION)
N° FECHA CLAUSULA
R.U.T. DECRETO DECRETO PROGRAMA CONTRATO DESDE HASTA HORARIO
ALCALDICIO

XX XXX 310-3 1.229 13-03-2014 Oficina de Deportes 06-01-2014 | 07-03-2014 Tercera
XX XXX.612-4 1.229 13-03-2014 Oficina de Deportes 06-01-2014 |07-03-2014 Tercera
S XX XXX.857-2 4,292 05-09-2014 Hogar de Anciano 06-08-2014 | 31-12-2014 Tercera
XX XXX.499-k 3.871 13-08-2014 | Prestacion de Servicios al Programa Comunitario | 14-07-2014 | 31-12-2014 Tercera
XX XXX.790-3 391 24-01-2014 | Prestacion de Servicios al Programa Comunitario | 01-01-2014 |31-12-2014 Tercera
g M XX XXX.992-6 1.519 28-03-2014 Oficina de Turismo 01-01-2014 | 31-12-2014 Tercera

/ Ci/puente: Elaboracion propia segdn certificado del Jefe de Personal de la Municipalidad de Puerto Varas y validaciones en terreno.
!
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

CONTRALORIA REGIONAL DE |.OS LAGOS
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

CONTRATACIONES QUE NO CONTABAN CON LA DECLARACION JURADA DE PROBIDAD

ANEXO N° 4

NO
R.U.T. DECRETO FECHA PROGRAMA CONTRATADO
ALCALDICIO

AX.XXX.188-9 385 24-01-2014 Conservacion y mantencién de recintos Deportivos y Municipales
XX XXX 239-2 393 24-01-2014 Mujer y Familia
AXXXX.148-0 384 24-01-2014 Hogar de ancianos
XX XXX.215-0 382 24-01-2014 Fichas de proteccién social
XX XXX.360-0 398 24-01-2014 Programa Turismo Municipal
XX XXX.951-2 5.051 24-10-2014 Programa Hogar de Anciano
KX XXX.223-2 5.643 27-11-2014 Prestaciones de Servicios en Programas Comunitarios
XX XXX.323-4 395 24-01-2014 Vigilancia y Seguridad Dideco
XX XXX.446-3 405 24-01-2014 Programa de Vivienda
XX XXX.689-6 385 24-01-2014 Conservacion y mantencion de recintos Deportivos y Municipales
XX XXX.103-8 391 24-01-2014 Oficina de Deportes
XX XXX.184-1 401 24-01-2014 | Programa Recuperacién del Paisaje Urbano y Gestion Ambiental para una ciudad sustentable
XA XXX.255-4 398 24-01-2014 Turismo Municipal
XX XXX.215-K 402 24-01-2014 Conservacion Infraestructura Urbana
XAXXX.912-8 835 17-02-2014 Programa Municipal 2014-taller programas municipales 2014
XX XXX.475-1 3.150 27-06-2014 Programa para el Desarrollo Ambiental Sustentable Urbano Rural

Fuente: Elaboracion propia en base al andlisis realizado a los contratos a honorarios aportados por el Jefe de Personal de la Municipalidad de Puerto Varas.
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UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

CONTRATACIONES QUE NO CONTABAN CON LA DECLARACION JURADA DE PROBIDAD (CONTINUACION)

NO
R.UT. DECRETO FECHA PROGRAMA CONTRATADO
ALCALDICIO

XX XXX.475-1 3.150 27-06-2014 Programa para el Desarrollo Ambiental Sustentable Urbano Rural

XX XXX.748-9 1.060 28-02-2014 Desarrolio Cultural y Artistico

XX XXX.670-2 6.082 22-12-2014 Prestaciones de Servicio en Programas Comunitarios - Turismo Municipal
XX XXX.764-3 2.463 20-05-2014 Desarrollo Cultural y Artistico

XX XXX.809-3 383 24-01-2014 Fomento Productivo

XX.XXX.804-0 1.513 28-03-2014 Hogar de Anciano

XX XXX 435k 403 24-01-2014 Programa conservacion infraestructura urbana

XX XXX.976-8 1.011 26-02-2014 Fomento Productivo

XX XXX.466-9 390 24-01-2014 Entrenamiento con Ejercicios Aercbicos

XX XXX.957-9 405 24-01-2014 Programa de Vivienda
P XX XXX.883-0 3.272 04-07-2014 Prestaciones de Servicio en Programas Comunitarios

XX XXX.638-K 2.154 02-05-2014 Desarrollo Cultural y Artistico

XX XXX.138-2 1.981 25-04-2014 Asistencia Social a Personas Naturales

XX XXX 181-k 391 24-01-2014 Oficina de Deportes

XX XXX.786-9 398 24-01-2014 Programa Turismo Municipal

XX XXX 478-4 4,473 22-09-2014 programa conservacion de infraestructura urbana de bienes de uso publico
XX XXX.675-1 4.675 06-10-2014 Infraestructura urbana de fondos publicos

XX XXX.863-8

403

24-01-2014

Programa Conservacion de infraestructura Urbana

XX XXX .419-6

1.229

13-03-2014

Oficina de Deportes

'352}@ Fuente: Elaboracién propia en base al andlisis realizado a los contratos a honorarios aportados por el Jefe de Personal de la Municipalidad de Puerto Varas.
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE LOS LAGOS
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 4
CONTRATACIONES QUE NO CONTABAN CON LA DECLARACION JURADA DE PROBIDAD (CONTINUACION)
N° DECRETO
R.U.T. ALCALDICIO FECHA PROGRAMA CONTRATADO
XX XXX.306-6 1.512 28-03-2014 Asistencia Social a Personas Naturales
XK XXX.557-7 379 24-01-2014 Clinica Podolégica
XX XXX 191-K 1.229 13-03-2014 Oficina de Deportes
XX XXX.436-6 2.199 08-05-2014 Programa Conservacion Infraestructura Urbana
XX XXX 109-5 402 24-01-2014 Programa Conservacion Infraestructura Urbana
XX XXX.325-1 6.470 31-12-2014 Gestor Cultural del Departamento de Cultura y de apoyo y asesor en Proyectos Culturales.
XX.XXX.052-0 402 24-01-2014 Programa Conservacion Infraestructura Urbana
XA XXX.875-9 402 24-01-2014 Programa Conservacion Infraestructura Urbana
XX XXX.639-8 387 24-01-2014 Oficina de |a discapacidad y del adulto mayor
XX XXX.942-5 392 24-01-2014 Programa de Organizaciones Comunitarias
XX XXX.992-6 1.519 28-03-2014 Programa conservacion infraestructura urbana
XX XXX.671-5 835 17-02-2014 Programa municipal
XX XXX, 364-3 402 24-01-2014 Programa conservacion infraestructura urbana
XX.XXX.263-8 402 24-01-2014 Programa conservacién infraestructura urbana
KX XXX 204-6 2.463 20-05-2014 Desarrollo Cultural y Artistico
XX XXX.807-0 1.710 10-04-2014 Programad4 a7
XX XXX.169-9 382 24-01-2014 Desarrollo Cultural y Artistico
XX XXX.698-5 2.463 20-05-2014 Desarrollo Cultural y Artistico
XX XXX.484-8 1.078 04-03-2014 Actividades Reina Dreams de las Rosas 2014
: XX XXX.504-4 1.060 28-02-2014 Desarrollo Cultural y Artistico
= 7.“,\“ XX XXX 1111 1.060 28-02-2014 Desarrolio Cultural y Artistico

v Fuente: Elaboracion propia en base al analisis realizado a los contratos a honorarios aportados por el Jefe de Personal de la Municipalidad de Puerto Varas.
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CONTRATACIONES QUE NO CONTABAN CON LA DECLARACION JURADA DE PROBIDAD (CONTINUACION)

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE LOS LAGOS
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

NO
R.U.T. DECRETC FECHA PROGRAMA CONTRATADO
ALCALDICIO

XX XXX.397-8 1.229 13-03-2014 Oficina de Deportes
XXXXX.371-k 1.594 03-04-2014 Asistencia técnica y Proyectos
XX XXX, 148-K 1.091 05-03-2014 Conservacion Infraestructura Urbana
XX XXX.748-3 1.229 13-03-2014 Oficina de Depories
XX XXX.417-1 377 24-01-2014 Asistencia Social a Personas Naturales
XX XXX.867-6 398 24-01-2014 Turismo Municipal
XX XXX.283-5 2.463 20-05-2014 Desarrolio Cultural y Artistico
XX XXX.650-8 2.463 20-05-2014 Desarrollo Cultural y Artistico
XX XXX.070-7 384 24-01-2014 Hogar de Anciano
XX XXX.849-6 2.467 22-05-2014 Programa de Vivienda
XX XXX.820-0 3.426 17-07-2014 Programa Prodesal
XX XXX.208-4 384 24-01-2014 Hogar de Ancianos
XX AXX.479-3 3.149 27-06-2014 Programa de Turismo Municipal
XX XXX.758-8 384 24-01-2014 Hogar de Anciano
XX XXX.310-3 1.229 13-03-2014 Oficina de Deportes
XX XXX.634-1 404 24-01-2014 Asistencia Técnica y Proyectos
KX XXX 612-4 1.229 13-03-2014 Oficina de Deportes
XX XXX.857-2 4,292 05-09-2014 Hogar de Anciano
XX XXX.499-k 3.871 13-08-2014 Prestacion de Servicios al Programa Comunitario
XX XXX 790-3 391 24-01-2014 Prestacion de Servicios al Programa Comunitario
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Fuente: Elaboracion propia en base al analisis realizado a los contratos a honorarios aportados por el Jefe de Personal de 1a Municipalidad de
Puerto Varas.
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE LOS LAGOS
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 5
CONTRATACIONES QUE NO CONTABAN CON EL CERTIFICADO DE
ANTECEDENTES
RU.T. IR FECHA
XX.XXX.188-9 385 24-012014
XX.XXX.239-2 393 24-01-2014
XX XXX, 148-0 384 24-01-2014
XX.XXX.215-0 382 24-01-2014
XX.XXX.360-0 398 24-01-2014
XX.XXX.951-2 5.051 24-10-2014
XX.XXX.223-2 5.643 27-11-2014
XX.XXX.323-4 395 24-01-2014
XXXXX.446-3 405 24-01-2014
XX.XXX.689-6 385 24-01-2014
XX XXX.103-8 391 24-01-2014
XX.XXX.184-1 401 24012014
XX.XXX.255-4 398 24-01-2014
XX XKXX.215-K 402 24-01-2014
XXXXX.912-8 835 17:02-2014
XX XXX.475-1 3.150 27-06-2014
XX XXX.748-9 1.060 28-02-2014
XX.XXX.670-2 6.082 2212-2014
XXXXX.764-3 2.463 20-05-2014
XX.XXX.809-3 383 24-01-2014
XX.XXX.804-0 1513 28-03-2014
XX XXX.435-K 403 2401-2014
XX.XXX.976-8 1.011 26-02-2014
XX XXX.466-9 390 24-01-2014
XX.XXX.957-9 405 24-012014
XX.XXX.883-0 3.272 04-07-2014
XX.XXX.638-K 2.154 02-05.2014
XX.XXX.138-2 1.981 25-04-2014
XXXXX.181-k 391 24-01-2014
XX.XXX.786-9 398 24-01-2014
XX.XXX.478-4 4.473 22-09-2014
XX XXX.675-1 4.675 06-10-2014
XXXXX.863-8 403 24-01-2014
XX.XXX.419-6 1.229 13-03-2014
XX.XXX.777-9 385 24-01-2014
XX.XXX.306-6 1.512 28-03-2014
5 XXXXX.557-7 379 24-01-2014
W XX.XXX.191-K 1.229 13-03-2014
XX XXX.436-6 2.199 08-05-2014
- XX.XXX.109-5 402 24-01-2014

i Fuente: Elaboracién prapia en base al analisis realizado a los contratos a honorarios
Tt aportados por el Jefe de Personal de la Municipalidad de Puerto Varas.

i
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE LOS LAGOS
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 5

CONTRATACIONES QUE NO CONTABAN CON EL CERTIFICADO DE
ANTECEDENTES (CONTINUACION)

RUT. NPT FECHA
XX.XXX.325-1 6.470 31-12-2014
XX.XXX.052-0 402 24-01-2014
XX.XXX.875-9 402 24-01-2014
XX XXX.639-8 387 24-01-2014
XX.XXX.942-5 392 24-01-2014
XX.XXX.992-6 1.519 28-03-2014
XX XXX.671-5 835 17-02-2014
XX.XXX.364-3 402 24-01-2014
XX.XXX.263-8 402 24-01-2014
XX.XXX.204-6 2.463 20-05-2014
XX.XXX.807-0 1.710 10-04-2014
XX XXX.169-9 382 24-01-2014
XX.XXX.698-5 2.463 20-05-2014
XX.XXX.484-8 1.078 04-03-2014
XX.XXX.504-4 1.060 28-02-2014
XX XXX.111-1 1.060 28-02-2014
XX.XXX.397-8 1.229 13-03-2014
XX.XXX.371 1,594 03-04-2014
XX.XXX.148-K 1.091 05-03-2014
XX.XXX.748-3 1.229 13-03-2014
XX XXX 417-1 377 24-01-2014
XX.XXX.867-6 398 24-01-2014
XX.XXX.283-5 2.463 20-05-2014
XX.XXX.650-8 2.463 20-05-2014
XX.XXX.070-7 384 24-01-2014
XX.XXX.849-6 2.467 22-05-2014
XX.XXX.820-0 3.426 17-07-2014
XX XXX.208-4 384 24-01-2014
XX XXX.479-3 3.149 27-06-2014
XX.XXX.758-8 384 24-01-2014
] XX.XXX.310-3 1.229 13-03-2014
XX.XXX.634-1 404 24-01-2014
! XXXXX.612-4 1.229 13-03-2014
,A’ XX.XXX.857-2 4.292 05-09-2014
XX.XXX.499-k 3.871 13-08-2014
(N XX.XXX.790-3 391 24-01-2014

! Fuente: Elaboracion propia en base al analisis realizado de los contratos a
‘ honorarios aportados por ef Jefe de Personal de ia Municipalidad de Puerto
Varas.
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE LOS LAGOS
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 6
PRESTADORES DE SERVICIOS QUE DESARROLLAN FUNCIONES PROPIAS DEL MUNICIPIO

i MONTO TOTAL PAGADO
RUT FUNCIONES REALIZADAS ANO 2014 PROGRAMA INFORMADO ANO 2014 E IMPUTADO EN
215-21-04-004 $
XX.XXX.188-9 | Encomienda la mantencion de recintos deportivos, Z’rogrqma Mant_epmon y Construccion de recintos 4.519.396
eportivos Municipal
XX XXX.148-0 | Cocinera del hogar de ancianos Hogar de Ancianos 340.917
XX XXX.215-0 | Encuestador ficha de proteccién social Ficha Proteccion Social 5.060.512
XX.XXX.360-0 | Apoyo gestion turismo comunai Programa de Turismo Municipal 1.100.000
XX XXX.951-2 ; Auxiliar de Aseo hogar de ancianos Hogar de Ancianos 747.746
XX XXX.323-4 | Nochero, cuidador dependencia DIDECO Vigilancia y Seguridad 3.739.408
Asesoria Juridica a la Municipalidad y preparar los .
XX XXX .446-3 antecedentes juridicos Programa de Vivienda 1.820.000
Mantener el aseo y el orden en el centro comunitario de Nueva s . .
XX XXX.689-6 | Braunau, a su vez, responsabilizarse de la vigilancia vy gereo%:'tai:/noas ﬁ?ﬁi?‘gfn y Construccion de recintos 2.443.112
seguridad de los inmuebles y bienes dentro de esa area P P
Controlar y mejorar la gestion en la inspeccién de aseo, .
XX.XXX.184-1 | recoleccion de residuos solidos y calcular la cantidad de|' 09r@ma Desarrollo  Ambiental ~ Sustentable 3.745.778
L Urbano-Rural
toneladas diarias y mensuales
1 XX.XXX.255-4 | Entregar informacion turistica nacionales y extranjeros Programa de Turismo Municipal 451.851
Controlar y mejorar la gestion en la inspeccion de aseo, .
/é' XX XXX.475-1 | recoleccion de residuos sdlidos y calcular la cantidad de E;gg;aor?sura?esarroilo Ambiental  Sustentable 933.332
4 toneladas diarias y mensuales
' [\ Subtotal 1: 24.972.052

Muente: Elaboracion propia en base al analisis realizado de los contratos a honorarios aportados por el Jefe de Personal de la Municipalidad de Puerto Varas.
1 -
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE LOS LAGOS

UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 6
PRESTADORES DE SERVICIOS QUE DESARROLLAN FUNCIONES PROPIAS DEL MUNICIPIO (CONTINUACION)
MONTO TOTAL
. PAGADO ANO 2014
RUT FUNCIONES REALIZADAS ANO 2014 PROGRAMA INFORMADO E IMPUTADO EN
215-21-04-004 3
XX XXX 670-2 Eptrggar mformacmn turxstlca, confecg;onar estad:gtlcas mensuales cf_e atenc’:pn de Programa de Turismo Municipal 388.889
publico nacional y extranjero y generar informe relacionado con los destinos furisticos
XX XXX 809-3 Apoyo ‘admmlstratlvo en labores de Secretaria en Departamento de Fomento|Fomento Productivo y Desarrolio 720.667
Productivo. Rural
XX XXX.804-0 | Cocinera del Hogar de Anciano Hogar de Ancianos 1.148.233
| Vetar por el adecuado estado de conservacion del recinto municipal denominado | Construccion de  Infraestructura
XX XXX 435+ Camping Playa Venado Urbana de Bienes de Uso Publico. 3.693.664
XX XXX 976-8 Apoyo .admmtstratlvo en labores de Secretaria en Departamento de Fomento|Fomento Productivo y Desarrollo 3.875.322
Productivo. Rural
XX XXX.957-9 | Apoyo administrativo a la oficina municipal de Vivienda Programa de Vivienda 3.409.396
Elaborar informes sociales, confeccionar informes para tramitar beneficios en materia | . . . .

r XX XXX 883-0 de cancelacion de derechos de aseo domiciliario, atencién de casos sociales Asistencia Social a Personas 1.142.333
/;,/ XX XXX 138-2 Qéei?;;?; ggkélggaﬁ:;ar ggjgﬁ C?gsc:ales, evaluacion previa de casos sociales y confeccidn Asistencia Social a Personas 6.064.955
A XX.XXX.786-9 | Apoyo administrativo a las labores de la Direccién de Administracion y Finanzas Programa Turismo Municipal 680.000

f }\ Subtotal 2: 21.123.459

@?/ Fuente: Elaboracion propia en base al analisis realizado de los contratos a honorarios aportados por &l Jefe de Personal de la Municipalidad de Puerto Varas.
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE LOS LAGOS

UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 6

PRESTADORES DE SERVICIOS QUE DESARROLLAN FUNCIONES PROPIAS DEL MUNICIPIO (CONTINUACION)

MONTO TOTAL
PAGADO ANO 2014

RUT FUNCIONES REALIZADAS ANO 2014 PROGRAMA INFORMADO E IMPUTADO EN
215-21-04-004 $
. Programa  Conservacion  de
XX XXX.478-4 ; Cuidador de Gruta de Lourdes infraestructura Urbana 1.027.172
.- S . Programa  Conservacién  de
X.XXX.863-8 | Servicios de Vigilancia Cerro Calvario infraestructura Urbana 3.464.594
XX XXX 306-6 Atencaop pubhco.para casos sociales, evaluacién previa de casos sociales y hacer Asistencia Social a Personas 6.731.622
evaluaciones sociales en oficina y en sectores urbanos y rurales
.- Programa de Organizaciones
X XXX.942-5 | Encargada de asuntos religiosos Comunitarias 4.042.500
- : : - Programa  Conservacion  de
XX.XXX.992-6 | Mantencion y cuidado de los bienes municipales infraestructura Urbana 7.224.379
/XX XXX.169-9 | Apoyo administrativo en lo que se relaciona con la ficha de proteccién social. Ficha Proteccién Social 6.649.396
/ Inspeccion técnica de obras, la revisidén de antecedentes técnicos de proyectos y la
Al _ | cubicacién y presupuesto de obras. . e
v XXXXX.371-K Realizar funciones asociadas a la postulacion de pavimentos participativos llamado N° Asistencia técnica y proyectos 8.888.880
24, realizar y/o actualizar catastro de déficit pavimento, otras funciones.
(\ Subtotal 3; 38.028.543
!

'/ Fuente: Elaboracion propia en base al analisis realizado de los contratos a honorarios aportados por el Jefe de Personal de la Municipalidad de Puerto Varas.

49




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE LOS LAGOS

UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXQO N° 6

PRESTADORES DE SERVICIOS QUE DESARROLLAN FUNCIONES PROPIAS DEL MUNICIPIO (CONTINUACION)

MONTO TOTAL
PAGADO ARO 2014

d

RUT FUNCIONES REALIZADAS ANO 2014 PROGRAMA INFORMADO E IMPUTADO EN
215-21-04-004 $
_g | Trabajo con empresarios turisticos, eventos turisticos, gestién y apoyo a proyectos . -~
XX.XXX.867-6 turisticos, apoyo oficina de informacién turfstica, otras funciones Programa de Turismo Municipal 5609.998
Preparar los antecedentes juridicos relacionados con el accionar de la Municipalidad de
Puerto Varas como entidad patrocinante ante el Ministerio de Vivienda y Urbanismo de
_« | conformidad a las disposiciones vigentes; Asesorar juridicamente a la Municipalidad en .
XX.XXX.8439-6 su calidad de entidad patrocinante en las acciones relacionadas con ia postulacién y Programa de Vivienda 3.764.250
ejecucion de proyectos habitacionales, sean de construccién, ampliacion, mejoramiento a
adquisicion.
s X XXX.208-4 | Auxiliar de Aseo hogar de ancianos Hogar de Ancianos 2.669.646
7 XX XXX 479-3 Pfamﬁcgr las lineas de trabajo de'l Departamento Municipal de TUI"IS!T]O y acciones Programa de Turismo Municipal 5121782
promocionales de la comuna, ademas desarrollar nuevos productos turisticos
X.XXX.758-8 | Nochera en el Hogar de Anciano Hogar de Ancianos 1.048.184
XX.XXX.634-1 | Apoyo ejecutivo Secretaria Comunal de Planificacion Asistencia Técnica y Proyectos 2.799.999
Subtotal 4: 21.013.859

f
'

uente: Elaboracion propia en base al analisis realizado de los contratos a honorarios aportados por el Jefe de Personal de {a Municipalidad de Puerto Varas.
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE LOS LAGOS
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 6
PRESTADORES DE SERVICIOS QUE DESARROLLAN FUNCIONES PROPIAS DEL MUNICIPIO (CONTINUACION)
MONTO "I:OTAL
- PAGADO ANO 2014
RUT FUNCIONES REALIZADAS ANO 2014 PROGRAMA INFORMADO E IMPUTADO EN
215-21-04-004 §
XX XXX.857-2 i Nochera en el Hogar de Anciano Hogar de Ancianos 820.352
XX.XXX.790-3 | Encargado Comunal de la Oficina de Deportes Oficina de deportes 10.727.787
/Q Subtotal 5: 11.548.139
}/ TOTAL PAGADO ANO 2014: $ 116.686.052
: Quentez Elaboracion propia en base al analisis realizado de los contratos a honorarios aportados por el Jefe de Personal de la Municipalidad de Puerto Varas.
&

&y
< \,

o1



ESTADO DE OBSERVACIONES DEL INFORME FINAL N° 605, DE 2015

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE LOS LAGOS

UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 7

N° DE OBSERVACION

MATERIA DE LA OBSERVACION

REQUERIMIENTO PARA
SUBSANAR LA OBSERVACION
SOLICITADA POR
CONTRALORIA GENERAL EN
INFORME FINAL

MEDIDA
IMPLEMENTADA Y
Sy
DOCUMENTACION
DE RESPALDQ

FOLIO O
NUMERACION
DOCUMENTO
DE RESPALDO

OBSERVACIONES
YO COMENTARIOS
DE LA ENTIDAD

COMPLEJIDAD DE LA
OBSERVACION

- 1. Conciliaciones
bancarias, Letra a).

Se constatd que la entidad edilicia
nc mantenfa al dia sus
conciliaciones bancarias de las
cuentas corrientes municipales
abiertas en el Banco Santander
Chile y en el Banco Crédito e
Inversiones, BCI.

Esa entidad debera remitir a
esta Contralorla Regional, en
el plazo de 60 dias habiles a
partir de la fecha de recepcion
del presente documento, las
aludidas conciliaciones
bancarias hasta el mes de
marzo de 2015, debidamente
visadas por parte de un
superior jerarquico, acorde lo
establecido en el numeral 59
de la resolucion exenta N°
1.485, de 1996, y el oficio
circular N° 11.629, de 1982,
ambos de este Organismo de
Control.

Compleja

{l.- 1.3, Omisibn de
remision electronica a

la Contraloria General
| de la Republica de los
T decretos que aprueban

los contratos - letras a)

La Municipalidad de Puerto Varas
no remitid a esta Contraloria
Regional de Los Lagos, los
decretos alcaldicios gue aprueban
las contrataciones a honorarios.

En el mismo sentido, tampoco
envié a dicho tramite los decretos
gque aprueban los términos de
contratos a honorarios.

Ese municipio debe remitir a
esta Contraloria Regional al
trémite de registro, los 67
actos administrativos  que
aprueban los contratos de
prestacion de servicios
observados, en el mismo plazo
antes consignado.

Compleja
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE LOS LAGOS

UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ESTADO DE OBSERVACIONES DE INFORME FINAL N° 605, DE 2015 (CONTINUACION)

ANEXQO N° 7

MEDIDA
REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR FOLIO O
N° DE OBSERVAGION MATERIA DE LA LA OBSERVACION SOLICITADA POR | MPLEMETTADAY | NymERAGION | BSERVACIONES | op £ gipap s LA
OBSERVACION CONTRALORIA GENERALEN | oo\ SU_ . | DOCUMENTO ATl OBSERVACION
INFORME FINAL DE RESPALDO
DE RESPALDO
.- 4.2 labores | Se  consiatdé que ese
correspondientes a la mur::cntpm' realizd
v ; contrataciones para Ir en :

estion rma ,
g .. inte apoyo a labores propias gue Altamente compleja
municipal,

realiza {a Municipalidad de
Puerio Varas.

H.- 4.3 Prestaciones
no asociadas al
desarrollo de
programas en beneficio
de la comunidad.

La Municipalidad de Puerto
Varas, contraté prestadores
de servicios para
desempenfiar funciones que
no se encontraban
directamente asociadas con
ningtn programa en
beneficio de la comunidad.

Il — 5. Validaciones en
| terreno

Se comprobé que las
persocnas que se
individualizan en las letras a),
b), ¢ y d) desarrollan
funciones de caracter
permanente en el municipio,
lo que incumple lo dispuesto
en el articulo 4°, de la ley N°
18.883, y corresponden a
tabores de gestion interna
municipal,

Ese 6rgano comunal deberd incoar
un procedimiento disciplinario a fin
de determinar las eventuales
responsabitidades  administrativas
de los funcionarios que hayan
intervenido en las contrataciones a
honorarios para realizar funciones
propias de fa gestion municipal,
remitiende una copia del acto
administrativo que asi lo disponga a
la Unidad de Seguimiento de
Fiscalia de esta Contraloria General,
en el plazo de 15 dias habiles,
contados desde el dia siguiente de la
recepcion del presente documento

Altamente compleja

Altamente compleja
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE LOS LAGOS

UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ESTADO DE OBSERVACIONES DE INFORME FINAL N° 605, DE 2015 (CONTINUACION)

ANEXO N° 7

N° DE OBSERVACION

MATERIA DE LA

OBSERVACION

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR
LA OBSERVAGION SOLICITADA POR
CONTRALORIA GENERAL EN
INFORME FINAL

MEDIDA
IMPLEMENTADA Y
SuU
DOCUMENTACION
DE RESPALDO

FOLIO O
NUMERACION
DOCUMENTO
DE RESPALDO

OBSERVACIONES
Y/O COMENTARIOS
DE LA ENTIDAD

COMPLEJIDAD DE LA
OBSERVACION

- 1. Errores de

Requerido el decreto de pago
N® 5981, del 11 de
noviembre de 2014, por la
suma de $ 320.000, acorde al

Ese ente comunal debera remifir el
decreto de pago N° 5.981, de 2014,

imputacion en registro . . en un plazo de B0 dias habiles a Compleja
contable, letra a). {: g’ss:nt? Z!nltgo cni;:gg:ﬂ deei parlir de la fecha de recepcion del
municipio no lo entregd en el presente informe.
transcurso de la visita.
Corresponde que esa autoridad
comunal, realice [as acciones para
Se comprobé que la | cerrar las cuentas corrientes que
Municipalidad de Puerto | mantiene abiertas en el Banco
Varas al 14 de junio de 2015, | Crédito e Inversiones, en un plazo
V. Otras | mantenia recursos por la | no superior a 60 dias habiles, e
observaciones. suma fotal de $ 472.087.786, | informar a las distintas reparticiones Compleja

A Letra d).

en el banco de Crédito e
Inversiones, sucursal Puerto
Varas, en seis cuentas
corrientes.

publicas que efectian transferencias
sobre el cierre de las cuentas ya
mencionadas, comunicande las
nuevas cuentas corrientes que
mantiene abiertas en el Banco
Santander Chile.
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