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y Cumplo con remitir a Ud., copia del informe
final de investigacion especial N° 1.172, de 2017, sobre eventuales irregularidades

en el Departamento de Administracién de Educacion Municipal de la-Municipalidad
de Puerto Varas. :

Sobre el particular, corresponde que esa
autoridad adopte las medidas pertinentes, e implemente las acciones que en cada
caso se sefialan, tendientes a subsanar las situaciones observadas.
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o Cumplo con remitir a Ud., copia del
informe final de investigacion especial N° 1.172, de 2017, sobre eventuales
irregularidades en el Departamento de Administracién de Educacién Municipal de
la Municipalidad de Puerto Varas, para que en la primera sesion que celebre el
Concejo- Municipal, desde la. fecha de recepciéon del presente oficio, se sirva
ponerlo en conocimiento de ese Organo Colegiado, entregandole copia-del mismo,
acorde con-lo previsto en.el articulo 55 de la ley N° 18.695, Organica Constitucional
- de Municipalidades.

Dicho tramite debera acreditarse ante
esta Contraloria Regional, en su calidad de Secretario del Concejo y ministro de fe,
dentro del plazo de 10 dias de efectuada esa sesion.
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Cumplo con remitir a Ud., copia del.informe
¢ final de investigacion especial N° 1.172, de 2017, sobre eventuales irregularidades
en el Departamento de Administracion:de Educacién Municipal de la Municipalidad®

de Puerto Varas. S /
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Cumplo con remitir a Ud., copia del informe
final de investigacién especial N° 1.172, de 2017, sobre eventuales irregularidades
en el Departamento de Administracion de Educamon Municipal de la Mummpahdad
de Puerto Varas.

Saluda atentamente a Ud.,

AL SENOR

DIRECTOR REGIONAL

SUPERINTENDENCIA DE ELECTRICIDAD Y COMBUSTIBLES
REGION DE LOS LAGOS

PRESENTE




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE LOS LAGOS
_UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

Resumen Ejecutivo Informe Final de Investigacion Especial N° 1.172, de 2017,
Departamento de Administracion de Educacién Municipal de Puerto Varas.

Objetivo: Realizar una investigacién acerca de los hechos denunciados por el ex
Diputado don Felipe de Mussy Hiriart, que dicen relacién con la existencia de
eventuales filtraciones de aguas lluvias en la techumbre producto de supuestas
irregularidades en la ejecucion del proyecto “Habilitacién Sala Prebasica Colegio
Mirador del Lago” adjudicado por el municipio de Puerto Varas en el afio 2015 y la
falta de implementos necesarios en el aludido establecimiento de educacion,
dependiente del Departamento de -Administracién de Educacién Munjcipal, DAEM
de Puerto Varas, entre ellos, un pizarron en una sala de Kinder.

Preguntas de la Investigacion: ,
o ;Existen deficiencias constructivas que provoquen filtraciones de aguas lluvias

en las salas de clases del Coleglo Mirador del Lago y/¢ que afecten su correcto
funcionamiento?

e * ;Ha suministrado el DAEM de Puerto Varas, los insumos basicos para el
desarrollo de las actividades educativas en dicho establecimiento?

¢ ¢ Fueron correctamente ejecutadas las obras realizadas, cumpliendo con la
normativa necesaria para que entren en funcionamiento?

. Principales Resultados:

o Se comprob6 que, al dia 6 de diciembre de 2017, existen rastros de aguas liuvia,
. humedad vy filtraciones en diversas zonas del cielo y paredes de la sala de
fonoaudiologia del Colegio Mirador del Lagd -cuyos defectos se producen con
ocasion de la ejecucion de los trabajos realizados por la empresa Sociedad de
ingenieria y Construccion Marcela Carmen Martinez Murioz E.L.R. L., a través de
un trato directo-;’ ademas, se verifico que el DAEM de Puerto Varas no ha
realizado las reparaciones de la techumbre, correspondlentes al sector que
“cubre la sala N° 15, ubicada en el segundo nivel del referido centro educativo,
cuyos trabajos fueron pactados mediante contratacion directa con -
_ todo lo cual vulnera el numeral 2, del articuio 9°, del
decreto N° 548, de 1989, del entonces Ministerio-de Educacion Publica, por lo
que la autoridad edilicia debera implementar las acciones necesarias para
corregir las deficiencias detectadas, informando documentadamente de ello a
esta: Contraloria Regional en el plazo de 60 dias habiles, contado desde la
recepcion del presente informe. A su vez, corresponde que la jefatura comunal
incorpore estas materias en el sumario administrativo que orden6 instruir, para
determinar las eventuales responsablhdades administrativas en los hechos
antes resefiados, remitiendo el decreto alcaldicio que asi lo disponga, a la

Unidad de Segu;mlento de Fiscalia de este Organlsmo Contralor, en un plazo de
15 dias habiles.

4

e Se comprobd, de acuerdo a lo sefialado por'la-Superintendencia de Educacion
de Los Lagos, en el acta de fiscalizacion N° 161001879, de 2016, que la sala de
clases de kinder cuenta con un equipo de calefaccién eléctrico y empotrado en
altura, sin.riesgo para la comunidad educativa, y que el pizarron cumple con la
ormativa correspondiente, por o que se desestima, en esta parte la denuncia.
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- )
» Se constatd que el equipamiento de la sala prebasica -consistente en perchas,
- espejo,  mesa, silla y estantes para educadoras, y casilleros-, fueron
confeccionados por personal de ese establecimiento educacional, o recibidos
por donaciones, & bien por reubicaciones de bienes desde la sala de
computacion; y solo cuatro sillas para parvulos se adquirieron mediante la orden
de compra N° 2853-42-CM17, lo que no se ajusta a lo establecido en el articulo
68 del reglamento interno municipal. Ademas, se verificé que las especies
ubicadas en la sala de prebasica, no cuentan con un nimero de inventario, lo
que contraviene lp establecido en el oficio circular N° 60.820, de 2005, de esta
Contraloria General. Atendido lo expuesto, la autoridad edilicia debera, por una
parte, velar, en' lo sucesivo, por el cumplimiento de lo dispuesto en el aludido
articulo 68, del reglamento interno municipal;.y por otra, enviar a esta Contraloria
Regional, en el plazo de 60 dias habiles contado desde la recepcién del presente
informe, el registro actualizado del inventario del citado recinto educativo que
incorpore la identificacién de todos sus bienes.

o Lainspeccién técnica de obras no cobré al contratista las multas asociadas a la
no renovacion de la boleta de garantia por fiel cumplimiento de contrato y
correcta ejecucion de la obra, y tampoco por incumplimiento de plazo
contractual, por un total de $ 2.554.307, infringiendo con ello el numeral 21 de
las referidas bases, por lo que esta Coniraloria Regional formulara el
correspondiente reparo por la suma antes sefialada, acorde a lo dispuesto en
los articulos 85, 95 y siguientes de la ley N° 10.336. Ello, sin perjuicio de lo
previsto en el articulo 116 del citado cuerpo legal. Ademas de lo anterior,
corresponde que la jefatura .comunal implemente las acciones correctivas
necesarias para velar por la correcta y gportuna aplicacién de las sanciones que
dispongan los pliegos de condiciones de las contrataciones que a futuro celebre.

e EI.DAEM de Puerto Varas permiti6, por una parte, que la obra denominada
“Habilitacion Sala Prebasica Colegio Mirador del Lago”, comenzara a ejecutarse
sin contar con -el permiso de edificacién; y por otra, que entrara en
funcionamiento sin tener la recepcién municipal, situaciones que infringen los
articulos 116 y 145 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones; el nimero
2 del articulo 1.3.2 y los articulos 1.4.1, y 5.2.7, todos de la Ordenanza General
de Urbanismo y Construcciones; y el articulo 24, letra a), nimeros 2 y 4, de la
ley N° 18.695, por lo que procede que estas materias sean incluidas'en el
sumario administrativo antes referido, debiendo, asimismo, la autoridad edilicia
arbitrar las acciones necesarias para impedir su ocurrencia ‘en el futuro.

o Se detectd que la comision de recepcion provisoria recibié la obra sin contar con

la recepcion del sistema sanitario por parte de la Secretaria Regional Ministerial,

. SEREMI, de Salud de Los Lagos, lo que contraviene el articulo 20, del decreto

N° 236, de 1926, del entonces Ministerio de Higiene, Asistencia, Previsién y

Trabajo; y sin disponer de la certificacion eléctrica de la Superintendencia de
Electricidad y Combustibles, SEC, de la Region de Los Lagos, vulnerando con

elio, el articulo 223 de la Ley General de Servicios Eléctricos, contenida en el

decreto con fuerza de ley N° 4/20.018, de 2006, del ex Ministerio de Economia,

s T Fomento y Reconstruccién. Por lo expuesto, procede que estas materias sean
«® O \jncorporadas en el proceso disciplinario antes mencionado, junto con remitir a

T ynoAo Reta Entidad de Control, las autorizaciones de la SEREMI de Salud y de la SEC,
(S cowieow EXTERNO 2
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“antes mdlcadas en el plazo de 60 dias hablles contado desde la recepcnén del
presente mforme
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REFS. N°s  205.018 /2016 INFORME FINAL DE INVESTIGACION.
100.773 /2018 ESPECIAL N° 1.172, DE 2017, SOBRE
EVENTUALES IRREGULARIDADES EN
EL COLEGIO “MIRADOR DEL LAGO?,
ESTABLECIMIENTO DEPENDIENTE
DEL DEPARTAMENTO DE
ADMINISTRACION DE EDUCACION
MUNICIPAL DE PUERTO VARAS.

PUERTO MONTT, 19 JUL. 20t

Se ha dirigido a esta Contraloria General,
el Prosecretario de la Camara de Diputados, don Luis Rojas Gallardo, a
requerimiento del entonces Diputado don Felipe de Mussy Hiriart, denuncnando
algunas situaciones que dieron origen a' una investigacion espeCIaI cuyos
resultados constan en el presente docurnento.

El equipo que ejecuto la fiscalizacién fue
integrado por los sefiores Gustavo Trivifio Mufioz y Diego Burgos Turra, como
fiscalizadores; y don Oscar Fuenzalida Escudero, como supervisor.

JUSTIFICACION.

Atendido que los hechos denunciados
dan cuenta de presuntas irregularidades relativas a la ejecucion de trabajos de
reparaciones llevadas a cabo por el Departamento de Administracion de
Educacion Municipal, DAEM, de Puerto Varas, referidas a filtraciones de aguas
lluvias en la techumbre del Colegio Mirador del Lago; asi como a la falta de
implementos necesarios para desarrollar las correspondientes actividades
educativas, lo que conllevaria eventuales incumplimientos de las obligaciones
funcionarias administrativas y técnicas por parte de dicha reparticién edilicia y de
la Direccién de Obras Municipales, DOM, de la Municipalidad de Puerto Varas, se
consideraron tales circunstancias fundamentos suficientes para realizar la
presente investigacién especial.

Asimismo, a través de esta investigacion,
esta Contraloria General, busca contribuir a la implementacion y cumplimiento de
los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible, ODS, aprobados por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en su Agenda 2030, para la erradicacién de la
pobreza, la proteccion del pla‘neta y la prosperidad de toda la humanidad.

A LA SENORA

MARIA SUSANA VERGARA GUERRERO
NTRALOR REGIONAL DE LOS LAGOS (S)
PRESENTE
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" En tal sentido, esta revision se-enmarca
en Ios ODS, N°s 4, Educacion de Calidad; y 16, Paz, Justicia e Instituciones
Solidas.

ANTECEDENTES GENERALES

El trabajo efectuado tuvo como finalidad
indagar respecto .de los- hechos denunciados por el ex Diputado antes
mencionado, referidos a filtraciones de aguas lluvias en la techumbre y la ausencia
de implementos necesarios para el Colegio Mirador del Lago, citando, a modo de’
ejemplo, la falta de un pizarrén en una sala de kinder.

. \ En este contexto, se determind que la
Municipalidad de Puerto Varas por medio del decreto alcaldicio N° 1.957, de 2 de
abril de 2015, dispuso la licitacién publica y aprobé las bases admiinistrativas y
técnicas del proyecto “Habilitacion Sala Prebasica Colegio Mirador del Lago”, a
través del sitio web www.mercadopublico.cl, cédigo ID N° 2853-40-LE15, cuyo
proceso fue adjudicado a la empresa Naviera e Inversiones Puerto Varas Limitada,
por medio del decreto alcaldicio N° 2.255, de 20 de abril de 2015, por la suma de
$20.388.693, IVA' incluido, con un plazo de ejecucion de 30 dias corridos a contar
del acta de entrega de terreno, la que tuvo lugar el 18 de mayo de 2015, fijando
como fecha de término el dia 17 de junio de igual afo, con cargo al Plan de
Iniciativas de Revitalizacion, otorgado por el Ministerio de Educacion a la
Municipalidad de Puerto Varas, de conformidad al convenio de transferencia de
recursos entre ambas entidades, en el marco del Fondo de Apoyo a la Educacién
Pudblica Municipal de Calidad, de 15 de noviembre de 2013, aprobado por el
decreto N° 652, del mismo afio, del citado ministerio, y sus modificaciones,
sancionadas mediante los decretos N° 280 y 353, ambos de 2015,y 37 de 2016,
todos del mismo origen.

- El ‘contrato de ejecucidon de obras se
celebré el 4 de mayo de 2015, y fue aprobado por el decreto alcaldicio N° 2.850,
de la misma anualidad. En cuanto a las modificaciones de obra, tuvo lugar un
aumento de plazo por 10 dias hébiles, autorizado a través del certificado de 16 de

junio de 2015, de — inspectora técnica de obras,

quedando fijada la fecha de término contractual para el 1 de julio del mismo afio.

Cabe mencionar que, con caracter de
reservado, fue puesto en conocimiento del Alcalde de la Municipalidad de Puerto
Varas, a través del oficio N° 255, de 2018, de este origen, el preinforme de
observaciones N° 1.172, de 2017, con la finalidad que formulara los alcances y
precisiones que a su juicio probedleran lo que se materializé a través del oficio
ordinario N° 179, de 8 de febrero de 2018, de esa entidad edilicia, cuyos
argumentos y antecedentes de respaldo fueron considerados para la elaboracién
del presente documento.

mpuesto al Valor Agregado.
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"METODOLOGIA

—

El trabajo se ejecuté de conformidad con
las dlsposmlones contenldas en los articulos 131y 132, de la ley N° 10.336, sobre
Organizacion y Atribuciones de esta Contraloria General de la Republica, y de
acuerdo con la metodologia de auditoria y' los procedimieritos sancionados
mediante la resolucion N° 20, de 2015, que Fija Normas que Regulan las
Auditorias Efectuadas por este Organismo Contralor, y la resoluciéon exenta
N° 1.485, de 1996, que Aprueba Normas de Control Interno. de esta Entidad de
Control, ambas de esta Institucién Fiscalizadora, e incluyé la realizacion de un
examen de cuentas, conforme con lo establecido en el articulo 95 y siguientes de
la ley precitada, y el articulo 54 del decreto ley N° 1.263, de 1975, Organico de
Administracién Financiera del Estado, como asimismo la solicitud de datos, toma
de declaraciones, informes y otros documentos que se estimé necesarios.

"

Las observaciones, que este Organismo
de Control formula con ocasion de las fiscalizaciones que realiza se clasifican en
diversas categorias, de acuerdo con su grado de complejidad2. En efecto, se
entiende por Altamente Complejas/Complejas, aquellas observaciones que, de
acuerdo a su magnitud, reiteracién, detrimento patrimonial, eventuales
responsabilidades funcionarias, son consideradas de especial relevancia por la
Contraloria General; en tanto, se clasifcan como Medianamente
complejas/Levemente complejas, aquellas que tienen menor impacto en esos
criterios.

Lo ' anterior, de conformidad a lo
establecido én el articulo 52 de la aludlda resolucion N° 20, de 2015; de este
origen.

ANALISlS

De conformidad con las indagaciones A
efectuadas, antecedentes recopilados y considerando la normativa pertinente, el
andlisis de los hechos denunciados permitid determinar las situaciones que se
exponen a continuacion.

Los antecedentes fueron proporcionados-
por el Departamento de Administracién de Educacion Municipal de Puerto Varas,
y puestos a disposicion de esta Entidad de Control en sucesivas entregas de
documentacién siendo la tltima el 4 de diciembre de 2017, segin consta en acta

firmada por el funcionario (G

*"3
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I ASPECTOS DE CONTROL INTERNO.

1. Concentracion de funciones.

\

Se determind, para el proyecto
“Habilitacion Sala Prebasica Colegio Mirador del Lago”, una concentracion de
tareas asignadas o (D . icn durante el afio 2015 cumplié
la funcion de Encargada de Proyectos e Ihfraestructura en el DAEM de Puerto
Varas, ya que realiz¢ la inspeccidn teécnica de la obra -segun consta en el acta de
entrega de terreno de 18 de mayo de 2015-, y ademas integré las comisiones
técnica de evaluacion de las ofertas y la de recepcion provisoria, segin consta en
los decretos alcaldicios N°® 1.957, de 2 de abril, y 5.691, de 27 de octubre, ambos
de 2015, de ese origen, respectivamente, lo que vulnera los numerales 54, 55 y
56, sobre "Division de las Tareas" de la resolucidn exenta N° 1.485, de 1996, de
este Organismo de Control, que indica, en lo que interesa, que las tareas y
responsabilidades . principales ligadas a la autorizacion, tratamiento, registro y
revision de las transacciones deben ser asignadas en forma sistematica a
personas diferentes; ello con el fin de asegurar un equilibrio eficaz entre los
poderes. Ademas, expresa que en el caso de una pequefia organizacion que no
tenga suficientes empleados para la aplicacién de esta técnica, la direccioén debe

ser consciente del riesgo que ello implica y compensar el defecto con otros
controles.

2. - .Actos administrativos.

Se comprobd, en base a.las validaciones
reglstradas en el acta de fiscalizacion N° 1, de 5 de diciembre de 2017, de esta
procedencia, que para la obra denominada “Habilitacion Sala Prebasica Colegio
Mirador del Lago”, el citado DAEM de Puerto Varas, no aprobé mediante acto
administrativo el acta de entrega de terreno, el acta de recepcién provisoria de 28
de octubre de 2015, y la designacién de la inspectora técnica de obras, cuya
funcion la ejercié de hecho lo que transgrede lo
dispuesto en el articulo 3° de la ley N° 19.880, que Establece Bases de los
Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de *l6s Organos de la
Administracion dé Estado, en cuanto .sefiala .que se entiende por acto
administrativo las decisiones formaleé que emitan los 6rganos de la Administracién
del Estado, en los cuales se contienen las declaraciones de voluntad, realizadas
en el ejercicio de una potestad publica, lo que resulta concordante con lo previsto
en el articulo 12 de la ley N° 18.695, Orgéanica Constitucional de Municipales, que
sefiala, que las resoluciones que adopten las municipalidades se dénominaran
ordenanzas, reglamentos municipales, decretos alcaldicios o instrucciones.

Ademas, incumple lo establecido en el
numeral 43 de la resolumon exenta N° 1.485, de 1996, de este Organismo de
Control, que previene que “las estructuras de control interno y todas las
transacciones y hechos significativos deben estar claramente documentadas y la

¢ >xdocumentacion debe estar disponible para su verificacion”.
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En relacién a los numerales 1 y 2
precedentes,  la ehtidad edilicia responde que estas materias han' sido
responsabilidad de la administracién anterior y de los funcionarios antes
mencionados, quienes, casi en su totalidad, ya no cumplen funciones ni prestan
servicios en este municipio.

Las explicaciones sefialadas por el
municipio son insuficientes para desvirtuar los alcances formulados y dado que’
se trata de situaciones consolidadas que no son susceptlbles de enmendar, se
mantienen las observaciones consignadas en los puntos 1 y 2 antes citados,
debiendo ese municipio, por una parte, arbitrar las acciones necesarias para velar
por la debida division de las tareas en el DAEM, en especial, aquellas relacionadas
con el tratamiento, registro y revisién de las transacciones; y por otra, emitir los
correspondientes decretos alcaldicios, en particular, la designacion del inspector-
tecnlco de obras y actas de recepcién: prowsona

3. Registro de cauciones.

\

\

; Se constatd, a través del certificado de 1

de diciembre de 2017, emitido por (S EENNENGRNGNGEGEGEGEE. - -
Administracion y Finanzas del DAEM de Puerto Varas, que respecto de las obras
que ese departamento contrata, no se contabilizan las boletas de garantias
-seriedad de la oferta, fiel cumplimiento de contrato y correcta ejecucion de las
obras-, presentadas por los contratistas, lo que incumple la materia “Registros de
Responsabilidades o Derechos Eventuales”, contenida en el oficio circular
N° 60.820, de 2005, de la Contraloria General de la Republica, sobre Normativa
del Sistema de Contabilidad General de la Nacién, que establece que las
operaciones que constituyan eventuales responsabilidades o derechos por
compromisos y garantias que no afectan la estructura patrimonial, deben reflejarse
~ en las cuentas o registros especiales habilitados para estos efectos.

-~ En su respuesta, ese ente edilicio replica
que esta materia ha SIdO responsablhdad de la administracién anterior.

Atendido lo anterior y dado que ese
organo comunal no se pronuncia sobre el hecho objetado, se mantiene la
observacion, debiendo esa municipalidad implementar las medidas que resulten
necesarias para que las cauciones presentadas por proveedores y contratistas en
‘el DAEM, sean contabilizadas y custodiadas por ese departamento, conforme a la
normativa contable antes mencionada.

‘L. EXAMEN DE LA MATERIA INVESTIGADA.
1. Intervenciones en el Colegio Mirador del Lago.

1.1. Efectuadas las diligencias de rigor, se advirti6 que a través de los oficios
dinarios N°s 278 y 397, de 7 de octubre y 29 de diciembre, ambos de 2015,
ectwamente 2,7,88y268,de 4y 7 enero, de 6 de abril, de 1 de julio, todos
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de 2016, en cada caso, (I ir<ctor de! citado establecimiento
educacional, dio cuenta al director del DAEM, de que'los distintos trabajos de
ampliacion y reparacién de techumbre, no. contarian con recepcion definitiva; que
existian filtraciones en la techumbre de las nuevas salas de prebasica y de
fonoaudiologia y en las salas N° 15 y de computacién, ubicadas en el segundo
nivel del citado centro educacional; que habrian trabajos incompletos por parte de
la empresa Naviera e Inversiones Puerto Varas Limitada, ya que el cierre
perimetral no contaria. con ‘todos los anclajes, y no se habria ejecutado el.
encamisado con planchas de zinc en el frontis del gimnasio; que existian
irregularidades en el sistema eléctrico y habia un contenedor impidiendo el libre
acceso a ese nuevo recinto, el cual estaria ubicado a nivel de suelo, sin bases que
evitern su rapido deterioro;.que el cierre del lado norte del acceso al colegio se
encontraria inconcluso; ademas solicitd que gestionara la regularizacion vy
aprobacion del permiso de edificacién y el reconocimiento del Ministerio de
Educacion por la ampliacién del colegio:Filtraciones en {a sala de prebasica y de
fonoaudiologia. '

)T raEl proyecto denominado
“Habilitacion Sala Prebasica Colegio Mirador del Lago®, fue recepcionado
provisoriamente sin observaciones con fecha 28 de octubre de 2015, por la
comisién de recepcién, pese a los defectos posteriormente detectados por la
administracion del citado colegio. °

Dicha comision de recepcion fue

conformada por (S dircctor de!l DAEM de la época;
G Circctor subrogante de aquél entonces de la Secretaria
de Planificacion Comunal, SECPLAC, de Puerto Varas;

[ |
@ <x arquitecto del DAEM; y— ex administradora

municipal-.

Lo anterior, incumple lo establecido en el
numeral 23.1.1 de las bases administrativas, que sefialan, en lo que interesa, que
si de la inspeccion técnica que haga la comision receptora de las obras resulta que
los trabajos no estan ejecutados en conformidad a los planos y especificaciones
técnicas o existen fallas o se han empleado materiales defectuosos o
inadecuados, la comisién debera elevar un informe detallado de las observaciones
a la autoridad competente, notificara al contratista mediante un acta de
observaciones vy le fijard ademas un plazo para que ejecute, a su cuota, las
reparaciones necesarias.

: ' b) Enseguida, y en este mismo orden de
acontemmnentos se verific6 que debido a los defectos sefialados en la
observacioén anterior, hallados.por la administracion del colegio y no advertidas por
la comision de recepcion del contrato ahi mencionado, el referido DAEM de Puerto
Varas contrato, a través de trato directo, a la empresa Sociedad de Ingenieria y
Construccién Marcela del Carmen Martinez Mufoz E.I.R.L., el cual fue aprobado
or decreto alcaldicio N° 5.343, de 15 de noviembre de 2016 de ese.municipio,
ra realizar las obras de reparacion a los trabajos ejecutados en el proyecto
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“Habilitacién Sala Prebasica Colegio Mirador del Lago”, las que se detallan en el
anexo N° 1, del presente informe, en el Colegio Mirador del Lago, por la suma de
$ 13.414.088.Asimismo, y en cuanto a lo sefalado, la situacion establecida vulnera
también el numeral 23.1, recepcién provisoria, de las bases administrativas, las
que establecen entre otras cosas, que una vez terminados los trabajos el
contratista solicitara por escrito la recepcién de la obra al inspector fiscal, quien
debera verificar dicho término y el fiel cumplimiento de los planos y
especificaciones. -

; Por lo demas, contraviene el punto 17 del
pliego de condiciones, que indica que “el inspector técnico de la obra debera velar
/ por la correcta ejecucién del proyecto cifiéndose ‘estrictamente a las Bases
Administrativas Generales y demas antecedentes de licitacion”, y el numeral 3 de
las especificaciones técnicas, que dispone que “la inspeccién técnica de obras
exigira una adecuada terminacion en los encuentros de las diversas superficies:
muros con muros, cielos con muros, muros con pavimentos, juntas por cambios
de materiales, o por cortes en un mismo material, juntas de dilatacion, etc.”, y “que
el contratista debera consultar las adecuadas cubrejuntas, cornisas, pilares,
junquillos, etc., y subsanar los defectos, aunque no exista un detalle especifico en
el proyecto”. .

Permiso de edificacion.

_ Se determiné que la inspeccion técnica de
obras permitié que el contrato denominado “Habilitacién Sala Prebasica Colegio
Mirador del Lago”, comenzara a ejecutarse con la entrega de terreno, el 18 de
mayo de 2015, sin contar con el respectivo permiso de edificacion, el cual fue
emitido el 12 de enero de 2016, por la Direccion de Obras Municipales de esa
comuna, y cuya obtencién dependia del contratista segun el punto 12.1 de las
bases administrativas, situacion que infringe el articulo 116 de la Ley General de
Urbanismo y Construcciones, LGUC, aprobada por el decreto con fuerza de ley
N° 458, de 1976, del Ministerio de Vivienda'y Urbanismo, MINVU, asi como lo
dispuesto en el nimero 2 del articulo 1.3.2 y el articulo 1.4.1, ambos de la
Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones, OGUC, sancionada
mediante el decreto N° 47, de 1992, del mismo origen; en relacion con el articulo
24, letra a), nimero 2, de la ley N° 18.695, Organica Constitucional de
Municipalidades.

1.2. Libro de obras.
Al respecto, se comprobd lo siguiente:
a) La inspeccion técnica no registré

en el libro de obras del contrato, el plazo para la instalacién del letrero del proyecto,
lo que contraviene el numeral 13 de las bases administrativas.

e b) La caratula del libro de obras no
= '—-‘\\ ! 8 ™ .y -
GNERA signo el nimero y fecha del permiso municipal del proyecto “Habilitacion Sala
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Prebasica Colegio Mirador del Lago”, vulnerando con ello el numeral 1.2.7 de la
Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones. .

C) La anotacion contenida en el folio
N° 5, del libro de obras, no cuenta con la firma ni fecha de quien la realizo, lo que
vuinera el citado articulo 1.2.7, de la mencionada OGUC. que dispone, en lo que
interesa, que las anotaciones deberan quedar debidamente firmadas, fechadas y
plenamente individualizado el nombre de la persona que las realiza, quien debera
quedarse con una copia de respaldo.

3. Hormigones.

Se verifico, a través del correo electrénico

de 6 de diciembre de 2017, de —funCIonarlo del area

técnica del citado DAEM de Puerto Varas, que la inspeccion técnica de obras no
le requirid al contratista la ejecucion de ensayés de hormigén, lo que vulnera el
punto 5.1.2 de la norma NCh1998.0f89 “Hormigén - Evaluacion Estadistica de la
Resistencia Mecanica”, aprobada mediante decreto exento N° 34, de 1989, del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo, que sefiala, en lo que interesa,.que si el plan

, de muestreo para el hormigén fresco no esta especificado debera usarse, por lo
menos, lo indicado en esa disposicion normativa, lo cual resulta aplicable en la
especie segln el numeral 1.2 de las especificaciones técnicas.

1.4. Aumentos de plazo.

: De los antecedentes tenidos a la vista, se
constato lo siguiente:

a) La  inspeccion técnica de obras
aprobo, a través de un certificado emitido el 16 de junio de 2015,-un aumento de
plazo por 10 dias habiles, a causa de supuestas destemplanzas climaticas, las
que no fueron debidamente acreditadas, lo que.no permite verificar que estos
hechos correspondan a las causales que justifican un aumento de plazo,
establecidas en el numeral 15.1 de las bases administrativas, a saber, situacion
climatica de emergencia (catastrofe o fuerza mayor) modificaciéon de proyecto
autorizada por el mandante, y obras extraordinarias.

. b) En base a las validaciones
Tegistradas en eI acta de fiscalizacion N° 1, de 5 de diciembre de 2017,.de este
origen, se constaté que el DAEM de Puerto Varas no suscribié un nuevo pacto de
voluntades o un anexo de contrato que modificara las condiciones originales, con
objeto de establecer formalmente el aumento de plazo por 10 dias-habiles.
Ademas, la inspeccion técnica, tampoco emitié6 un informe técnico favorable al
respecto, todo lo cual contraviene los numerales 15.1, 15.2 y 16.2 de las bases
administrativas generales. :

v{{é‘,&,ﬁ\ ‘ c). El citado aumento de plazo no contd
VG ‘9@ n la autorizacion del alcalde, sino que tnicamente fue aprobado a través del
UNI0AD
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certificado emitido el 16 de junio de 2016, por la inspeccion técnica, lo que vulnera
los numerales 14 y 15.1 de las citadas bases administrativas, que disponen, en lo
que interesa, que cualquier solicitud de ampliacién de plazo debera ser informada
oportunamente, adjuntando los antecedentes correspondientes para su analisis al
mandante, a quien le corresponde conceder dichas extensiones. Ademas, no se
aviene a lo establecido en el articulo 56 de la ley N° 18.695, que dispone que “el
alcalde es la maxima autoridad de la municipalidad y en tal  calidad le
correspondera su direccion’ y administracién superior y la supervigilancia de su
funcionamiento”. ‘

18 Recepcic’)n' municipal.

- Se determind que el aludido DAEM de
Puerto Varas, permitié. que la obra denominada “Habilitacion Sala Prebasica
Colegio Mirador del Lago”, se encuentre en funcionamiento sin contar con
recepcion municipal, seglin consta en las consideraciones consignadas en el acta
de fiscalizacion N° 1, de 5 de diciembre de 2017, de esta procedencia,
contraviniendo con ello el nimero 4, del literal a), del articulo 24, de la aludida ley
N° 18.695, la cual prevé que a la unidad encargada de las obras municipales, le
corresponde recibir tales trabajos y autorizar su uso, lo que resulta concordante
con el inciso primero del articulo 5.2.7 de la citada Ordenanza General de
Urbanismo y Construcciones y el articulo 145 de la Ley General de Urbanismo y
Construcciones, que sefalan, en lo pertinente, que ninguna obra podra ser
habitada o destinada a uso alguno antes de su recepcion definitiva parcial o total.

1.6. Recepcién provisoria.

De acuerdo a las validaciones
consignadas en el acta de fiscalizacion N° 1, de 5 de diciembre de 2017, de esta
Entidad de Control,” se comprobé que la comision de recepcion provisoria,
designada al efecto mediante el decreto alcaldicio N° 569, de 27 de ‘octibre de
2015, de ese dérgano comunal, -conformada por
director DAEM de la época; director (S) de aquél
entonces de la Secretaria de Planificacion Comunal, SECPLAC, de Puerto Varas:

ex arquitecto del DAEM; v (D
ex administradora municipal-, realiz6 la recepcién provisoria de la obra el
E) el mismo mes y afio, sin contar con la recepcion del sistema sanitario por

la Secretaria Regional Ministerial, SEREMI, de Salud de la Region de Los Lagos,
lo que contraviene el articulo 20, del decreto'N° 236, de 1926, del entonces
Ministerio de Higiene, Asistencia, Previsién y Trabajo, que aprobo el Reglamento
General de Alcantarillados Particulares. ;

A su vez, la citada comisién no conté con
la certificacion eléctrica de la Superintendencia de: Electricidad y Combustibles de
la Region de Los Lagos, SEC, en el que conste la correcta inscripcion de la
instalacién de los servicios domiciliarios de electricidad, mas la copia de los

_ ,&Eﬁf\\proygqtos vis’adqs, vulnerando con ello el articulo 223, de la Ley General de.
© rvicios Electricos (LGSE) -contenida en el decreto con fuerza de ley
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N° 4/20.018, de 2006, del ex Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion,
que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado del decreto con fuerza de
ley N° 1, de 1982, del Ministerio de Mineria-, que sefiala, que para energizar
nuevas instalaciones eléctricas distintas a las sefialadas en el articulo 72-17, sus
propietarios deberan comunicar a la citada SEC tal circunstancia en los plazos y-
acompafando ademas los antecedentes requeridos, segln lo establezca el
reglamento. Es responsabilidad de los propietarios de todo tipo de instalaciones
eléctricas el cumplir con las normas técnicas y. reglamentos. que se establezcan
en virtud de la presente ley; el no cumplimiento de estas normas o reglamentos
podra ser sancionada por la Superintendencia con multas yfo desconexion de las
instalaciones correspondientes, en -conformidad a lo que establezcan los
reglamentos respectivos.

Ademas, tampoco se advierte que para
esa mstanma el DAEM haya contado con la carpeta de los planos de construccion
actualizados con todas las modificaciones aprobadas oportunamente, que se
hubiesen efectuado en el curso del desarrollo de los trabajos; y sin los manuales
de uso de intervenciones (eléctricos, agua potable, otros).

. | ~ Todolo anterior, transgrede los literales h)
e i), del numeral 23.1 de las-basesadministrativas.

Sin perjuicio de lo expuesto, cabe hacer
presente que las bases administrativas, en su letra f), del mencionado punto 23.1,
identifican erroneamente al Servicio de Salud como responsable de la recepcion
sanitaria; sin embargo, en base al referido articulo 20, del decreto N° 236, de 1926,
dicha facultad recae en la mencionada SEREMI de Salud.

' k) En relacibn a los numerales 1.1,
filtraciones en la sala de prebasica y de fonoaudiologia;, 1.2, permisos de
edificacion; 1.3, libro de obras, letras a), b) y c); 1.4, hormigones; 1.5, aumentos
de plazo, letras a), b) y ¢); 1.6, recepcion municipal; y 1.7, recepcion provisoria del
capitulo Il, la entidad edilicia responde reiterando que estas materias han sido
responsabilidad de la .administracién anterior y de los . funcionarios antes

y mencionados, quienes, casi en su totalidad, ya no cumplen funciones ni prestan
; Servicios en ese municipio.

" Sobre el particular, revisado el Sistema de
Informacion y Control del Personal de la Administracién del Estado, SIAPER, que
mantiene'y administra esta Entidad Fiscalizadora, se advierte que (D
W&bsecretana de Educacion sin solucién de
continuidad,; fue contratada a contar del 28 de julio de
2016 y hasta el 15 de diciembre del mismo afio, como arquitecto, por la Junta
Nacional de Jardines Infantiles, con solucion de eontinuidad; en tanto, (D
N fueron nombrados como servidores del
estamento profesional en calidad de titulares en la Municipalidad de Puerto Varas,

corde con la ley N° 18.883, sobre Estatuto Administrativo para Funcionarios
nicipales, en los grados 9y 7, en cada caso, los que fueron sancionados por
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medio de los decretos alcaldicios N° 4.077, de 2014, y 523, de 2012,
respectivamente, sin que conste ceses de funciones. .

Por lo expuesto, se mantienen las
observaciones, debiendo la jefatura comunal ordenar la instruccion de un sumario
administrativo para determinar las eventuales responsabilidades administrativas
en los hechos antes resefiados, debiendo remitir el decreto alcaldicio que asi lo
disponga, a la Unidad de Seguimiento de Fiscalia de este Organismo Contralor,
en un plazo de 15 dias habiles, contado desde la recepcién del presente informe.

: Ademas de lo anterior, corresponde que
esa autoridad edilicia implemente las acciones correctivas tendientes a exigir la
correcta ejecucion de los trabajos que contrate a impedir la materializacién de las
obras sin contar con el permiso de edificacion correspondiente, asi como su
funcionamiento sin tener la recepcién de las obras; a mantener el oportuno y
completo registro del libro de obras: a requerir a los contratistas |a realizacién de
los ensayes de hormigones pertinentes, cuando proceda; a velar por el estricto
cumplimiento a las bases administrativas y especificaciones técnicas que rijan los
contratos; a elaborar a tiempo las modificaciones de contratos de plazo y/o de
obras y dictar los actos administrativos que los sancionen: y por tltimo, contar con
la carpeta de los planos de construccion actualizados con todas las modificaciones
aprobadas oportunamente.

Finalmente, procede que ese organo
comunal obtenga, a la brevedad, el certificado de recepcién municipal, asi como
la ‘recepcién del sistema sanitario por parte de la SEREMI de Salud, y la
certificacion eléctrica de la SEC, informando documentadamente de ello a esta
Contraloria Regional en el plazo de 60 dias habiles, una vez recibido el presente
informe.

\ Sin perjuicio de ello, se remitira copia del
presente documento a la SEC para su conocimiento y fines que estime pertinente.

1.7.  Recepcion definitiva. _ , -

De acuerdo a lo informado por el (D
G f.ncionario del area técnica del DAEM de Puerto Varas,
mediante un correo electronico de 14 de diciembre de 2017, se comprob6 que, a
esa data la referida reparticién municipal no habia realizado Ia recepcion definitiva
del contrato en estudio, la cual debié haber tenido lugar un afio después de la
recepcion provisoria, de 28 de octubre de 2015, lo que vulnera el punto 23.2, de
las bases administrativas.

La entidad edilicia contesta, que el
contratista no presenté los proyectos de especialidades y tampoco concurrieron
sus profesionales a firmar como lo exige la normativa, cada uno de esos proyectos,

~.de manera que debi6 hacerse cargo de contratar los servicios profesionales de y

rceros que realizaran dicha labor.
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Agrega, que la administraciéon anterior se
desenvolvié en el mas completo desorden administrativo y financiero, 16 cual les
ha impedido disponer de los recursos y antecedentes necesarios para realizar
dicho tramite, adjuntando el certificado de traspaso a deuda corriente de los saldos
de las cuentas por pagar de ejecucién presupuestaria, que informa una deuda
flotante de $ 121.971.813, al 31 de diciembre de 2017.

' s Afade que, en ese escenario
presupuestario, resultdé indispensable priorizar acciones en el DAEM a fin de
asegurar la continuidad y calidad del servicio, de manera: que recién para el afio
2018, cuentan con una disponibilidad presupuestaria algo mas holgada y habiendo
solucionado via tratos directos aquellos aspectos y detalles pendientes de la
ejecucion de la obra, sera posible en el mediano plazo realizar las gestiones con
profesionales idéneos que regularicen la situacion del colegio Mirador del Lago,
obtehiendo la recepcion definitiva, lo cual dara inmediato conocimiento a este.
Organismo de Control. -

Los argumentos esgrimidos por Ila
municipalidad resultan insuficientes para desvirtuar los alcances formulados, por
lo que se mantiene la observacion, toda vez que no se ha realizado la recepcién
definitiva del contrato en estudio,. debiendo esa jefatura comunal arbitrar las
acciones necesarias para que, en lo sucesivo, las obras que realice cuenten con
el proceso de recepcion correspondlente

Ademas de lo anterior, correspondé que
esta materia sea abordada en el proceso disciplinario que debe ordenar instruir la
autoridad edilicia, en virtud de lo consngnado en los numerales 1.1, filtraciones en
la sala de prebéSIca y de fonoaudiologia; 1.2, permisos de edificacion; 1.3, libro
de obras, letras a), b) y c);. 1.4, hormigones; 1.5, aumentos de plazo, letras a), b)
y ¢); 1.6, recepciéon municipal; y 1.7, recepcion provisoria del capitulo |l.

\

1.8. Trabajos incompletos.

En el oficio ordinario N° 88, de 6 de abril
de 2016, de (. i <ctor de! Colegio Mirador del Lago, dirigido
al director del DAEM de Puerto Varas, informa trabajos pendientes por parte del
contratista a cargo de las obras, en orden a que éste no habria instalado todos los
anclajes en el cierre perimetral,’y tampoco habria ejecutado el encamisado con
planchas de zinc en el frontis del gimnasio.

- Al respecto, es dable sefalar que los
trabajos indicados por eI referido director no formaban parte de la licitacion
efectuada bajo el codigo ID N° 2853-40-LE15, por el mencionado DAEM, para el -
proyecto denominado “Habilitacion Sala Prebasica Colegio Mirador del Lago”; por
lo que procede desestlmar en esta parte, la denungia,

g&ﬁﬂﬂt\g\ Sin perjuicio de éllo, cabe hacer presente
AR “‘? ue el referido DAEM, ‘por medio de un convenio de prestamon de servicios de
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fecha 3 de abril de 2017, suscrito entre la Municipalidad de Puerto Varas y-

sancionado mediante el decreto alcaldicio N° 2.317,
de 15 de mayo de 2017, de ese origen, atendié los requerimientos solicitados y
reparé el cerco perimetral del colegio, seglin consta en el acta de visita, sin fecha,
suscrita por el citado director del establecimiento educacional.

Por su parte, (HEEEEED

funcionario del area técnica del citado DAEM de Puerto Varas, proporcioné a esta
Contraloria’ Regional de Los Lagos, mediante acta de entrega de documentacién
N°® 2/2017, de 5 de diciembre de 2017, la postulacién efectuada por ese DAEM al
Fondo de Apoyo a la Educacion Publica de 2017, de 19 de julio de igual afio, ante
la SEREMI de Educacion de Los Lagos para reparar y reponer la fachada norte
del frontis del glmnaS|o e instalar un cierre ‘lateral traslicido en la circulacién
techada del acceso principal al establemmlento sin que se adviertan
observaciones sobre la matéria. LI |

2. Tratos directos.
2.1.  Intervencion eléctrica, traslado de contenedor y trabajos de techumbre.

En relacién a lo consignado en los oficios
ordinarios N°s 28 y 268 de 8 de marzo y 1 de julio, ambos de 2016,
respectivamente, de— director del citado establecimiento,
dirigidos al DAEM de Puerto Varas, mediante los cuales denuncié presuntas
irregularidades en el sistema eléctrico del Colegio Mirador del Lago, y que existiria
un contenedor impidiendo el libre acceso a las salas nuevas de p)rebésma ubicado
a nivel.de suelo, sin bases que ‘eviten su rapldo deterioro, se determiné lo

siguiente.

a) Como ya se indicara en el numeral
1.1, del presente capitulo |I, la entidad edilicia realizé una contratacion directa con
la empresa Sociedad de Ingemena y Construccién Marcela del Garmen Martinez
Mufioz E.I.R.L., para ejecutar el reemplazo de la techumbre de la sala prebasica
y de los circuitos eléctricos del Colegio Mirador del Lago, por la suma de
$ 13.414.088, IVA incluido, con un plazo de ejecucién de 30 dias corridos,
financiada con recursos del Ministerio de Educacion, bajo el programa Fondo de
Apoyo a la Educacioén Publica, FAEP, lo que fue aprobado.por decreto alcaldicio
N° 5.343, de 15 de noviembre de 2016, de ese municipio, cuyo servicio consistid
en el traslado de un contenedor, el cambio de techumbre del sector de prebasica
y del tablero eléctrico del referido establetimiento educacional, la confeccion de
una gatera y trabajos eléctricos en las salas de prebasica, fonoaudiologia y bafio,
justificando dicha modalidad de contratacién en lo dispuesto en el articulo 10,
N° 3, del decreto N° 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda, que aprueba el
reglamento de la ley N° 19.886, de Bases sobre Contratos Administrativos de
Suministro y Prestacion de Servicios, esto es, en casos de emergencia, urgencia
o imprevisto, calificados mediante resolucion fundada del jefe superior de la

——- entidad contratante, sin perjuicio de las disposiciones especiales para los casos

ismo y catastrofe contenida en la legislacion pertinente.
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Al respecto esta Entidad de Control ha
concluido a través de Ios dictamenes N° 69.865, de 2012; 89.541, de 2014, y
10.172, de 2017, entre otros, que cualquiera que sea la causal en que se sustente
un eventual trato directo, al momento de invocarla, no basta la sola referencia a
las disposiciones Iegales y redlamentanas que lo fundamenten, sino que, dado su
caracter excepcional, se requiere una demostracion efectiva.y documentada de
los motivos que justifican su procedencia, debiendo acreditarse de manera
suficiente la concurrencia simuitanea de todos los elementos que configuran las
hipotesis contempladas en la normativa cuya aplicacién se pretende, lo que no
acontece en la especie.

En efecto, en los considerandos del citado
acto administrativo se indica, en lo que interesa, que en virtud de la situacién
financiera por la que atraviesa el DAEM le ha sido imposible celebrar un convenio
de suministro para las reparaciones y/o mantenciones - de los diferentes
establecimientos de la comuna; que, para asegurar la ejecucion e implementacién
de los proyectos denominados “Movdmonos por la Educacién Publica” y por la
magnitud e importancia que ‘implica. la inversion de recursos en los
establecimientos educacionales le es |ndlspensable ejecutar los servigios antes
del término del afio escolar; que, requiere con urgencia responder al requerimiento
de ese centro educacional, evitando de ese modo el reintegro de recursos al

_Ministerio de Educacion; y que por las movilizaciones que se desarrollan a nivel
nacional por parte de los funcionarios publicos le ha sido imposible la tramitacion
de un llamado a licitacion, debiendo analizar otras alternativas de adquisicion.

A su vez, es dable consignar, lo prescrito
en el articulo 62, N° 7, de la ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases
Generales de la Administracion del Estado, que establece que transgreden
especialmente el principio de probidad administrativa quienes omitan o eludan la
propuesta publica-en los casos que la ley la disponga.

: La entidad comunal no se pronuncié
sobre este asunto en su respuesta, por lo que se mantiene la observacion; no
obstante, por tratarse de un hecho consolidado que no es posible de revertir,
corresponde que la autoridad edilicia arbitre las medidas administrativas
pertinentes, a fin de ajustarse estrictamente a lo dispuesto en la citada ley
N° 19.886, y su reglamento contenido en el decreto N° 250, de 2004, del Ministerio
de Hacienda, asi como a la jurisprudencia administrativa de esta Institucién
Fiscalizadora referida a la contratacion por trato directo.

b) Pese a la realizacion de los
trabajos autorlzados mediante el referido decreto alcaldicio N° 5.343, de 2016, de
ese 6rgano comunal, relacionados con reparamones a la'techumbre; durante la
visita a terreno, efectuada por personal de esta Contraloria Regional de Los Lagos,
el dia 6 de diciembre de 2017, se verificéd la existencia de rastros de agua lluvia,
humedad vy filtraciones en diversas ‘zonas del cielo y paredes de la sala de
fonoaudiologia, lo que vulnera'el numeral 2, del articulo 9°, del decreto N° 548, de
1989 del entonces Ministerio de Educacién Publica, que dispone que tanto los

()

f UN1DAD
o CONTROL EXTE NO

{2 conTRaLOR(d, T
A & REGION OF L

\4,0 LAGOS
o P ‘d

G
Y




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE LOS LAGOS
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

edificios como los recintos deberan.tener la estructura de los pisos, los muros, los
cielos y la techumbre en buen estado, de modo que cumplan con el objeto de su
disefio y construccién, no presenten riesgo y. garanticen la seguridad de los
usuarios; y el punto 2° del referido decreto alcaldicio N° 5.343, de 2016, que
identifico los trabajos que 'debia realizar la contratista, entre ellos, la repara0|on de
la techumbre.

. Al igual que el literal precedente, la.
municipalidad no se pronuncié sobre esta materia en su respuesta, por lo que se
mantiene la observacion consignada en la letra b), debiendo la autoridad comunal
implementar las acciones necesarias para -corregir las deficiencias detectadas,
tales como rastros de agua lluvia, humedad y filtraciones en diversas zonas del
cielo y paredés de la sala de fonoaudiologia, informando documentadamente de
ello'a esta Contraloria Regional en el plazo de 60 dias habiles contado desde la
recepcion del presente informe.

. C) Se comprob6 que el DAEM de.
Puerto Varas permitié que Ia empresa Sociedad de Ingenieria y Construccién
Marcela del Carmen Martinez Mufioz E.I.R.L., interviniera y modificara el tablero |
eléctrico del Colegio Mirador del Lago, sin contar con la autorizacién de la referida
SEC, lo que vulnera el articulo 223, ‘de la Ley General de Servicios Eléctricos
‘ (LGSE) -contenida en el decreto con fuerza de ley N° 4/20.018, de 2008, del ex
Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado del decreto con fuerza de ley N° 1, de 1982, del
Ministerio de Mineria-, que sefiala, que para energizar nuevés instalaciones
eléctricas distintas a las sefialadas en el articulo 72-17, sus propietarios deberan
comunicar a la citada SEC tal circunstancia én los plazos y acompafiando ademas
los antecedentes . requeridos, segun lo establezca el reglamento. Es
responsabilidad de los propietarios de todo tipo de instalaciones eléctricas el
cumplir con las normas técnicas y reglamentos que se establezcan en virtud de la
presente Iey, el no cumplimiento de estas normas o reglamentos podra ser
sancionada por la Superintendencia con' multas. y/o desconexion de las
instalaciones correspondientes, en conformldad a lo que establezcan los
reglamentos respectivos.

Ademas, contraviene lo indicado en el
literal e), del articulo 154, del decreto N° 327, de 1997, que fija el Reglamento de
la LGSE, que consagra, que toda operacién, alteracmn o modificacion efectuada
en una instalacién o en alguna de sus partes, con infraccion de las normas y
procedimientos establecidas al efecto por la ley, los reglamentos o las normas
técnicas, sera sancionada conforme al decreto .N° 119, de 1989, .del -entonces
Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccién; dentro de las cuales se
contempla, el conectar a la red una instalacién que no ha sido declarada
reglamentariamente, o darle suministro a.través de una caja de empalme o
medidor que no cumpla las normas técnicas vigentes.

El municipio tampoco se refirié sobre este
to en su respuesta, por o que se mantiene la observacién, debiendo ese
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6rgano comunal adoptar las medidas necesarias para impedir que Ios contratistas
intervengan y/o modlflquen los tableros eléctricos de los establecimientos y/o
dependencias del DAEM, sin contar con la autorizacién de la SEC.

' Sin perjuicio de ello, se remitira copia del
presente informe a.la Superintendencia de Electr|0|dad y Combustible para su
conommlento y fines que estime pertinente.

Finalmente, en reIacnon a los hechos
objetados en las letras a), b) y ¢) precedentes, corresponde que la autoridad
edilicia incorpore estas materias en el proceso disciplinario que debe ordenar
instruir, en virtud de lo consignado en los numerales 1.1,-filtraciones en la sala de
prebasica y de fonoaudiologia; 1.2, permisos de edificacion; 1.3, libro de obras;
letras a), b) y c); 1.4, hormigones; 1.5, aumentos de plazo, letras a), b) y c); 1.6,
recepcion municipal; y 1.7, recepcion provisoria del capitulo Il.

o /

: d) Ilgualmente, es dable sefialar que
tras la visita realizada a terrepo por personal de esta Contraloria Regional de Los
Lagos, el dia 6 de diciembre de 2017, se constatd que el contenedor habia sjdo
reubicado sobre soleras de hormigdn, en una zona que permite el libre acceso a
las salas de prebasica y d fonoaudlologla sin que se adviertan observaciones
que formular sobre la especie.

2.2. Filtraciones en las salas de computacioén y fa N° 15.

De la mdagatorla realizada durante la
presente investigacion, se tomé conocm\mento de la carta de fecha 26 de mayo de
2016, de la comunidad educativa del Colegio Mirador del Lago, representada por

— Presidenta del .Centro General de Padres y

W representante del Consejo de Profesores;
representante del Centro de Alumnos; vy (D

@ circcior del aludido_establecimiento, dirigida al sefior

G
Intendente de-la Regién de Los Lagos; al ex alcalde de Puerto
Varas, a (I < dircctor de

SECPLAC: y = (NG co'scjco regional, y de los oficios

ordinarios N°¢ 7 y 88, de 12 de enero y 6 de abril, ambos de 2016, respectivamente,
suscritos por el mencionado director, remitidos al DAEM, sefialando supuestas
filtraciones en la techumbre de las salas N° 15 y de computacmn ubicadas en el
segundo nivel de dicho colegio.

Efectuadas las validaciones de rigor, se
advnmo que el municipio, luego de haber declarado desierta la licitacion publica,
codigo 1D N° 2853-19-L117, para el proyecto “Reparacién de Techumbre del
Colegio Rosita Novaro y Conservacién de Techumbre del Colegio Mirador del
Lagoe” mediante el decreto alcaldicio N° 3.446, de 4 de agosto de 2017, por no
presentarse oferentes, autoriz6 mediante el mismo acto administrativo, un.trato
irecto con (GGG o' 2 suma de $ 1.706.460, IVA
luido, y por el plazg de 2 dias corridos, para instalar planchas acanaladas 5V
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prepintadas con tornillos autoperforantes de 3 pulgadas, en la techumbre del
segundo piso, en el sector de la sala de computacién, y hojalateria en el cortamuro
de la cubierta, justificando dicha contratacién en lo establecido en el articulo 10,
N° 7, letra I) del reglamento de la citada ley N° 19.886, que indica “Cuando
habiendo realizado una licitacién publica previa para el suministro de bienes o
contratacion de servicios no se recibieran ofertas o éstas resultaran inadmisibles
por no ajustarse a los requisitos esenciales establecidos en las bases y Ia
contratacion es indispensable para el organismo”, sin advertir observaciones que
formular sobre esta materia. i /

No obstante; se comprobd, segun las
verificaciones contenidas en el acta de fiscalizacién N° 2, de 6 de diciembre de
2017, de este origen, que a esa data, el DAEM de Puerto Varas no habia realizado
las reparaciones de la techumbre, correspondientes al sector que cubre la sala
N°® 15, ubicada en el segundo nivel del Colegio Mirador del Lago, constatandose
rastros de filtraciones de agua en el cielo del recinto, en circunstancia, de que
dicho requerimiento fue solicitado mediante la citada carta de 26 de mayo de 2016,

. lo que vulnera el citado numeral 2, del articulo 9°, del decreto N° 548, de 1989, del
entonces Ministerio de Educacién Publica, que dispone que tanto los edificios
" como los recintos deberan tener la estructura de los pisos, los muros, los cielos y
la techumbre en buen estado, de modo que cumplan con el objeto de su disefio y
construccion, no presenten riesgo y garanticen la seguridad de los usuarios

"~ (Anexo N° 2). .

Ademas, contraviene el punto 2, del
decreto alcaldicio N° 3.446, de 2017, de la Municipalidad de Puerto Varas, que
consideraba como exigencia la reparacién de la cubierta del Colegio Mirador del
Lago. ‘

s : La municipalidad no se pronuncié sobre
esta materia en su respuesta, por lo que se mantiene la observacién, debiendo la
autoridad .comunal implementar las acciones necesarias para corregir las
deficiencias detectadas, tales como rastros de filtraciones de agua en el cielo del
sector que cubre la sala N° 15 de dicho recinto educacional, informando
documentadamente de ello a esta Contraloria Regional en el plazo de 60 dias
habiles contado desde la recepcion del presente informe. \

3. Cierro del acceso al recinto.

En la citada carta de 26 de mayo de 2016,
de la comunidad educativa del Colegio Mirador del Lago, y en el oficio ordinario
N° 7, de 12 de enero de 2016, dirigido al DAEM, del mencionado director de ese
colegio, se hace alusién a que se debe terminar el cierro del lado norte de la
techumbre de entrada al Colegio Mirador del Lago.

Como antecedente previo, cabe sefalar
ue el mencionado DAEM de Puerto Varas, construy6 un acceso metalico techado
ortado por 6 pilares empotrados en fundacién de hormigén, ubicado en la
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entrada del Colegio Mirador del Lago, mediante el convenio, suscrito entre la
Municipalidad de Puerto Varas y (NG - oducto
de la licitacién publica para el “suministro de servicios de estructuras metalicas”
efectuada bajo el cédigo ID N° 2853-38-LE15, con una duracién de 12 meses a
contar de la fecha de adjudicacion, el que fue sancionado a través del decreto
alcaldicio N° 2.115, de 10 de abril de 2015, de ese.érgano comunal.

, . Sin perjuicio de ello, se comprobd, a
través de las validaciones consignadas en el acta de fiscalizacion N° 2, de 6 de
diciembre de 2017, de este origen, que el DAEM de Puerto Varas permitié la
construccion del citado acceso techado al Colegio Mirador del Lago, sin contar con
el permiso de edificacién respectivo, lo que infringe los articulos 116 de la Ley .
General de Urbanismo y Construcciones, LGUC, aprobada por el decreto con
fuerza de ley N° 458, de 1976, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo; el nimero
2 del articulo 1.3.2 y el articulo 1.4,1, ambos de la Ordenanza General .de
Urbanismo y Construcciones, OGUC, sancionada mediante el decreto N° 47, de
1992, del mismp origen; y el articulo 24, letra a), nimero 2, de la ley N° 18.695. -

3 El municipio tampoco se refirié sobre este
asunto en su respuesta, y dado que la situacion de la especie corresponde a un
hecho consolidado que no es posible de salvar, procede mantener la observacion,
debiendo ese ente comunal adoptar las medidas que en rigor'procedan, con el
objeto de impedir la materializacién de las obras sin contar con el permiso de
edifitacion correspondiente.” 2 | ,

Ademas de lo anterior, corresponde que
esta materia sea abordada en el proceso disciplinario que debe ordenar instruir la
autoridad edilicia, en virtud de lo consignado en los nymerales 1.1, filtraciones en
la sala de prebasica y de fonoaudiologia; 1.2, permisos de edificacion; 1.3, libro
de obras, letras a), b) y ¢); 1.4, hormigones; 1.5, aumentos de plazo, letras a), b)
y c); 1.6, recepcion municipal; y 1.7, recepcioén provisoria del capitulo |l

4. Equipamiento de la sala de prebasica.

En relacion -a esta materia, de las
diligencias efectuadas tanto en el colegio como en el municipio, se toméd
conocimiento del oficio ordinario N° 28, del 8 de marzo de 2016, de({ D

director del citado establecimiento educacional, dirigido al Jefe del
DAEM, mediante el cual solicitd una serie de insumos

para el funcionamiento de la sala de prebasica, cuyo detalle consistié en 1 pizarra
y borrador; 30 perchas para chaquetas y mochilas; 2 repisas y 30 perchas para el _
bafio; 1 espejo .de 195x95 cm; mesa y silla para educadoras; calefaccion; 2
estantes para materiales de educadoras; 2 estantes con 30 casilleros para los
nifios; y 4 sillas para parvulos. i

Sobre el particular, (TG

T T TR Encargado Regional de Fiscalizacién de la Superintendencia de Educacién de la

Vi 9Region de Los Lagos, adjunté en su correo electronico.de fecha 5 de diciembre de
/= umoao liga-- 21 ; *
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2017, el ‘acta de fiscalizacién N° 161001879, de 11 de octubre de 2016, que
sefiala, entre otras cosas, que la sala de prebasica cuenta con un equipo de
calefaccion eléctrico y empotrado en altura, sin riesgo para la comunidad
educativa, y que el pizarrén cumple con la normativa correspondiente, por lo que
se desestlma en esta parte, la denuncia. X \

En cuanto a los demas insumos, el citado
director adjunté a su correo electrénico de 7 de diciembre de 2017, una carta de
igual fecha, que sefiala que las 30 perchas para chaquetas y mochilas fueron
confeccionadas por personal del establecimiento educacional, en base a
cancamos instalados sobre una tabla de madera y adosada a la pared; el espejo
fue donado por trabajadores del colegio; la .mesa, silla y 2 estantes  para
educadoras y los 2 estantes con 30 casilleros fueron reubicados desde la sala de
computacion; y las cuatro sillas para parvulos se adquirieron mediante la orden de
compra N° 2853-42-CM17.

i Lo anterior, contravuene el articulo 68, del
reglamento interno municipal wgente aprobado por el decreto alcaldicio N° 4.045,
de 21 de agosto de 2014, de la Municipalidad de Puerto Varas, que sefala, que el
DAEM “debe asegurar las condiciones 6ptimas para el desarrollo del proceso
educativo en los establecimientos de ensefianzas municipales, administrando,
para el efecto los establecimientos de educacién que la municipalidad posee y
apoyando la generacion de una politica comunal de educacién”, el cual, ademas
indica en el literal c), del mismo articulado, que debera “administrar los recursos
humanos, materiales y financieros necesarlos para el normal desarrollo de las

actividades educativas”. \

~ Finalmente, se verificd, mediante el
inventario proporcionado a través del correo electronico de 7 de diciembre de
2017, por encargada de inventario del citado
colegio, que las especies ubicadas en la sala de prebasica, no cuentan con
numero que las individualice, lo que contraviene lo establecido para la Adquisicion
de Bienes de Uso, en el oficio circular N° 60.820, de 2005, de esta Contraloria
General, sobre Normativa del Sistema de Contabilidad General de la Nacién, que
en lo pertinente sefiala que "...cualesquiera sean los valores de los bienes muebles
debe" mantenerse un control administrativo, que incluya el recuento fisico de las
especies”.

En su respuesta, la entidad edilicia sefiala
que, de acuerdo a lo informado por el director del Colegio Mirador del Lago, la falta
de equipamiento de la sala'de prebasica ocurrid en el transcurso del afio 2016,
antes de que asumiera la nueva administracién y en circunstancias econémicas
totalmente adversas para el municipio, con un déficit y desorden administrativo.

Afade que, al 8 de febrero de 2018, dicha
TSR cwcunstanma esta subsanada ! ‘
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Revisados los antecedentes que
acompana a su respuesta ese ente edilicio, no existe un documento que dé cuenta
de las acciones realizadas. por el DAEM para atender los requerimientos
formulados por el director del mencionado establecimiento educacional, ni que las
especies antes individualizadas se encuentren inventariadas, por lo que se
mantienen las observaciones, debiendo la autoridad edilicia, por una parte, velar
por el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 68, del reglamento interno
municipal; y por otra, enviar a esta Contraloria Regional, en el plazo de 60 dias
habiles contado desde la recepcion del presente informe, el registro actualizado
del inventario del citado recinto educatlvo que incorpore la identificacion de todos
sus bienes.

ll. EXAMEN DE CUENTAS.
1. Habilitacion Sala Prebasica Colegio Mirador del Lago.

1.1.  Multas. . _ ‘ ! =

La mspecmon técnica de obras no cobro
al coritratista las multas asociadas a la no rénovacion de la boleta de garantia por

fiel cumplimiento de contrato y correcta ejecucion de la obra, indicada en los

puntos 11.1 y 15.2 de las bases administrativas, que sefialan, en lo que interesa,
que se debera mantener vigente hasta 60 dias habiles posteriores a la culminacion
del respectivo contrato, y ampliar su vigencia en caso de aumento-de plazo por
igual extension que el aumento concedido, todo esto por un total de § 2.297.162,
infringiendo con ello el numeral 21 de las referidas bases, que sefiala, entre otras
consideraciones, que ante los citados incumplimientos se aplicara una multa diaria

- de 1/1000 (uno por mil) del valor neto del contrato, incluidos todas las

modificaciones, cuyo detalle se indica a continuacion.

En efecto, el instrumento bancario
@ <! Ganco del Estado de Chile, en adelante Banco Estado, emitida el
27 de abril de 2015, y con vigencia hasta el 27 de mayo de 2016, por la suma de
$ 1.019.985, no fue renovada por el aumento de plazo de 10 dias habiles
autorizado por la referida inspectora técnica de obras, el 16 de junio de 2015
totalizando una multa por $ 2.297.162.

MULTA POR NO RENOVACION DE LA BOLETA DE FIEL CUMPLIMIENTO Y CORRECTA.
EJECUCION
AUTORIZA [ prnencion | DIASDENO |\ orneTo | VALOR VALOR
AUMENTOS | oo Svisoria |- RENOVA- | contrATO (8) | PIARIC - vuLTA (5)
DE PLAZO CION MULTA ($)
16-06-2015 | 28-10-2015 134 - 17.142.598 17.143| 2.297.162

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de los antecedentes proporcionados por el municipio.

Asimismo, cabe sefalar que el plazo °
contractual, considerando el aumento de 10 dias habiles, vencié el 1 de julio 2015;
sin embargo, a esa data, el contratista no habia dado cumplimiento a todas las

f | 23


ccastillog
Resaltado


CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
. CONTRALORIA REGIONAL DE LOS LAGOS
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

exigencias . contractuales sefialadas en el numeral 23.1. de las bases
administrativas para la recepcion ‘provisoria de las obras, entre ellas, la
presentacion de certificados emitidos por la SEC y por la autoridad sanitaria, segun
consta en las consignaciones registradas eh el acta de fiscalizacién N° 1. de 5 de
diciembre de 2017, de este origen. '

Ademas, la clausula octava del contrato
que rigio el citado proyecto, aprobado por el decreto alcaldicio N° 2.850, de 2015,
sefiala que su duracién y vigencia se mantendra hasta la recepcion provisoria de
la obra. '

Enseguida, el numeral 21 de las bases
administrativas generales, establecio que la multa de 1/1000 aplicaria en el caso
de término de la obra después del vencimiento contractual, cobrandosele una
muilta por cada dia de atraso con tope de 15 dias corridos, configurandose, en la
especie dicho incumplimiento afecto a una penalizacién de $ 257.145.

MULTA POR ATRASO CONTRACTUAL

V%"(‘)?\M'{EA'\(‘:T_O RECEPCION | DIASDE | VALOR NETO g%gg VALOR
L PROVISORIA | ATRASO | GONTRATO (5) | /¥ %s | MULTA (9
01-07-2015 | 28-10-2015 ° 15 17.142.598 17.143|  257.145

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de los antecedentes proporcionados por el municipio.

Sobre este asunto la municipalidad no se
pronuncio en su respuesta, por lo que se mantiene la observacion, atendido lo cual
esta Contraloria Regional formulara el correspondiente reparo por la suma de
$ 2.554.307, acorde a lo dispuesto en los articulos 85, 95 y siguientes de la ley
N° 10.336. Ello sin perjuicio de lo previsto en el articulo 116 del citado cuerpo legal.

Ademas de lo anterior, corresponde que
la jefatura comunal implemente las acciones correctivas necesarias para velar por
la correcta y oportuna aplicacion de las muitas que se dispongan en los pliegos de -
condiciones que rijan las contrataciones que a futuro celebre.

1.2. Garantias.

a) La boleta de garantia por fiel
cumplimiento de contrato y correcta ejecucién de obras, corfespondiente al
instrumento-N° 6599812, del Banco Estado, emitida el 27 de abril de 2015, y con
vigencia al 27 de mayo de 2016, por la suma de $ 1.019.985, no cumple con la
condicion de ser pagadera a la vista y tampoco con el plazo estipulado para ello,
todo lo cual contraviene el numeral 11.1 de las bases administrativas, segun el
cual su duracion debia cubrir el plazo contractual mas doce meses adicionales,

, esto es, hasta el 17 de junio de 2016, de conformidad al siguiente detalle:
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BOLETA DE FIEL CUMPLIMIENTO Y CORRECTA EJECUCION:
INICIO PLAZO - TERMINO VIGENCIA DE 12
CONTRACTUAL CONTRACTUAL MESES
30 dias
18-05-2015 s 17-06-2015 : 17-06-2016

‘Fuente: Elaboracion propia sobre la base de los antecedentes proporcionados por el municipio.

b) De acuerdo a lo informado por (i
G . cionario del area téchica del citado DAEM de Puerto
Varas, a través de su correo electronico de 11 de diciembre de 2017, se constato
la inexistencia de antecedentes que acrediten que el aludido DAEM de Puerto
Varas y/o la inspeccion técnica de obras hayan solicitado la renovacion de la boleta
de garantia por fiel cumplimiento de contrato y correcta ejecucion de las obras, a
causa del.aumento de plazo de 10 dias habiles, lo que contraviene el numeral 11.1
de las bases administrativas, que consagra, en lo que interesa, que en caso de
renovacion del contrato, y cuando la boleta tenga una fecha de vencimiento
anterior al término de dicha renovacion, el contratado debera reemplazarla, dentro
de los ultimos cinco dias de vigencia de la misma, por otra de iguales
caracteristicas, que cumpla con el plazo de vigencia referido, so pena del término
anticipado del contrato sin derecho a indemnizacién alguna..

Ademas, vulnera el .numeral 17 de las
bases administrativas generales, en orden a que el inspector técnico de obras
debera, entre otras cosas, velar por la correcta ejecucion del proyecto, cifiéndose
estrictamente a las bases administrativas generales y demas antecedentes de
licitacion. :

En relacion a los hechos objetados en los
literales a) y b) precedentes, la entidad edilicia no se pronuncié sobre ellos, por lo
que sé mantienen las observaciones alli consignadas, debiendo ese érgano
comunal velar por el cumplimiento de las caracteristicas, condiciones, plazos,
montos, entre otros, de las garantias que disponga en las bases admlnlstratlvaé
que regulen las contrataciones que a futuro celebre con terceros

1.3. Pagos.

Se comprobd, que con motivo de la obra
denominada “Habilitaciéon Sala Prebasica Colegio Mirador del Lago”, la empresa
Naviera e Inversiones Puerto Varas Limitada, factorizo su factura N° 34, de 3 de
agosto de 2015, por un monto de $ 20.399.693, IVA Incluido, la que actualmente
se encuentra impaga y es objeto de un juicio ejecutivo en contra de la
Municipalidad de Puerto Varas, en causa Rol N° C-1547-2016, en‘el Juzgado de
Letras de Puerto Varas, el que se encuentra en tramitacion, por lo que en virtud
de lo dispuesto en el articulo 6°, de la ley N° 10.336, de Organizacion y
Atribuciones de la Contraloria General de la Repuiblica, este Organo Fiscalizador
se encuentra impedido de intervenir en asuntos que sean de conocimiento de los
Tribunales de Justicia.
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El municipio responde que la autoridad
‘edilicia dispuso la instruccion de un proceso disciplinario al efecto, que comprende
esta materia, asi como las irregularidades administrativas a la época de Ia
ejecucion de la obra, de todo lo cual dara oportuno conocimiento a este Organismo
Fiscalizador para efectos de informacién, seguimiento y control.

Revisados los  antecedentes que
acompaiia a su oficio de respuesta, no se advierte el decreto alcaldicio con el cual
ordeno incoar el proceso disciplinario que informa, por lo que se mantiene la
observacion, debiendo la jefatura comunal remitir a la Unidad de Seguimiento de
Fiscalia de este Organismo Contralor, en un plazo de 15 dias habiles, contado
desde la recepcion del presente informe, el acto administrativo que asi lo
disponga, incluyendo en este las situaciones objetadas en los numerales 1.1,
filtraciones en la sala de prebasica y de fonoaudiologia; 1.2, permisos de
edificacion; 1.3, libro de obras, letras a), b) y ¢); 1.4, hormigones; 1.5, aumentos
de plazo, letras a), b) y c); 1.6, recepcién municipal; 1.7, recepcién provisoria; 1.8,
recepcion definitiva; 2.1, intervencién eléctrica, traslado de contenedor y trabajos
de techumbre, letras a), b) y ¢); y 3, cierro del acceso al recinto, todas del capitulo
Il.

A su vez, corresponde que esa entidad
edilicia arbitre las-acciones correctivas pertinentes para intervenir oportunamente
en las causas judiciales que sea requerida, atendiendo los principios de control,
responsabilidad, eficiencia, eficacia, coordinacion e impulsion de oficio.

CONCLUSIONES : \

En relacion a los siguientes ~hechos
investigados que no derivaron en observaciones, se verificé lo siguiente:

1. En cuanto a los eventuales trabajos
pendientes por parte'del contratista a cargo de las obras, en orden a que éste no
habria instalado todos los anclajes en el cierre perimetral -y tampoco habria
ejecutado el encamisado con planchas de zinc en el frontis del gimnasio, cabe
sefalar que estas no formaban parte de la licitacion del proyecto “Habilitacion Sala
Prebasica Colegio Mirador de Lago”, por lo que procede desestimar, en esta parte,
la denuncia. Sin perjuicio de ello, el DAEM, celebré un contrato con i

para la reparacion del cerco perimetral del colegio, lo cual
se produjo sin que se adviertan objeciones. A su vez, se advirti6 la postulacion de
ese departamento al Fondo de Apoyo a la Educacién Publica del afio 2017, ante
la SEREMI de Educacion de Los Lagos, para reparar y reponer la fachada norte
del frontis del gimnasio, e instalar un cierre lateral traslicido en la circulacion
techada del acceso principal al establecimiento, sin que tampoco se detecten
observaciones sobre la materia.

; 2. Tras la visita realizada a terreno por
personal de esta Contraloria Regional de Los Lagos, el dia 6 de diciembre de
2017, se constatd que el contenedor habia sido reubicado sobre soleras de
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hormigén, en una zona que permite el libre acceso a las salas de prebasica y de
fonoaudiologia, sin que se adviertan observaciones que formular en la especie.

Atendidas las consideraciones expuestas
en el desarrollo deI presente trabajo, cabe concluir que la Municipalidad de Puerto
Varas, si bien ha aportado antecedentes, no han sido suficientes para desvirtuar
: las situaciones planteadas en el Preinforme de Observaciones N° 1.172, de 2017,
de esta procedencia, por lo que debera adoptar las medidas pertinentes con el
objeto de dar cpmpllmlento a las normas legales y reglamentarias que las rigen,
entre las cuales, se estima necesario considerar, a lo menos, las siguientes:

1. En relacién al numeral 1.1, multas,
del acapite lll, examen de cuentas, esta Cohtraloria Regional formulara el
correspondiente reparo por la suma de $ 2.554.307, acorde a lo dispuesto en los
articulos 85, 95 y siguientes de la.ley N° 10.336. Ello sin peerClo de lo previsto en
el articulo 116 del citado cuerpo Iegal (AC).

Ademas de lo anterior, corresponde que
la jefatura comunal lmplemente las acciones correctivas necesarias para velar por
la correcta y oportuna aplicacién de las multas que se dlspongan en los pliegos de
condiciones que rijan las contrataciones que a futuro'celebre. ~

2. Respecto de lo determinado en los
numerales 1.1, filtraciones en la sala de prebésica y de fonoaudiologia; ‘1.2,
permisos de edificacion; 1.3, libro de obras, letras a), b) y ¢); 1.4, hormigones; 1.5,
aumentos de plazo, letras a), b) y c¢); 1.6, recepciéon municipal; 1.7, recepcién
provisoria; 1.8, recepcion definitiva; 2.1, intervencion eléctrica, traslado de
contenedor y trabajos de techumbre, letras a), b) y ¢); y 3, cierro del acceso al
recinto, todas del capitulo |, examen de la materia investigada; y el punto 1.3,
pagos, del aludido acapite lll, corresponde que la autoridad edilicia incluya estas
materias en el sumario administrativo al que aludié en su respuesta, a fin de
determinar las eventuales responsablhdades administrativas en los hechos alli
resefiados, remitiendo el acto administrativo que asi lo disponga, a la Unidad de
Seguimiento de Fiscalia de este”Organismo Contralor, en el plazo de 15 dias
habiles, contado a partir de la recepcién del presente documento (AC).

3; En lo que atafie a los numerales 1,

‘concentracion de funCIones y 2, actos administrativos, del capitulo |, aspectos de
control interno, ese municipio, en lo sucesivo, debera por una parte, arbitrar las
acciones necesarias para velar por la debida division de las tareas en el DAEM,
en especial, aquellas. relacionadas con el tratamiento, registro y revision de las -
transacciones; y por otra, emitir los correspondientes decretos alcaldicios, en
particular, la designacién del mspector técnico de obras y actas-de recepcién
prowsorla <€).
4. .- Acerca de lo consignado. en el

unto 3, registro de cauciones, del mencionado capitulo |, corresponde gue esa
ummpalldad implemente las medidas que resulten necesarias para que las
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cauciones presentadas por proveedores y contratistas en el DAEM, sean
contabilizadas y custodiadas por ese departamento, conforme a la normativa
contables antes mencionada (MC).

} 5. En relaciéon a los numerales 1.1,
filtraciones en la sala de prebasica y de fonoaudiologia; 1.2, permisos de
edificacion; 1.3, libro de obras, letras a), b) y ¢); 1.4, hormigones; y 1.5, aumentos
de plazo, letras a), b) y c¢), todas del capitulo II, examen de la materia investigada,
corresponde que la autoridad edilicia implemente las acciones correctivas
tendientes a exigir la correcta ejecucion de los trabajos que contrate; a impedir la
materializacion de las obras sin contar con el permiso de edificacion
correspondiente, asi como su funcionamiento sin tener la recepcion de las obras:
a mantener el oportuno y completo registro del libro de obras; a requerir a los
contratistas la realizacién de.los ensayes de hormigones pertinentes, cuando
proceda; ‘a velar por el estricto cumplimiento a las bases administrativas y
especificaciones técnicas que rijan los contratos; a elaborar a tiempo las
modificaciones de contratos de plazo y/o de obras y dictar los actos administrativos
que los sancionen; y por ultimo, contar con la carpeta de los planos de
construccion actualizados con todas las modificaciones aprobadas oportunamente
(AC). ' '

6. Sobre lo expuesto en los
numerales, 1.6, recepcién municipal; y 1.7, recepcion provisoria, ambos del
capitulo Il, corresponde que esa entidad edilicia obtenga, a la brevedad, el
certificado de recepciéon municipal, asi como la recepcion del sistema sanitario por
parte de la SEREMI de Salud, y la certificacién eléctrica de la SEC, informando
documentadamente de ello a esta Contraloria Regional en el plazo de 60 dias
habiles, una vez recibido el presente informe (AC). ‘

' 7. ' En cuanto a lo verificado en el
numeral 1.8, recepcién definitiva, del acapite I, la jefatura comunal debera arbitrar
las acciones necesarias para que, en lo sucesivo, las obras que realice cuenten
con el proceso de recepcion correspondiente (C).

8. En lo que respecta a lo constatado
en la letra a), del punto 2.1, intervencién eléctrica, traslado del contenedor y
trabajos de techumbre, del capitulo I, corresponde que la autoridad edilicia arbitre
las medidas administrativas pertinentes, a fin de ajustarse estrictamente a lo
dispuesto en la citada ley N° 19.886, y su reglamento contenido en el decreto
N° 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda, asi como a la ‘jurisprudencia
administrativa de esta Institucién Fiscalizadora referida a la contratacion por trato
directo (AC). j

9. Sobre lo expuesto en la letra b),
del mismo punto y capitulo precedente, la autoridad comunal debera implementar
las acciones necesarias para corregir las deficiencias detectadas, tales como
rastros de agua lluvia, humedad y filtraciones en diversas zonas del cielo y paredes
de la sala de fonoaudiologia, informando documentadamente de ello a esta
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Contraloria Regional en el plazo de 60 dias habiles contado desde la recepcién
del presente informe (AC).

n 10. Acerca de lo observado en el
literal c), de igual punto y acapite anterior, ese érgano comunal debera adoptar las
medidas necesarias para impedir que los contratistas intervengan y/o modifiquen
los tableros eléctricos de los establecimientos y/o dependencias del DAEM, sin
contar con la autorizacion de la SEC (AC).

Sin perjwmo de ello, se remitira copia del
presente informe a la Supefintendencia de Electricidad y Combustible para su
conocimiento y fines que estime pertinente, en reIaC|on a lo senalado en los
nameros 6 y 10 de las conclusiones:

11.  Enlo concerniente a lo indicado en
el punto 2.2, filtraciones en las salas de computacioén y la N° 15, del capltulo I, la
autoridad comunal debera implementar las acciones necesarias para corregir las
deficiencias detectadas, tales como rastros de filtraciones de agua en el cielo del
sector que cubre la sala N°. 15 de dicho recinto educacional, informando
documentadamente de ello a esta Contraloria Regional en el plazo de 60 dias
habiles contado desde la recepcion del presente informe (MC),

\ 12.  En relacion a lo objetado en el
numeral 3, cnerro del acceso al recinto, del acapite Il, ese ente comunal débera
adoptar las medidas que en rigor procedan, con el objeto de impedir la
materializacién de las obras sin contar con el pefmiso de edificacion
correspondiente (AC).

, : 13. * En cuanto a lo verificado en el

_ punto 4, equipamiento de la sala de prebasica, del capitulo ll, la autoridad edilicia
debera, por una parte, velar por el cumplimiento de-lo dispuesto en el articulo 68,
del reglamento interno municipal; y por otra, enviar a esta Contraloria Regiona|,

en el plazo de 60 dias habiles contado desde la recepcion del presente informe, el
registro actualizado' del inventario del citado' recinto educativo que incorpore la
identificacion de todos los bienes del Colegio Mirador del Lago (MC).

14. En lo que atafie al punto 1.2,

garantias, del capitulo I, examen de cuentas, ese 6rgano comunal debera velar

“por el cumplimiento de las caracteristicas, condiciones, plazos, montos, éntre

otros, de las garantias que.disponga en las bases.administrativas que regulen las
contrataciones que a futuro celebre con terce\ros (C). -

; 15. Sobre lo expuesto en el numeral
1.3, pagos, del mismo capitulo I, corresponde que esa entidad edilicia remita a la
Unidad de Seguimiénto de Fiscalia de este Organismo de Control, en un plazo de
15 dias "habiles, contados desde la recepcion .del presente infarme el acto,
administrativo que asi lo disponga, incluyendo en este las situaciones objetadas
en los numerales 1:1, filtraciones en |a sala de prebasica y de fonoaudiologia; 1.2,
permisos de edificacion; 1.3, libro de obras, letras a), b) y c); 1.4, hormigones; 1.5,
umentos de plazo, letras a), b) y ¢); 1.6, recepciéon. municipal; 1.7, recepcion
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provisoria; - 1.8, recepcién definitiva; 2.1, intervencién eléctrica, traslado
contenedor y trabajos de techumbre, letras a), b), y c): y 3 cierro del acceso al
recinto, todos del capitulo ll. De igual modo, debera arbitrar las' acciones
correctivas pertinentes para intervenir oportunamente en las causas judiciales que
sea requerida, atendiendo los principios de control, responsabilidad, ef|C|enC|a
eficacia, coordinacion e impulsién de oficio (AC).

Finalmente, para las observaciones que
se mantienen, la Municipalidad de Puerto Varas debera remitir el “Informe de
Estado de Observacnones” de acuerdo al formato adjunto en el anexo N° 3, en un
plazo maximo de 60 dias habiles o el que se haya establecido, contado desde la
recepcion del presente documento, informando las medidas adoptadas y
acompariando los antecedentes de respaldo respectivos.

Remitase al Prosecretario de la Camara
de Diputados; al Alcalde, al Concejo Municipal y al Director de Control, todos de
la Municipalidad de Puerto Varas y a la Direccion Regional de la Supermtendenma

V,It de Electricidad y Combustible de Los Lagos.

Saluda atentamente a Ud.,

Karina Cérdenas Moraga
jefe Umdad
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ANEXO N° 1

COMPARACION DE OBRAS CONTRATADAS POR TRATO DIRECTO Y LAS
CONTENIDAS EN LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS DE LA LICITACION
PARA LAS REPARACIONES DE LA TECHUMBRE EN EL COLEGIO MIRADOR
DEL LAGO.

DETALLE DE TRABAJOS DE
CONTRATACION POR TRATO
" DJRECTO |

DETALLE DE TRABAJOS
CONSIGNADOS EN LAS
ESPECIFICACIONES TECNICAS DE LA

LICITACION PUBLICA -

Techumbre prebasica:

- Retiro teja asfaltica.

- Suministro, reemplazo costaneras
y osb en deterioro.

- Suministro e instalacion de barrera

’ de humedad

- Suministro e instalacion de zinc
prepintado PV4 (34 M2).

- Retiro hojalateria existente.

2.4-3 Estructura de techumbre.

Las costaneras correspondientes a la sala
prebasica y al patio de luz tendran 3x2" de
escuadria; las costaneras que conforman
el corredor seran de 2x2" de escuadria.
Cada cercha mantendra una distancia de
Un metro entre ellas. Se considerara para
revestir la techumbre placas de O.S.B.
estructural de 11,1 mm, sobre el cual se

- Suministro e instalacion de
hojalateria.

- Sellos Sika Flex.

dispondra papel fieltro asfaltico de 10 lbs y
posteriormente para la cubierta PV4
prepintado. Todos los  materiales
1 anteriormente  especificados deben
instalarse segun las recomendaciones del
fabricante y cuidando no dejar vacios
entre las piezas.

Techumbre pasillo prebasica:

- Retiro de teja asfaltica.

- Suministro, reemplazo costaneras
y osb en deterioro.

- Suministro e instalacion de barrera
de humedad

- Suministro e instalacion de zinc

~ prepintado PV4 (24 M2).

- Retiro hojalateria existente.

- Suministro e instalacion
hojalateria.

- Sellos Sika Flex.

- Traslado contenedor.

de

Traslado Tablero general y prebasica:
© - Desmontaje del tablero existente.
- Suministro, fabricacién e
instalacion de tablero eléctrico.
- Reconexién de circuitos a tablero
.general. :
- Diagnostico de circuitos eléctricos.

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de la informacién contenida en la orden de compra N°® 2853-560-
SE16 y especificaciones técnicas de arquitectura Habilitacién Sala Prebasica Colegio Mirador de Lago.
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
‘ CONTRALORIA REGIONAL DE LOS LAGOS
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 1

COMPARACION DE OBRAS CONTRATADAS POR TRATO DIRECTO Y LAS

CONTENIDAS EN LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS DE LA LICITACION
PARA LAS REPARACIONES DE LA TECHUMBRE EN EL COLEGIO MIRADO
DEL LAGO (CONTINUACION) ) ;

DETALLE DE TRABAJOS DE
CONTRATACION POR TRATO
* DIRECTO '

DETALLE DE TRABAJOS
CONSIGNADOS EN LAS
ESPECIFICACIONES TECNICAS DE LA

LICITACION PUBLICA =

Sala prebasica, sala fonoaudiologia, bafio:
Suministro y fabricacién gatera

entretecho.

Suministro e instalacion acometida
prebasica.

Suministro, desmontaje revest.,
centro enchufe.

Suministro, cableado y

canalizacién de la instalacién.
Suministro e instalacion de centros
iluminacion.

Suministro e instalacién centro air
acondicionado. ;
Desmontaje emparrillado - cielo
pasillo prebasica,

Suministro, cableado, canalizado
pasillo prebasica.

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la informacién contenida en la orden de compra N°: 2853-560-
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
" .. CONTRALORIA REGIONAL DE LOS LAGOS -
- UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 2

VISITA A TERRENO COLEGIO MIRAIOR DEL LAGO COMUNA DE PUERTO
VARAS

rafla N° 1 Flltracmn en Sala N%15.

Fotografia N° 3: Filtracion acceso a sala Fotografia N° 4: Filtracién acceso a.sala
N°15./ A N°15. .
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CONTRALORIA GENERAL DE LA RIEPUBLICA

CONTRALORIA REGIONAL DE LOS LAGOS

UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 3

ESTADO DE OBSERVACIONES DE INFORME FINAL DE INVESTIGACION ESPECIAL N° 1.172, DE 2017

de Ingenieria y Construccion Marcela del Carmen Martinez

Mufioz E.L.R.L., aprobada por el decreto alcaldicio N° 5.343, de
15 de noviembre de 2016, de ese municipio, para realizar las-

obras que no habian quedado correctamente ejecutadas segin
se detallan en el anexo N° 1 en el Colegio Mirador deI Lago por
la suma de $ 13.414.088.

Lo anterior, contraviene los numerales 17, 23.1 y 23.1.1, de las_

bases administrativas, y el numeral 3 de las especificaciones
técnicas del proyecto. °

antes resefiados, debiendo
remitir el decreto alcaldicio
que asi lo disponga, a la
Unidad de Seguimiento de
Fiscalia de este Organismo
Contralor, en un plazo de 15
dias habiles, contado desde
la recepcion del presente
informe.

REQUERIMIENTO PARA | E0I0R | FOLIDO | (ocroun
3 SUBSANAR LA - NUMERA- COMPLEJI-
NiDE OBSERVACION MENTADS CloN | CIONESYIO | 1\ bE LA
OBSER- MATERIA DE LA OBSERVACION Y SuU ; COMENTA- ;i
SOLICITADA POR DOCUMEN- OBSERVA-
VACION = DOCUMEN- RIOS DE LA o
CONTRALORIA GENERAL TACION DE TO DE ENTIDAD CION
EN INFORME FINAL RESPALDO RESPALDO
Il - 1.1.| Se advierte que el proyecto denominado “Habilitacién Sala | Procede que la autoridad Altamente
Filtraciones Prebasica Colegio Mirador del Lago®, fue recepcionado | edilicia incluya esta materia Compleja
en la sala | provisoriamente sin observaCIones con fecha 28 de octubre de | en el sumario administrativo
prebasica y | 2015, por la comisién de’ recepcion, pese a los defectos | al que aludié en su respuesta,
de posteriormente detectados por la administracion del citado | para determinar , las
fonoaudiolo- | colegio. Al respecto, se verifico que el referido DAEM de Puerto | eventuales responsabilidades
gia. Varas contrato, a través de trato directo, a la empresa Sociedad | administrativas en los hechos

<
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE LOS LAGOS
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 3

ESTADO DE OBSERVACIONES DEL INFORME FINAL DE INVESTIGACION ESPECIAL N° 1.172, DE 2017 (CONTINUACION)

REQUERIMIENTO PARA

MEDIDA EOLIO O -
SUBSANAR CISA IMPLEMENTA- NUMERA- OBSERVACIONES | COMPLEJI-
N° DE - . OBSERVACION DAY SU CION Y/O DAD DE LA
OBSERVACION MATERIADE LA OBSERVACION * " SOLICITADA POR DOCUMENTA- | DOCUMEN- | COMENTARIOS | OBSERVA-
CONTRALORIA GENERAL CION DE TO DE DE LA ENTIDAD CION
- EN INFORME FINAL RESPALDO RESPALDO |«
Il — 1.2. Permiso | Se determind que la inspeccion técnica de Corresponde que esta > Altamente
de edificacion. obras permitié que el contrato denominado | materia sea abordada en el Compleja

“Habilitacion Sala Prebasica Colegio Mirador
del Lago”, comenzara a ejecutarse el 18 de
mayo de 2015, sin contar con la emisién del
respectivo permiso de edificacién, el cual fue
emitido el 12 de enero de 2016, por la
Direccion de Obras Municipales de esa
comuna, y cuya obtencion dependia del
contratista segtin el punto 12.1 de las bases
administrativas, situacién que infringe el
articulo 116 de la Ley General de Urbanismo
y Construcciones, LGUC, aprobada por el
decreto con fuerza de ley N° 458, de 1976,
del Ministerio de Vivienda y Urbanismo,
MINVU, asi como lo dispuesto en el nimero
2 del articulo 1.3.2 y ef articulo 1.4.1, ambos
de la Ordenanza General de Urbanismo y
Construcciones, OGUC, sancionada
mediante el decreto N° 47, de 1992, del
mismo origen; y el articulo 24, letra a),
namero 2, de la ley N° 18.695.

proceso disciplinario que
ordend instruir la autoridad
edilicia, en virtud de lo
consignado en los numerales
1.1, filtraciones en la sala de
prebasica Ly de
fonoaudiologia,; 1.2,

' permisos de edificacion; 1.3,

libro de obras, letras a), b) y
¢); 1.4, hormigones; 1.5,
aumentos de plazo, letras a),
b) y c¢); 1.6, recepcion
municipal; y 1.7, recepcion
provisoria del capitulo Il

35




CONTRALORiA GENERAL DE LA REPUBLICA

CONTRALORIA REGIONAL DE LOS LAGOS

UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 3

ESTADO DE OBSERVACIONES DEL NFORME FINAL DE INVESTIGACION ESPECIAL N° 1.172, DE 2017 (CONTINUACION)

REQUERIMIENTO PARA

MEDIDA FOLIO O

SUBSANAR LA IMPLEMENTA- NUMERA- OBSERVACIO- COMPLEJ!-
N° DE ¥ OBSERVACION DAY SU CION NES Y/O DAD DE LA
OBSERVACION D IR CE SERVACIUN SOLICITADAPOR - | DOCUMENTA- | DOCUMEN- | COMENTARIOS | OBSERVA-

CONTRALORIA GENERAL : CION DE TO DE DE LA ENTIDAD CION

EN INFORME FINAL RESPALDO RESPALDO
It — 1.3. Libro de | Al respecto, se comprobo lo siguiente: Corresponde que esta materia Altamente
obras. a) La inspection técnica fio registré en el | S¢@ abordada en el proceso Compieja

libro de obras del contrato, el plazo para la
instalacion del letrero del proyecto, lo que
contraviene el numeral 13 de las bases
administrativas.

b) La caratula del libro de obras no consigno
el nimero y fecha del permiso municipal del
proyecto “Habilitacion Sala Prebasica
Colegio Mirador del Lago”, vulnerando con
ello el numeral 1.2.7 de la Ordenanza
General de Urbanismo y Construcciones.

¢) La anotacion contenida en el folio N° 5,
del libro de obras, no cuenta con la firma ni
fecha de quien la realizd, lo que vulnera el
citado articulo 1.2.7, de la mencionada
OGUC que dispone, en lo que interesa, que
las anotaciones deberan quedar
debidamente firmadas, fechadas vy
plenamente individualizado el nombre de la

persona que las realiza, quien debera

quedarse con una copia de respaldo.

disciplinario que ordend
instruir fa autoridad edilicia, en
virtud de lo consignado en los
numerales 1.1, filtraciones en
la sala de prebasica y de
fonoaudiologia; 1.2, permisos
de edificacion; 1.3, libro de
obras, letras a), b) y c); 1.4,
hormigones; 1.5, aumentos de
plazo; letras a), b) y c); 1.6,
recepcion municipal;, y 1.7,
recepcion  provisoda  del
capitulo Il

Ag WED.
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

" CONTRALORIA REGIONAL DE LOS LAGOS

UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 3

ESTADO DE OBSERVACIONES DEL INFORME FINAL DE INVESTIGACION ESPECIAL N° 1.172, DE 2017 (CONTINUACION)

de funcionario
del area técnica del citado DAEM de
Puerto Varas, que la inspeccién técnica
de obras no le requirid al contratista la
ejecucion de ensayes de hormigén, lo
que vuinera el punto 5.1.2 de la norma
NCh1998.0f89 “Hormigén - Evaluacion

| Estadistica de la Resistencia Mecanica’,

aprobada mediante decreto exento
N° 34, de 1989, del Ministerio de
Vivienda y Urbanismo, que sefala, en‘lo
que interesa, que si el plan de muestreo
para el hormigon fresco no estd
especificado deberd usarse, por lo
menos, lo indicado en esa disposicion

normativa, lo cual resulta aplicable en la |-

especie segln el numeral 1.2 de las
especificaciones técnicas.

disciplinario que ordend instruir
la autoridad edilicia, en virtud de
lo consignado en los numerales
1.4, filtraciones en la sala de
prebasica y de fonoaudiologia;
1.2, permisos de edificacion; 1.3,
libro de obras, letras a), b) y c);
1.4, hormigones; 1.5, aumentos
de plazo, letras a), b) y c); 1.6,
recepcion, municipal, y 1.7,
recepcion provisoria del capitulo

MEDIDA FOLIO O
REQUERINIENED BARA IMPLEMENTA- | NUMERA- | OBSERVACIONES | .COMPLEJI-
VRS MATERIA DE LA OBSERVACION OBSER%L;J\%%S%%B%WADA DAY SU CION WO DAY (Dl
* OBSERVACION o DOCUMENTA- DOCUMEN- COMENTARIOS OBSERVA-
POR.CONERACORIA « CION DE TO DE DE LA ENTIDAD 16
GENERAL EN INFORME FINAL ' CION
‘ RESPALDO RESPALDO
1l - 14.| Se verifico, a través del correo | Corresponde que esta materia Altamente
Hormigones. electronico de 6 de diciembre de 2017, | sea abordada en el proceso Compleja

URI0AD
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

CONTRALORIA REGIONAL DE LOS LAGOS

UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 3

ESTADO-DE OBSERVACIONES DEL INFORME FINAL DE INVESTIGACION ESPECIAL N° 1.172, DE 2017 (CONTINUACION)

REQUERIMIENTO

plazo por 10 dias habiles, debido a supuestas

destemplanzas climaticas, las que no fueron debidamente.

acreditadas, lo que no permite verificar que estos hechos
correspondan a las causales que justifiqguen €l aumento de
plazo, establecidas en el numeral 15.1 de las bases
administrativas.

b) En base a las validaciones registradas en ¢l acta-de
fiscalizacion N° 1, de 5 de diciembre de 2017, de este
origen, el DAEM de Puerto Varas no suscribié un nuevo
pacto de voluntades o un anexo de contrato que
modificara las condiciones contraidas originalmente, con
objeto de establecer formalmente el aumento de plazo por
10 dias hébiles, lo cual contraviene el numeral 15.2y 16.2
de las bases administrativas.generales.

c) El citado aumento de plazo no conté con la autorizacion
del alcalde, sino que Gnicamente fue aprobado a través
del certificado emitido el 16 de junio de 2016, por la
inspeccion técnica, lo que.vulnera los numerales 14 y 15.1
de las citadas bases administrativas. Ademas, no se
aviene a lo establecido en el articulo 56 de la ley
N°® 18.695, que dispone que “el alcalde es la maxima
autoridad de la ‘municipalidad y en tal calidad le
correspondera su direccion y administracion superior y la
supervigilancia de su funcionamiento”.

disciplinario que ordené
instruir ‘la  autoridad
edilicia, en virtud de lo
consignado en los
numerales 1.1,
filtraciones en la sala de
prebasica y de
fonoaudiologia; 1.2,
permisos de edificacion;
1.3, libro de obras,
letras a), b) y ¢); 1.4,
hormigones; 1.5,
aumentos de plazo,
letras a), b) y ¢); 1.6,
recepcion municipal; y
1.7, recepcion
provisoria del capitulo
It

MEDIDA FOLIO O
e PARA SUBSANARLA |- |10 EMEN- | NUMERA- | OBSERVACIONES | COMPLEJI-
OB%EDRE/A MATERIA DE LA OBSERVACION sglni;scEr?XQX IggR 1 Rplt CION 9] el
CION i : CONTRALORIA DOCUMENT | DOCUMEN- COMENTARIOS OBSERVA-
: A-CION DE TO DE - DE LA ENTIDAD CION
GENERAL EN RESPALDO | RESPALDO
INFORME FINAL
It — 1.5, | Alrespecto, se constato lo siguiente: Corresponde que esta Altamente
Aumentos de | a) La inspeccion técnica de obras aprob6, a través de un | materia sea .abordada Compleja
plazo. certificado emitido el 16 de junio de 2015, un aumento de | en el proceso

UNID ‘y
CONTROL.GUIER
CONTRALTRIA
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UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 3

ESTADO DE OBSERVACIONES DEL INFORME FINAL DE INVESTIGACION ESPECIAL N° 1.172, DE 2017 (CONTINUACION)

Prebasica Colegio Mirador del Lago”, se
encuentre en funcionamiento sin contar
con recepcion municipal, segiin consta
en las consideraciones consignadas en
el acta de fiscalizacion N° 1, de 5 de
diciembre de 2017, de este origen,
contraviniendo con ello el nimero 4, del
literal a), del articulo 24, de la ley
N° 18.695, Organica Constitucional de
Municipalidades, la cual prevé que a la
unidad encargada de las obras
municipales, le corresponde recibir tales
trabajos y autorizar su uso, lo que resulta
concordante con el inciso primero del
articulo 5.2.7 de la citada Ordenanza
General de Urbanismo y Construcciones
y el articulo 145 de la Ley General de
Urbanismo y  Construcciones, que
sefalan, en lo que interesa, que ninguna
obra podra ser habitada o destinada a
uso alguno antes de’ su recepcién
definitiva parcial o total.

recepcion - municipal, enviando
una copia del citado documento
a esta Contraloria Regional, en
el plazo de 60 dias habiles, a
contar de la recepcion del
‘presente informe final.

Ademas, procede que esta
materia sea ,abordada en el
proceso disciplinario que ordend
instruir la autoridad edilicia, en
virtud de lo consignado en los
numerales 1.1, filtraciones en la
sala de prebasica y de
fonoaudiologia; 1.2, permisos de
edificacion; 1.3, libro de obras,
letras a), b) y ¢); 1.4, hormigones;
1.5, aumentos de plazo, letras a),
b) y c); 1.6, recepcion municipal;
y 1.7, recepcion provisoria del
capitulo 1l.

MEDIDA FOLIO O

- REQUERIMIENTO PARA | \\ip| EMENTA- | NUMERA- | OBSERVACIONES | COMPLEJI-
HDEs MATERIA DE LA OBSERVACION | - GBSERVACION SOLICITADA DA YeSU = ipn YO PARDE
OBSERVACION - A DOCUMENTA-- | DOCUMEN- COMENTARIOS | OBSERVA-

PORICONIRAEOR'S CION DE TO DE DE LA ENTIDAD CION

GENERAL EN INFORME FINAL i
. RESPALDO RESPALDO
1l - 1.6. | Se determin6 que el aludido DAEM de | Al respecto, corresponde que Altamente
Recepcion - Puerto Varas, permiti6 que la obra | ese 6rgano comunal obtenga, a Compleja
Municipal. denominada “Habilitacion Sala | la brevedad, el certificado de
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

CONTRALORIA REGIONAL DE LOS LAGOS

UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 3

ESTADO DE OBSERVACIONES DEL INFORME FINAL DE INVESTIGACION ESPECIAL N° 1.172, DE 2017 (CONTINUAC'I(:)N) '

M=%
&Eﬂmx
Ce N

érgano comunal, -conformada por q
director DAEM de la época;
director (S) de aquél entonces
de la Secretaria de Planificacion Comunal,
SECPLAC, de Puerto Varas;
ex arquitecto del DAEM; y
ex administradora municipal- realizd la
recepcion provisoria de la obra el dia 28 de igual mes
y afo, sin contar con la recepcion del sistema
sanitario por la Secretaria Regional Ministerial,
SEREMI, de Salud de la Region de Los Lagos, lo que
contraviene el articulo 20, del decreto N° 236, de
1926, del entonces Ministerio de Higiene, Asistencia,
Prevision y Trabajo, que aprobd el Reglamento
General de Alcantarillados Particulares. A su vez, la
citada comisién no conto con la certificacién eléctrica
de la Superintéendencia de Electricidad vy
Combustibles de la Regién de Los Lagos, SEC,
vulnerando con ello el articulo 223, de la Ley General
de Servicios Eléctricos (LGSE) -contenida en el
decreto con fuerza de ley N° 4/20.018, de 2006, de!
ex Ministerio de Economia, Fomento vy
Reconstruccion. Todo lo anterior, transgrede los
literales h) e i), del numeral 23.1 de las bases
administrativas.

recepcion del sistema
sanitario por parte de la
SEREMI de Salud, y la
certificacion eléctrica de la
SEC, en el plazo de 60 dias
habiles contado desde Ila
recepcion  del - presente
informe:

Ademas, correspondé que
esta materia sea abordada
en el proceso disciplinario
que ordend instruir la
autoridad edilicia, en virtud
de lo consignado en los
numerales 1.1, filtraciones en
la sala de prebasica.y de
fonoaudiologia; 1.2,
permisos de edificacion; 1.3,
libro de obras, letras a), b) y
c); 1.4, hormigones; 1.5,
aumentos de plazo, letras a),
b) y c¢); 1.6, recepcion
municipal; y 1.7, recepcion
provisoria del capitulo Il

REQUERIMIENTO PARA MEDIDA FOLIO O :
SUBSANAR LA IMPLEMEN- NUMgRA- OBSERVACIONES | COMPLEJI-
OBSERVACION . TADAY SU CION Y/O DAD DE LA
OOSERVA MATERIA DE LA OBSERVACION SOLICITADAPOR | DOCUMEN- | DOCUMEN: | COMENTARIOS | OBSERVA-
CONTRALORIA GENERAL | TACION DE TO DE DE LA ENTIDAD CION
: EN INFORME FINAL RESPALDO | RESPALDO ;
- 1.7.| Se comprobé que la comisién de recepcion | Procede que ese 6rgano Altamente
Recepcion provisoria, designada al efecto mediante el decreto | comunal remita a esta Compleja
provisoria. alcaldicio N® 568, de 27 de octubre de 2015, de ese | Confraloria  Regional la
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE LOS LAGOS
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 3

ESTADO DE OBSERVACIONES DEL INFORME FINAL DE INVESTIGACION ESPECIAL N° 1.172, DE 2017 (CONTINUACION)

técnica del DAEM de Puerto
Varas, mediante un correo
electfonico de 14 de
diciembre de 2017, se
comprobé que, a esa data,
_la  referida reparticion
municipal no ha realizado la
recepcion  definitiva del
contrato en estudio, la cual
debié haber tenido lugar un
afio después de la
recepcién provisoria, de 28
de octubre de 2015, lo que
vulnera el punto 23.2, de las
bases administrativas.

consignado en fos numerales 1.1, filtraciones
en la sala de prebasica y de_foncaudiologia;
1.2, permisos de edificacion; 1.3, libro de
obras, letras a), b) y ¢); 1.4, hormigones; 1.5,
aumentos de plazo, letras a), b) y c); 1.6,
recepcion municipal; y 1.7, recepcion
provisoria del capitulo Il.

MEDIDA FOLIO O

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA IMPLEMENTA- NUMERA- OBSERVACIONES | COMPLEJI-
N° DE MATERIA DE LA OBSERVACION SOLICITADA POR DAY'SU CION YO / DAD DE LA
OBSERVACION OBSERVACION CONTRALORIA GENERAL EN INFORME DOCUMENTA- | DOCUMEN- COMENTARIOS OBSERVA-

FINAL .CION DE TO DE DE LA ENTIDAD CION

: : RESPALDO RESPALDO
Il - 1.8. | De aguerdo a lo informado | Corresponde que esta materia sea abordada Altamente
Recepcion "por el en el proceso-disciplinario que ordend instruir Compleja
definitiva | funcidnario del area | la autoridad edilicia, . en virtud de lo
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CONTRALORIA REGIONAL DE LOS LAGOS

UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 3

ESTADO DE OBSERVACIONES DEL INFORME FINAL DE INVESTIGACION ESPECIAL N° 1.172, DE 2017 (CONTINUACION)

MEDIDA FOLIO O
. : . R R MIENTO PR IMPLEMEN- | NUMERA- | OBSERVAGIONES | COMPLEJI-
N° DE E SUBSANAR LA OBSERVACION TADA'Y SU CION Y/0O DAD DE LA
OBSERVA- MATERIA DE LA OBSERVACION SOLICITADA POR
CION CONTRALORIA GENERAL EN DOCUMEN- | DOCUMEN- COMENTARIOS OBSERVA-
INFORME FINAL TACION DE TODE DE LA ENTIDAD CION
: RESPALDO | RESPALDO )
I - 21.| a) La entidad edilicia realiz6 una contratacion | En relacién a los hechos objetados Altamente
intervencidén | directa con la empresa Sociedad de Ingenieria | en las letras a), b) y ¢ Compleja
eléctrica, y Construccion Marcela del Carmen Martinez | precedentes, corresponde que la
traslado de | Mufioz E.I.R.L., para ejecutar el reemplazo de | autoridad edilicia incorpore estas Z

contenedor y
trabajos  de
techumbre,
letras @), b) y
c).

\L. 0

la techumbre de la sala prebéasica y de los
circuitos eléctricos del Colegio Mirador del
Lago, por la suma de $ 13.414.088, IVA
incluido, con un plazo de 30 dias corridos,
financiada -con recursos del Ministerio de
Educacion, bajo el programa FAEP

b) Durante la visita a terreno, efectuada por
personal de esta Contraloria Regional de Los
Lagos, el dia 6 de diciembre de 2017, 'se
verifico la existencia de rastros de agua lluvia,
humedad vy filtraciones en diversas zonas del
cielo y paredes de la sala de fonoaudiologia, lo
que vulnera el numeral 2, del articulo 9°, del
decreto N° 548, de 1989, del entonces
Ministerio de Educacion Publica,

c) Se comprob6 que el DAEM de Puerto Varas
permiti6 que la empresa Sociedad de
Ingenieria y Construccion Marcela del Carmen
Martinez Mufioz E.LR.L., interviniera vy
modificara el .tablero eléctrico del Colegio
Mirador del Lago, sin contar con la autorizacion
de la SEC, lo que vulnera el articulo 223, de la
Ley General de Servicios Eléctricos.

materias en el proceso
disciplinario que ordeno instruir, en
virtud de lo consignado en los
numerales 1.1, filtraciones en la
sala de prebasica vy de
fonoaudiologia; 1.2, permisos de
edificacién; 1.3, libro de obras,
letras a), b) y ¢); 1.4, hormigones;
1.5, aumentos de plazo, letras a),
b) y c); 1.6, recepcion municipal; y
1.7, recepcion provisoria del
capitulo Il.

Ademas, debera implementar las
acciones necesarias para corregir
los rastros de agua lluvia,
humedad y filtraciones en diversas
zonas del cielo y paredes de la
sala de fonoaudiologia,
informando, documentadamente
de elto en 60 dias habiles, contado
desde la recepcion del presente
informe.
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UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 3

ESTADO DE OBSERVACIONES DEL INFORME FINAL DE INVESTIGACION ESPECIAL N° 1.172, DE 2017 (CONTINUACION)

REQUERIMIENTO

MEDIDA FOLIQ O
) PARASUBSANAR | \ini EMEN- | NUMERA- | OBSERVACIO- | COMPLEJI-
BRSERVA MATERIA DE LA OBSERVAGION COLIOTADA BOR. | TADAYSU GIONG==of =4 SNES G, DA, DE B4
CION i ' CONTRALORIA DOCUMEN- | DOCUMEN- | COMENTARIOS OBSERVA-
TACION DE TO DE DE LA ENTIDAD CION
GENERALEN | pESPALDO | RESPALDO
3 INFORME FINAL
Il - 22.|-Se advirti6 que el municipio, luego de haber declarado | Al respecto, la | Medianamente
Filtraciones desierta la licitacion publica para el proyecto “Reparacion de. | autoridad comunal - Compleja
en las salas | Techumbre del Colegio Rosita Novaro y Conservacion de | debera implementar
de Techumbre del Colegio Mirador del Lago”, mediante €l | las acciones
computacién | decreto alcaldicio N° 3.446, de 4 de agosto de 2017, | necesarias para
y la N°15. autorizé, a iravés de! citado acto administrativo, un' trato | corregir las
directo con  por la suma de | deficiencias
$ 1.706.460, IVA incluido, y por el plazo de 2 dias corridos, | detectadas, tales

para instalar planchas acanaladas 5V prepintadas con
tornillos autoperforantes de 3 pulgadas, en la techumbre del
segundo piso, en el sector de la sala de computacion, y

hojalateria en el cortamuro de la cubierta, justificando dicha -

contratacion en lo establecido en el articulo 10, N° 7, letra [}
del reglamento de la citada ley N° 19.886. No obstante, se
comprobo, segln las validaciones contenidas en el acta de
fiscalizacién N° 2, de 6 de diciembre de 2017, de este
origen, que a esa data, el DAEM de Puerto Varas no ha
realizado las reparaciones de la  techumbre,
correspondientes al sector que cubre fa sala N° 15, lo que
vulnera el citado numeral 2, del articulo 9°, del decreto
N° 548, de 1989, del entonces Ministerio de Educacion

‘Publica, que dispone que tanto los edificios ‘como los

recintos deberan tener la estructura de los pisos, los muros,
los cielos y la techumbre en buen estado, de modo que
cumplan con el objeto de su disefio y construccion, no
presenten riesgo y garanticen la seguridad de los usuarios

7

(Anexo N° 2). ?

como rastros de
filtraciones de agua
en el cielo del sector
que cubre la sala
N° 15 de dicho recinto
educacional,
informando
documentadamente
de ello a esta
Contraloria Regional
en el plazo de 60 dias
habiles contado
desde la recepcion del
presente informe.
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ANEXO N° 3

ESTADO DE OBSERVACIONES DEL INFORME FINAL DE INVESTIGACION ESPECIAL N° 1.172, DE 2017 (CONTINUACION)

= MEDIDA FOLIO O~
: REQUERIMIENTO PARA | \\ip_EMENTA- | NUMERA- | OBSERVACIONES | COMPLEJI
N Do MATERIA DE LA OBSERVACION | OBSERVAGION SOLIGITADA Pl s CIonE Yio DADPELA
OBSERVACION - : DOCUMENTA- | DOCUMEN- COMENTARIOS OBSERVA-
OO L CION TO DE DELAENTIDAD |  CION
4 GENERAL EN INFORME FINAL BN DE 0
RESPALDO RESPALDO :
Il - 3. Cierro del | Se comprobo, a través de las | Corresponde que esta materia Altamente
acceso del recinto | validaciones consignadas en el acta de | sea abordada en el proceso Compleja

fiscalizacion N° 2, de 6 de diciembre de
2017, de este origen, que el DAEM de
Puerto Varas permitié la construccion de
un acceso techado al Colegio Mirador del
Lago, sin contar con el permiso de
edificacion, lo que infringe los articulos
116 de la Ley General de Urbanismo y
Construcciones; el nimero 2 del articulo
1.3.2 y el articulo 1.4.1, ambos de la
Ordenanza General de Urbanismo vy
Construcciones; y el articulo 24, letra a),
namero 2, de la ley N° 18.695, Organica
Constitucional de Municipalidades.

disciplinario que ordend instruir
la autoridad edilicia, en virtud de
lo consignado en los numerales
1.1, filtraciones en la sala de
prebasica y de fonoaudiologia;
1.2, permisos de edificacion; 1.3,
libro de obras, letras a), b) y ¢);
1.4, hormigones; 1.5, aumentos
de plazo, letras a), b) y ¢); 1.6,
recepcion municipal;, y 1.7,
recepcion provisoria del capitulo
Il.
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ANEXO N° 3

ESTADO DE OBSERVACIONES DEL INFORME FINAL DE INVESTIGACION ESPECIAL N° 1.172, DE 2017 (CONTINUACION)

REQUERIMIENTO

MEDIDA FOLIO O
PARASUBSANARLA | o) EMENTA- | NUMERA- | OBSERVACIO- | COMPLEJI-

N DE MATERIA DE LA OBSERVACION SoLIeTAnA IggR DA SU CION HESACO, Dy DEIA

OBSERVACION CONTRALORIA DOCUMENTA- | DOCUMEN- | COMENTARIOS OBSERVA-
GENERAL EN INFORME CION DE TO DE DE LA ENTIDAD CION
FINAL RESPALDO RESPALDO 5

I - 4. | El citado director, adjunt a su correo electronico | Al respecto la autoridad Medianamente
Equipamientode | de 7 de diciembre de 2017, una carta de igual | edilicia debera enviar a compleja
la sala | fecha, que sefala que 30 perchas para | esta : Contraloria
prebasica. chagquetas y mochilas fueron confeccionadas por | Regional, en el plazo de

personal del establecimiento educacional, en
base a cancamos instalados sobre una tabla de
madera y adosada a la pared; el espejo fue
donado por trabajadores del colegio; la mesa,
silla y 2 estantes para educadoras y los 2
estantes con 30 casilleros fueron reubicados
desde la sala de computacion; y las cuatro sillas
para parvulos se adquirieron mediante la orden
de compra N° 2853-42-CM17, lo que contraviene
el articulo 68, del reglamento interno municipal
vigente. N

Finalmente, se verifico, mediante el inventario

proporcionado a través del comreo electronico de |

7 de diciembre de 2017, por

encargada de inventario del
citado colegio, que las especies ubicadas en la
sala de prebésica, no cuentan con nimero que
las individualice, lo que contraviene lo
establecido para la Adquisicion de Bienes de
Uso, en el oficio circular N° 60.820, de-2005, de
esta Contraloria General, sobre Normativa del

‘Sistema de Contabilidad General de la Nacion.

60 dias habiles contado
desde la recepcién del
presente informe, el
registro actualizado del
inventario del citado
recinto educativo que
incorpore la identificacion
de todos sus bienes.
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ESTADO DE OBSERVACIONES DE INFORME FINAL DE INVESTIGACION ESPECIAL N° 1.172, DE 2017 (CONTINUACION)

MEDIDA FOLIO O
REQUERIMIENTO-RARA IMPLEMENTA- | NUMERA- | OBSERVACIONES'| COMPLEJI-
N° RE MATERIA DE LA OBSERVACION OBSER?/%%?S“%%IL__Q}ITADA DARS CION : L) DAD DE LA
OBSERVACION ' DOCUMENTA- | DOCUMEN- COMENTARIOS OBSERVA-
POR CONTRALORIA % -
- GENERAL EN INFORME FINAL CION DE TO DE DE LA ENTIDAD CION
RESPALDO RESPALDO
- 1.1. Multas. Se verifico que la inspeccion técnica de | Al respecto, esta Contraloria Altamente
obras no cobré al contratista las multas Regio_na] formulara el compleja

asociadas a la no renovacion de la boleta
de garantia por fiel cumplimiento de
contrato y correcta ejecucion de la obra,
y tampoco por incumplimiento de plazo
contractual, por un total de $ 2.554.307,
infringiendo con ello el numeral 21 de las
referidas bases administrativas.

correspondiente reparo por la

sumade $2.554.247, acorde alo -

dispuesto en los articulos 85, 95
y siguientes de la ley N° 10.336.
Ello sin perjuicio de lo previsto en
¢l articulo 116 del citado cuerpo
legal.

Ademas de " lo  anterior,
corresponde que la jefatura
comunal implemente las
acciones correctivas necesarias
para velar por la correcta y
oportuna aplicacion de las
multas que se dispongan en los
pliegos de condiciones que rijan
fas contrataciones que a futuro
celebre.
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ANEXO N° 3

ESTADO DE-OBSERVACIONES DEL INFORME FINAL DE INVESTIGACION ESPECIAL N°. 1.172, DE 2017 (CONTINUACION)

REQUERIMIENTO PARA MEDIDA FOLIO O .
SUBSgNAR LA IMPLEMEN- NUMgRA— OBSERVACIONES | COMPLEJI-
N° DE . OBSERVACION SOLICITADA | TADAY SU CION YIO DAD DE LA
OBSERVACION MATERIADELA OBSERVACION POR CONTRALORIA DOCUMEN- | DOCUMEN- | COMENTARIOS | OBSERVA-
GENERAL EN INFORME TACION DE TO DE DE LA ENTIDAD CION
FINAL ' RESPALDO | RESPALDO
IIl-1.3. Pagos. | Se comprobd, que con motivo de la obra | Corresponde que esta materia = Altamente
dehominada “Habilitacion Sala Pre-basica | sea abordada en el proceso Compleja

Colegio Mirador del Lago”, la empresa Naviera
e Inversiones Puerto Varas Limitada, factoriz6
su factura N° 34, de 3 de agosto de 2015, por
un monto de $ 20.399.693, IVA Incluido, fa que
actualmente se encuentra impaga y es objeto
de un juicio ejecutivo en contra de la

Municipalidad de Puerto Varas, en causa Rol -

N° C-1547-2016, en el Juzgado de Letras.de
Puerto Varas, el que se encuentra en
tramitacion, por lo que en virtud de lo dispuesto
en el articulo 6°, de la ley N° 10.336, de
Organizacion. y Atribuciones de la Contraloria
General de la Reptblica, este Organo
Fiscalizador se encuentra impedido” de
intervenir en asuntos que sean de conocimiento
de los Tribunales de Justicia.

disciplinario que ordené instruir
la autoridad edilicia, en virtud
de lo consignado en los
numerales 1.1, filtraciones en
la sala de prebasica y de
fonoaudiologia; 1.2, permisos
de edificacion; 1.3, libro de
obras, letras a), b) y ¢); 1.4,
hormigones; 1.5, aumentos de
plazo, letras a), b) y ¢); 1.6,
recepcion municipal;” y_ 1.7,
recepcion provisoria  del
capitulo II.
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