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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE LOS LAGOS
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO -

‘PTRA N° 14.000/2017 REMITE INFORME FINAL QUE INDICA.
REF. N°106.063 /2017 _

CE N w82 2018

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
REGION 10

30 JUL 2018 N° 4.426

wsll

210201807304426

PUERTO MONTT,

| . Adjunto, remito a Ud., para su
conocimiento y fines pertinentes, Informe Final N° 1.014, de 2017, debidamente
aprobado, sobre auditoria a los recursos de la Ley N° 20.248, referida a la
Subvencién Escolar. Preferencial, en el Departamento de’ Administracion de
Educacion Municipal de Puerto Varas.

Saluda atentamente a Ud.,

AL SENOR
ALCALDE '
MUNICIPALIDAD DE PUERTO VARAS

PUERTO VARAS
Clc.a:

Unidad de Segunmlento de Fiscalia de la Contraloria General de la RepUblica.
Unidad de Seguimiento de la Contraloria Regional de-Los Lagos.
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE LOS LAGOS
UNIDAD DE.CONTROL EXTERNO

CE. N° 603/2018 , REMITE INFORME FINAL QUE INDICA.

CQONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
REGION 10

30 JUL 2018 N° 4.427

el

2 10201807304427

PUERTO MONTT,

Adjunto, remito a Ud., copia del Informe
Final N° 1.014, de 2017, debldamente aprobado, con el fin de que, en la primera-

sesion que celebre el concejo municipal, désde la fecha de su recepcion, se sirva
ponerlo en conocimiento de ese érgano colegiado, entregandole -copia-del mismo.

Al respecto, Ud. debera acreditar ante
‘esta-Contraloria General, en su calidad de secretario del concejo y ministro de fe,

el cumplimiento de este tramite dentro del plazo de diez dias de efectuada esa
sesion. :

Saluda atentamente a Ud.,

!
4

A LA SENORA _
SECRETARIA MUNICIPAL
MUNICIPALIDAD DE PUERTO VARAS
PUERTO VARAS
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE LOS LAGOS
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO -

CE N> 604/2018 ~ REMITE INFORME FINAL QUE INDICA.

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
REGION 10

30 JUL 2018 N°® 4.428

PUERTO MONTT, |\\\E§@;§§|\\\\

210201807304428

- Adjunto, rémito a Ud., para su
conocimiento y fines pertinentes, copia del Informe Final N° 1.014, de 2017,
debidamente aprobado, sobre auditoria a los recursos de la Ley N° 20.248, referida

a la Subvencién Escolar Preferencial, en el Departamento de Administracion, de
Educacion Municipal de Puerto Varas.

Saluda atentamente a Ud.,

A LA SENORA

DIRECTORA DE CONTROL (S)
MUNICIPALIDAD DE PUERTO VARAS
PUERTO VARAS
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TR CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
5 «&} ) CONTRALORIA REGIONAL DE LOS LAGOS
o UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

‘.’:‘-,

REF. N° 181.724 / 2016 REMITE INFORME FINAL QUE INDICA.
GE» sIN: 605/2018

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
REGION 10

30 JUL 2018 N°® 4.429

o

21020\ BO7304428

PUERTO MONTT, l

Adjunto, remito a Ud. para su
conocimiento y fines pertinentes, copia del Informe Final N° 1.014, de 2017,
debidamente aprobado, sobre auditoria a los recursos de la Ley N° 20.248, referida
a la Subvencion Escolar Preferencial, en el Departamento de Administracion de
Educacion Municipal de Puerto Varas.

Saluda atentamente a Ud.,

AL SENOR -
FELIPE DE MUSSY HIRIART
LOS ARRAYANES N° 350, CASA 7,
CONDOMINIO LAS PATAGUAS,
PUERTO VARAS

\




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE LOS LAGOS
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

REF. N° 106.271 /2017 REMITE INFORME FINAL QUE INDICA.
CE. N° 606 /2018

CONTRALORIAGENERAL DE LA REPUBLICA
REGION 16

30 JUL 2018 - N°¢ 4.430

PUERTO MONTT, . I E%l'“\

2\0201807304430

N

Adjunto remito a Ud., para - su
. conocimiento y fines pertlnentes copia del Informe Final N° 1014 de 2017,

debidamente aprobado, sobre auditoria a los recursos de la Ley N° 20.248, referida

a la Subvencidén Escolar Preferencial, en el Departamento de Admlnlstracmn de
Educacion Mun10|pa| de Puerto Varas

Saluda atentamente a Ud.,

AL SENOR

o SECRETARIO REGIONAL MINISTERIAL DE EDUCACION
~ v REGION DE LOS LAGOS S
YA PRESENTE
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLLCA
‘ CONTRALORIA REGIONAL DE LOS LAGOS
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

CE. N° 607 / 2018 ' REMITE INFORME FINAL QUE INDICA.
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
REGION 10
. : 30 JUL 2018 - N°®4.431
ruertonontt,  [||SENE] \U

2(020\80730441!

Adjunto, remito a Ud.,, para su

'conoamlento y fmes pertmentes copia del Informe Final N° 1014 de 2017,

debidamente aprobado, sobre auditoria a los'recursos de la Ley N° 20. 248 referida

a la Subvencién Escolar Preferencial, en el Departamento de Administracion de .
Educamon Mummpal de Puerto Varas.

Saluda atentamente a Ud.,

A LA SEN&RA
AUDITOR INTERNO

SECRETARIA REGIONAL MINISTERIAL DE EDUCACION
REGION DE LOS LAGOS
PRESENTE
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE LOS LAGOS
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

REF. N° 106.329 / 2017 REMITE INFORME FINAL QUE INDICA.
CE. N~ 608 /2018 '

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
REGION 10

30 JUL 2018 N° 4:432

ldzie 1

210201807304432

PUERTO MONTT: I

AdJunto remito a Ud., para su
conocimiento y fines pertmentes copia del Informe Final N° 1014 de 2017,
debidamente aprobado, sobre auditoria a los recursos de la Ley N° 20.248, referida

a la Subvencion Escolar Preferencial, en el Departamento de Admlmstrac:lon de’
Educacion Municipal de Puerto Varas.

+

Saluda atentamente a Ud.

AL SENOR
DIRECTOR REGIONAL (S)

SUPERINTENDENCIA DE EDUCACION ESCOLAR .
REGION DE LOS LAGQS
PRESENTE
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
- "* CONTRALORIA REGIONAL DE LOS LAGOS
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO =

\

CE. N° 609/2018 "~ REMITEINFORME FINAL QUE INDICA.

i - . . p = - - = - -
B . N ‘ N ) . . “‘ ] . -

- CONTRALORIA GENERAL DE LA RERUBLICA
REGION 10 S

30JUL 2018 :
]
\PUERTO MONTT f I E%I””
. . oot : zmzmamoam
) i Adjunto rem|to ‘a Ud para su

jconommlento y fines pemnentes copia del Informe Final "N° 1014 de 2017,
_ debidamente aprobado, sobre guditoria a los recursos de la Ley N° 20.248, referida

a ‘ala. ‘Subvencién Escolar Preferencial, en el Departamento de Adm|n|stracnon de
Educacuon Mummpal de Puerto Varas .

Saluda atentamente a Ud.,

Rsmmmc

T L 2018
. “SIETT
| 95(%‘.“#°E,PARTES..
AL SENOR -
) X AUDITOR INTERNO' | | -
| ,]‘ ' SUPERINTENDENCIA DE EDUCACIC)N ESCOLAR f ,
Y. . REGION DE LOS LAGOS

PRESENTE o . o ™
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE LOS LAGOS
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

REF. N° 103.009 / 2016 ' REMITE INFORME FINAL QUE INDICA.
CE. :N* 610/2018.

CONTRALQRiA GENERAL DE LA REPUBLICA
REGION 16
30 JUL 2018 N° 4.434

LisaEll

PUERTO MONTT,

Adjunto, remito a Ud., para su
conocimiento y fines pertinentes, copia del Informe Final N° 1.014, de 2017,
debidamente aprobado, sobre auditoria a los recursos de la Ley N° 20.248, referida
a la Subvenciéon Escolar Preferencial, en el Departamento de Administracion de
Educacién Municipal de Puerto Varas. '

Saluda atentamente a Ud.,

A LA SENORA

ROSA ILLANES LEAL
CARCONFU@YAHOO.COM
PRESENTE



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE LOS LAGOS
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

REF. N° W 4.587 / 2016 REMITE INFORME FINAL QUE INDICA.
CE.* Nf g1 /2018

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
REGION 10

30 JUL 2018 N° 4.435

i

210201807304438

PUERTO MONTT, l

Adjunto, remito a Ud., para su
conocimiento y fines. pertinentes, copia del Informe Final N° 1.014, de 2017,
debidamente aprobado, sobre auditoria a l0s recursos de la Ley N° 20.248, referida

a la Subvencion Escolar Preferencial, en el Departéme/nto de Administracion de
Educacion Municipal de Puerto Varas.

Saluda atentamente a Ud.,

A LA SENORA
CAROLINA RIVERA TORRES
CAROLINA.RIVERA.T.CR@GMAIL.COM

PRESENTE



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE LOS LAGOS
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

REF. N° W 3.454 / 2017 REMITE INFORME FINAL QUE INDICA.
s - CEL N 61212018

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
REGION 10

30 JUL 2018

|

210201807304436

PUERTO MONTT, I

Adjunto, . remito a Ud., “para su
conommrento y fmes pertmentes copia del Informe Final N°, 1014 de 2017,
debidamente aprobado, sobre auditoria a los-recursos de la Ley N° 20.248, refetida
a la Subvencién Escolar ‘Preferencial,. en el Departamento de Admnmstracnon de
Educacnén Municipal de Puerto.Varas. . 3 |

Saluda atentamente a Ud.,

AL SENOR
4\ *  RECURRENTE
\ PRESENTE -



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRAL'.ORIA REGIONAL DE LOS LAGOS
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

REF. N° W 3.272 / 2017 REMITE INFORME FINAL QUE INDICA.
CE. .N°  613/2018

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
REGION 10

30 JUL 2018

PUERTO MONTT, I

.:":w

210201 807304427

Adjunto, remito a; Ud., para su
conocimiento: y fines pertmentes copia del Informe Final N° 1014 de 2017,
debidamente aprobado, sobre auditoria a los recursos de‘la Ley N° 20.248, referida

a la Subvencién Escolar Preferencial, en el Departamento dé Administracion de .
Educaciéon Municipal de Puerto Varas.

Saluda atentamente a Ud.,

\[ - ALSEROR
. RECURRENTE
PRESENTE



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE LOS LAGOS
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

CE. N° 614/2018 . REMITE INFORME FINAL QUE INDICA.

CONTRALORIA GENERAL DE LA hEPUaLlCA
REGION 10
30 JUL 2018

PUERTO MONTT, I(%%ggﬁ

210201807304438

4.438

, Adjunto, remito a .Ud., para su
conocnmlento y fines pertinentes, copia del Informe Final N° 1014 de 2017,
debidamente aprobado, sobre auditoria a los recursos de la Ley N° 20:248, referida
a la Subvenciéon Escolar. Preferencial, en el Departamento de Administracién de
Educacion Municipal de Puerto Varas.

Saluda atentdmente a Ud., ‘/f /-

AL SENOR

JORGE RADDATZ HERNANDEZ
.FISCAL ADJUNTO JEFE
FISCALIA LOCAL DE PUERTO VARAS
MINISTERIO PUBLICO

PUERTO VARAS'

3
!
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE LOS LAGOS -
‘ UNIDAD DE CONTROL EXTERNO |

- Resumen Ejecutivo Informe Final N° 1.014, de 2017
Departamento de Administracion de Educacion Municipal de Puerto Varas

Objetivo: Verificar que los recursos de la Subvencién Escolar Preferencial, SEP,
entregados por el Ministerio de Educaciéon, hayan sido percibidos, aplicados y
rendidos de acuerdo a las disposiciones establecidas en la ley N° 20.248, su
reglamento y las modificaciones contenidas en laey.N° 20.550, en el Departamento
de Administracion Municipal de Puerto Varas, en adelante DAEM; durante el periodo
comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2016. Ademas, se incluy6
las denuncias formuladas por el entonces Diputado don Felipe De Mussy Hiriart, dll

y dos personas acogidas a
reserva de identidad.

Preguntas de la auditoria.

e ;Fueron utilizados los recursos transferidos por el Ministerio de Educacién en los
fines para los cuales fueron traspasados'? ] -

o /;Permiten los controles implementados por la municipalidad tener un manejo
eficiente y eficaz de los recursos recibidos y de su ejecucién?

e ;Efectla la entidad las rendiciones de los fondos SEP de acuerdo a la ‘normativa‘
vigente?

Principales resultados:

e Se advirtié que al 31 de diciembre de 2016, la cuenta corriente N° 67812212, del
Banco Santander, habilitada por ese DAEM para la administracion exclusiva de
fondos SEP, registraba un saldo de $ 374.267.090, monto que no cubre .el
remanente del programa ascendente a $ 859.951.716, determinandose-una
diferencia ascendenté a $ 485.684.626, debiendo ese DAEM restituir a la citada
cuenta corriente, la discrepancia detectada, informando documentadamente de
ello a este Organismo de Control, al t¢érmino del plazo de 60 dias habiles, contado
desde la recepcién del presente informe, remitiendo para tal efecto, los
comprobantes contables y cartolas bancarias que den cuenta de ello. Sin perjuicio
de lo anterior, esta Contraloria Regional remitira copia del presente informe al
Ministerio PUblico, para los fines que estime pertinente.

e Se constaté que-el DAEM de Puerto Varas pagé y rindié6 remuneraciones por
$ 17.970.829, sin disponer de un decreto alcaldicio o un contrato de trabajo, que
sirva de base para el pago de las remuneraciones con cargo a la SEP; ademas,
pago y rindié remuneraciones por $ 165.737.861, a 26 trabajadores, para quienes,

, en su contratacién, no se 'asocia a alguna accion contenida en el plan de
mejoramiento educativo del establecimiento respectivo; a su vez, incluyé en la
rendicion de los recursos SEP del Colegio Grupo Escolar, las remuneraciones del
mes de junio de 2016 * por $ 391.282, quien ho
se desempefié en dicho establecimiento educacional; finalmente, pagé y rindié
.. con cargo al Liceo Pedro Aguirre Cerda, un total de $ 287.200, correspondiente a

“ < . los honorarios h cuyo contrato no contempla al

<. referido centro de educacion.
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE LOS LAGOS
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

Todas las situaciones antes sefialadas vulneran lo dispuesto en el inciso tercero
del articulo 8° bis de la ley N° 20.248, debiendo, por tanto, esa entidad edilicia
efectuar las rectificaciones pertinentes a las rendiciones de cuentas presentadas
ante la Superintendencia de Educacion, SUPEREDUC, rebajando los gastos
antes mencionados, realizando el reintegro respectivo a la .cuenta corriente
bancaria exclusiva para la administracion de la subvencion escolar preferencial,
enviando a este Organismo de Control, en el plazo de 60 dias habiles, contado
desde la recepcion del presente informe, los comprobantes de egreso y cartolas
bancarias que asi lo confirmen. En tanto, corresponde que la aludida
superintendencéia informe documentadamente a esta Contraloria Regional, en el
mismo plazo antes consignado, el avance de ld revisidon de la rendicién de cuentas
de ese ente edilicio incorporando, por cierto, las situaciones antes objetadas.

Se determiné que 90 desembolsos, por $ 42.319.594, no estan asociados a
alguna accion contenida en los planes de mejoramiento educativo, PME, de los
establecimientos educacionales de la comuna: Ademas, se verificaron 8 gastos
rendidos, los que totalizan $ 2.345.066, cuyo expediente de pago no se condice
con lo expuesto en los PME. Tales situaciones no se ajustan a lo establecido en
la letra e), del articulo 6°, de la ley N° 20.248, debiendo ese érgano comunal
efectuar las rectificaciones pertinentes a las rendiciones de cuentas presentadas
ante la SUPEREDUC, rebajando los gastos antes mencionados, realizando el
reintegro respectivo a la cuenta corriente bancaria exclusiva para la
administracion de la subvencion escolar preferencial, enviando a este Organismo
de Control, en el mismo plazo ya citado, los comprobantes de egreso y-cartolas
bancarias que asi lo confirmen. A su vez, la aludida superintendencia debera
informar documentadamente a esta Contraloria Regional, en igual plazo, -el
avance de la revisién de la rendicién de cuentas de ese ente edilicio, incorporando
las situaciones antes objetadas.

Se evidenci6 que, en el mes de mayo de 2016, no fueron transferidos los recursos
SEP, situacion que no se ajusta a lo establecido en el articulo 15 de la ley
N° 20.248, debido a que el sostenedor no realizd de manera oportuna la
declaracion de asistencia. Ademas, se constaté que tres directores de
establecimientos educacionales no visaron las rendiciones de cuentas de los
recursos SEP correspondientes al afio 2016, debiendo el DAEM arbitrar (as
acciones pertinentes para enviar oportunamente los antecedentes requeridos por
el Ministerio de Educacion; asi como exigir. la firma del director del establecnmlento
educacional correspondlente de la rendicion de cuentas.

<
-
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONT,RALORI'A REGIONAL DE LOS LAGOS
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

PTRA NN 14 0RA-F 2017 INFORME FINAL N° 1.014, DE 2017,

REFS. Nos 103.009 /2016 SOBRE AUDITORIA A LOS RECURSOS
181.724 /1 2016 DE LA LEY N° 20.248, REFERIDA A LA
W 4.587 /2016 SUBVENCION ESCOLAR
W 3.454 /2017 PREFERENCIAL, EN =l
W 3:2724 2017 DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACION
106.271/ 2017 DE EDUCACION MUNICIPAL DE
106.329 /2017 PUERTO VARAS.

PUERTO MONTT, 29 ..i. 2018

En cumplimiento del plan anual de
fiscalizacion de esta Contraloria General para el afto 2017, y en conformidad con lo
establecido en los articulos 95 y siguientes de la ley N° 10.336, de Organizacién y
Atribuciones de esta Entidad de Control, y 54 del decreto ley N° 1.263, de 1975,
Organico de Administraciéon Financiera del Estado, se efectué una auditoria a los
recursos provenientes de la Subvencion Escolar Preferencial, SEP, en. el
Departamento de Administracion de Educacion Municipal, DAEM, de Puerto Varas,

El equipo que ejecuté la auditoria fue
integrado por los sefiores Sebastian Suzarte Galvez y Mario Guerrero Uribe y dofia
Veronica Alvarez Torres, auditores y supervisora; respectivamente.

JUSTIFICACION

En atenciéon, por una parte, a las
modlflca0|ones introducidas por la ley N° 20.845 -sobre Inclusion Escolar que regula
la admision de los y las estudiantes, elimina el Financiamiento Compartido y prohibe

el lucro en establecimientos educacionales que reciben aportes del Estado-, a la ley

N° 20.248, la cual establecid, entre otros aspectos, un incremento del 20% de
recursos para la Subvencién Escolar Preferencial por alumnos prioritarios, y nuevos
aportes por concepto de alumnos preferentes; y, por otra, los resultados de informes
de auditoria efectuados en afios anteriores por esta Entidad Fiscalizadora, €n los
cuales se han detectado irregularidades en la aplicacion de los citados recursos, este
Organismo de Control en uso de sus atribuciones constitucionales y legales, ha
estimado necesario realizar una auditoria a los montos otorgados en V|rtud de la
mencionada SEP.

Ademas, se incluyé las/ denuncias

formuladas por el entonces Diputado don Felipe De Mussy Hiriart, (H
I , cio: porsonas acogidas 8 reseiva de

identidad; quienes solicitan investigar las rendiciones de gastos de los recursos
asignados por el Ministerio de Educacion, aumento de las adquisiciones por el

AL SENOR
ERaz, PABLO HERNANDEZ MATUS
9GONTRALOR REGIONAL DE LOS LAGOS

' Unipap,
CONTROU ExfeR

' CONTRALAR)
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE LOS LAGOS
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

sistema de compras publicas, incremento de los costos de mantencién de sus
vehiculos y reajustes de remuneraciones dé€l personal, desde el afio 2013, sin
cumplir la normativa vigente, especialmente de las personas que individualiza; no
pago de horas con cargo a la subvencién escolar preferencial y de descuentos
voluntarios a la Caja de Compensacién Los: Andes, Cooperativa del Personal de la
Universidad de Chile Ltda. -Coopeuch-, cuotas de los seguros de vida y de la

Fundacion Arturo Lépez Pérez; descuentos en las remuneraciones por licencias
médicas * contratacion del encargado de
comunicaciones DAEM, m

Asimismo, a través de la presente auditoria,
esta Contraloria General, busca contribuir a la implementacion y cumplimiento de los
17 Objetivos de Desarrollo Sostenible, ODS, aprobados por la Asamblea General de
las Naciones Unidas en su Agenda 2030, para la erradicacién de la pobreza, la

. proteccién del planeta y la prosperidad de toda la humanidad.

En tal sentido, la revisién se enmarca en los
ODS, N 4, Educacién de Calidad y 16, Paz, Justicia e Instituciones Sdlidas.

ANTECEDENTES GENERALES

La Municipalidad de Puerto Varas, es una
corporacion de derecho publico, con personalidad juridica y patrimonio propio, cuya
finalidad es satisfacer las necesidades de la comunidad local y asegurar su
participacion en el progreso econémico, social y cultural de la comuna, segun
dispone el articulo 1° de la ley N° 18.695, Organica Constitucional de
Municipalidades. Dicha entidad esta constituida por el Alcalde, que es su maxima
autoridad, quien ejerce la direccién y administracion superior y la supervigilancia de
su funcionamiento y por el Concejo Municipal, érgano colegiado de caracter
normativo, resolutivo y fiscalizador, encargado de hacer efectiva la participacion de
la comunidad local y de ejercer las atribuciones que sefiala la precitada ley.

Sobre la materia auditada, cabe indicar que
la ley N° 20.248, Ley de Subvencién Escolar Preferencial, crea una subvencidn
educacional denominada preferencial, para el mejoramiento ‘de la calidad de la
educacion de los establecimientos educacionales subvencionados y establece que
aquella esta destinada a los alumnos prioritarios y preferentes que cursen primer o
segundo nivel de transicion de la educacién parvularia, educacién general basica y .
ensefianza media, definiendo en su articulo 2°, que tienen calidad de alumnos
prioritarios aquellos para quienes la situacion socioeconémica de sus hogares
dificulte sus posibilidades de enfrentar el proceso educativo, la que se detérmina
anualmente por el Ministerio de Educacion, MINEDUC, de acuerdo a los parametros
que la propia ley establece.

Por su parte, el articulo 2° bis, del texto en
estudio, |r|trodu0|do por la ley N° 20.845, ya C|tada prescribe que para los efectos
de la aplicacion de la subvencion escolar preferencial se entendera por alumnos
preferentes a aquellos estudiantes que no tengan calidad de alumno prioritario y
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s, concepto de esta subvencion estatal, si bien ingresan al patrimonio del ente receptor,

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE LOS LAGOS
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO .

cuyas familias pertenezcan al 80% mas vulnerable .del total nacional, segtn el
instrumento de caracterizacién social vigente.

De esta forma, dan origen al beneficio los
alumnos y alumnas que se encuentren en una situacién de vulperabilidad
socioecondmica, matriculados en los establecimientos educacionales clasificados
como autonomos, emergentes o en recuperacion, que se encuentren adscritos al
programa. Precisando lo anterior y segln lo dispone su articulo 7°, los sostenedores
de los establecimientos educacionales, para acceder al sistema de subvencién
escolar preferencial, previamente deben suscribir con el Ministerio de Educacién un
"Convenio de Igualdad de Oportunidades y Excelencia Educativa”; en el que asumen
compromisos en materia de no discriminacion e igualdad de oportunidades, y se
comprometen a lograr resultadpos educativos de calidad, sostenibles en el tiempo,
por un periodo minimo de 4 afios, los que, en las condiciones previstas en su articulo
7° bis, incorporado por la ley N° 20.550, podran renovarse por igual periodo.

En este contexto, la ley N° 20.550, antes
mencionada, lncorporo el articulo decimoquinto transitorio, para efectos de permitir
la primera renovacion de los aludidos -convenios, alterandd las exigencias previstas
para ello en la letra c) de su articulo 7° bis, relativas a la acreditacion del porcentaje
de gasto de tales recursos y el uso dado.a aquellos.

Ahora bien, en virtud de los convenios en
cuestion; los sostenedores se obligan a presentar al Ministerio de Educacion, y
* cumplir, un-Plan de Mejoramiento Educativo, PME, elaborado por la comunidad del
establecimiento educacional, que contemple acciones en las areas de, gestioén del
curriculum, liderazgo escolar, convivencia escolar o gestion de recursos en la
escuela, definidas en el articulo 8° de la citada ley N° 20.248, las que pueden ser
modificadas, excepcionalmente, cuando se produzcan cambios en las condiciones
que se tuvieron en consideracién para su formulacién, y solo se materializaran, una
vez cumplida la obligacion de presentar el Plan de Mejoramiento respectivo, no
estableciéndose un plazo pérentorio al respecto.

Por-su parte el articulo 6° de la referida ley
N° 20.248, enumera los requisitos que deben cumplir los sostenedores de los
establecimientos educacionales a que se refiere su articulo 4°, para que puedan
|mpetrar el beneficio. de que se trata, entre los cuales menciona, en su letra e),
"Destinar la subvencion y los aportes que contempla esta ley a la implementacion de
las medidas comprendidas en el Plan de Mejoramiento Educativo, con especial
énfasis en los alumnos prioritarios, € impulsar una asistencia técnico-pedagégica
especial para mejorar el rendimiento escolar de los alumnos con bajo rendimiento
académico".

Al respecto, es dable manifestar que de
conformidad eon lo sostenido por esta Entidad Fiscalizadora, entre otros, en los

dictamenes N° 42.653, de 2012, y 82.054, de 2013, los caudales percibidos por . '
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por la ley, por lo que la procedencia legal de la utilizacién de los respectivos recursos
dependera del contenido concreto del plan de mejoramiento a que se encuentre
sujeto el plantel de ensefianza de que se trate.

Ahora bien, respecto de la materia la
Municipalidad de Puerto Varas, a través del DAEM, administra 19 establecimientos
adscritos a la subvencion escolar preferencial, cuyo detalle se presenta en el anexo
N° 1.

Con caracter confidencial, mediante el oficio
N° 6.469, de 17 de noviembre de 2017, de esta procedencia, fue puesto en
conocimiento del Alcalde de la Municipalidad de Puerto Varas, el preinforme de
observaciones N° 1.014, del afio en curso, con la finalidad de que formulara los
alcances y precisiones que a su juicio procedieran, lo que se materializd de forma
extemporanea, a través del ordinario N° 1.566, de 11 de diciembre de 2017, del
citado municipio. .

A su turno, por medio de los oficios
Nes 7.085 y 7.086, ambos de 2017, de este origen, se le dieron a conocer las
observaciones de su competencia, al Secretario Regional Ministerial de Educacién
y al Director Regional de la Superintendencia de Educacion, ambos de la Region de
Los Lagos, con el objeto de que informaran sobre ellas, lo que se materializ6 a través
de los. oficios ordinarios N° 3.295 y 1.786, de 20 y 22 de diciembre de 2017,
respectivamente.

Los argumentos y antecedentes de
respaldo informados por la Municipalidad de Puerto Varas, la Secretaria Regional
Ministerial, SEREMI, de Educacién y la Direccion Regional de la.Superintendencia
de Educacion, SUPEREDUC, ambos de la Regiéon de Los ‘Lagos, fueron
considerados para la elaboracién del presente informe.

OBJETIVO

La fiscalizacion tuvo por objeto efectuar una
auditoria a los recursos entregados por el Ministerio de Educacion y ejecutados por
el Departamento de Administracién de Educacion Municipal, DAEM, de Puerto
Varas, en virtud de la ley N° 20.248, su reglamento y las modificaciones contenidas
en la ley N° 20.550, verificando el cumplimiento de las disposiciones legales y
reglamentarias que rigen el ingreso, aplicacion y rendicién de los recursos
involucrados, junto con comprobar la veracidad y fidelidad de las cuentas, la
autenticidad de la documentacién de respaldo y la exactitud de las operaciones
aritméticas y de contabilidad, durante el periodo comprendido entre el 1 de enero y
el 31 de diciembre de 2016. '

Todo lo anterior, en concordancia con la ley
N° 10.336, de Organizacion y Atribuciones de la Contraloria General de la Republica.
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METODOLOGIA

e El examen se practicé de acuerdo con la
Metodologla de Auditoria de este Organismo Fiscalizador, los procedimientos
sancionados mediante la resolucién N° 20, de 2015, que fija normas que regulan las
auditorias efectuadas por la Contraloria General de la Republica, y de la resolucién
exenta N° 1.485, de 1996, de este origen, que aprueba Normas de Control Interno
de esta Entidad de Control, e incluyd la realizacién de un examen de cuentas,
conferme con lo establecido en los articulos 95 y siguientes de la ley N° 10.336, de
Organizacién y Atribuciones de esta Entidad de Control, y el articulo 54 del decreto
ley N° 1.263, de 1975, Organico de Administracion Financiera del Estado, asi como
evaluaciones de control interno respecto de las materias examinadas y visitas a
terreno, determinandose la realizacion de pruebas de auditoria en la medlda que se
estimaron necesarias.

Las observaciones que la Contraloria
General formula con ocasion de las fiscalizaciones que realiza se clasifican en
diversas categorias, de acuerdo con su grado de. complejidad!. En efecto, se
entiende por- Altamente Complejas/Complejas, aquellas observaciones que, de
acuerdo a su magnitud, reiteracion, -detrimento - patrimonial, eventuales
responsabilidades funcionarias, son consideradas de especxal relevancia por esta
Entidad Fiscalizadora; en tanto, se clasifican como Medianamente
Complejas/Levemente Complejas, aquellas que tiene menor impacto en esos-
criterios.

Lo anterior, de conformidad a lo establecido
en el articulo 52 de la citada resolucién N° 20, de 2015, de este Organismo de
Control.

UNIVERSO Y MUESTRA

De conformidad con los antecedentes
proporcionados por fa Superintendencia de Educacién, el monto de los recursos
transferidos por concepto de subvencién escolar preferencial a la Municipalidad de
Puerto Varas, entre el 1 de enero al 31 de diciembre de 2016, ascendieron a la suma
de $ 1.140.233.079, los que se revisaron en un 100%. :

En cuanto a los gastos rendidos por
concepto de subvencién escolar preferencial por parte-de ese municipio, totalizaron
$ 3.616. 772.603, de los cuales $ 1.977.411.739, corresponden a gastos por
remuneraciones, y $1.639.360.864 a otros gastos asociados a la implementacién. de
las medidas comprendidas en los Planes dé Mejoramiento Educativo.

De acuerdo con criterios establecidos porla
Unidad de Lineamientos de la Division de Auditoria de esta Contraloria General, se
determino la seleccion de 5 establecimientos administrados por el DAEM de Puerto

ltamente Compleja (AC), Qomplejas (C). Médianamente Compleja (MC); Levemente Compleja (LC)

/
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Varas, considerando en primera instancia, aquellos centros educativos que para el
afo 2016, se encontraban en una condicién distinta al 1°" afio del convenio N° 3
suscrito entre ese DAEM y la Secretaria Regional Ministerial de Educacion de Los
Lagos determinandose 2 en esa condicién, mientras que los 3 restantes, fueron
seleccionados considerando el mayor nivel de gastos rendidos.

De dicho analisis, se establecié un universo
de gastos en bienes y servicios por un monto de $ 189.554.219; en remuneraciones
de $269.685.625, ademas de las erogaciones efectuadas por administracién central,
que ascendieron a $ 1.800.219, mientras que las remuneraciones por este mismo
concepto, totalizaron $ 51.267.268.
- Los desembolsos por concepto de gastos
sujetos a examen, se determlnaron mediante muestreo estadistico por registro y
estratificado, ambos con un nivel de confianza del 95% y una tasa de error de 3%,
parametros estadisticos aprobados por esta Entidad ‘Fiscalizadora, cuya muestra
ascendié a la suma de $ 42.232.220. Asimismo, se consider6 la revisién de 11
partidas clave, por un total de $ 4.303.971, y que corresponden a gastos rendidos
en el periodo 2016; no obstante, la fecha de factura o documento de respaldo
corresponde al afio 2015.

En cuanto a las remuneraciones, la muestra
fue obtenida analiticamente considerando aquellos funcionarios que durante €l ano

. 2016 percibieron los 25 montos mas altos, los que alcanzaron la cantidad de

$ 142.458.933.

A su vez, de los desembolsos rendidos
como administracién central, que incluyen gastos en bienes y servicios por un monto

‘de $ 1.800.219, se considerd la revisién del 100% de estas erogaciones. Por su

parte, en lo que respecta a las remuneraciones pagadas por el mismo concepto, la
muestra fue determinada analiticamente, considerando a aquellos trabajadores que
percibieron remuneraciones durante el afio 2016, pagadas y rendidas con cargo a la
SEP, y que su monto total anual, supere el 10% del total de gastos rendidos por
concepto de remuneraciones de AdmlnlstraC|on Central, los que ascienden a
$ 41.249.757. :

El detalle de los montos indicados en los
parrafos precedentes, se presenta a continuacién:

1 AgUD

i
( ERRO ?3,
"« CONYRAKDR o
! rS- AEGION JE LOF S

UNIVERSO MUESTRA
MATERIA ESPECIFICA PORCOE/NTAJE
EN$ CN° EN$ N° o
Ingresos 1.140.233.079| 19)1.140.233.079| 19 100
Gastos por Remuneraciones | 269.685.625(M | 112@ | 142.458.933| 25 53
Otros Gastos - 189.554.219|411® 42.232.220| 94 22
Oastos Adiinistracion 1.800.219| 4® 1.800.219| 4 100
entral
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UNIVERSO MUESTRA
MATERIA ESPECIFICA PORCOENTAJE
EN$ N° ENS N° %o
Remuneraciones
Administracién Central 51.267.268 9 41.249.757 5 80

Fuente de Informacion: Elaboracion propia sobre la base de la informacion proporcionada por la Superintendencia
de Educacion mediante oficio N° 1.499 de 7 de agosto de 2017.

Nota ("; Remuneraciones anuales pagadas de los establecimientos seleccionados.

Nota »: Cantidad de funcionarios docentes y no docentes de los establecimientos revisados.

Nota ®: Nimero de documentos tributarios rendidos por los establecimientos auditados.

Nota “: Nimero de documentos tributarios rendidos por el DAEM por concepto de Administracion Central.

Por otra parte, para la realizaciéon de las

validaciones en terreno se visitaron los 5 planteles educacionales seleccionados, a

saber: Liceo Pedro Aguirre Cerda, Escuela Rural Janequeo, Escuela Grupo Escolar,

Colegio Mirador del Lago y Colegio Rosita Novaro de Novaro, cuyo propésito fue

verificar que los bienes adquiridos con fondos de la precitada subvencion se

encontraran fisicamente y que su‘uso se ajuste a los fines establecidos en el Plan

de Mejoramiento Edugativo correspondiente, ademas de verificar que el personal/
exista y haya efectuado las actividades por las que fueron contratados.

La informacion utilizada en la presente
auditoria fue propbrcionada por Asesor Juridico del
DAEM de Puerto. Varas, y puesta a disposicion de esta Contraloria General,
mediante correo electrénico de 16 de agosto de 2017, asi como en sucesivos correos
electronicos de funcionarios del DAEM de Puerto Varas, siendo el ultimo de ellos el

dia 15 de noviembre de 2017, enviado por, _

funcionario del Departamento de Administracion y Finanzas de la referida

dependencia.

RESULTADO DE LA AUDITORIA

Del examen practicado se determinaron las
siguientes observaciones:

. ASPECTOS DE CONTROL INTERNO.

\

1. Conciliaciones bancarias.

De acuerdo a lo informado por (GEGEGG_
_ encargada de Contabilidad del DAEM de Puerto Varas, mediante
correo electrénico de 4 de octubre de 2017, ese departamento no efectud tanto para
el afo 2016, comio para los meses de enero a septiembre de 2017, las conciliaciones
bancarias de las cuentas corrientes que dispone, y que se detallan a continuacion,
situacién que no cumple con lo establecido en la letra e), del numeral 3, del oficio
circular N° 11.629, de 1982, de esta Contraloria General de la Republica, que
imparte instrucciones al sector mun|C|pa| sobre manejo de cuentas corrientes
bancarias.

m
Y
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+ ENTIDAD N° CUENTA
FINANCIERA| CORRIENTE - DENOMINACION CUENTA
67812204 Habilitacién Educacional
67812190 DAEM
67812212 Fondos SEP
67812220 Fondos Extrapresupuestarios
Banco 67812280 Fondos Capital
Santander 68673712 Fondos PIE
i 68673739 Fondos Liceo PAC
68673720 Fondos Proyectos
67812239 Fondos Jardines
71866165 FAEP

Fuente: Elaboracién propia, de acuerdo a lo informado por la Encargada de Contabilidad
del DAEM de Puerto Varas.

En su respuesta, la autoridad comunal
manifiesta que mediante los memorandums N° 13 y 32, de 19 de junio y 4 de
diciembre de 2017, la Directora del DAEM de 'Puerto Varas, -encomendé a

funcionaria de ese departamento de educaC|on la realizacién
de las conciliaciones bancarias.

Atendidos los argumentos expuestos, estos
no permiten deswrtuar el reproche formulado, por lo que se mantiene lo objetado,
debiendo ese DAEM elaborar las conciliaciones bancarias pertinentes, con el objeto
de dar cumplimiento a lo instruido por este Organismo de Control a través del citado
oficio circular N° 11.629, de 1982, debiendo informar documentadamente su
cumplimiento a esta Contraloria Regional, al téermino del plazo de 60 dias habiles,
contado desde la recepcion del presente documento.

2. Direccion de Control Municipal.

La Direccién de Control de la Mun|C|paI|dad
de Puerto Varas no ha efectuado arqueos periédicos a las disponibilidades de fondos
y documentoes valorizados del DAEM, asi como tampoco recuentos fisicos, tanto de
bienes del activo fijo como de materiales y bienes de uso o consumo u otros, de
acuerdo a lo informado por la Directora de. Control (S),
mediante correo electrénico de 25 de septiembre de 2017, hecho que vulnera el
principio de control consagrado en el articulo 3° de la ley N° 18.575, Organica
Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado y los numerales
38, 39, 59 y 60 de la aludida resolucion exenta N° 1.485, de 1996, de este origen.

La autoridad edilicia responde que, a través
del oficio ordinario N° 1.663, de 11 de diciembre de 2017, se instruy6 al Director de
Control Municipal disponer-a la brevedad las acciones pemnentes con eI objeto de
contar en el futuro con dicha informacién actualizada.

Analizadas las consideraciones expuestas
_ por la autoridad comunal y dado que se trata de acciones que se aplicaran en el
O\Juturo, se mantiene la observacion, correspondiendo que, acorde a las necesidades
G
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y prioridades que determine dicho ente edilicio, la aludida direccién de control realice
una planificacion anual de las actividades de fiscalizacion y auditorias, entre ellas, el
arqueo de fondos y documentos valorizados, ademas de recuentos a los bnenes
fisicos y de materiales de uso y consumo que dlspone el DAEM.

3. Procedimientos disciplinarios.

De forma previa, es menester sefalar que el
DAEM de Puerto Varas dispone de un libro de procedimientos disciplinarios, el cual
fue puesto a disposicion de este Organismo de Control a través del oficio ordinario
N°® 1.687, de 6 de octubre de 2017.

Ahora bien, analizado el mentado registro,
se constatd la -existencia de 8 procesos disgciplinarios, los que se detallan a
continuacion, y que, a la fecha de la fiscalizacién, asaber 6 de octubre de 2017, no
han sido concluidos:

NO
TIPO DECRETO | FECHA 'FECHA
PROCEDIMIENTO | FISCALINSTRUCTOR | "5 e 0 | DECRETO | VENCIMIENTO
INSTRUYE .

T 19-01-2017 | 26-01-2017
Breve 449 03-04-2017 | 10-04-2017
investigacion 2794 | 16-06-2017 | 23-06-2017
| 3.993 | 28-08-2017 | 04-09-2017
_ 5.126 29-11-2013 30-12-2013
. Sumario : 5253 | 06-12-2013 | 07-01-2014
Administrativo _ 5.272 13-11-2014 12-12-2014
5.639 | 21-10-2015 | 18-11-2015

Fuente: Elaboracion propla en base al libro de procedimientos disciplinarios, proporcionado por el DAEM de
Puerto Varas.

En este contexto, es menester considerar,
en armonia con el criterio contenido, entre otros, en el dictamen N° 22.516, de 2017,
de esta Contraloria General, que si bien Ya demora en la instruccién de un.
procedimiento disciplinario no constituye un vicio que afecte su validez, por cuanto
no incide en aspectos esenciales. del mismo, ello no obsta a perseguir la
responsabilidad administrativa de quien o quienes originaron tal dilacion.

Lo anterior, en atencién a la obligacion que
les asiste a los funcionarios de la Administracién del Estado, tle acuerdo con lo
dispuesto en los articulos 7° y 8° de la ley N° 19.880, de Bases de los Procedimientos

- Administrativos, que rigen los Actos de los C)rganos de la Administracién del Estado,
concerniente a los principios de celeridad, el cual implica impulsar de oficio el
procedimiento, imponiendo el deber de actuar por propia iniciativa en Ia iniciacién y

-~ . prosecucion del mismo, y el conclusivo, en cuya virtud el proceso debe terminar con
la dictacién de un acto decisorio que se pronuncie sobre la cuestion de fondo y en el
. @EHAL 0 sxgual se exprese la voluntad del 6rgano.

iy
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En su contestacién, la jefatura comunal
indica que se realizé una capacitacién para nuevos fiscales, el 7 de diciembre de
2017.

Agrega, que en los préximos dias se
revisaran los procedimientos disciplinarios, a fin de determinar en qué casos resulta
conveniente nombrar nuevos fiscales, seglin corresponda. Afiade, que se apercibira
a los fiscales con procesos en notorio retardo a fin de hacer éventualmente efectlva
su responsabilidad funcionaria. :

Al tenor de lo expuesto, dado que las
medidas informadas son de aplicacion futura, se mantiene la observacién, debiendo
la jefatura comunal, por una parte, arbitrar las medidas necesarias para agilizar el
término de los procedimientos disciplinarios antes mencionados; y por otra, remitir a
esta Contraloria Régional, en el plazo de 30 dias habiles, contado desde la recepcion
del presente informe, los decretos alcaldicios que, al menos, designen los nuevos
fiscales. :

4. Autorizacion de las adquisiciones.

a) Se verific6 que en 41 gastos rendidos
equivalentes a $ 14.837.127, revisados los expedientes de pago, no fue habido algdn
documento que dé cuenta de la autorizacion por parte de un funcionario competente
de ese DAEM, para efectuar la.compra analizada. El detalle de las adquisiciones se
detalla en el anexo N° 2.

b) Por su parte, para las 52 erogaciones que
se detallan en el anexo N° 3, las que totalizan $ 28.373.259, la autorizacion para las
referidas adquisiciones o contrataciones de que se trata, hacen referencia solo al
cargo de quien autoriza, sin indicar el nombre de dicho funcionario.

Lo expuesto en los literales a) y b),
precedentes, no se ajusta a lo dispuesto en el numero 53, de la resolucién exenta
N° 1.485, de 1996, de este Organismo de Control, que aprueba las Normas de
Control Interno de la Contraloria General de la Republica, que sefiala, en lo que
interesa que la autorizacion es la principal forma de asegurar que s6lo se efectien
transacciones y hechos validos de conformidad con lo previsto por la direcciéon; que
la autorizacion debe estar documentada y ser comunicada explicitamente a los
directivos y a los empleados, incluyendo los términos y condiciones especificos
conforme a los cuales se concede una autorizacién; y que la conformidad con los
términos de una autorizacién significa que los empleados ejecutan las tareas que les
han sido asignadas de acuerdo con-las directrices y dentro del ambito de
competenCIas establecido por la direccién o la legislacion.

Respecto de las situaciones senaladas el

Alcalde responde que mediante el oficio ordinario N° 2.130, de 11 de diciembre de

7= 2017, la Directora del DAEM de Puerto Varas instruyé a la Encargada de
quisiciones de ese departamento, para que se tenga especial consideracion sobre
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lo objetado, ademas de elaborar un manual de procedjmlentos para la adquisicién
de bienes y servicios.

Al tenor de lo expuesto, dado que las
medidas informadas son de aplicacton futura, se mantiene la observacion, debiendo
esa entidad edilicia materializar, a la brevedad, el mencionado manual de
procedimientos de adquisiciones -incluyendo en ese instrumento a los responsables
de las autorizaciones de las compras de bienes y/o contratacién de prestaciones de
servicios-, remitiendo a esta Contraloria Regional, en el plazo de 60 dias héabiles,

- contado desde la recepcion del presente informe, el decreto alcaldicio que lo
apruebe. -

5. Formalizacion de las contrataciones de personal.

Se verificé que los 7 contratos que se
indican én el anexo N° 4, no han sido aprobados a través de un decreto alcaldicio,
situacion que incumple lo previsto en el ‘articulo 3° de la ley N° .19.880, en
concordancia con el articulo 12 de la ley N° 18.695.

El Alcalde contesta que mediante el oficior
ordinario N° 2.131, de-11 de diciembre de 2017, la Directora del DAEM instruy6 a la
Encargada de Personal _ para que regularice dichas
contrataciones, generando los actos administrativos pemnentes y registrando estos
en SIAPER.

Sobre lo expuesto, considerando que las
acciones planteadas son de aplicacion futura, procede mantener la observacion,
debiendo ese organo comunal informar documentadamente a este Organismo de
Control, en el plazo de 60 dlas habiles contado desde la recepcién del presente
informe, los actos administrativos que aprueban las contrataciones del personal que
se individualizan en el anexo N° 4, asi como los comprobantes de registro de estos
en el Sistema de Informacién y Control del Personal de la Administracion del Estado,
que administra esta Contraloria General de la Republica.

6. Inutilizacion de la documentacién de respaldo.

Se identificaron facturas'y documentacién
que respaldan los decretos de pago, los que no se encontraban inutilizados,
situacion que podria inducir a una eventual duplicidad en el pago, lo que no se
condice con lo dispuesto en el numeral 37, de la resolucion exenta N° 1.485, de
1996, de esta Contraloria General de la Republica.

La autoridad edilicia contesta que a travées
del oficio ordinario N° 2.132, deé 11 de diciembre de 2017, se instruyé al
Departarmmento de Finanzas de ese DAEM, gestionar la confecmon de un timbre para
inutilizar la-documentacién.

/6@'{&2\[0\
il Q .Sobre lo expuesto, considerando que -el

s Umo fekho descrito corresponde a una situacion consolidada, procede mantener la
1S CONTROEXTERNO A : 13
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_observacién, debiendo ese 6rgano comunal velar por el cumplimiento de las medidas
informadas, referidas a inutilizar la documentacién contenida en el expediente de
pago mediante el correspondiente timbre, a fin de evitar la duplicidad en el pago o -
rendicion.

. EXAMEN DE LA MATERIA AUDITADA.
1. Convenios de igualdad de oportunidades y excelencia educativa.

Sobre el particular, mediante los correos
electronlcos de 16 de octubre, 2 y 8 de agosto, todos de 2017, se solicité a la Jefa
de la Unidad Técnica Pedagégica del DAEM de Puerto Varas, _

la remision de los convenios vigentes para el afio 2016, suscritos entre la
Municipalidad de Puerto Varas y la Secretaria Regional Ministerial de Educacion de
Los Lagos, sin obtener respuesta al 14 de noviembre de 2017, hecho que no se
apega a lo dispuesto en el articulo 12, de la resolucién N° 20, de 2015, de este -
Organismo Contralor, que contiene el Reglamento de Auditoria. Asimismo, lo
expuesto se aparta de lo sefalado en el articulo 9° de la Iey N° 10.336, de
Organizacion y Atribuciones de esta Contraloria General. '

En su contestacion, la autoridad -comunal
manifiesta que mediante el oficio ordinario N° 2.133, de 11 de diciembre de 2017, se
ordené a la Jefa de la Unidad Técnico Pedagégica del DAEM de Puerto Varas, remitir
copia de los Convenios de Igualdad de Oportunidades y de su aprobacién a esta
Contraloria Regional, materia que ya se encontraba en proceso de ejecucién y que
sera materializada en los préximos dias. <

Los argumentos esgrimidos por el municipio
no permiten desvirtuar los reproches formulados, dado que no aporta el mencionado
acuerdo de voluntades, por lo que corresponde mantener lo observado, debiendo el
DAEM remitir a este Organo de Control, al término del plazo de 60 dias habiles,
contado desde la recepcion del presente documento, copia de los convenios
vigentes para el afio 2016, suscritos entre ese municipio y el Ministerio de Educacién,
junto con los actos administrativos pertinentes que los aprueban.

2. Planes de Mejoramiento Educativo.

La letra d), del articulo 7° de la ley
N° 20.248, en lo pertinente, obliga al sostenedor a presentar al Ministerio de
Educacion y cumplir un Plan de Mejoramiento Educativo, elaborado con el director
del establecimiento y el resto de la comunidad, que contemple acciones en las areas
de gestion del curriculum, liderazgo escolar, convivencia escolar o gestion- de
recursos en la escuela, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 8° del mismo
texto legal. El mencionado Plan debe ser presentado conjuntamente a la Agencia de
Calidad de la Educacién.

T Efectuadas las validaciones pertinentes, a
avés de la plataforma web del MINEDUC, denominada Plan_de Mejoramiento
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Educativo, disponible en la direccién http://pme2.mineduc.cl/, se verifico el
cumplimiento de la obligacién referida a la preserntacién del indicado plan,-ante el
Ministerio de Educacién.

A su turno, es del caso sedalar, que el
DAEM de Puerto Varas no aporté evidencia que permita verificat el cumplimiento de
la obligacion que le asiste de remitir los planes de mejoramiento educativos de los
establecimientos educaciones adscritos a la Subvencion Escolar Preferencial a la

Agencia de la Calidad de la Educacién, contraviniendo dicho accionar, lo establecido .

en la letra d), del articulo 7° de la ley N° 20.248.

- En su respuesta, la autoridad edilicia indica
que a través del citado oficio ordinario N° 2.133, de 11 de diciembre de 2017, se
instruyé a la Jefa de la Unidad Técnico Pedagédgica de ese DAEM, remitir los planes
de mejoramiento educativo a la Agencia de la Calidad de la Educacion, sefialando
asimismo, que informara oportunamente de su cumplimiento.

Por su parte, la SEREMI. de Educaciéon de

' Los Lagos, en su respuesta, indica que la obligacién contemplada en el articulo 7°

letra d), relativa a la presentacion del PME a la Agencia de Calidad, es una obligacion

cuyo cumplimiento corresponde al Sostenedor y no al Ministerio de Educacién, por

lo que no se le puede imputar el incumplimiento de una ébligacion que le compete a
su contraparte del convenio.

: Agrega, que el articulo 21, incis¢ tercero de
la ley N° 20.248 de 2008, establece que corresponda a la Superintendencia de
Educacién la evaluacion anual del cumplimiento de las obligaciones legales que
establece el Convenio de Igualdad de Oportunidades y Excelencia Educativa para
el sostenedor.

Al tenor de lo expuesto, dado que las
medidas informadas por el municipio aun no se concretan, se mantiene la
observacion, debiendo esa entidad edilicia enviar a esta Contraloria Regional, en el
plazo de 60 dias habiles, contado desde la recepcion del presente informe, el oficio
con el cual remitié los planes de mejoramiento educativos de los establecimientos:
educacionales adscritos a la Subvencién Escolar Preferencial, a la Agencia de la
Calidad de la Educacién.

3. Obligaciories del sostenedor.

a) En relacién a los establecimientos
educacionales: Escuela Rosita Novaro de Novaro, Escuela Rural Janequeo, Colegio
Mirador del Lago y Liceo Pedro Aguirre Cerda, el DAEM de Puerto Varas no
proporcion6 evidencia que confirme la presentacién a la comunidad escolar, de la
rendicion de cuentas de los recursos percibidos durante el afio 2016, por concepto
de la Subvencién Escolar Preferencial, situacién que no se ajusta a lo establecido

~en la letra 3) del articulo 7° de la ley N 20.248.
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La autoridad edilicia responde que mediante
el OflClO ordinario N° 2.134, de 11 de diciembre de 2017, se ordeno al Departamento
de Finanzas informar a la comunidad de los citados establecimientos educacignales,
sobre el monto de los recursos percibidos por concepto de Subvenciéon Escolar
Preferencial durante el afio 2016.

Sobre lo expuesto, considerando que las
acciones informadas son de aphcaClon futura, procede mantener la observacion,
debiendo ese érgano comunal enviar a este Organismo de Control, en el plazo de
60 dias habiles contado desde la recepcion del presente informe, la evidencia que
confirme la presentacién a la comunidad escolar, de la rendicién de cuentas de los
recursos percibidos durante el afio 2016, por concepto de la Subvencion Escolar
Preferencial.

: b) Por su parte, se determiné que en los
establecimientos educacionales: Colegio Mirador del Lago y Escuela Rural
Janequeo, no hay evidencia que acredite, el funcionamiento efectivo, en cada uno de
estos, del Consejo Escolar, Consejo de Profesores y del Centro General de Padres
y Apoderados, hecho que no se apega a lo estipulado en la letra b), del ya citado
articulo 7° de la ley N° 20.248.

- La jefatura comunal contesta que a través
del oficio ordinario N° 2.135, de 11 de diciembre de 2017, se instruyé a la Encargada
de Convivencia Escolar del DAEM,—para que adopte
las medidas tendientes a poner en funcionamiento el Consejo Escolar, Consejo de

Profesores y Centro General de Padres y Apoderados en los citados
establecimientos educacionales.

; Atendido los argumentos esgfimidos por

esa entidad edl|ICIa cabe mantener la observacién, debiendo el municipio dar
cumplimiento a las acciones comprometidas, referidas a poner en funcionamiento el
Consejo Escolar, Consejo de Profesores y Centro General de Padres y Apoderados
de los aludidos establecimientos educacionales, informando documentadamente de
ello a este Organismo de Control en el plazo de 60 dias habiles contado desde'la
recepcion del presente informe.

4. Cumplimiento de la ley de compras y contratacion publica.

a) En relacién a las licitaciones publicas.
que se |nd|can a continuacién, y que totalizan gastos rendidos por la suma de
$ 11.297.845, segln se detalla en el anexo N° 5, el DAEM de Puerto Varas no
requirié en las bases administrativas correspondientes, la acreditacién por parte de
los oferentes respecto de saldos insolutos de remuneraciones o cotizaciones de
seguridad social con sus actuales trabajadores o con trabajadores contratades en .
los ultimos dos afios y la oportunidad en que ellos seran requeridos, situacién que
no se apega a lo establecido en el numeral 9, del articulo 22 del decreto N° 250, de
2004, del Ministerio de Hacienda, que contiene el Reglamento de la ley N° 19.886,
3\Bases sobre Contratos Administrativos de Suministro y Prestaciéon de Servicios.
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DECRETO ALCALDICIO
ID : QUE APRUEBA BASES
LICITACION DENOMINACION ADMINISTRATIVAS
N° FECHA

2853-19-LE15 Convenio sdministro de internet 15 MB. 1.097 17-02-2015
2853-20-LE15 Convenio de suministro de internet 2 MB. 1.099 17-02-2015
2853-30-LE15 Sistema Informatico d_e Gestion Escolar. 1.566 13-03-2015
2853-32-LE15 | Arriendo de piscina Escuela Grupo Escolar | 1.572 13-03-2016
2853-10-LE16 | aller de Natacion Escuela Grupo Escolar | , -, 26-05-2016

Puerto Varas
Fuente: Elaboracian propia, en base a la informacion publicada en el portal web de Mercado Publico.

En.su respuesta, el edil indica que mediante

el citado oficio ordinario N° 2.130, de 11 de diciembre de 2017, se instruy6 a la
Encargada de Adquisiciones de ese DAEM, ddar
cumplimiento a lo ordenado en el articulo 22, numeral 9, del decreto N° 250, de 2004,
del Ministerio de Hacienda, afiadiendo que lo solicitado quedara reflejado en el

manual de procedimiento de adquisiciones.

- Atendidas las consideraciones expuestas, y
considerando que lo objetado corresponde a un hecho consolidado, que no es
susceptible de ser subsanado, corresponde mantener la observacion, debiendo esa
entidad edilicia' materializar, a la brevedad, el mencionado manual de procedimientos
de adquisiciones —incluyendo en ese instrumento lo establecido en el numeral 9, del
articulo 22 del decreto N° 250, de-2004-, remitiendo a esta Contraloria Regional, en
el plazo de 60 dias habiles, contado desde la recepcidn del presente informe, un
ejemplar de dicho manual y el decreto alcaldicio que o aprueba.

b) - Através del decreto de pago N° 270,
de 22 de abril de 2016 _emitido por un total de $ 1.568.053, el DAEM de Puerto Varas
pagd al proveedor CVT Telecomunicaciones Ltda., RUT 77.950.980-K, entre otros
documentos, la factura N° 11.140, de 14 de abril de 2016, por $ 900.000,
correspondiente al servicio de internet provisto para el mes de marzo de esa
anualidad, contratado para diversas escuelas del municipio.

Al respecto, es preciso sefialar que revisado
el mentado decreto de pago, no fue habida la orden de compra pertinente, situacién
que no cumple con lo establecido en el apartado lll, Contrato, de las bases
administrativas que regulan el proceso concursal ID N° 2853-20-LE15, denominado
“Convenio de suministro de internet 2 MB", aprobado mediante decreto alcaldicio
N° 1.099, de 17 de febrero de 2015; asimismo, lo expuesto no se aviene a lo
dispuesto en el articulo 63, del decreto N° 250, de'2004, del Ministerio de Hacienda,
dado que se trata de servicios de simple y objetiva especificacion.

El Alcalde responde que mediante el OﬂCIO
ordinario N° 2.136, de 11 de diciembre de 2017, la Directora del DAEM de Puerto

\Varas solicité al Encargado de Finanzas de esa dependencia,

los antecedentes de respaldo de la compra ID N° 2853-20- LE15 como
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asimismo le informe si dicha orden de compra fue cargada en el portal de compras
publicas.

Agrega, que una vez agotados los medios
para contar con la referida documentacién, procedera a informar fundadamente
sobre:-las acciones concretas a seguir y las que se hayan implementado.

Analizados los argumentos expuestos por
esa entidad ed|||C|a estos no permiten desvirtuar el alcance formulado y, dado que
se trata de una situacion consolidada gue no es posible enmendar, la observacion
se mantiene, debiendo el DAEM de Puerto Varas arbitrar las medidas correctivas
necesarias para que en las sucesivas compras que efectle, las érdenes de compra
sean emitidas en el portal web de mercado publico, ajustando su proceder a lo
precitado en la normativa que regula la materia y a lo dispuesto en las bases
administrativas de tales concursos.

lll. EXAMEN DE CUENTAS.
1. Ingresos. l
1.1. Transferencias recepcionadas por el DAEM de Puerto Varas.
( Los recursos transferidos por el: Ministerio
de Educacion al DAEM de Puerto Varas en el afio 2016 por concepto de la

Subvencion Escolar Preferencial, ascendieron a $ 1.140.233. 079 cuyo detalle por
establecimiento se indica a continuacion:

TOTAL
RBD NOMBRE ENS$ v

7720-8 .|Liceo Pedro Aguirre Cerda 174.842.089

7722-4 | Colegio Rosita Novaro de Novaro Puerto Varas 171.021.528

7723-2 | Escuela Grupo Escolar 212.157.400

7724-0 | Colegio Nueva Braunau 136.600.632

7725-9 |Escuela Rural Colonia Rio Sur 56.944.327

7726-7 |Escuela Rural Santa Matria 9.696.902

7727-5 | Escuela Rural Tres Puentes 670.880

7728-3 |Escuela Rural Rodolfo Luckheide Hoffmann 159.060

7729-1 | Escuela Rural José Werner Meixner 4.831.210

7730-5 |Escuela Rural Reinaldo Raddatz Harrich 4.469.992

7732-1 | Escuela Rural Janequeo 4.637.808

7738-0 |Escuela Rural Hardy Minte Bartsch 5.5619.724

7739-9 | Escuela Rural Ella Minte De Roth 1.185.585

7740-2 | Escuela Rural Epson De Ensenada 46.955.456

7741-0 |Escuela Rural Ricardo Roth Schutz 9,954 .825

7756-9 | Escuela Rural Cristo Rey 6.508.928

_ 7761-5 | Escuela Rural Las Camelias 8.269.671
Ggsé‘égfa 7765-8 |Escuela Rural La Peninsula 1.270.379
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TOTAL
RBD NOMBRE EN $
22519-3 | Colegio Mirador Del Lago : 284.536.683
TOTAL $ 1.140.233.079

Fuente: Elaboracion propia, en base a la informacion proporcionada por la Superintendencia
de Educacion, y lo verificado en las cartolas bancarias de la cuenta corriente N° 67812212,
denominada Fondos SEP, del Banco Santander.

.1.2. Oportunidad de la transferencia de los recursos.

Analizadas las.  liquidaciones de
subvenciones proporcionadas por el DAEM de Puerto Varas, se evidencid que en el
mes de mayo de 2016, no fueron transferidos los recursos SEP para dicha
mensualidad, situacién que no se ajusta a lo establecido en el articulo 15 de la ley
N° 20.248, el que previene, en lo que interesa, que “Los sostenedores de
establecimientos educacionales clasificados como auténomos o emergentes
percibiran mensualmente la subvencion escolar preferencial establecida en esta
ley...". El detalle de las transferencias mensuales se muestra a continuacion:

MES MONTO T_RANSFERIDO
EN EL ANO 2016 EN $
Enero 69.985.727
Febrero 70.368.422
Marzo 100.134.635
Abril 102.186.971
Mayo 0
Junio 217.885.205
Julio 111.130.330
Agosto 08.593.193
Septiembre 91.983.491
Octubre 85.302.204
Noviembre 88.750.942
Diciembre 103.911.959
TOTAL ANO 2016 1.140.233.079

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la informacion
proporcionados por el DAEM de Puerto Varas.

El edil responde que mediante el oficio
ordinario N° 2.138, de 11 de diciembre de 2017, se instruy6 al
uncionario dependiente del Departamento de Finanzas de ese DAEM,
informar respecto de la* inexistencia de antecedentes respecto de montos
traspasados en el mes de mayo de 2016, y verificar si fue transferido en el mes de
junio del mismo afo.

‘ Por su parte, la SEREMI de Educacion de la
Region de Los Lagos contesta que el hecho que no se hubiese transferido recursos
SEP al DAEM de Puerto Varas en el mes de mayo de 2016, tiene su causa en que °
el sostenedor no realizé6 de manera oportuna la declaraciéon de asistencia, lo que
impide a la Unidad de Pago de Subvenciones realizar ‘transferencias de
NERAL O ..Subvenciones educacionales. Afiade que, de conformidad a lo anterior, la falta de
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oportunidad de la transferencia no es imputable a esa Secretaria Regional
Ministerial.

Agrega, que se debe tener presente que
dichas subvenciones fueron transferidas en el mes de juniode 2016.

Los * argumentos esgrimidos por esa
municipalidad no permiten desvirtuar el alcance formulado, puestd que la
oportunidad en latransferencia de la SEP para el mes de mayo de 2016, obedecid
a la falta de presentacién de manera adecuada de la declaracién de asistencia de
esa mensualidad, lo que se suma a que es un hecho consolidado, que no es
susceptible de ser enmendado, por lo que procede mantener la observacion,
debiendo ese érgano comunal arbitrar las acciones correctivas necesarias para
enviar, oportunamente, los antecedentes requeridos por el Ministerio de Educacion.

1.3. Remisién de los comprobantes de ingreso a la SEREMI de Educacion.

Se verific6 que el DAEM no ha dado
cumplimiento a la entrega de los comprobantes de ingreso a la SEREMI de
Educacién de la Region de Los Lagos, por las remesas recibidas de la SEP,
vulnerando con ello lo establecido en el articulo, 26 de la resolucion N° 30, de 2015,
de la Contraloria General de la Republica, aplicable al periodo analizado, que
establece en lo -que interesa, “...el organismo receptor estara obligado a enviar a la
unidad otorgante un comprobante de ingreso por los recursos percibidos..."

Lo anterior, segin da cuenta el correo

electrénico de fecha 4 de octubre de 2017, de_ funcnonarla

del Departamento de Contabilidad de ese departamento.

En su respuesta, el edil sefiala que a través
del citado oficio ordinario N° 2.138, de 2017, |la Directora del DAEM instruy6
con objeto que este confeccione los comprobantes de ingresos
de los-recursos SEP percibidos en el afio 2016, y posteriormente los remita a la
. SEREMI de .Educacion de Los Lagos cu1dando que, en lo suces:vo se cumpla con
esa obligacién.

~ A su turno, la SEREMI de Educacién de la
Region de Los Lagos en su respuesta, .indica que la obligacion de remitir los
comprobantes de ingresos de la resolucién N° 30 de 2015 de la Contraloria General
de la Republica, es imputable al sostenedor y no a la Secretaria Regional Ministerial
de Educacién. Agrega, que la norma exige a la entidad que recibe los recursos emitir -
el indicado comprobante, razén por la cual su incumplimiento no puede ser atribuido
a esa Secretaria.

Los argumentos esgrimidos por la SEREMI
de Educacion de Los Lagos, no desvirtuan el hecho objetado, puesto que el articulo
-26 de la citada resolucién N° 30, en su inciso primero indica que “El servicio
otorgante rendira cuenta de la transferencia con el comprobante de ingreso emitido
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por el organismo receptor, el que debera especificar el origen de los recursos”, lo
que no acontecio en la especie.

Por lo expuesto, se mantiene Ila
observacion, debiendo, por una parte, el municipio remitir a la SEREMI de Educacién
los comprobantes de ingresos por las transferencias percibidas en el afio 2016 por
concepto de la SEP; y por otra, ese érgano regional debera exigir el cumplimiento
de lo establecido en el articulo 26 de la aludida resolucion N° 30,'de 2015, de esta
Contraloria General, informando, ambas entidades, de su observancia a esta Sede
Regional, en el plazo de 60 dias hablles contado desde la recepcion del presente
informe.

1.4. Registro y depédsito en cuenta corriente exclusiva.

En base a las cartolas bancarias
proporcionadas por el DAEM de Puerto Varas, se comprobé que los recursos fueron
_depositados via transferencia electrénica, en la cuenta corriente exclusiva para
fondos SEP N° 67812212, del Banco Santander, que dispone ese departamento no
determinandose observaciones que formular.

1.5. Registro contable.

- Los ingresos percibidos por el concepto en
examen, fueron contabilizados en la cuenta contable N° 115-05-03-003-002-001,
denominada “Subvencién Escolar Preferencial, ley N° 20.248", sin determinar
observaciones que formular. : :

2. Gastos.

2.1. Falta de asociacion de contrataciones de personal a una accién contenida en
los PME.

La revisién practicada permitié constatar los
hechos que a continuacién se indican:

a) Revisadas las carpetas de personal,
se constatd que el DAEM de Puerto Varas, para los funcionarios que se detallan a
continuacion,-durante el afio 2016 pagé y rindié remuneraciones por $ 17.970.829,
aun cuando no disponia de un decreto alcaldicio o un contrato de trabajo que sirva
de base para el pago de las remuneraciones con cargo a la SEP, situacion que
infringe lo dispuesto en el articulo 8° bis, de la ley N° 20.248.

REMUNERACION
RUT NOMBRE \ PAGADA 2016
‘ EN ($)
5.041.675
4.973.136
4.032.773

|
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REMUNERACION
RUT NOMBRE PAGADA 2016
EN ($)
[ ] 3.923.245
TOTAL © 17.970.829

Fuente: Elaboracién propia, en consideracion a las carpetas de personal
proporcionadas por el DAEM de Puerto Varas.

Ademas, pugna con lo dispuesto en los
puntos 21.17, 212y 2.3.1, del mstructlvo de control y respaldo de gastos 2016 —
2017, de 15 de diciembre de 2016, de la Superintendencia de Educacién, los que
sefialan que el expediente que sustenta el egreso debera adjuntar el maximo de
antecedentes, por ejemplo, voucher de la salida de dinero, factura, boleta de
compraventa, boleta de prestacion de servicios, recibos o comprobantes, orden de
compra, cotizaciones, guia de despacho y cualquier otro documento que sustente o
permita acreditar la transaccion realizada y en materia de pago de remuneraciones,
entre otros, considerara los contratos, anexos de contratos y carpetas cen
antecedentes actualizados de-cada trabajador.

A su vez, incumple el articulo 2° de la
resolucién N° 30, de 2015, de este Organo Fiscalizador, que fija normas sobre
rendicién de cuentas, que dispone, en lo que interesa, que toda rendicion de cuentas
debe estar constituida por los comprobantes de egreso con la documentacién
auténtica o la relacion y ubicacion de ésta cuando corresponda, que acrediten todos -
los desembolsos realizados; y, ademas, cuando proceda, el funcionario, persona o
entidad responsable de la rendicién, debera agregar toda la documentacion o
informacién que permita acreditar los egresos de los fondos respectivos.

b) Por su parte, se evidenci6. que el
DAEM de Puerto Varas pago y rindié remuneraciones equivalentes a-$ 165.737.861,
correspondientes a 26 trabajadores contratados por ese departamento, los que se
individualizan en el anexo N° 6, .para quienes su contratacion, no se asocia a alguna
accion contenida en el plan de mejoramiento educativo del establecimiento
educacional respectivo, situacion que vulnera lo sefialado en el inciso tercero del
articulo 8° bis de la ley N° 20.248.

c) Se verificoé que el DAEM de Puerto
Varas incluyé en la rendiciéon de los recursos SEP, afio 2016, correspondiente al

Colegio Grupo Escolar, las remuneraciones del mes de junio de 2016 (D
R - clcntes 2 § 391262, equivalentss a 40 horas SEP.
Al respecto, a través de la validagion en

terreno, la directora (S) del referido establecimiento educacional, () G

informé que no se ha desempeﬁédo en
ese establecimiento educacional.

Lo expuesto no se ajusta a lo establecido en
el ya citado articulo 8° bis, de la ley N° 20.248, toda vez que dicha erogacién no se
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asocja a una accion contenida en el Plan de Mejoramiento Educativo del Colegio
Grupo Escolar.

Respecto a las situaciones indicadas en los
literales b) y c) del numeral en analisis, estas no se ajustan al articulo 6°, letra e), de
la ley N° 20.248, que prevé para que los sostenedores de establecimientos
educacionales a que se refiere el articulo 4° puedan impetrar el beneficio de la

. subvencion escolar preferencial, deberan "Destinar la subvencion y los aportes que
contempla esta ley a la implementacion de las medidas comprendidas en el Plan de
Mejoramiento Educativo, con especial énfasis en los alumnos prioritarios, e impulsar
una asistencia técnico pedagdgica especial para mejorar el rendimiento escolar de
los alumnos con bajo rendimiento académico".

Ademas, no se aviene a lo concluido por la
jurisprudencia administrativa de esta Entidad de Control contenida, entre otros, en
los dictamenes N° 34.603, de 2013, y 21.894, de 2015, que sefiala que los caudales
percibidos por concepto de esa subvencion estatal deben ser invertidos en el
cumplimiento de la finalidad educativa:especifica fijada por la ley, por lo que su
utilizacion dependera del contenido de los planes de mejoramiento educativo a que
se encuentren sujetos los establecimientos educacional€s de que se trate.

En relacion a lo objetado en las letras a), b)
y ¢), precedentes, el Alcalde responde que mediante el oficio ordinario N° 2.139, de
2017, se instruy6 a *funmonano del Departamento de
Finanzas de ese DAEM, para que confeccione los contratos y decretos alcaldicios
que regularicen las contrataciones observadas en la letra a):

: Agrega, que instruyé para que, en lo
sucesivo, se adopten las medidas tendientes a evitar disociaciones entre los
contratos de personal y el programa que sirven.

Afiade, en relacién a la situacion de (D
] que se ordeno a través del citado oficio ordinario N° 2.139,
de 2017, que se informe si dicha funcionaria prestd servicios en el establecimiento
Grupo Escolar de Puerto Varas durante el afio 2016, y en caso que asi se
compruebe, se acompanaran los antecedentes que den cuenta la contratacion y su
pertinencia, -con alguna accién contenlda en el PME de ese establecimiento
educacional.

~d) - Se verifico que el DAEM de Puerto
Varas, a través del decreto de pago N° 507, de 29 de junio de 2016, por $ 753.900,
pagd ﬂ,la boleta de honorarios N° 2, de la misma data, .
correspondiente a los servicios convenidos, segun se indica en el contrato suscrito
el 1 de junio de 2016, aprobado mediante decreto alcaldicio N° 3.282, de 24 dejunio
de la-misma anualidad, en calidad de monitor de taller de Futsal masculino para los
establecimientos educacionales: Colegio Rosita Novaro de Novaro, Escuela Grupo

scolar, Colonia Rio Sur, Epson Ensenada, Colegio Mirador del Lago y Colegio
\eva Braunau.
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En tal sentido, se advirti6 que ese DAEM,
para la boleta de honorarios antes indicada rindié con cargo al Liceo Pedro Aguirre
Cerda, un total de $ 287.200; no obstante, que el contrato suscrito no contempla, en
su clausula segunda, al refendo colegio.

y Lo anterior no da ocumplimiento a Ilo
sefialado en el articulo 8° bis de la ley N° 20.248, el cual dispone, en lo relevante,
que las contrataciones, incrementos y aumentos de hora deberan estar vinculados

_alas acciones y metas espeC|f|cas del Plan de Mejoramiento Educativo, PME, lo que

no acontecié en la especie

Asimismo, dicho gasto no fue asociado a
una accién contenida en el Plan de Mejoramiento Educativo del ya citado Liceo
Pedro Aguirre Cerda, 'situacién que contraviene lo establecido en el articulo 6°, letra
e), de la ley N° 20.248. |

En su contestacion, el edil manifiesta que a
través del oficio ordinario N° 2.140, de 11 de diciembre de 2017, se instruyé al
funcnonarlo dependiente del Departamento de Finanzas,
para que realice la imputacion del gasto del citado ex funcionario al establecimiento
que corresponda.

Las explicaciones otorgadas por ese ente
edilicio resultan insuficientes para desvirtuar los alcances formulados, por lo que se
mantienen las observaciones consignadas en los literales a), b), ¢) y d) antes
referidas, toda vez que no aportan antecedentes que confirmen que las personas
que alli se individualizan habrian prestado labores efectivas para la implementacién
de las medidas comprendidas en los PME de los centros educ¢acionales con SEP,
debiendo ese 6rgano comunal efectuar las rectificaciones pertinentes a las
rendiciones de cuentas presentadas ante la SUPEREDUC, rebajando los gastos
antes mencionados, realizando el reintegro respectivo a la cuenta corriente bancaria
exclusiva para la administracion de la subvencién escolar preferencial, enviando a
este Organismo de Control, en el plazo de 60 dias habiles, contado desde la
recepcion del presente informe, los comprobantes de egreso y cartolas bancarias
que asi lo confirmen.

En tanto, corresponde que la SUPEREDUC
informe documentadamente a esta Contraloria Regional, en el mismo plazo antes
consignado, el avance de la revision de la rendicién de cuentas de ese ente edI|IC|0
incorporando por cierto las situaciones antes objetadas.

Ademas de lo anterior, corresponde que el
DAEM adopte las acciones tendientes a que, en lo sucesivo, en las contrataciones
de personal -con cargo a la Subvencion Escolar Preferencial, las funciones que
ejecuten se asocien a alguna accion contenida en el plan de mejoramiento educativo
del establecimiento educacional respectivo, lo que debera quedar plasmado en el
~contrato de trabajo- y/o el decreto alcaldicio que sancione el nombramlento y/o
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2.2. Falta de asociacion del gasto rendido a uha accion contenida en los PME.

. a) De la revision efectuada a los gastos
rendidos por concepto de la Subvenmon Escolar Preferencial afio 2016, se
determiné que en 90 casos, los que se detallan en el anexo N° 7, que equivalen a
$ 42.319.594, las adquisiciones no estan asociadas a alguna accién contenida en
los planes de mejoramiento educativo de los establecimientos educacionales de la
comuna, lo que no se ajusta a lo establecido en la letra €), del articulo 6°, de la ley
N°20.248.

b) Se verificd6 que para 8 gastos
rendidos, los que totalizan $ 2.345.066, y se detallan en el anexo N° 8, no existe
asociacion a alguna de las acciones contenidas en el plan de mejoramiento
edugativo, toda vez que lo indicado en el expediente dé pago, no se condice con lo
expuesto en los PME correspondientes, situacién que contraviene lo establecndo en
el articulo 6°, letra e), de la ley N° 20. 248. .

Sobre lo expuesto en las letras a) y b),
'precedentes el Alcalde contesta que mediante el mismo oficio ordinario N° 2.140,
de 2017, la Directora del DAEM ordens (N
asocie a alguna accion contenida en los PME, los gastos objetados por este
Organismo. de Control y que se detallan en los anexos N° 7 y 8, del presente
documento. '

Al respecto, cabe tener presente Ilo
establecido en el articulo 31, de la mencionada resolucion N° 30, de 2013, de este
Organismo de Control, en cuanto dispone que: "Toda rendicién de cuentas no
presentada o no aprobada por el otorgante, u observada por la Contraloria General,
sea total o parcialmente, generara la obligacion de restituir aquellos recursos no
rendidos, observados y/o no ejecutados, sin perjuicio de las responsabilidades y
sanciones que determine la ley".. ] .

Lo expuesto por la jefatura comunal resulta
insuficiente para desvirtuar los alcances formulados, por lo que se mantienen las
observaciones consignadas en los literales a) y b), precedentes,“toda vez que no
aportan antecedentes -que confirmen la accion del PME a que estan-asociados los
gastos que se indican en los anexos Nos 7 y 8, debiendo ese dérgano comunal
efectuar las rectificaciones pertinentes a, las rendiciones de cuentas presentadas
ante la SUPEREDUC, rebajando los gastos ‘antes mencionados, realizando el
feintegro respectivo a la cuenta corriente bancaria exclusiva para la administracion
de la subvencion escolar preferencial, enviando a este Organismo de Control, en el
plazo- de 60 dias habiles, contado desde la recepcién del presente informe, los
comprobantes de egreso y cartolas bancarias que asi lo confirmen.

En tanto, corresponde que la SUPEREDUC
informe documentadamente a esfa Contraloria Regional en el mismo plazo antes
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Ademas de lo anterlor corresponde que el
DAEM adopte las acciones tendientes a que, en lo sucesivo, todos los gastos que
realice estén debidamente asociados a las acciones contenidas en los PME de los
establecimientos educacionales beneficiarios de la SEP.

2.3. Pago de bienes y servitios adquiridos.

a) Se comprob6 que a través del
decreto de pago N° 506, de 2016, emitido por $ 573.600, el DAEM de Puerto Varas
pagéhla boleta de honorarios N° 226, de 29 de junio,
de 2016, con motivo de los servicios de “Monitor de campeonato futsal, con cargo a
la SEP” por el periodo de junio de 2016.

Por su parte, mediante el decreto de pago
N° 1.719, de 2016, ese DAEM pagé a la prestadora de servicios a honorarios,u

un total de $ 28.070, correspondiente a la boleta de
honorarios N° 447, de 19 de diciembre de 2016, por servicios adicionales de
psicologia, d|C|embre 2016.

; Establecido lo anterior, es preciso sefialar
que para dichas erogaciones, ese DAEM no dispone de un contrato a honorarios
suscrito entre los prestadores de servicios antes individualizados y esa dependencia
municipal, hecho que no se aviene con lo dispuesto en el articulo 4° de la ley
N° 18.883.

En ese contexto, la jurisprudencia
administrativa, contenida entre otros, en el dictamen N° 2.288, de 2014, de esta
Contraloria General, ha manifestado que de conformidad con lo previsto en el citado
articulo 4°, inciso tercero, de-la ley N° 18.883, Estatuto Administrativo para
Funcionarios Municipales, los servidores a honorarios se rigen por las reglas que
establezca el respectivo acuerdo y ho les son aplicables las disposiciones contenidas
en dicho cuerpo normativo.

Agrega el referido dictamen, que las
personas contratadas a honorarios en la Administracién; no revisten la calidad de
funcionarios publicos y el propio convenio constituye el marco de los derechos y
obligaciones de quienes lo celebran, en armonia con lo dispuesto en el articulo 1.545
del Cédigo Civil, que exige a las partes cefiirse estrictamente a los términos pactados
(aplica criterio contenido en los dictamenes N°° 12,473, de 2002, y 7.266, de 2005,
ambos de este Organismo de Control).

El Alcalde responde que en el citado oficio
—ordinario N° 2.140, de 2017, se instruy6 * para que

coordine las acciones con el objeto de materializar, en forma retroactiva, las
contrataciones a honorarios indicadas y confeccionar los respectivos decretos de
regularizacion.
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. Atendido . que esa entidad comunal
reconoce el hecho objetado, se mantiene la observacién, debiendo ese DAEM
concretar las acciones comprometidas y enviar a este Organismo de Control, en el
plazo de 60 dias habiles, contado desde la recepciéon del presente informe, los
antecedentes que regularicen.las contrataciones antes sefialadas, registrando los
actos administrativos que las aprueben en el Sistema de:Informacion y Control del
Personal de la Administracion del Estado.

. ’ ) Mediante el decreto de pago N° 161
J8i8 da g de 2678 s BAENLGR B et Weres booe GRS

la boleta de honorarios N° 52, de la misma data, por un total de $ 649.300.

Al respecto, revisado el referido documento,
se verificd que el desembolso fue realizado a través de la cuenta corriente
N° 67812190, denominada, DAEM, girando para tal efecto el cheque N° 2.375, el
cual fue cobrado el dia 4 de marzo de 2016, segun da cuenta la cartola N° 69, de la
referida cuenta corriente; no obstante, tal erogacion fue rendida en la SEP, hecho -
que contraviene lo establecido en el articulo 33 bis, de la ley N° 20.248.

En. su respuesta el edil manifiesta que a
través del mismo oficio ordinario N° 2.140, de 2017, la Directora del DAEM ordené
el traspaso de los fondos desde la cuenta comente bancaria de subvencién regular
DAEM a la cuenta SEP, con el objeto de regularizar lo observado. 3

Las explicaciones otorgadas por ese ente
edilicio resultan insuficientes para desvirtuar el alcance formulado, por lo que se
mantiene la observacion, toda vez que no aporta antecedentes que acrediten la
devolucién de dichos fondos a la cuenta corriente N° 67812190, debiendo ese
organo comunal efectuar los ajustes contables pertinentes, enviando a este
Organismo de Control, en el plazo de 60 dias habiles, contado desde la recepcion
del presente informe, los comprobantes de egreso y cartolas bancarias que asi lo
confirmen.

En tanto, corresponde que la SUPEREDUC
informe documentadamente a esta Contraloria Regional, en el mismo plazo antes
consignado, el avance de la revision de la rendicion de cuentas de ese enteedilicio.

2.4. Bienes inmoyilizados adquiriéos durante el afio 2016.

Sobre el particular, mediante el decreto de
pago N° 1.697, de 23 de diciembre de 2016, el DAEM de Puerto Varas pagé al
proveedor CRECIC S.A., RUT N° 87.019.000-k, la factura N° 124.305, por
$ 2.433.293, correspondiente a la adquisicién de una impresora marca RICOH,
modelo D3344 Duplicadora, la cual se encuentra ubicada en la secretaria del Colegio
Grupo Escolar y ha sido ingresada al inventario dg ese establecimiento educacional.

Sin perjuicio de lo anterior, la validacién en
reno permitié verificar que la citada impresora no se encontraba operativa,
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"Al respecto, de acuerdo a lo manifestado
por _dlrectora (S) del Colegio Grupo Escolar, a través
de los oficios ordinarios N° 62, de 13 de marzo; 213, de 23 de junio; 282, de 6 de
septiembre; y 304, de 2 de octubre, todos de 2017, la direccidbn de ese
establecimiento educacional informé al DAEM el estado de la maquina adquirida, sin
obtener respuesta a la fecha de i |nspec0|on en terreno, a saber 7 de noviembre de
2017:

En este contexto, es util sefalar que en
atencién a lo prewsto en-los articulos 3° y 5° de la léy N° 18.575, los Organos de la
Administracién del Estado deben observar los principios de responsabilidad,
eficiencia y eficacia, debiendo sus autoridades 'y funcionarios velar por la eficiente e
idénea administracion de los medios publicos, lo que implica observar el correcto
resguardo de los fondos publicos y tomar todas las medldas necesarias para tal
objeto, lo que no se aprecia cumplido en la especie.

~ La jefatura comunal responde que mediante
el oficio ordinario N° 2.145, de 11 de diciembre de 2017, se instruy6 a la Encargada
de Adquisiciones de ese DAEN, (HNNE - - o uc proceda a la
brevedad a disponer la contratacién de servicio técnico necesario para dejar dicha
impresora operativa. Anade, que se trata de aun bien adquirido con cargo a la SEP,
los que no son posibles de mantener y reparar con dichos fondos, debiendo utilizarse
recursos de la subvencion regular, cuya disponibilidad ha sido limitada para el afo
2017.

lLas explicaciones otorgadas por ese ente
edilicio resultan insuficientes para desvirtuar el hecho objetado, toda vez que no se
han efectuado las regularizaciones correspondientes, y la medida informada no esta
concretada, por lo que se mantiene la observacion, debiendo ese 6érgano comunal
efectuar la reparacién enunciada, enviando a este Organismo de Control, en el plazo
de 60 dias habiles, contado desde la recepcién del presente informe, los
comprobantes contables y técnicos que asi lo confirmen.

2.5. Remuneraciones del personal SEP.

a) Se constaté que para el mes de
marzo de 2016, el DAEM de Puerto Varas no pagé ni rindié las remuneraciones del
personal contratado para realizar labores SEP, con recursos de esta subvencion,
situacion confirmada por () (I D G -nc:rgado de
Remuneraciones de ese departamento, mediante correo electrénico de 18 de-
octubre de 2017, situacion que no se apega a lo sefalado en el articulo 8° bis de la
ley N° 20.248.

LLa autoridad edilicia contesta que mediante
el oficio ordinario N° 2.141, de 11 de diciembre de 2017, la Directora del DAEM

ordené al Encargado de Remuneraciones de ese departamento, I
ﬁque informe fundadamente sobre la efectividad y causas
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mes de'marzo de 2016, instruyendo, ademas, adoptar las medidas pertinentes para
que la situacién observada no se repita en el futuro.

b) - A través del correo electronico de 23
de octubre de 2017, el Encargado de Remuneraciones
proporcion6 el detalle de los haberes pagados durante el afio' 2016 al personal
contratado para desempeifiarse en el marco de la Subvencidn Escolar Preferencial,
los que totalizan $ 426.928.866, cifra que no se condice con lo rendido por el DAEM
de Puerto Varas por concepto de remuneraciones SEP de su personal para el afio
2016, los que ascienden a $ 337.014.909, determinandose una diferencia de
-$ 89.913.957, de gastos pagados con recursos de la Subvencion Escolar.
Preferencial, situacjon que no-se aviene con lo dispuesto en el articulo 8° bis de la
ley N° 20.248. ;

: El Alcalde manifiesta. en su contestacion,
que a través del citado oficio ordinario N° 2.141, de 2017, se instruyé a la Unidad
Remuneracnones para que proceda a cotejdr los costos de remuneraciones SEP y
el monto'de aquellos items que se financian por normas especiales, como Bono de
Reconocimiento Profesional, y otros, que podrian explicar la diferencia entre lo
pagado y lo rendido. De todo ello se remitiran a |a brevedad las conclusiones a Ias
que arribe este Servicio y los documentos de respaldo en su caso.

Las explicaciones entregadas por la jefatura
comunal resultan insuficientes para desvirtuar los alcances formulados en las letras
a) y b) precedentes, por lo que se mantienen las observaciones alli consignadas,
toda vez que no aportan antecedentes que acrediten la correccion de los hechos
objetados, debiendo ese érgano comunal efectuar las rectificaciones pertinentes a
las ‘rendiciones de cuentas presentadas ante |a SUPEREDUC, enviando a este’
Organismo de Control, en el plazo de 60 dias habiles, confado desde la recepcion
del presente informe, los comprobantes contables que confirmen las
regularizaciones informadas. 1

En tanto, corresponde que Ia SUPEREDUC.
mforme documentadamente a esta Contraloria Regional, en el mismo plazo antes
consignado, el resultado de la revisién de la rendicién de cuentas de ese orgarno
comunal, incorporando por.cierto la situacién antes objetada.

3. Rendicioén.
3.1. Recursos gastados y remanentes no utilizados.

La auditoria efectuada permitid establecer
que, al 31 de diciembre de 2016, la cuenta corriente N° 67812212, del Banco
Santander, habilitada por ese DAEM para el manejo exclusivo de fondos SEP,
registraba un saldo de $ 374.267.090, monto que no cubre el remanente del

programa en comento, ascendente a $ 859.951.716, determinandose una diferencia
de $ 485. 684. 626, la que se detalla a continuacion:
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MONTO
CONCEPTO EN (3)
Saldo inicial 358.919.991
Transferencias 2016 1.140.233.079
Total Ingresos 1.499.153.070
Gastos Recursos Humanos (338.717.246).
Gastos Adquisicién de bienes y servicios (247.416.621)
Gastos Administracion central ‘ (53.067.487)
Total de Gastos (639.201.354)
Saldo a favor del sostenedor ’ 859.951.716
Saldo cuenta corriente SEP . 374.267.090
Diferencia (485.684.626)

Fuente: Elaboracién propia, en base a la informacién proporcionada por la
Superintendencia de Educaciéon y DAEM de Puerto Varas. :

Al respecto, es preciso manifestar que la
diferencia indicada precedentemente, no considera los cheques girados y no
cobrados que pudiera haber presentado ese departamento al 31 de diciembre de
2016, toda vez ,que, tal como se indicara en el numeral 1, del capitulo I, sobre
aspectos de control interno, el DAEM de Puerto Varas no elabor6, para el mes de
diciembre de 2016, las conciliaciones banca&rias de sus cuentas corrientes. -

Dicha situacién no se condice con leo
previsto en el articulo 5° del decreto N° 469, de 2013, del Ministerio de Educacion,
que aprueba reglamento que establece las caracteristicas, modalidades vy
condiciones del mecanismo comun de rendicién de cuenta publica del uso de los
recursos, que deben efectuar los sostenedores de establecimientos educacionales
subvencionados o que reciban aportes del Estado, que sefala “...los sostenedores
deberan acreditar la disponibilidad de los saldos de las subvenciones destinadas a
fines educativos generales y especiales. Solo aquellas cuentas incluidas en el
Registro de Cuentas Bancarias podran ser utilizadas para acreditar los saldos que
puedan quedar al final de cada ejercicio”.

Cabe mencionar lo dispuesto en los
articulos 60 y 61, de la ley N° 10.336, que-establecen, en lo que interesa, que todo
funcionario cuyas atribuciones permitan la tenencia, uso, custodia o administracion

_de fondos o bienes del Fisco y de las entidades a que se refiere el articulo 1° de ese

texto legal, sera responsable de su pérdida o deterioro, imputables a su culpa o
negligencia.

‘ En su respuesta, la autoridad edilicia
informa que a través del oficio ordinario N° 2.137, de 11 de diciembre de 2017, se

: mstruic’) al funcionario del Departamento de Finanzas,

para que justifique la diferencia de saldo entre los recursos gastados y
remanentes no utilizados correspondientes a la Subvencidén Escolar Preferencial.

Las consideraciones expuestas no permiten

_&Ngﬁgp\desvirtuar lo objetado, por lo que se mantiene la observacion, debiendo ese DAEM
o

tituir a_Ia cuenta corriente N° 67812212, del'Banco Santander, habilitada por ese
30
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DAEM para el manejo exclusivo de fondos SEP, el monto de $ 485.684.626,
informando documentadamente de ello a este Organismo de Control, al término del
plazo 60 dias habiles, contado desde la recepcion del presente informe, remitiendo
para tal efecto, los comprobantes contables y cartolas bancarias que den cuenta de
ello. .

Ademas de lo, anterior, esta Contraloria
Regional de Los Lagos remltlra copia del presente informe de observaciones al
Ministerio Publico, para los fines que estime pertinentes.

3.2. Visacion de las rendiciones de cuenta por parte de los directores.

‘De acuerdo a lo informado por (]

— Coordinadora de la Unidad de Analisis, Informacion y Estadisticas,
de la Division de Fiscalizacion de la SupermtendenCIa de Educacion, mediante
correo electrénico de 16 de.octubre de 2017, se constaté que tres establecimientos
educacionales pertenecientes al DAEM de Puerto Varas, los que se indican a
continuacion, no. visaron las rendiciones de cuenta -de los recursos SEP
correspondientes al afio 2016, hecho que se aparta de lo dispuesto en la letra a), del
articulo 7° de la ley N° 20:248.

Al respecto, es preciso sefialar que a través
del oficio ordinario 9DFI N° 1.370, de 14 de julio de 2017, el Jefe de la Divisién de
Fiscalizacion de la referida Supenntendencna de Educacion, informé a los directores
de los establecimienfos con convenio Subvencién Escolar Preferencial; respecto del
plazo para proteder a suscribir las rendiciones de cuenta presentadas por el
sostenedor, el cual se determiné desde el 17 julio al 7 de agosto de 2017, data que
a la fecha de fiscalizacion, a saber, 25 de octubre de 2017, se encontraba latamente

vencido.
RBD ESTABLECIMIENTO ESTADO
7727 | Escuela Rural Tres Puentes Espera Aprobacién Director
7728 | Escuela Rural Rodolfo Luckheide | Espera Aprobacién Director
7756 | Escuela Rural Cristo Rey - Espera Aprobacion Director

Fuente: Elaboracion propia, en base a la informacion proporcionada por la SUPEREDUC.

La autoridad comunal responde que en el
citado oficio ordinario N° 2. 137, de 2017, la Directora del DAEM de Puerto Varas
ordend requerir la visacién de las rendiciones de cuentas de los recursos SEP a los
3 directores de los establecimientos indicados previamente, instruyendo, ademas,
que en lo sucesivo la firma de Ias rendiciones por parte de los directores se realice
de forma oportuna.

Las consideraciones planteadas por el edil
no alteran el reproche formulado, por lo que se mantiene la observacién, toda vez
que los antecedentes aportados no permiten verificar que los referidos directores
hayan suscrito las rendiciones de cuenta respectivas, debiendo ese departamento

EHALEarbltrar las acciones pertinentes para que cada rendicion lleve la firma del director
“gel establecimiento educacional correspondiente, mediante la cual se confirmara el
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visto bueno de éste frente a lo presentado por el sostenedor, previo conocimiento
del consejo escolar.

Finalmente, en relacién a los numerales 2,
Gastos y 3 Rendicion, del presente capitulo Ill, la Direccibn Regional de Ia
Superintendencia de Educacién de Los Lagos contesta que el proceso de rendicion
de cuentas que efectlan los sostenedores directamente en la plataforma que
disponen para tal efecto, no contempla o considera una etapa de visualizacién o
control de lo que rinden, por lo que no es ‘posible advertir las presuntas
irregularidades que sefiala este Organismo de Control, las que solo son posibles de
detectar en los procesos de fiscalizacién que se desarrollan con posterioridad a la
rendicion.

Agrega, que estan dando inicio a la
fiscalizacion de los recursos SEP del afo 2016, cuya muestra no considera a los
DAEM de Puerto Varas y Osorno, como tampoco a la Corporacién de Castro, sin
perjuicio de lo cual, se procedi6é a realizar un levantamiento de cada una de las
observaciones sefialadas, concluyendo esa SUPEREDUC que el procedimiento a
seguir es instruir una visita de fiscalizacion a cada uno de los DAEM y Corporacién
de Castro para informar posteriormente su resultado.

Atendido que las acciones informadas’ en
esta oportunidad por esa.entidad regional son de materializaciéon futura, procede
mantener las observaciones contenidas en los numerales 2, gastos; y 3, rendicion,
debiendo esa SUPEREDUC informar documentadamente a esta Contraloria
Regional sobre el avance de las fiscalizaciones comprometidas, en el plazo de 60
dias habiles, contado desde la recepcion del presente informe.

IV. OTRAS OBSERVACIONES.

1. - Sobre las rendiciones de gastos de los recursos asignados por el Ministerio de
Educacion.

El recurrente sefiala que el DAEM ha tenido
una serie de problemas e irregularidades, entre las que figuran las rendiciones de
los ultimos tres afos, y consulta si el gasto efectivo de estas fue realizado para los
distintos fondos que recibe el Ministerio de Educacién y, por medio de este, las
municipalidades a fravés del DAEM, como el Fondo de Apoyo a la Educacion
Publica; el Programa de Integracién Escolar (PIE); la Subvencién Escolar
Preferencial; la Subvencién Regular; la Subvencién Educacional Pro-retencion,
destinado a evitar la desercién, y el Fondo de Revitalizacion para mejorar Ia
infraestructura. '

Al respecto, cabe informar que en
consideracion a que el proceso de planificacion de auditorias se realiza conforme a
criterios eminentemente ‘técnicos, especialmente de evaluacién de’ riesgos e
importancia relativa de cada una de las entidades afectas a su control, para el afio
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2017 se seleccioné al DAEM de Puerto Varas para desarrollar la presente auditoria
a los recursos provenientes de la Subvencion Escolar Preferencial, SEP.

A su vez, en el informe final de investigacion
especial N°- 261 de 20186, de esta procedencia, en su numeral 2, rendiciones de
cuentas ante la Superintendencia de Educacion, del acapite IV, otras observaciones,
se advirtié que, segun lo informado por la Superintendencia de Educacion, mediante
oficjo ordinario 10 DR. N 303, de 14 de marzo de 20186, el proceso de rendiciéon de
cuentas afio 2014 era el siguiente:

— | SALDOFINAL | SALDO POR SALDO NO
SUBVENCION| "5514 EN($) | ACREDITAR 2014 | ACREDITADO ($)
SEP 1.071.021.597 0]  1.071.221.597
Mantenimiento 41.285.258 0 41.285.258
PIE 793.813.442 0 793.813.442
General 2.357.871.365 0| 2.357.871.365
Proreténcion 36.942.502 0 36.942.502
TOTAL 4.301.134.164 0]  4.301.134.164

Fuente: Elaboracioén propia en base a lo indicado en el Informe Final de Investigacion
Especial N° 261, de 2016, de la Contraloria Regional de Los Lagos.

Sin embargo, -a esa época, el DAEM de
Ruerto Varas habia efectuado la rendiciéon de cuentas del afilo 2014, de los fondos
remitidos por el Ministerio de Educacion, y en lo que respecta a los saldos del 2015,
la mencionada superintendencia, a través del oficio ordinario 10DR N° 303, de 14 de
marzo de 2016, sefiald que se encontraban en etapa de declaramon por lo tanto, no
era factible informar los saldos fmales :

o En ese contexto, se observé que el DAEM
de Puerto Varas no acat6, para el proceso de rendicion de fondos 2014, las diversas
instrucciones emanadas de la Superintendencia de Educacion a través de los oficios
ordinarios N°® 110, 220, 295, 403, 647 y 783, todos de 2015, donde se establecieron
diversas fechas para la rendicién de cuentas, lo que vulnera ademas los articulos 3°,
inciso segundo, y 8° de la Iey N° 18.575, que imponen a los érganos que la integran
el deber de observar los principios de responsab|||dad eficiencia, eficacia y el actuar
. por propia iniciativa en el cumphmlento de 'sus funciones, procurando ‘la
simplificacion y rapidez de los tramites, asi como también contraviene el articulo 7°
de larley N° 19.880, relativo,al principio de celeridad que debe guiar el accionar de
las autoridades y funcionarios haciendo expeditos los tramites pertinentes.

Frente a lo anterior, la mun|C|paI|dad
respondié que las observaciones formuladas se encuentran subsanadas, puesto que
se generaron las rendiciones.de los afios 2014 y 2015 en la respectiva plataforma
de la Superintendencia de Educacion. Agrega, que igualmente oficié al DAEM para
que la irregularidad no se vuelva a repetir.

Asimismo, cabe hacer presente, que.de
acuerdo a lo sefialado en el apartado 2, del Informe de Seguimiento N° 261, de 2016,
mantuvo lo objetado respecto de las rendiciones de cuenta de los recursos
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correspondientes a los afios 2014 y 2015, toda vez que, aun.cuando el DAEM de
Puerto Varas haya efectuado las rendiciones pertinentes, se observari en ellas
saldos sin acreditar, po\r lo que se mantiene la observacién, debiendo ese
departamento, adoptar las acciones pertinentes, con el objeto de culminar los citados
procesos de rendicion.

Ademas, se incluyd esta materia en el
sumario administrativo ordenado instruir por resolucién exenta N° 416 de 2016, de
esta Contraloria Regional, el que se encuentra en sustanciacion.

Sobre la rendicién de cuentas del Fondo de
Apoyo a la Educacién Publica; el Programa de Integracion Escolar; la Subvencion
Escolar Preferencial; la Subvencién Regular; la Subvencién Educacional Pro-
retencion, y el Fondo de Revitalizacién para mejorar la infraestructura, el Titulo 11l de
la ley N° 20.5629, sobre Sistema Nacional de Aseguramiento de la Calidad de la
Educacién Parvularia, Basica y Media y su Fiscalizacién, crea la Superintendencia
de Educacién, y la letra b) de su articulo 49 consigna su funcién de fiscalizar la
rendicién de la cuenta del uso de todos los recursos, publicos y privados, que deben
presentar anualmente los sostenedores de establecimientos educacionales
subvencionados o que reciben aportes regulares del Estado de acuerdo al articulo
54, Parrafo 3° del aludido Titulo Ill, conforme a Ids principios de contabilidad
generalmente aceptados. :

Luego, el Parrafo 3° de dicho Titulo Il -“De

. la rendicién de cuenta publica del uso de los recursos’-, regula una serie de aspectos

relacionados con la rendicion de cuentas, sefialando su articulo 55 que ésta consiste

en la presentacion de estados financieros que contengan la informacién de manera

desagregada, de acuerdo a las formas y procedimientos que fije la aludida

Superintendencia, anadiendo que “El analisis de la rendicién de cuentas soélo
implicara un juicio de legalidad del uso de los recursos”.

El detalle de las caracteristicds,
modalidades, condiciones y plazos del mecanismo de rendicidbn de cuentas se
encuentra regulado en su reglamento, aprobado medlante el decreto N° 469, de
2013, del Ministerio de Educacién.

En otro orden de funciones, el inciso primero
del articulo 48 de la ley N° 20.529 previene que la Superintendencia tiene por objeto
fiscalizar “que los sostenedores de establecimientos educacionales reconocidos
oficialmente por el Estado se ajusten a las leyes, reglamenfos e instrucciones que
dicte la Superintendencia, en adelante la normativa educacional”.

En armonia con lo anterior, las letras a) y.)
de su articulo 49 disponen que tal reparticién tiene la atribucién de fiscalizar que los
establecimientos educacionales y sus sostenedores cumplan con la normativa
educacional, como también la de imponer las sanciones correspondientes por

/c;&{ﬁl‘\&infragcién a esa preceptiva, de conformidad con las disposiciones del Parrafo 5° del
sefiado Titulo !lI.
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Pues blen de lo expuesto se adwerte que la
Superintendencia de Educacién cuenta condos atribuciones distintas: la primera,
consiste en el examen de las cuentas que anualmente deben presentar los
sostenedores de los establecimientos subvencionados o que reciben aportes
regulares del Estado, con el objeto de determinar la correcta de inversiéon de sus
haberes; y la segunda, se dirige a fiscalizar el cumplimiento de la normativa
educacional en general y sancionar sus respectivas infracciones (aplica criterio
contenido en el dictamen N° 13.813, de 2017, de este origen). |

En virtud de lo anterior, atendido que se
encuentran en proceso de revision las rendiciones de subvenciones de
mantenimiento, PIE, general y Pro-retencion, presentadas a la Superintendencia de
Educacioén, y teniendo presente los principios de economia procesal, eficiencia,
eficacia, coordinacién y celeridad, contemplados en la ley N° 18.575, y la ley
N° 19.880, y dado que dicha revision se encuentra en tramite, este Organo de
Control, estim6 pertinente, en esta oportunidad, no realizar una investigacién al
DAEM de Puerto Varas, en los términos solicitados por el requirente por lo que-se
desestima la denuncia formulada en esta materia. -

2. Aumento de las adquisiciones por el sistema de compras y contratacion publica
e incremento de los costos de mantencion de los vehiculos municipales.

El recurrente denuncia que en los ultimos
anos, el DAEM de Puerto Varas realizo licitaciones para el transporte escolar de toda
la comuna por méas 250 millones de pesos; sin embargo, en la ultima licitacion, esa
cifra bajo ostensiblemente a poco mas de 80 millones de pesos, solicitando conocer
la realidad y la razén de por qué en afios anteriores este servicio tenia un valor casi

_ tres veces superior. Afiade, respecto de la mantencién de los vehiculos municipales,
particularmente de esa dependencia, que histéricamente ha tenido un valor de 80
millones de pesos, pero que actualmente esta costando casi la cuarta parte.

Al respecto, cabe indicar que en el informe
final de investigacion espec;al N° 261, de 2016, de esta procedencia, en su numeral
13, servicios de transporte escolar, del acapite lll, examen de cuentas, se indic6 que
el DAEM de Puerto Varas realizé 9 licitaciones publlcas en el afjo 2015, las que se
ajustaron a las disposiciones de la ley N° 19.886, de Bases Sobre Contratos
Administrativos de Suministro y Prestacion de Servicios y su reglamento contenido
en el decreto N° 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda, por la suma total de
$ 161.500.000. a e

‘ » No obstante lo anterior se determind que
cuatro choferes que efectuaban el traslado de los nifios durante el afo 2015, no
estan inscritos en los fegistros de la Secretaria Regional Ministerfal de Transportes
y ‘Telecomunicaciones, lo que transgrede lo dispuesto en el articulo 1° de la ley

-.. N° 19.831, que crea el registro nacional de servicios de transporte remunerado de
- escolares; asi como no aportaron las cauciones de garantias por las mencionadas
- GENE R~(\\prestaC|ones materias que estan incorporadas en el sumario administrativo
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ordenado instruir por resolucién exenta N° 416, de 2016, de esta Contraloria
Regional.

Ahora bien, sobre lo ‘expresado en relacién
a los aumentos de los costos de mantencion de los vehiculos, analizada la ejecucion
presupuestaria de la cuenta 215.22.06.002 “Mantencién y Reparacién de Vehiculos”,
de los afios 2014 a 2016, no es efectivo que esta haya tenido un valor de
$ 80.000.000 y que en el afio 2016 baj6é a la cuarta parte de éste, por lo que se
desestlma en esta parte la denuncia. Su detalle es el siguiente:

CUENTA MONTO EN §| MONTOEN $| MONTO EN §
ANO 2014 ANO 2015 ANO 2016
Mantencién y Reparacidén de Vehiculos 15713022 21.462.521 25.051.166

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la informacion contenida en el Sistema de Contabilidad General de
la Nacion.

3. Aumento de remuneraciones del personal.

El requirente sefiala que tendrian reajustes
de salarios sin la firma corresiondlente del-Alcalde, .

solicitando tener los antecedentes
de los sueldos de esas cuatro personas.

Requerida a G - a
@ ;i cctora del DAEM, manifesté por certificado de fecha 16 de noviembre
de 2017, que no fueron habidas las carpetas personales de los funcionarios antes

individualizados, -debido al cambio de dependencias de ese departamento. Agrega,
e, (R G '

finiquitados, sin aportar los antecedentes respectivos.

Lo anterior, contraviene los articulos 9° y
131 de la ley N° 10.336, y 12 de la resolucion N° 20, de 2015, de esta Contraloria
General, que fija normas que regulan las auditorias efectuadas de este Organismo
de Control, hecho que impide pronun0|arse sobre lo reclamado por el parlamentario
requirente.

El Alcalde de la Municipalidad de Puerto
Varas responde que a través del oficio ordinario N° 2. 142, de 11 de diciembre de
2017, se ordend a la Encargada de Personal del DAEM, disponer la busqueda de
las carpetas del personal indicado, a fin de ponerlas a disposicién de este Organismo
de Control, indicando, en la medida que fuera posible, la JUStIflcaCIOn de los
eventuales aumentos de remuneraciéon de que hubieren sido objeto.

Agrega, que se solicitd a dicha funcionaria
que, en caso de no ser habidas tales carpetas, se debe justificar los motivos de esa
circunstancia, en especial si se trata de documentacion incautada por la-Policia de
Investigaciones de Chile, en el marco de las pericias realizadas a las operaciones
xge la administracidn municipal anterior. '
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Los argumentos esgrimidos por la autoridad
comunal no desvirtlan el reproche formulado, por lo que se mantiene la observacion,
debiendo el DAEM de Puerto Varas remitir a este Organismo de Control, en el plazo
de 60 dias habiles contado a partir de la recepcién del presente informe, los actos
administrativos y demas documentos que den cuenta de la.contratacion y eventuales

modificaciones de contratos de trabajo y/o término de la relacién laboral (D
*o en su

defecto, el acta de incautacion de documentacion efectuada por la Policia de
Investigaciones de Chile, en que conste que dichas carpetas con documentos fueron
requisadas por personal policial.

4. Sobre contratacion de (I D

Por su parte dos recurrentes acogidos a .
reserva de identidad denunCIan que el sefior (GG ccscrpeiio
en los meses de enero y febrero de 2017, como encargado de comunicaciones en
la Municipalidad de Puerto Vargs, y por lo cual percibié honorarios por $ 1.333.334,
segun consta en el contrato suscrito aprobado por decreto alcaldicio N° 829, de
2017, percibiendo en los mismos meses, las remuneraciones por concepto de su
contrato de trabajo suscrito con el DAEM de Puerto Varas, como paradocente en la
Escuela Rosita Novaro de Novaro." . \

Agregan los recurrentes, que durante el afio
2017, (D sij.c desempeiiando como encargado de
comunicaciones del municipio, pagandose sus rTemuneraciones a través de la
Subvencién General del DAEM de Puérto Varas.

" Sobre el particular, es menester sefialar de
forma previa, que revnsado el Sistema de Informacion y Control del Personal de la
Administracién del Estado, SIAPER, que mantiene esta Contraloria General de la
Republica, se verifico que a través del decreto alcaldicio N® 114, de 30 de abril de
2003, se aprobé la contratacion () (HED G G oo
paradocente en la Escuela Rosita Novaro de Novaro, con una jornada de 44 horas
semanales, sujeto a las normas del Cddigo del Trabajo, con una vigencia del 19 de
marzo al 31 de diciembre de 2003, siendo modificada su duraciéon a indefinida,
mediante el decreto alcaldicio N° 22, d& 13 de enero de 2004.

g ) Efectuadas las diligencias de rigor, se
determinaron las siguientes situaciones: 2

4 1. Contratacion a honorarios.

A través del decreto alcaldicio N° 829, de 9
de febrero de 2017, la Municipalidad de Puerto Varas aprob6 el contrato a honorarios
de 3 de.enero-de 2017, suscrito entre esa entidad edilicia y don
@D contratando los servicios de este ditimo, como Relacionador Piblico y
.. Encargado del Departamento de Comunicaciones de ese municipio, para realizar los
oServicios de relacionador publico de la municipalidad y sus departamentos, revisar
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comunicados para la prensa local y regional, despachos radiales, cubrir y reportear
noticias y gestion de medios, estableciéndose. honorarios ascendentes a
$ 1.333.334, pagaderos en dos cuotas, en los meses de enero y febrero de 2017,
equivalentes a $ 666.667, cada una, debiendo el prestador de servicios presentar
una boleta de honorarios por cada cuota, ademas de un informe de actividades y
certificacion de alcaldia, con una vigencia del 3 de enero al 28 de febrero de 2017.

Rewsados los decretos de pago N° 432 y
672, de 14 y 24 de febrero de 2017 emitidos por'$ 666.667, cada uno, se advirtié
que estos clentan con el .informe de actividades requerido -en el contrato de
honorarios, visado por el alcalde de esa entidad ed|I|C|a sin detectar observaciones
que formular.

Por su parte, en atencién a los fondos con
los cuales se habrian pagado los honorarios por concepto del contrato aprobado -
mediante decreto alcaldicio N° 829, de 2017, es dable sefialar que seglin dan cuenta
los decretos de pago N° 432 y 672, ambos de 2017, citados precedentemente, la
Municipalidad de Puerto Varas pagé los servicios convenidos, imputando dichas
erogaciones a la cuenta 215-21-03-001, Honorarios a Suma Alzada - Personas
Naturales, del presupuesto municipal, en concordancia a lo sefialado en el articulo
2° del ya citado decreto alcaldicio N° 829, de 2017, sin observaciones que formular
al respecto.

Sin perjuicio de lo anterior, se determiné que
en el convenio suscrito, se le encomiendan labores de jefatura del Departamento de
Comunicaciones de la Municipalidad de Puerto Varas, hecho que se aparta de lo

previsto en el articulo 4° de la ley 18.883, sobre Estatuto Administrativo para

Funcionarios' Municipales, situacién -confirmada d
mediante declaracién de 7 de noviembre de 2017, en la cual informé que tiene a su

cargo un total de 4 personas contratadas a honorarios por ese municipio. -

En efecto, el referido. articulo 4°, inciso
primero, de la Iey N° 18.883, dispone ‘que se pueden contratar personas bajo la
modalidad de honorarios para la prestacion de servicios que impliqguen el
cumplimiento de trabajos de interés municipal, permitiendo asi al ente edilicio poder
contar con la asesoria de especialistas en materias precisas para.la ejecucion de
tareas propias que presenten un caracter ocasional, concreto, puntual y no ordinario.

Al respecto, la jurisprudencia de este Ente

Fiscalizador ha resuelto que quienes cumplen actividades a honorarios no poseen

_la calidad de funcionarios y, por ende, carecen de responsabilidad administrativa,

por lo que estan imposibilitados. de realizar labores de jefatura, las que solo deben

ser ejercidas por un empleado de planta (aplica dictdmenes N° 61.837 y 71.212,
ambos de 2011,y 17.593, de 2015, de esta Contraloria General de la Republica).

En su contestaciér, el Alcalde sefiala que
(G o ha sido designado para cumplir ningdn tipo de

o “EHA‘ oigfatura, sino que en el marco del ejercicio de las funciones como encargado dé
<
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relaciones publicas se vio en la practica trabajando con otros funcionarios
municipales que de una u otra forma colaboraron reciprocamente en sus funciones,
no advirtiéndose la calidad o nombtamiento en un cargo o funcién' superior al
funcionario de que se trata.

Agrega que, sin perjuicio de lo anterior, y a
pesar que —pudo por motivos personales, haberse sentido
jefe de sus comparieros de trabajo, ello no es efectivo, y por ende, a fin de objetivizar
dicha circunstancia, se regularizara su situacion desde el mes de marzo de 2017 en
adelante mediante la modificacién de su contrato de trabajo, mediante el anexo por
el cual se le asignen las funciones acordes a lo que realiza en la practica.

Afiade que se dispondra la instruccién de
una breve investigacion -para determinar la responsabilidad administrativa de
quienes dieron origen a la manera en que se dispuso la contratacién a honorarios y
modificacién de funciones del citado funcionario.

: Analizada la respuesta proporcionada por el
edil, es menester sefalar, de forma previa, que el tenor de lo objetado se refiere a
las labores contratadas a honorarios, segun da cuenta el decreto alcaldicio N° 829,
de 2017, labores que fueron efectuadas entre los meses de enero y febrero de 2017,

. Y no desde marzo a noviembre de 2017.

-Puntualizado lo anterior, no cabe sino
mantener lo observado, debiendo la jefatura\'comunal, por una parte, remitir a la
Unidad de Seguimiento de Fiscalia de este Organismo de Control, en el plazo de 15
dias habiles, el acto administrativo que disponga la breve investigacién enunciada;
y por otra, arbitrar.las medidas correctivas necesarias para que, en lo.sucesivo, las
contrataciones-a honorarios que realice, se ajusten plenamente a lo establecido en
elarticulo 4°, inciso primero, de la ley N° 18.883, evitando poner disposiciones en el
convenio a honorarios el desarrollo de labores de jefatura; en consideracion a lo
concluido por la jurisprudencia administrativa de esta Contraloria General de la
Republica contenida, entre otros, en |os dictamenes N° 61.837 y 71.212, ambos de
2011,y 17.593, de 2015.

4. 2 Labores contratadas como Paradocente.

Requerido - - - -
Dlrector de la Escuela Rosita Novaro de Novaro, sefiald, mediante declaracion de 6
de noviembre de 2017, que el sefior —se desempefi6 durante el afo
2016 como asistente de la educacién en ese centro escolar, especificamente como
inspector de pasillo hasta diciembre de esa anualidad.

: : ‘Anade, que con motivo de las inasistencias
del sefior —al establecimiento educacional desde el 6 de
diciembre de 2016, a través del ordinario N° 316, de 12 de diciembre de mismo afio,

_——_ solicité a la Directora del DAEM de Puerto Varas, aclarar la situacién laboral del
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referido funcionario, insistiendo a través del ordinario N° 322, de 23 de diciembre de
2016, sin obtener respuesta.

Agrega, que la asistencia diaria del personal
que se desempefia en ese recinto educacional se registra a través de un sistema
digital de huella dactitar, proporcionando los registros de asistencia de los meses de
diciembre de 2016, enero y febrero de 2017, en el cual no se evidencia el
cumplimiento de la jornada pactada en el desempefio de sus labores como
paradocente; no obstante, en el citado periodo, diciembre de 2016 a febrero de 2017,
percibi6 remuneraciones por esa contratacion.

Consultado el seior (D G

reconomo a través de declaracmn de 7 de noviembre de 2017, que se encuentra
contratado por el DAEM de Puerto Varas desde el afo 2003, desempefiandose como
inspector en la Escuela Rosita Novaro.de Novaro, hasta el 6 de diciembre de 2016,
fecha en la cual se le designé como Encargado de Comunicaciones de esa
dependencia, anadiendo que en los meses de diciembre de 2016, enero y febrero
de 2017, no asisti6 a sus labores como paradocente, toda vez que desempefiaba las
otras funciones indicadas, las cuales ejercié en el edificio consistorial de Puerto
Varas, agregando que de igual forma recibi6 las remuneraciones por ese concepto,
para los citados meses, las que ascendian a $ 400.000 aproximadamente por mes.

En este orden, analizado el referido contrato
de trabajo suscrlto el 24 de marzo de 2003, y aprobado como se hiciera mencién en
los parrafos precedentes, mediante el decreto alcaldicio N° 114, de 2003, se constaté
que la clausula segunda establece una jornada de trabajo de 44 horas cronolégicas -
semanales.

Por su parte, revisadas las liquidaciones de
sueldo de los meses de diciembre de 2016, enero y febrero de 2017, el DAEM de
Puerto Varas pagd haberes por un total de $ 820.367, $ 761.113 y $ 553.470,
respectivamente, equivalentes a 30 dias, con una jornada semanal de 44 horas,
cada remuneracién mensual, totalizando $ 2.134.950, situacién que no se ajusta a
lo establecido en el articulo 42, letra a), del Cédigo del Trabajo. -

La autoridad comunal contesta que a través
del oficio ordinario N° 2.143, de 11 de diciembre de 2017, la Directora del DAEM
ordent a la Encargada de Personal de ese departamento, que se coordine con el
también Encargado de Finanzas para requerir el reintegro de los montos percibidos
por concepto de remuneraciones de Ios meses de diciembre de 2016, enero y
febrero de 2017.

Atendido que los argumentos esgrimidos
por el Alcalde ‘no permiten desvirtuar el reproche formulado, puesto que no
acompafia antecedentes -que confirmen la restitucién de las remuneraciones
percibidas indebidamente por parte. del citado funcionario, se mantiene la

~\. observacién, debiendo ese 6rgano comunal requerir la devolucion de los
olumentos * recibidos entre los meses de
UNIDAD
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diciembre de 2016, enero y febrero de 2017, que ascienden a $ 2.134.950, enviando
a esta Contraloria Regional de Los Lagos, en el plazo de 60 dias habiles, contado a
partir de la recepcion del presente documento, los comprobantes de ingreso, la
cartola bancaria y los movimientos contables en el libro mayor que acrediten el
reintegro de la suma antes citada.

4:3. Oriien de los recursos para el pago de las remuneraciones del G

Encargado de Comunicaciones.

‘ ‘ El recurrente denuncia que el sefior (D
_sngue desemperfiandose como Encargado de Comunicaciones en el
afo 2017, cuyas remuneraciones se siguen pagando con cargo a la subvencién
general del DAEM de Puerto Varas,' las cuales habrian aumentado
aproximadamente de $ 500.000, a $ 1.471.570. '

‘ Realizadas las validaciones de rigor, se
determiné que a través del decreto alcaldicio N° 2.029, de 28 de abril de 2017, se
‘aprobd el anexo de contrato suscrito el 1 de marzo de 2017, el cual modifica la
relacion laboral, aumentando el sueldo base de $ 343.621 a $ 1.200.000, ademas,

. se le otorgd un aumento bienal ascendente a $ 213.416; y una asignacién municipal
equivalente a $ 58.154. Asimismo, a través del indicado acto administrativo, se
destino — a cumplir’ funciones como encargado de
comunicaciones del DAEM de Puerto Varas, a contar del 1 de marzo de 2017. El
detalle de las variaciones de las remuneraciones se muestra & continuacion:

MONTO |[MONTO 2017 | VARIACION
CONCEPTO 2016 MODIFICAPO | PORCENTUAL
' EN ($) EN($) (%)
Sueldo' Base 343.621 1.200.000 249
Aumento Bienal 137.654 213.416 He
Asignaciéon Municipal 58.154 58.154 0
' TOTAL 539.429 1.471.570 73

Fuente: Elaboracion propia, en base al decreto alcaldicio N° 2.029, de 2017, que
. aprueba modificacién de contrato,

Al respecto, se determind lo siguiente:

a) El numeral 3, de la clausula primera
del referido anexo del contrato de trabajo, aprobado como se. hiciera mencién
mediante el decreto alcaldicio N° 2.029, de 2017, previene-que por acuerdo de
ambas partes, a contar del 1 de marzo de esa anualidad se destina a cumplir
funciones como Encargado de Comunicaciones del DAEM con una jornada de
trabajo de 44 horas semanales, sin indicar las labores a desarrollar en esa
dependencia, asi como tampoco se refiere a las funciones a ejecutar en el municipio.

Consultado el sefior INGTGNGNG ndico

2 a este Organismo de Control, a través de declaracién de 7 de noviembre de 2017,
G@EHF\ ue las labores diarias como Encargado de- Comunicaciones del DAEM
R rresponden a la redaccion de las notas de prensa que se generan en.esa
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dependencia, y en la municipalidad coordina los despachos radiales, realiza la
cobertura y lectura de las noticias del noticiario central del municipio, que involucra
a todos los departamentos de ese ente edilicio.

Agrega, que el dia viernes 3 de noviembre
de 2017, a las 12:00 horas, se encontraba en un programa radial, entrevistando en
directo al Alcalde de ese municipio, don Ramén Bahamonde Cea, cuyo tenor era dar
cuentade matenas propias del municipio, que incluy6 entre otras, al DAEM de Puerto
Varas.

Anade que su jefatura directa es la Jefa del
DAEM de Puerto Varas, * no obstante, al ser

requerido sobre la cantidad de veces por dia en las que acompafa al edil en sus
actividades municipales, el encargado de comunicaciones sefialé que en
consideracion a la agenda del alcalde, la que es proporcionada por la Jefa de
Gabinete, la cobertura de noticias se coordina entre el equipo de comunicaciones,
las que, segun sefiala (D o sicmpre corresponden a materias
educacionales. :

' Sobre el particular, tal como se indicara
anteriormente, el sefior (S antiene 44 horas semanales contratadas
con el DAEM de Puerto Varas en virtud de un contrato de trabajo sujeto a las normas
del Cédigo del Trabajo como lo establece el articulo 3° de la ley N° 18.883, sobre
Estatuto Administrativo para Funcionarios Municipales, por lo que no procede que el
citado prestador realice labores que correspondan a la Municipalidad de Puerto
Varas.

En efecto, la jurisprudencia administrativa
emanada de esta Contraloria General de ia Republica contenida, entre otros, en los
dictamenes N° 35.159,.de 1998; 5.518, de 2000; y 25.132, de 2007, ha sefialado
‘que no se ajusta a derecho que el personal que se desempefia en servicios
traspasados desde organismos o entidades del sector publico y que administren
directamente las municipalidades, quienes se rigen por las normas del Cédigo del
Trabajo, estén destinados a cargos regidos por estatutos diversos.

La jefatura comunal responde que se
modificara el contrato de tra‘bajo— designandole funciones

acorde a la funcién esperada en materia de reIaC|ones publicas, para desempefiarse
en el DAEM de Puerto Varas.

Los argumentos vertidos por el Alcalde no
permiten desvirtuar el reproche formulado, por lo que corresponde mantener la
observacion, debiendo la Municipalidad de Puerto Varas, adoptar las medidas
necesarias tendientes a evitar, en lo sucesivo, que el personal contratado en uno de
los servicios traspasados de ese municipio -como lo es el DAEM- bajo normas
distintas a la ley N° 18.883, realice funciones que le corresponden a un funcionario
otro régimen estatutario, debiendo l|a autoridad edilicia informar
cumentadamente a este Organo de Control, en el plazo de 60 dias habiles, las
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acciones correctivas que adoptara respecto de las labores que desempefiara el
aludido funcionario, asi como los antecedentes respaldatorios de ello.

. b) / Revisadas las liquidaciones de
remuneraciones de los meses de diciembre de 2016, enero v febrero de 2017, se
constatdé que ese DAEM de Puerto Varas pag6 al sefior —
asignaciones que no corresponden al cuerpo normativo por el cual se encuentra
contratado. : '

; En efecto, en los meses dé diciembre de
2016, enero y febrero de 2017, pago por concepto de “Asignacion Municipal por
Bienios”, un monto mensual de $ 137.654, totalizando para dichas mensualidades la
cifra de $ 412.962. A

En este sentido, es oportuno sefialar que la

- jurisprudencia administrativa emanada por esta Contraloria General de la Republica,
contenida entre otros, en el dictamen N° 23.537, de 2016, ha manifestado que resulta
improcedente que las municipalidades, en los contratos laborales que suscriban con
los trabajadores regulados por el Codigo del Trabajo estipulen el pago de una
‘asignacion de antigiiedad u otras de analoga naturaleza, como son los bienios, por
cuanto aquellas no se avienen con el concepto de remuneracién contenido en el
articulo 41 de ese texto legal.

En consideracion a que el Alcalde no se
pronuncié sobre este asunto en su regspuesta, se mantiene la observacion, debiendo
ese DAEM, por una parte, solicitar _el reintegro del
monto i 412.962| y por otra, realizar la modificacidén del contrato de trabajo h

_ eliminando dicha “Asignacién Municipal por Bienios”, como parte
de las remuneraciones pactadas, remitiendo a esta Contraloria Regional, al término
de 60 dias habiles, contado a partir de |la recepcion del presente documento, el anexo
de contrato y el decreto alcaldicio que lo sanciona, ademas del comprobante de

ingreso, cartola bancaria y movimientos contables del libro mayor que acredite el,
reintegro de la suma antes citada. : «

5. Pago de remuneraciones al personal con licencia médica.

Dona (N - ci> que
durante el afio 2016 hizo uso de 5 licencias médicas, las que se detallan a
‘continuacién, y por las cuales el DAEM de Puerto Varas no habria considerado
aquellos dias para el calculo y posterior pago de sus remuneraciones.

N° LICENCIA MEDICA FECHA INICIO DURACION
742021 13-09-2016 4
49924517 09-09-2016 4
2934424 26-09-2016 25
2959000 21-10-2016 6

2962577 27-10-2016 21
Fiiiiil Elaboracion propia, en base a la denuncia presentada por
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. Agrega la recurrente, que cada vez que
presentaba una licencia médica, la unldad de personal del DAEM descontaba la
totalidad de las remuneraciones, agregando que la referida unidad dispone de un
convenio con la Caja de Compensacwn Los Andes para el pago de los sueldos de
sus funcionarios.

De forma previa, y en atenciéon a las
licencias médicas indicadas precedentemente, es menester sefialar que tanto la
recurrente como la unidad de personal del DAEM de Puerto Varas no proporcionaron
documentacién que dé cuenta, por una parte, del ingreso de la licencia médica
respectiva al DAEM como entidad empleadora, y por otra, de la aceptacién de esta
a través del acto administrativo pertinente, que permita verificar el cumplimiento de
lo preceptuado por el articulo 12 del decreto N° 3, de 1984, del Ministerio de Salud,
que sefiala que el empleador tiene la obligacién de recepcionar el formulario de la
licencia, en cuyo acto “procedera a desprender el recibo para el trabajador, el que
claramente fechado y firmado”, se entregara a este. (Aplica dictamen N°® 96.420, de
2014, de esta Contraloria General de la Republica)

En ‘ese contexto, es preciso sefialar, que a
través del decreto alcaldicio N° 636, de 29 de enero de 2016, se aprob6 el contrato
de trabajo suscrito el 20 de enero de- 2016, entre la Municipalidad de Puerto Varas y
dona— para desempefiarse como asistente administrative en
el DAEM de Puerto Varas, ejerciendo la funcién de encargada del bono post laboral,

confeccién de decretos, apoyo a las unidades de personal y Jur|d|ca con una
duracién indefinida y jornada semanal de 44 horas.

Ahora bien, mediante el decreto alcaldicio
N° 1.4486, de 17 de marzg de 2017, se aprobd la modificacion del contrato de trabajo
antes individualizado, modificando, entre otros aspectos, las remuneraciones
pactadas, aumentando el sueldo base, y otorgando una asignacion de
responsabilidad equivalente al 20% del sueldo base mensual, siendo rectificado
mediante el decreto alcaldicio N° 1.936, de 24 de abril de 2017. '

Puntualizado lo anterior, y en lo atingente a
lo denunciado por la recurrente respecto de la entidad competente para efectuar el

- pago de las remuneraciones mensyales durante el tiempo en que hizo uso de

licencia médica, es menester sefialar que la jurisprudencia administrativa emanada
por esta Contraloria General de 'la Republica, contenida entre otros, en los
dictamenes N°° 38.842 y 57.335, ambos de 2006; 52.541, de 2010; 14.135, de 2013,;
45242, de 2014; y 43.760, de 2015, ha precisado que el personal municipal

-~ sometido al Codigo del Trabajo y siempre que no quede afecto a una norma especial
. en materia de licencias médicas, no tiene derecho a obtener las remuneraciones de

parte de la respectiva municipalidad, sino que esa retribucién es sustituida por el
subsidio de incapacidad laboral enterado por la entidad de salud pertinente,
correspondiendo Gnicamente al municipio empleador el pago del saldo no cubierto
por dicho subsidio, hasta completar el monto total de la remuneracion del trapajador.

A\
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En ese contexto, es dable sefalar_que
mediante correo electrénico de 26 de septiembre de 2016, se le consulté al

Encargado de Remuneraciones del DAEM de Puerto
Varas, respecto de los pagos de las remuneraciones efectuadas para los meses de
octubre y noviembre de 2016, periodos en los cuales *hizo
uso de las licencias médicas por las que alega, proporcionando a este Organismo
Contralor, copia de las liquidaciones de remuneraciones correspondientes a los
meses de'septiembre de 2016 a septiembre de 2017, pagando en dichos meses,

remuneraciones por los dias trabajados, los que no superan los 30 dias por mes,
segun se detalla a continuacién:

MES ANO DIAS TRABAJADOS
Septiembre 22
Octubre 0
Noviembre - _ 2019 0
Diciembre 3
Enero 30
Febrero 15
Marzo 28
Abril 26
Mayo 2017 27
Junio 30
Julio 29
Agosto 29
Septiembre 30 \

Fuente: Elaboracion propia en base a las liquidaciones de
remuneraciones proporcionadas por el DAEM de Puerto Varas.

Atendido lo expuesto precedentemente, no
se identifican situaciones que observar al respecto por lo que se desestima lo
denunciado por la recurrente. '

Sin perjuicio de lo anterior, revisadas las
liquidaciones de remuneraciones proporcionadas por el DAEM de Puerto Varas, se
constatod que entre los meses de septiembre de 2016 a septiembre de 2017, ese
departamento pag6 *n total ascendente a $ 2.034.413, por

.concepto de “Asignacion de Responsabilidad”, el que se desglosa a continuacion:

Y ASIGNACION DE
MES ANO RESPONSABILIDAD
_ PAGADA EN $

Septiembre 161,338

d Octubre 0
Noviembre 2018 0
Diciembre 22.704

Enero 227.040

Febrero 2017 113.520

Marzo 211.904
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ASIGNACION DE

MES ANO RESPONSABILIDAD
PAGADA EN $

Abril 200.552
Mayo 204.336
Junio 227.040
Julio 2017 219.472
Agosto 219.472
Septiembre 227.040
TOTAL 2.034.413

Fuente: Elaboracién propia en base a las liquidaciones de
remuneraciones proporcionadas por el DAEM de Puerto Varas.

En ese sentido, el dictamen N° 71.924, de
2009, entre otros, de este Ente Fiscalizador, ha precisado que la circunstancia de
que las leyes dispongan. que ciertos servidores que se desempefian en la
Administracién estén afectos al Cédigo del Trabajo significa, precisamente, que su
régimen estatutario es el contemplado en dicho ordenamiento. Ello se traduce en
que no tienen mas derechos que los consagrados en sus normas y aquella no se
-encuentra facultada para conceder beneficios superiores o inferiores a Ios alli
establecidos.

En concordancia con lo anterior, esta
Contraloria General ha expresado tambien, entre otros, en los dictamenes
N°s 59.731 y 21.281, ambos de 2009, que las entidades de la Administracién del
Estado pueden pactar estipendios con sus trabajadores sujetos al Cédigo del
Trabajo, siempre que aquellos 'sean acordes con el concepto de remuneracién que
se contiene en el articulo 41 de ese cuerpo normativo -es decir, una contraprestacion
en dinero y las adicionales en especie avaluables en dinero que percibe el servidor
por causa del contrato de trabajo-, y no en consideracién, por ejemplo, al
comportamiento funcignario o proveniente de una mera liberalidad del empleador,
situaciéon que ocurre en la especie.

‘La autoridad comunal contesta que
mediante el oficio ordinario N° 2.143, de 11 de diciembre de 2017, la Directora del
DAEM de Puerto Varas ordené a la Encargada de Personal de ese departamento,

— realizar la modificacion contractual pertinente, a fin de
dejar sin efecto la asignacién de responsabilidad *

Analizada la respuesta, y considerando que
no ha concretado las acciones informadas, se mantiene la observaciéon, debiendo el
Departamento de Administracion de Educacién Municipal de Puerto Varas, por una
parte, efectuar la modificacion contractual pertinente, remitiendo a esta Contraloria
Regional, en el plazo de 60 dias habiles, contado a partir de la recepcién del presente
informe, el anexo de contrato de trabajo y el decreto alcaldicio que asi lo sancione,
y por otra, solicitar *el reintegro de las. asign‘acionés
analizadas, ascendentes a $ 2.034.413, remitiendo el comprobante de ingreso,
cartola bancaria y movimientos contables del libro mayor correspondiente.
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6. Pago de horas SEP correspondientes a los meses de enero y febrero de 2016
: y no pago de descuentos voluntarios por dichos meses.

Dofia (M -n rcpresentacion

del Colegio de Profesores Comunal de Puerto Varas, denunci6 que el DAEM de
Puerto Varas no ha pagado, para los meses de ‘enero y febrero de 2016, las horas
SEP asignadas a su personal, como asimismo, no pago los descuentos vdluntérios
efectuados a las instituciones Caja de Compensaciéon Los Andes, Coopeuch,
Seguros de Vida Security, Fundacion Arturo Lopez Pérez, Seguros de la Armada, y
otros, adjuntando el listado de funcionarios que se encontrarlan en esa situacion,
quienes se detallan a continuacion:

NOMBRE DEPENDENCIA
Escuela Rural Epson Ensenada
Escuela Rosita Novaro de Novaro
Escuela Rural Colonia Rio Sur
Escuela Rural Epson Ensenada
Escuela Rural Epson Ensenada
Escuela Rural Epson Ensenada

| Escuela Rural Epson Ensenada
Escuela Rural Epson Ensenada
Escuela Rural Reinaldo Raddatz
Escuela Rural Hardy Minte
Escuela Rural Ricardo Rodth Schulz
.| Escuela Rural Colonia Rio Sur
Escuela Rural Epson Ensenada

Fuente: Elaboracion propia, en base a los antecedentes adjuntos a la presentacion ingresada a esta Contralorla
Regional. de Los Lagos_

Afrade la recurrente, que el dia 5 de abril de
2016, el entonces Dlrector (S) del DAEM, * les informé

respecto de la regularizacién de 'dichos pagos, los que al ser efectuados
extemporaneamente, causaron la desafiliacion de algunos docentes y el cobro total
de la deuda de créditos que no fueron pagados a tiempo.

Sobre el particular, la revisién documental a
las carpetas de personal de los funcionarios antes individualizados, evidencié la
contratacion de horas SEP, unicamente, a dofia

g cuyas contragtaciones fueron _aprobadas mediante los decretos
alcaldicios N° 6.390, de 4 de diciembre de 2015, y 5.249, de 11 de noviembre de ~
2016, conviniendo 5 horas cada una.

Ahora bien, revisadas las liquidaciones de
remuneraciones (GGG - o <spondientes
a’los meses en andlisis -enero y febrero de 2016- proporcionadas fisicamente por el
Encargado de Remuneraciones, se evidencié que estas no consideraron las horas
SEP convenidas. -
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Sin perjuicio ‘de lo anterior, en lo que
respecta a la situacién de las docentes individualizadas, las horas convenidas de
dichas mensualidades fueron pagadas en las remuneraciones correspondientes a
los meses de abril y mayo de 2016, incluyendo estas el concepto “Horas Realizadas
No pagadas”, las que ascienden, para doﬁaia’ $ 89.067, cada

. ‘mes y, para dofa $ 97.798, de igual manera, cuyo detalle se
muestra a continuaciéon: .

ABRIL | MAYO
RUT NOMBRE R4S | DE2016 | DE 2016 TSJ’;'-
ENS ENS
5 80.067| 80.067| 178.134
5 97.798| _ 97.798] _ 195.596
TOTAL 186.865] 186.865]  373.730

Fuente: Elaboracion propia, en base a las liquidaciones de-remuneraciones de [os meses abril y mayo de 20186,
proporcionadas por el DAEM de Puerto Varas.

\ A su turno, es preciso sefialar que para los
restantes docentes, tanto de la revision documental de sus carpetas de
antecedentes personales mantenidas por el DAEM de Puerto Varas, asi como de lo
constatado en los registros que mantiene esta Contraloria General de la Republica
en el Sistema de Informacién y Control del Personal de la Administracion del Estado,
no hay evidencia que permita cohcluir que dichos funcionarios tuvieran derecho a
percibir remuneraciones por concepto de horas SEP contratadas, asi como tampoco
la recurrente aporta antecedentes que den cuenta de dicha situacion en su
presentacion, por.lo que se desestima lo denunciado en este aspecto.

. Ahora bien, en lo atingente al pago en las
entidades financieras indicadas por la denunciante, correspondientes a los
descuentos voluntarios convenidos por los docentes indicados en los parrafos
precedentes, requerido el Encargado de Remuneraciones del DAEM de Puerto
Varas mediante correo electrénico de 26 de septiembre de 2017, no aportéd
antecedentes que den cuenta del pago de los citados descuentos para los meses
denunciados. Asimismo, cabe hacer presente que revisadas las carpetas del
personal en analisis, no se evidenci6 algin documento que dé cuenta de la
autorizacién de cada uno de los funcionarios indicados en los parrafos precedentes
para que el DAEM descuente y pague a las referidas entidades financieras los
descuentos denunciados. ‘ i

: Lo expuesto-no se ajusta a lo establecido en
el articulo 12, de la resolucién N° 20, de 2015, de este Organismo Contralor, que
contiene el Reglamento de Auditoria. Asimismo, lo expuesto se -aparta de lo
sefialado en el articulo 9° de la ley N° 10.336, de Organizacién y Atribuciones de
esta Contraloria General. -

En su contestacién, el Alcalde. sefiala que

mediante el oficio ordinario N° 2.141, de 11 de diciembre de 2017, se solicité al
ncargado.de Remuneraciones del DAEM, (D o
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a las entidades correspondientes, como asimismo que proporcione la autorizacién
dé descuento suscrita por el funcionario interesado, y en caso que no fueran habidos,
solicitar la justificacion correspondiente.

Lo expresado por el €dil no permite
desvirtuar lo objetado, por lo que corresponde mantener la observacién, debiendo el
DAEM de Puerto Varas remitir a esta Contraloria Regional de Los Lagos, en el
término de 60 dias habiles, contado a partir de la recepcidn del presente informe, la
documentacion que dé cuenta del entero en las entidades pertinentes de los
descuentos voluntarios de los meses de enero y febrero de 2016, de los 9
funcionarios.indicados precedentemente.

Por otra parte, se constataron las siguientes
situaciones:

a) Mediante decreto alcaldicio N° 5.159
de 4 de noviembre de 2016, se aprobd la contratacion de don _
para desempefiarse como Profesor de Educaciéon Fisica en los
establecimientos que a continuacion se indican, porun total de 40 horas semanales.
En ese sentldo revisado el SIAPER, se
verificé que existen diferencias en el registro del acto administrativo individualizado
previamente, toda vez que 'se ingres6 un total de 40 horas semanales en el
establecimiento educacional Escuela Rural Reinaldo Raddatz, perteneciente a ese
DAEM, y no existe detalle de la distribucién en los establecimientos educacionales
alli indicados, hecho que se aparta de lo dispuesto en la resolucién N° 178, de 2014,
de esta Entidad Fiscalizadora, que incorpora nuevas municipalidades al sistema de
registro electronico de decretos alcaldicios relativos a las materias de personal que
indica. .

HORAS
NOMBRE ESTABLECIMIENTO DECRETO | {ORR>
ALCALDICIO

Escuela Rural Reinaldo Raddatz 2 40

Escuela Rural Hardy Minte : 4 0

= Escuela Rural Ricardo Roth Schulz 10 0
Escuela Rural Colonia Rio Sur . 16 0

Escuela Rural Epson Ensenada 8 0

TOTAL 40 40

Fuente: Elaboracion propia en consideracion a lo sefialado en el decreto alcaldicio N° 5.159, de 2016, de la
Municipalidad de Puerto Varas.

- El edil responde que mediante el oficio
ordinario N° 2.144, de 11 de diciembre de 2017, la Directora del DAEM ordené a la
Encargada del Departamento de Personal, que informe fundadamente, en el marco
de las observaciones formuladas por esta Contraloria Regional, y que proceda a
coordinar la rectificaciéon de la documentacién pertinente y-actualizarla en el Sistema
de Informacion y Control del Personal de la Administracion del Estado, de esta

P ntldad Fiscalizadora.
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Atendido que no se han aportado
antecedentes que concreten las acciones informadas por la jefatura comunal, se
mantiene la observaciéon, debiendo el DAEM de Puerto Varas remitir a esta
Contraloria Regional, las modificaciones pertinentes y el registro de dichos actos

. administrativos en el SIAPER, en el plazo de 60 dias habiles, contado a partir de la
recepcion del presente documento. -

b) A su turno, se constatdé que entre la
fecha de inicio de la contratacion del sefior @ y la emisién del
acto administrativo que lo contrata, N° 5.159, de 2016, transcurrieron 350 dias,
situacion que implica una infraccién al articulo 3° inciso segundo de la ley N° 18.575,
gue impone a los érganos de la Administracién del Estado el deber de observar los
principios de responsabilidad, eficiencia, eficacia, coordinacién e impulsién de oficio
del procedimiento; demora que supone también el incumplimiento de lo preceptuado
por el articulo 8° del mismo texto legal, el que, tal como reiteradamente ha informado
esta Contraloria General en su dictamén N° 32.382, de 2017, entre otros, exige
actuar por propia iniciativa en el cumplimiento de sus funciones, procurando la
simplificacion y rapidez de los tramites (aplica dictamen N° 8.748, de 2018, de este
Organismo Contralor). :

El Alcalde, en su contestacion, indica que
ése DAEM trabajara en la elaboracion de un protocolo de contrataciones, que
permita ordenar los procedimientos, asi como monitorear su ejecucion en el tiempo,
de manera que esos hechos no vuelvan a ocurrir en el futuro.

Analizada la respuesta y dado que no se ha
materializado el protocolo de contrataciones, se mantiene lo observado debiendo
ese ente edilicio definir y sancionar el mencionado instrumento, enviando a esta
Contraloria Regional, en el plazo de 60 dias habiles, contado a partir de la recepcion
del presente informe, un ejemplar del citado manual de procedimientos y el acto
administrativo que lo aprueba.

CONCLUSIONES

En relacion a las presentaciones incluidas
en el presente informe final y que no. derivaron en observaciones, se verificd lo
siguiente:

T En lo que respecta a lo‘indicado en el
numeral 1, acapite IV, sobre las rendiciones de gastos de los recursos asignados por
el Ministerio de Educacion, atendido que se encuentran en proceso de revision las
rendiciones de subvenciones de mantenimiento, PIE, general y Pro-retencion,
presentadas por la:Superintendencia de Educacion, y -teniendo presente los
principios dé economia procesal, eficiencia, eficacia, coordinacién y celeridad,
contemplados en la ley N° 18.575, y la ley N° 19.880, y dado que dicha revision se

_encuentra en tramite, este- Organo de Control, estimé pertinente; en esta
ortunidad, no realizar una investigacién al DAEM de Puerto Varas, en los términos
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solicitados por el requirente por lo que se desestima la denuncia formulada en esta
materia.

2 Sobre lo expuesto en el numeral 2,
acapite IV, aumento de las adquisiciones por el sistema de compras y contratacién
plblica e incremento de los costos de mantencién de los vehiculos mummpales del
acapite 1V, otras observaciones, en el informe final de investigacién especial N° 261,
de 2016, de esta procedencia, se estableci6é que el DAEM de Puerto Varas realizé 9
licitaciones publicas en el afio 2015,:las que se ajustaron a las disposiciones de la
ley N° 19.886, y su reglamento; no obstante, se detecté que cuatro choferes que
efectuaban el traslado de los nifios durante el afio 2015, no estan inscritos en los
registros de la SEREMI de Transportes y Telecomunicaciones de Los Lagos, lo que
transgrede lo dispuesto en el articulo 1° de laley N° 19.831, materia que esta siendo
abordada en el sumario administrativo ordenado instruir por resolucién exenta
N° 416, de 2016, de esta Contraloria Regional.

A su vez, en lo que atafie a los aumentos de
los costos de mantencion de los vehiculos, analizada la ejecucion presupuestaria de
la cuenta 215.22.06.002 “Mantenciény Reparacién de Vehiculos”, de los afios 2014
a 2016, se determiné que ello no es efectivo, acorde a los valores de ejecucion
presupuestaria de esas anualidades, por lo que se desestima en esta parte la
denuncia.

3. Acerca de lo consignado en el punto

5, pago de remuneraciones al personal con licencia médica, del mismo acapite 1V,
se desestima lo denunciado _ en virtud del criterio
emanado por este Organismo de Control, entre otros, en los dictamenes N°s 38.842
y 57.335, ambos de 2006; 52.541, de 2010; 14.135, de 2013; 45.242, de 2014; y
43.760, de 2015, que han precisado que el personal municipal sometido al Cédigo
del Trabajo y siempre que no quede afecto a una norma especial en materia de
licencias médicas, no tiene derecho a obtener las remuneraciones de parte de la
_respectiva municipalidad, sino que esa retribucién es sustituida.por el subsidio de
incapacidad labora} enterado por la entidad de salud pertinente, correspondiendo
unicamente al municipio empleador el pago del saldo no cubierto por dicho subsidio,
hasta completar el monto total de la remuneracién del trabajador, sin que se
identifiquen situaciones que observar al respecto, por-lo que se desestima lo
denunciado por la recurrente. |

Ahora bien, atendidas las consideraciones
expuestas en el desarrollo del presente trabajo, cabe concluir que la Municipalidad
de Puerto Varas, la SEREMI de Educacién y la Direccibn Regional de la
Superintendencia de Educacién, ambas de la Reglon de Los Lagos, si bien han
aportado antecedentes e iniciado acciones, estas no han permitido levantar y/o
subsanar algunas de las situaciones planteadas en el Preinforme de Observaciones .
N° 1. 014 de 2017, de esta Contraloria Regional.

égﬁA’L\\t;\- ‘ : Por lo expuesto, respecto de aquellas
L cgRservaciones que se mantienen, se deberan ‘adoptar medidas con el objeto de dar
& owoay/
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estricto cumplimiento a las normas Iegales y reglamentarias que las rigen, entre las
cuales se estima necesarlo atender, a lo menos, las siguientes:

\ (% En relacién a lo determinado en el
numeral 3.1, recursos gastados y remanentes no utilizados, del acapite lll, examen
de cuentas, el DAEM de Puerto Varas debera restituir a la cuenta corriente
N° 67812212, del Banco Santander, habilitada por ese departamento para la
administracion exclusiva de los fondos SEP, el monto de $ 485.684.626, informando
documentadamente de ello a este Organismo de Control, al término del plaZzo de 60
dias habiles, contado desde la recepcién del presente informe, remitiendo para tal
efecto, los comprobantes contables y cartolas bancarias que den cuenta de ello (AC).

Ademas de lo anterior, esta Contraloria
Regional de Los Lagos remitira copia del presente informe al Ministerio Publico, para
los fines que estime pertinentes.

2 En cuanto a lo verificado en el
numeral 1, sobre las conciliaciones bancarias, del acapite |, aspectos de control
interno, el DAEM de Puerto Varas debera elaborar las conciliaciones bancarias
pertinentes, con el objeto de dar cumplimiento a lo instruido por este Organismo de
Control a .través del oficio circular N° 11.629, de 1982, debiendo informar
documentadamente su cumplimiento a esta Contraloria Regional, al término del -
plazo de 60 dias habiles, contado desde la recepcion del presente documento (C).

: 4 By En lo que .concierne al punto 2,
direccién de control municipal, del mismo acapite |, corresponde que acorde a las

" necesidades y prioridades que determine la Municipalidad de Puerto Varas, la
direccién de control realice una planificacién anual de las actividades de fiscalizacién
y auditorias, entre ellas, el arqueo de fondos y documentos valorizados, ademas de -
recuentos a los bienes fisicos y de materiales de uso y consumo que dispone el
DAEM (MC).

4, Sobre lo constatado en el numeral 3,
procedimientos dlsmphnarlos del capitulo |, procede que la jefatura comunal, por
una parte, arbitre las ‘medidas necesarias para agilizar el término de los
procedimientos disciplinarios antes mencionados; y por otra, remita a esta
Contraloria Regional, en el plazo de 30 dias habiles; contado desde la recepcion del
presente informe, los decretos alcaldicios que, al menos, designen los nuevos
fiscales (C).

5. Acerca de lo consignado en el punto
4, sobre la autorizacion de las adquisiciones, letras a) y b), del capitulo |, esa entidad
edilicia debera elaborar el mencionado manual de procedimientos de adquisiciones
—incluyendo en ese instrumento a los responsables de las autorizaciones de las
compras de bienes y/o contratacién de prestaciones de servicios-, remitiendo a esta
Contraloria Regional, en el plazo de 60 dias hahiles, contado desde |a recepcion del
resente informe, el decreto alcaldicio que lo apruebe (MC).
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6. En relacién -a lo determinado en el
numeral 5, formalizacion de las contrataciones de personal,-del mismo capitulo |, ese
6rgano comunal debera informar documentadamente a este Organismo de Control,
en el plazo de 60 dias habiles, contado desde la recepcién del presente informe, los
actds administrativos que aprueban las contrataciones del personal que se
individualizan en el anexo N° 4, -asi como los comprobantes de registro de estos en
el Sistema de Informacién y Control del Personal de la Administracién del Estado
que administra esta Contraloria General de la Republica (MC).

- 7.-  En cuanto a lo verificado en el punto
6, sobre la inutilizacion de la documentamon de respaldo, del acépite |, ese 6rgano
comunal debera velar por el cumplimiento de las medidas mformadas referidas a
inutilizar la documentacion contenida en el. expediente de pago mediante el
correspondiente timbre, a fin de evitar la duplicidad en el pago o rendicién (MC).

8. En lo que concierne al punto 1,
convenios de lgualdad de oportunidades y excelencia educativa del capitulo I,
examen de la materia auditada, el DAEM de Puerto Varas debera remitir a este
Organo de Control, al término del pIazo de 60 dias habiles, contado desde la
recepcion del presente docurmento, copia de los convenios wgentes para el afo
2016, suscritos entre ese municipio y el Ministerio de Educacion; junto con los actos
administrativos pertinentes que los aprueban (MC).

9. Respecto de lo contenido en el punto
2, planes de mejoramiento educativo, del mismo capitulo Il, esa entidad edilicia
debera enviar a esta Contraloria Regional, en el plazo de 60 dias habiles, contado
desde la recepcion del presente informe, el oficio con el cual remitié los planes de
mejoramiento educativo de los establecimientos educacionales adscritos a la
Subvencién Escolar Preferencial a la Agencia de la Calidad de la Educacién (MC).

10. En. lo que atafie a lo indicado en el
numeral 3 obhgacnones del sostenedor, letra a), del mismo c¢apitulo I, ese érgano
comunal debera enviar a este Organismo de Control, en el plazo.de 60 dias habiles,
contado desde la recepcion del presente informe, la evidencia que confirme la
presentacion a la comunidad escolar, de la rendicién de cuentas de los recursos
percibidos durante el afio 2016, por concepto de la Subvencién Escolar Preferencial
(MC). :

11.  En relacién a lo determinado en la
letra b) del capitulo precedente, el municipio debera dar cumplimiento a las acciones
comprometidas, referida a poner en funcionamiento el Consejo Escolar, Consejo de
Profesores y Centro General de Padres y Apoderados de los aludidos
establecimientos educacionales, informando documentadamente de ello a este
Organismo de Control en el plazo de 60 dias hablles contado desde la recepcion
del presente informe (MC).

12. Siguiendo con lo verificado en el

c,a“”“‘t o \.umeral 4, cumpllmlento de la ley de compras y contratacion publica, letra a), de
?‘
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igual capitulo, esa entidad edilicia debera materializar, a la brevedad, el mencionado
manual de procedimientos de adquisiciones —incluyendo en ese instrumento lo
establecido en el numeral.9, del articulo 22 del decreto N° 250, de 2004-, remitiendo
a esta Contraloria Regional, en el plazo de 60 dias habiles, contado desde la
recepcién del presente informe, un ejemplar de dicho manual y el decreto alcaldicio
que lo aprueba (MC). -

13.  Sobre lo expuesto, en la letra b), del
mismo numeral y capitulo anterior, el DAEM de Puerto Varas debera arbitrar las
medidas correctivas necesarias para que en las sucesivas compras que efectue, las
érdenes de compra sean emitidas en el portal web de mercado publico, ajustando
su proceder a lo precitado en la normativa que regula la materia, y a lo dlspuesto en
las bases administrativas de esos concursos (C). i

14.  En lo que concierne al punto 1.2, del
acaplte i, Examen de cuentas, oportunldad de la transferencia de los recursos, ese
6rgano comunal debera arbitrar las acciones correctivas necesarias para enviar,
oportunamente, los antecedentes requeridos por el Ministerio de Educacién (MC).

15. Respecto a lo consignado en el
numeral 1.3, remisién de los comprobantes de ingreso a la SEREMI de Educacién,
de igual acapite, el municipio deberd, por una parte, remitir a ese érgano regional los
comprobantes de ingresos por las transferencias percibidas en el afio 2016 por
concepto de la SEP; y por otra, la aludida entidad regional, exigir el cumplimiento de
lo establecido en el articulo 26 de la aludida resolucion N° 30, de 2015, de esta
Contraloria General, informando, ambas entidades, de su observancia a esta Sede
Regional, en el plazo de 60 dias hablles contado desde la recepcién del presente
informe (MC). .

16. Acerca de lo consignado en los
puntos 2.1, falta de asociacién de contrataciones de personal a una accién contenida
en los PME, letras a), b), ¢) y d); 2.2, falta de asociacién del gasto rendido a una
accion contenida en los PME, literales a) y b), ambas del capitulo Ill, ese 6rgano
comunal debera efectuar las rectificaciones pertinentes a las rendiciones de cuentas
presentadas ante la SUPEREDUC, rebajando los gastos antes mencionados,
realizando el reintegro respectivo a la cuenta corriente bancaria exclusiva para la
-administracién de la subvencién escolar preferencial, enviando a este Organismo de
Control, en el plazo de 60 dias habiles, contado desde la recepcién del presente
informe, los comprobantes de egreso y cartolas bancarias que asi lo confirmen (C).

En tanto, corresponde que la SUPEREDUC
informe documentadamente a esta Contraloria Regional, en el mismo plazo antes
consignado, el resultado de la revisién de la rendicién de cuentas de ese ente

" edilicio, incorporando por cierto la situacién antes objetada.

Ademas de lo anterlor corresponde que el
DAEM adopte las acciones tendientes a que, en lo sucesivo, las contrataciones de
gg‘g,ggﬁ,d personal con cargo a la Subvencion Escolar Preferencial, las funciones que ejecuten
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se asocien a alguna accion contenida en el plan de mejoramiento educativo del
establecimiento educacional respectivo, lo que debera quedar plasmado en el
respectivo contrato de trabajo y/o el decreto alcaldicio que sancione el nombramiento
y/o contratacién. Igual situacién debe acontecer respecto de los otros gastos
vinculados al PME. ‘ .

. 17.  En relacidn a lo determinado en el
punto 2.3, sobre el pago de bienes y servicios adquiridos, letra a), del capitulo I,
esa entidad debera concretar las acciones comprometidas, enviando a este
Organismo de Control, en el plazo de 60 dias habiles, contado desde la recepcién
del presente informe, los antecedentes que regularicen las contrataciones antes
sefialadas, registrando los actos administrativos que-las aprueben en el Sistema de .
Informacién y Control del Personal de la Administracion del Estado (MC).

18.  Acerca de lo consignado en la letra
b), del mismo numeral y capitulo precedente, ese 6rgano comunal debera efectuar |
los ajustes contables pertinentes, enviando a este Organismo de Control, en el plazo
de 60 dias habiles, contado desde la recepcién del presente informe, los
comprobantes de egreso y cartolas bancarias que. asi lo confirmen. En tanto,
corresponde que la SUPEREDUC informe documentadamente a esta Contraloria
Regidnal, en el mismo plazo antes consignado, el avance de la -revision de la
rendicién de cuentas a ese ente edilicio (C).

19. En cuanto a lo determinado en el
namero 2.4, bienes inmovilizados adquiridos durante el afio 2016, del capitulo I,
corresponde que ese oOrgano comunal efectie la reparacidbn enunciada de la

impresora marca RICOH, modelo D3344 Duplicadora, enviando a este Orgamsmo

de Control, en el plazo de 60 dias habiles, contado desde la recepcion del presente
informe, los comprobantes contables y técnicos que asi lo confirmen (MC).

. 20. Enlo concerniente a los literales a) y

b), del punto 2.5, remuneraciones del personal SEP, del capitulo lll, ese 6rgano -
comunal debera efectuar las rectificaciones pertinentes a las rendiciones de cuentas
presentadas ante la SUPEREDUC, enviando a.este Organismo de Control, en el.
plazo de 60 dias habiles, contado desde la recepcién del presente informe, los
comprobantes de egreso y cartolas bancarias que asi lo confirmen. ‘En tanto,
corresponde que la mencionada superintendencia informe documentadamente a
esta Contraloria Regional, en el mismo plazo antes consignado, el avance de la
revision de la rendicipn de cuentas a ese ente edilicio (C).

21. Sobre lo expuesto en el punto 3.2,
visacion de las rendiciones de cuenta por parte de los directores, el DAEM de Puerto
Varas debera arbitrar.las acciones pertinentes para que cada rendicién lleve la firma
del director del establecimiento educacional correspondiente, mediante la cual se
confirmara el visto bueno de este frente a lo presentado por el.sostenedor, prewo
conocimiento del consejo escolar (MC)
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22. Acerca de las observaciones
contenidas en los numerales 2, gastos; y 3, rendicién, ambas del capitulo Ill, la
SUPEREDUC debera informar documentadamente a esta Contraloria Regional
sobre el avance de las fiscalizaciones comprometidas, en el plazo de 60 dias habiles,
contado desde la recepcion del presente informe (C).

23. En lo que concierne al punto 3,
aumento de remuneraciones del personal, del capitulo IV, otras observaciones, el
DAEM de Puerto Varas debera remitir a este Organismo de Control, en €l plazo de
60 dias habiles, contado a partir de la recepcion del presente informe, los actos
administrativos y demas documentos que den cuenta de la contratacion y eventuales
modificaciones de contratos de trabajo y/o término de la relacion laboral (D

o en su
defecto, el acta de incautacién de documentacién efectuada por la Policia de
Investigaciones de Chile, en que conste que dichas carpetas con documentos fueron
requisadas por personal policial (MC).

24. En relacién a lo determinado en el
punto 4.1, contrataciéon a honorarios, del capitulo IV, la jefatura comunal, por una
parte, debera remitir a la Unidad de Seguimiento de Fiscalia de este Organismo dg
Control, en el plazo de 15 dias habiles el acto administrativo que disponga la breve
investigacién enunciada; y por otra, arbitrar las medidas correctivas necesarias para
que, en lo sucesivo, las contrataciones a honorarios que realice, se ajusten
pl€namente a lo establecido en el articulo 4°, inciso primero, de la ley N° 18.883,
evitando poner disposiciones en el convenio a honorarios de desarrollar labores de
jefatura, en consideracion a lo concluido por la jurisprudencia administrativa de esta
Contraloria General de la Republica contenida, entre otros, en los dictAmenes
N°s 61.837 y 71.212, ambos de 2011, y 17.593, de 2015 (C).

25. En cuanto a lo verificado en el
numeral 4.2, labores contratadas como paradocente, del capitulo IV, ese 6érgano
comunal debera requerir la devolucién de los emolumentos al sefio
@ r<cibidas entre los meses de diciembre de 2016, enero y febrero de 2017,
que ascienden a $ 2.134.950, enviando a esta Contraloria Regional de Los Lagos,
en el plazo de 60 dias habiles, contado a partir de la recepcién del presente
documento, los comprobantes de ingreso, la cartola bancaria y los movimientos
contables en el libro mayor que acredite el reintegro de la suma antes citada (C).

26. Acerca de Io consignado en el punto
4.3, origen de los recursos para el pago de las remuneraciones del (i D
G Cncargado de Comunicaciones, letra a), del capitulo IV, la
Municipalidad de Puerto Varas debera adoptar las medidas necesarias tendientes a
evitar, en lo sucesivo, que el personal contratado en uno de los servicios traspasados
de ese municipio -como lo es el DAEM- bajo normas distintas a la ley N° 18.883,
realice funciones que le corresponden a un funcionario de otro régimen estatutario,

____debiendo la autoridad edilicia informar documentadamente a este Organo de
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respecto de las labores que desempefara el aludido funcionario, asi como los
antecedentes respaldatorios de ello (C).

: 20 JAED Io que atarie al mismo numeral y
capitulo precedente, letra b), el DAEM de Puerto Varas debera realizar la
modificacién del contrato de trabajo del sefior —ehmlnando dicha
“Asignacién Municipal por Bienios”, equivalente a un monto mensual de $ 412.962,

. como parte de las remuneraciones pactadas, remitiendo a esta Contraloria Regional,
al término de 60 dfas habiles, contado a partir de la recepcion del’ presente
documento, el anexo de contrato y el decreto alcaldicio que lo sanciona, ademas del

comprobante de ingreso, cartola bancaria y movimientos contables-en el libro mayor
’ que acredite el reintegro de la suma antes citada (C).

- 28. Sobre lo expuesto, en el punto 5,
pago de remuneraciones al personal con licencia médica, del acapite IV, el
Departamento de Administracion de Educacién Municipal de Puerto Varas debera
efectuar la modificacion contractual pertinente _
remitiendo a esta Contraloria Regional, en el plazo de 60 dias habiles, contado a .
‘partir de la recepcion del presente informe, el anexo de contrato de trabajo y el
decreto alcaldicio que asi lo sancione, asi como el comprobante de ingreso, cartola

bancaria y movimientos contables en el libro mayor que acredite el relntegro por la
suma de $ 2.034.413 (C).

29. En relacién a lo determinado-en el
punto 6, pago de horas SEP correspondientes a los meses de enero y febrero de
2016 y no pago de descuentos voluntarios por dichos meses, del capitulo IV, el
DAEM de Puerto Varas debera remitir a esta Contraloria Regional de Los Lagos, en
el término de 60 dias habiles, contado a partir de la recepcion del presente informe,
la documentacion, que dé cuenta del entero en las entidades pertinentes de los
descuentos voluntarios de los meses de ‘enero’y febrero de 2016, de los 9
funcionarios que alli se individualizan (MC).

. 30. En cuanto a lo verificado en la letra
a), del mismo numeral y capitulo precedente, el DAEM de Puerto Varas debera
remitir a esta Contraloria Regional, las modificaciones contractuales pertinentes v el
registro de los actos administrativos que las aprueban en el SIAPER, -b
_en el plazo de 60 dias habiles, contado a partir de la recepcidon
del presente documento (MC)..

31. Acerca de lo consignadg en la letra
b), de igual punto y acapite precedente, ese ente edilicio debera definir y sancionar
el protocolo de contrataciones comprometido, enviando a esta Contraloria Regional,
en el plazo de 60 dias habiles, contado a partir de la recepcién del presente informe,

un ejemplar del citado manual de procedimientos y el acto administrativo que lo
aprueba (MC).

/

Finalmente, acerca de las observaciones
c,e\*&““L ofue se mantienen, la Municipalidad de Puerto Varas, la SEREMI de Educacion y la
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Direccion Regional de la Superintendencia de Educaciéon, ambas de la Region de
Los Lagos, deberan remitir el "Informe de Estado de Observaciones", de acuerdo al
formato adjunto en los Anexos N°s. 9, 10 y 11, respectivamente, en un plazo maximo
de 60 dias habiles, o0 segin sea el caso, a partir de la recepcion del presente informe,
comunicando las medidas adoptadas y acompariando los antecedentes de respaldo
respectivos.

Remitase al Alcalde, al Concejo Municipal y
a la Direccién de Control, todos de la Municipalidad de Puerto Varas; al Prosecretario
de la Camara de Diputados; a don Felipe De Mussy Hiriart; a la Secretaria Regional
Ministerial y a la auditor interno, ambas de la Secretaria Regional Ministerial de
Educacién; a la Direccibn Regional y al auditor "interno, ambos de la
Superintendencia de Educacion, ambas de la Region de Los Lagos; (S D
, y dos personas acogidas a reserva de

|dent|dad y a la Fiscalia Local de Puerto Varas del Ministerio Publico.

Saludaratentamente a Ud.,

= IV umoap
O CONTROL EXTERNO

4 CONTRALORIA
\& SECION O (03

Karina Cérdenas Moraga
lefe Unidad,
Conirni Txterno (6!

58


jmedinar
Resaltado

jmedinar
Resaltado


CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE LOS LAGOS
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 1

ESTABLECIMIENTOS EDUCACIONALES ADMINISTRADOS POR EL DAEM DE
PUERTO VARAS, ADSCRITOS A LA SUBVENCION ESCOLAR PREFERENCIAL

ROL BASE
DE DATOS NOMBRE

7720-8 Liceo Pedro Aguirre Cerda

7722-4 | Colegio Rosita Novaro de Novaro Puerto Varas
7723-2 Escuela Grupo Escolar

7724-0 Colegio Nueva Braunau -

7725-9 Escuela Rural Colonia Rio Sur

77267 Escuela Rural Santa Maria

7727-5 Escuela Rural Tres Puentes’

7728-3 Escuela Rural Rodolfo Luckheide Hoffmann
7729-1 Escuela Rural José Werner Meixner

/ 7730-5 Escuela Rural Reinaldo Raddatz Harrich
7732-1 Escuela Rural Janequeo

7738-0 Escuela Rural Hardy Minte Bartsch

7739-9 Escuela Rural Ella Minte De Roth

7740-2 Escuela Rural Epson De Ensenada

7741-0 Escuela Rural Ricardo Roth Schutz

7756-9 Escuela Rural Cristo Rey

7761-5 Escuela Rural Las Camelias

7765-8 Escuela Rural La Peninsula

22519-3 | Colegio Mirador Del Lago

Fuente: Elaboracién propia, en base a los antecedentes proporcionados por el
DAEM de Puerto Varas y la Superintendencia de Educacién.
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"ANEXO N° 2
GASTOS RENDIDOS ADQUIRIDOS SIN CONTAR CON AUTORIZACION
L FECHA MONTO o MONTO MONTO
RBD |  ESTABLECIMIENTO _ | N DESRETO | DECRETO DE | DECRETODE | ocumiento | DOCHMENTO DOCUMENTO DECLARADO
- PAGO PAGO EN $ EN$ EN $

212 21-03-2016 1.908.615| 10799660 [ ] 636.205 127.241
282 27-04-2016 1.799.998 42074 [ ] 899.999 161.999
' 362 13-05-2016 899.999 43575 [ ] 899.999 161.999
507 29-06-2016 753.900 227 753.900 287.200
7720 | Liceo Pedro Aguirre Cerda 627 29-07-2016 2.544.820 10824920 636.205 127.241
627 29-07-2016 2.544.820| 10876421 [ ] 636.205 127.241
833 08-09-2016 968.000 393 [ ] 968.000 968.000
841 08-09-2016 636.205| 10724963 636.205 127.241
1.417 29-11-2016 636.205| 11003951 636.205 127.241
498 23-06-2016 156.000 106 156.000 156.000
568 11-07-2016 130.000 11 130.000 130.000
Excusls Rasitd Novaro de 572 11-07-2016 78.000 108 [ ] 78.000 78.000
7722 bR 627 29-07-2016 2.544.820| 10901912 - 636.205 127.241
627 29-07-2016 2.544.820| 10824920 636.205 127.241
841 08-09-2016 636.205| 10724963 [ ] 636.205 127.241
1.306 15-11-2016 Ear eL ] 8228 - 1.716.274 1.716.274
%50 || ¢ EstucleRursl Jenenio 187 14-03-2016 3.600.001 10709 900.000 90.000
432 08-06-2016 160.000 261 160.000 160.000

~ Unigad
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\ Fuente: Elaboracion propia, en base a los decretos de pago proporcionados por el DAEM de Puerto Varas.
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_ ANEXO N° 2
GASTOS RENDIDOS ADQUIRIDOS SIN CONTAR CON AUTORIZACION (CONTINUACION)
, - = FECHA MONTO : MONTO MONTO
RBD ESTABLECIMIENTO N D[éEF?ARggO DECRETO DE | DECRETO DE DOCUNMENTO DéCS!L\JAENTO DOCUMENTO | DECLARADO
PAGO PAGO EN $ - EN$ ENS

121 26-02-2016 134.284| 36954889 [ ] 134.284 134.284

122 26-02-2016 134.285| 36954890 - 134.285 "134.285

1070 13-10-2016 636.205] 10927668 636.205 127.241

212 21-03-2016 1.008.615| 10774832 636.205 127.241

R Ak 353 12-05-2016 2.000.000 148 1,000,000 1,000,000

7723 Seb o 430 08-06-2016 450.000 340 450.000 450.000
528 05.07-2016 500.000 152 500.000 500.000

453 08-06-2016 600.000 39 600.000 600.000

506 29-06-2016 573.600 226 573.600 71.700
1116 17-10-2016 4.800.000 201 4.800.000 4.800.000°

841 08-09-2016 636.205| 10724963 636.205 127.241

651 04-08-2016 74.472| 40551 - 74.472 74472

- 1403 24-11-2016 43.700 1468 43.700 43.700

1417 29112016 636.205] 11003951 636.205 127241

1138 -18-10-2016 636.205| 10953284 636.205 127.241

~ 212 21-03-2016 1.008.615] 10799660 636.205 127.241

D 702 11-08-2016 150.000 99 150.000 150.000

225191 Colegio Miradar del Lago 317 05-05-2016 125.000 86 125.000 125.000
507 29-06-2016 753.900 227 753.900 143.600

534 05-07-2016 150.000 93 150.000 150,000

529 05-07-2016 480.000 208 480.000 480.000

282 27:04-2016 1799.998| 42074 899.999 161.999

841 08-09-2016 636.205| 10724963 636.205 127 241

TOTAL < 34.026.176 27.074.487|  14.837.127

ente: Elaboracidn propia, en base a IQS decretos de pago proporciongdos por el DAEM de Pu\erto Varas.
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE LOS LAGOS

ANEXO N° 3
GASTOS RENDIDOS, ADQUIRIDOS SIN CONTAR CON NOMBRE DE FUNCIONARIO QUE AUTORIZA

UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

MONTO

N® FECHA g MONTO MONTO # :
RBD | ESTABLECIMIENTO | DECRETO | DECRETO [[’)EECF?AEGTg DOCLINIVIENTO DOCWENTO DOCUMENTO | DECLARADO | ©8'90 de ‘;‘g‘:{‘oa“m”za el
DE PAGO | DE PAGO S - EN$ . ENS
1.301 | 15-11-2016 | 1.437.042 73.629 416.558 216.558 oaal
1.301 | 15-41-2016| 1.437.042 73.796 617.967 617.967
1.025 | 11-10-2016 | _ 968.000 403 968.000 968.000
i orlts 1092 | 17-10-2016| _ 400.000 22 400.000 400.000
7720 vl 142 | 02-03-2016| 4.498.600 117 800,000 800.000
1.739 28-12-2016 400.000 25 400.000 400.000 | Encargada de Adquisiciones
1719 | 26-12-2016 28.070 247 28.070 28.070
226 | 28-032016| 899.999| 41.314 899.999 161.999
2 283 | 27-042016| 899.099|  41.315 899.999 161.999
1157 | 24-10-2016| _ 532.634 762 532 634 532634
898 | 21-09-2016 | 5.364.602 849 5.364.602 5.364.602
730 | 23-08-2016|  560.748| 8.925.750 546.040 546.040 Jefe DAEM
736 . |23.08-2016| 276.422 6.365 276 422 276.422
1055 |12-10-2016| 309.570| . 2.093 309.570 309.570
1089 |13-10-2016| _ 130.000 71 130.000 130.000
AR s T 125 | 26-02-2016|  225.000 141 225.000 225.000
7722 Ry i 1.015__ | 11-10-2016 | __100.000 157 100.000 100.000
836 | 08-09-2016|  130.000 18 130.000 . 130.000
1247 | 08-11-2016| _ 130.000 26 130.000 130.000 &
1.014 | 11-10-2016 78.000 111 78.000 7en00| Cheargada gaAdquisiciones
191 14-03-2016 | 225.000 144 225.000 225.000
283 | 27-04-2016| 899.999|  41.315 899.999 161.999
226 | 28-032016| 899.999| 41314 899.999 161.999
198 | 17-03-2016 |  450.254 9246 450.254 450.254
s, Escuela Rural 1123 | 17-10-2016 11.722|  72.350 11.722 11.722 Jefe DAEM
Janequeo 1.546 07-12-2016 160.000 286 160.000 160.000 | Encargada de Adquisiciones

//E AL‘
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ente: Elaboracion propia, en base a los decretos de pago proporcionados por el DAEM de Puerto Varas.
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: ANEXO N° 3
GASTOS RENDIDOS, ADQUIRIDOS SIN CONTAR CON NOMBRE DE FUNCIONARIO QUE AUTORIZA (CONTINUACION).
MONTO
N° FECHA : MONTO MONTO =3 .
RBD | ESTABLECIMIENTO |DECRETO | DECRETO %ECQEgg DOCU’R'AENTO DOCSEAENTO DOCUMENTO | DECLARADO | ©argo de q‘g‘:{‘oaum”za el
DE PAGO | DEPAGO | "1\ ~ EN$ EN $ 9
1697 | 23-12-2016 | 2.433.293| 124305 2433293| 2433293
731 | 23.08-2016 | 674.587 134 674.587 674.587 Jefe DAEM
751 | 24-08-2016 | 1.179.086|  14:904 1.179.086|  1.179.086
1531 | 07-12-2016] _ 500.000 218 500.000 500.000
1032 | 11-10-2016 | 500.000 158 500.000 500.000
1021 | 11-10-2016 | 200.000 46 200.000 200.000
7703 | Escuela Grupo Escolar | 852 | 12-09-2016 | _200.000 22 200.000 200.000
Puerto Varas 855 | 12-09-2016 | " 200.000 5 200.000 200.000
1715 | 26-12-2016 | 200.000 26 200.000 200.000| Encargada de Adquisiciones
171 | 07-03-2016 | 2.111.112 30 TA411412] 1411412
1530 | 07-12-2016] _ 500.000 161 500.000 500.000
283 | 27-042016| 899.999]  41.315 £99.999 161.999
226 | 28.03-2016 | 899.999|  41.314 899.099 161.999
336 | 06-05-2016 | 5.000.000 191 2.500.000] 2,500,000
1.746 | 28-12-2016 ] 1.106.601 2.158 866.516 866.516
1.746 | 28-12-2016 | 1.106.601 2.159 240.085 240,085 b
1.274 | 09-11-2016 | 6.135.737| 318.753 839.879 839.879
767 | 25082016| 951.136| 3843 951.136 951.136
so51g|  Colegio Mirador Del 1127 | 17-10-2016 ] 210.000 102 210.000 210.000
Lago - 1.258 | 08-11-2016]  210.000 103 210.000 210.000
161 | 03-03-2016] _ 649.300 52 649.300 IR (S
1126 | 17-10-2016 | 180.000 20 180.000 180.000 g q
226 | 28-03.2016| 899.990]  41.314 899.999 161.999 k
283 | 27-042016| 899.999|  41.315 899.999 161.999
5 “Gaslos de 729 [23-082016| 342.434] 8.089.878 342.434 342.434 e
. administracién central | 270 | 22-04-2016 | 1.568.053]  11.140 90.000 90.000
TOTAL 51.210.638 34.077.259|  28.373.259

S umoa v
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ANEXO N° 4

CONTRATACIONES DE PERSONAL QUE NO FUERON APROBADAS A TRAVES DE UN DECRETO ALCALDICIO.

RUT

FECHA ’

FECHA DE

FECHA DE

NOMBRE CONTRATO INICIO TERMINO C(I)_|IEIDTIT£ASTO & oht'\r??(/)\?ig i DEPENDENCIA

SUSCRITO | CONTRATO | CONTRATO \
01-03-2016 | 01-03-2016 | 31-07-2016 44 Asistente social

. , Escuela Rosita Novaro
01-03-2016 01-03-2016 Indefinido 44 Encargado TIC's b bty
01-03-2016 01-03-2016 Indefinido A4 Bibliotecaria
01-03-2016 01-03-2016 Indefinido A4 Encargado TIC's Escuela Grupo Escolar
14-03-2016 | 14-03-2016 Indefinido 44 Asistente social C°'eg'°L';"£d°r is
01-09-2016 | 12-01-2015 | Indefinido 44 rfﬂ':ﬁf\'e?rz‘g%g:s

DAEM

10-02-2015 | 01-02-2015 | 31-01-2016 44 Coordinador TIC's

/@ ’ UNIDAD

-
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Fuente: Elaboracion propia, en base a las carpétas de personal proporcionadas por el DAEM de Puerto.Varas.
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ANEXO N° 5 '
GASTOS RENDIDOS ADQUIRIDOS MEDIANTE LICITACION PUBLICA.
MONTO MONTO
RUT ‘ ID N° ORDEN DE s MONTO N° .
PROVEEDOR| FPROVEEDOR | cimacion COMPRA i BEGHA ENS | RBP | pocumENTO DECEQ‘;ADO DOCE&"ENTO
CVT 2853-32-SE16 187 | 14-03-2016 | 3.600.001} 7.732 10.709 90.000 900.000
77.950.980-K | Telecomunicaciones | 2853-20-LE15 : . [ : . :
Ltda. No indica 270 | 22-04-2016 | 1.568.053| N/A 11.140 90.000 90.000
Escuela de ,
2853-32-LE1 2853-1 -SE1 6-05-2016 | 5.000.000| 7.723 191 2.500.000 2.500.000
77.533.400-2 Natacién Ml ORD oy S0 2
PTOVARAS Ltda. | 2853-10-LE16 | 2853-357-SE16 | 1.116 | 17-10-2016 | 4.800.000| 7.723 201 4.800.000 4.800.000
7.722 161.999 899.999
7.723 ] .161.999 899.999
2853-1236-SE15 | 226 | 28-03-2016 899.999 52 519 41.314 161.999 899 999
7.720 161.999 899.999
7.722 161.999 899.999
76.093.358-9 NAPSIS S A. 2853-30-LE15 7.723 161.999 899.999
2853-1324-SE15 | 283 | 27-04-2016 899.999 59519 41.315 161.999 899.999
) 7.720 161.999 899.999
. 2853-53-SE16 362 | 13-05-2016 899.999| 7.720 43.575 161.999 . :899.999
22.519 161.999 | | 899.999
2853-5-SE16 282 27-04—2016. 1.799.998 7720 42.074 161.999 |- 899 999
7.720 127.241 636.205
] 7.722 127.241 636.205
2853-1254-SE15 | 841 | 08-09-2016 636.205 7793 10.724.963 127 241 636.205 |
22.519 127.241 636.205
Telefonica del Sur 2853-192-SE16 7.720 10.876.421 127.241 636.205
gl ee s SA. e S T o (0 A i B Y v 777 o (90 SRR 127 241 636.205
v 7.720 127.241 636.205
2853-51-SE16 | 627 | 29-07-2016 | 2.544.820 7792 10.824.920 157 221 636.205
: 7.720 127.241 636.205
2853-7-SE16 212 | 21-03-2016 | 1.908.615 7723 10.774.832 127 241 636.205
{ Qe: Elaboracion propia, en base a la informacién y decretos de pago proporcionados por el DAEM de Puerto Varas.
O
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' : ANEXO N° 5 =
GASTOS RENDIDOS ADQUIRIDOS MEDIANTE LICITACION PUBLICA (CONTlNUACION).
| ‘ . MONTO MONTO
RUT - ID N° ORDENDE | .. MONTO N
PROVEEDOR | P"ROVEEDOR | -\~ 1TaciON COMPRA L FECHA EN S RBD | hocuMENTO DE?EQF‘;ADO Docg:\\lngmo
2853-268-SE16 | 1.138| 18-10-2016 636.205| 22.519 | 10.953.264 127,241 636.205
2853-292-SE16 |1.070| 13-102016 636.205| 7.723 | 10.927.668 127241 636.205
. | Telefonica del < ' 22.519 127241 636.205
90.299.000-3 | '°GIERI®! | 2853-19-LE15 | 2853-31-SE16 | 212 | 21-03-2016 | 1.908.615 [7gp0| 10799660 122 S
22.519 127.241 636.205
2853-459-SE16 | 1.417 | 20-11-2016 636.205 | 22210 11.003.951 1] 2l
TOTAL 30.919.739 | 11.297.845|  28.369.269

/ Fuente: Elaboracion propia, en base a la informacién y decretos de pago proporcionados por el DAEM de Puerto Varas.
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE LOS LAGOS
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

| ANEXO N° 6 ’ |
CONTRATACIONES DE PERSONAL QUE NO FUERON ASOCIADAS A UNA -
ACCION CONTENIDA EN EL PLAN DE MEJORAMIENTO EDUCACTIVO.

REMUNERACION
RUT NOMBRE DEPENDENCIA PERCIBIDA
ANO 2016 EN $
4.222.806
5.185.326
3.997.129
Colegio Mirador del Lago 4.246.756
4.014.731
5.573.815
5.752.978
6.397.504
4.827.190
7.748.098
8.696.866
3.932.873
8.5693.990
8.321.938
4.123.242
5.281.079
4.460.865
6.653.254
11,663.683
5.713.687
5.902.328.
8.897.346
6.925.622
11.044.437

8.488.753

_ N 5.071.565

TOTAL 165.737.861
Fuente: Elaboracion propia, en cohsideracion a las carpetas de personal proporcionadas por el DAEM
de Puerto Varas.

Escuela Grupo Escolar

Escuela Rosita Novaro de
Novaro

Liceo Pedro Aguirre Cerda -

DAEM

No indica
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE LOS LAGOS
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 7

GASTOS RENDIDOS NO ASOCIADOS A ALGUNA ACCION CONTENIDA EN EL PLAN DE MEJORAMIENTO EDUCATIVO
N° FECHA D’\Edggg'lc')o N° RUT MONTO MONTO
RBD | ESTABLECIMIENTO | DECRETO | DECRETO DE PAGO | DOCUMENTO | DOCUMENTO ‘DOCUMENTO | DECLARADO Descripcién Gasto
DE PAGO | DE PAGO ENS EN$ EN$
142 02-03-2016 | 4.498.600 117 800.000 800.000 | Asistente Social
212 21-03-2016 | 1.908.615 10774832 636.205 127.241 | Servicio de internet
212 21-03-2016 | 1.908.615 10799660 636.205 127.241 | Servicio de internet
226 28-03-2016 899.999 41314 899.999 161.999 | Servicio de sistema informatico de gestiéon escolar
| 282 27-04-2016 | 1.799.998 42074 899.999 161.999 | Servicio de sistema informatico de gestiéon escolar
283 27-04-2016 899.999 41315 899.999 161.999 | Servicio de sistema informatico de gestién escolar
362 13-05-2016 899.999 43575 899.999 161.999 | Servicio de sistema informatico de gestion escolar
507 29-06-2016 753.900 227 753.900 287.200 | Monitor taller futbol
7720 Liceo Pedro Aguirre 627 29-07-2016 | 2.544.820 10824920 636.205 127.241 | Servicio de internet
: Cerda 627 29-07-2016 | 2.544.820 10876421 636.205 127.241 | Servicio de internet
841 08-09-2016 636.205 10724963 636.205 127.241 | Servicio de internet
833 08-09-2016 968.000 393 968.000 968.000 | Servicios psicologia
1.025 11-10-2016 968.000 403 968.000 968.000 | Servicios psicologia
1.092 17-10-2016 400.000 22 400.000 400.000 | Monitor taller de basquetbol
1.417 29-11-2016 636.205 11003951 636.205 127.241 | Servicio de internet
1.719 26-12-2016 28.070 447 28.070 28.070 | Servicios adicionales de psicologia
1.729 26-12-2016 922.555 49774 922.555 166.060 | Servicio de sistema informatico de gestion escolar
1.739 28-12-2016 400.000 25 400.000 400.000 | Monitor taller de basquetbol

un
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Fuente: Elaboracion propia; en base a los decretos de pago proporcienados por el DAEM de Puerto Varas.
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE LOS LAGOS
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 7 '
GASTOS RENDIDOS NO ASOCIADOS A ALGUNA ACCION CONTENIDA EN EL PLAN DE MEJORAMIENTO EDUCATIVO
(CONTINUACION)

B LR EEMENE | GEORETY | Bertiah DECRETO W I el g 30 L Descripcion Gast
escripcion Gasto
DE PAGO | DE PAGO DEET\JAsF;O DOCUMENTO [ DOCUMENTO EN$ EN$
. 125 26-02-2016 225.000 141 225.000 225.000 | Encargado banda instrumental
191 14-03-2016 225.000 144 225.000 . 225.000 | Encargado banda instrumental
226 28-03-2016 899.999 41314 899.999 161.999 | Servicio de sistema informatico de gestion escolar
283 27-04-2016 899.999 41315 _899.999 161.999 | Servicio de sistema informatico de gestion escolar
498 23-06-2016 156.000 106 156.000 156.000 | Monitor taller de basquetbol
568 11-07-2016 130.000 11 130.000 130.000 | Monitor taller de ajedrez
572 11-07-2016 78.000 108 78.000 78.000 | Monitor taller basquetbol damas
627 29-07-2016 | 2.544.820 +10901912 636.205 127.241 | Servicio de internet
x 627 29-07-2016 | 2.544.820 10824920 636.205 127.241 | Servicio de internet
7792 Escuela Rosita 730 23-08-2016 560.748 8925750 546.040 546.040 | Utiles esco»lares
Novaro De Novaro 736 23-08-2016 276.422 6365 276.422 276.422 | Insumos para impresoras
836 08-09-2016 130.000 18 130.000 130.000 | Monitor taller de ajedrez
841 08-09-2016 636.205 10724963 636.205 127.241 | Servicio de internet
898 21-09-2016 | 5.364.602 849 5.364.602 5.364.602 | Articulos deportivos
1.015 11-10-2016 100.000 167 100.000 100.000 | Encargado banda instrumental
1.014 11-10-2016 78.000 111 78.000 78.000 | Monitor taller de basquetbol
1.055 12-10-2016 309.570 2093 309.570 309.570 | Insumos para impresoras
1.089 13-10-2016 130.000 71 130.000 130.000 | Monitor taller fatbol e
1.247 08-11-2016 130.000 26 130.000 130.000 | Monitor taller ajedrez s
1.306 15-11-2016 | 1.716.274 8228 1.716.274 1.716.274 | Materiales didacticos

Fuente: Elaboracion propia, en base a los decretos de pago proporc1onados por el DAEM de Puerto Varas.
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE LOS LAGOS
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 7
GASTOS RENDIDOS NO'ASOCIADOS A ALGUNA ACCION CONTENIDA EN EL PLAN DE MEJORAMIENTO EDUCATIVO
(CON I'INUACION)
N° FECHA | SHoRAc r, o MONTO | MONTO
RBD | ESTABLECIMIENTO | DECRETO | DECRETO DE PAGO | DOCUMENTO | DOCUMENTO DOCUMENTO | DECLARADO Descripcion Gasto
DE PAGO | DE PAGO ENS$ EN $ EN $
121 26-02-2016 134.284 36954889 134.284, 134.284 | Finiquito asistente educacidn
122 26-02-2016 134.285 36954890 134.285 134.285 | Finiquito asistente educacién
171 07-03-2016 | 2.111.112 30 1.111.112 1.111.112 | Servicios TIC's
212 21-03-2016 | 1.908.615 10774832 636.205 127.241 | Servicio de internet
226 28-03-2016 899.999 41314 899.999 161.999 | Servicio de sistema informatico de gestién escolar
283 27-04-2016 899.999 41315 899.999 161.999 | Servicio de sistema informatico de gestién escolar
336 06-05-2016 | 5.000.000| _ 191 2.500.000 2.500.000 { Arriendo piscina y clases natacion
353 12-05-2016 | 2.000.000 148 1.000.000 1.000.000 | Monitor taller de masica y Folcklor
430 08-06-2016 450.000 340 450.000 450.000 | Monitor taller de radio y telecomunicaciones
453 08-06-2016 600.000 39 600.000 600.000 | Monitora taller manualidades
506 28-06-2016 573.600 226 573.600 71.700 | Monitor-futsal masculino
528 05-07-2016 500.000 152 500.000 500.000 | Taller instrumental
Escuela Grupo 731 23-08-2016 674.587 134 674.587 674.587 | Insumos para impresoras
7.723 Escolar Puerto 751 24-08-2016 | 1.179.086 14904 1.179.086 1.179.086 | Insumos para impresoras
Varas 841 08-09-2016 636.205 10724963 - 636.205 127.241 | Servicio de internet
852 12-09-2016 200.000 22 200.000 200.000 | Monitor taller de basquetbol
855 12-09-2016 200.000 45 200.000 200.000 [ Monitor taller desmanualidades
1.032 11-10-2016 500.000 158 500.000 500.000 | Taller instrumental
1.021 11-10-2016 200.000 46 200.000 200.000 | Monitor taller de manualidades
1.070 13-10-2016 636.205 10927668 636.205 127.241 | No indica
1.116 17-10-2016 | 4.800.000 201 4.800.000 4.800.000 | Taller de natacién
1.531 07-12-2016 500.000 218 500.000 500.000 | Taller musica
1.5630 07-12-2016 500.000 161 500.000 500.000 | Monitor grupo instrumental
1.697 23-12-2016 | 2.433.293 124305 2.433.293 2.433.293 | Adquisicion impresora
1.715 26-12-2016 200.000 26 200.000 200.000 | Monitor taller de basquetbol
1.742 28-12-2016 | 1.566.802 686 1.566.802 1.566.802 | Viaje a termas
1.785 . | 30-12-2016 639.493 128385 639.493 639.493 | Insumos impresora
EHP&L
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: Elaboracion propia, en base a los decretos de pago proporcionados por el DAEM de Puerto Varas.
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GASTOS RENDIDOS NO ASOCIADOS A ALGUNA AC

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE LOS LAGOS
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 7
CION CONTENIDA EN EL PLAN DE MEJORAMIENTO EDUCATIVO

(CONTINUACION)

Ne FECHA | JAONTO -~ Es MONTO MONTO
RBD | ESTABLECIMIENTO | DECRETO | DECRETO DE PAGO | DOCUMENTO DOCUMENTO DOCUMENTO | DECLARADO Descripcion Gasto
DE PAGO | DE PAGO ENS$ EN$ EN$
187 14-03-2016 | 3.600.001 10709 900.000 90.000 | Servicio de internet
7732 Escuela Rural 432 08-06-2016 160.000 261 160.000 160.000 | Monitor Taller de Mdsica y Folcklor
3 Janequeo . 1.123 17-10-2016 11.722 72350 11.722 11.722 | Insumos de oficina
1.546 07-12-2016 160.000 286 160.000 160.000 | Taller de musica y folclor
161 03-03-2016 649.300 52 649.300 649.300 | Encargado TIC's Colegio Mirador del Lago
212 21-03-2016 | 1.908.615 10799660 636.205 127.241 | Servicio de internet
226 | 28-03-2016 899.999 41314 899.999 161.999 | Sistema de Administracion y Gestion escolar
282 27-04-2016 | 1.799.998 42074 899.999 161.999 | Sistema de Administracion y &estion escolar
283 27-04-2016 899.999 41315 899.999 161.999 | Sistema de Administracion y Gestion escolar
317 05-05-2016 125.000 86 125.000 125.000 | Monitor de violin
507 29-06-2016 753.900 227. 753.900 143.600 | Monitor taller futbol
534 05-07-2016 150.000 a3 150.000 150.000 | Monitor taller de violin
. 529 05-07-2016 480.000 208 480.000 480.000 [ Monitor. taller grupo instrumental
Colegio Mirador Del 651 04-08-2016 74.472 40551 74.472 74.472 | Finiquito, renuncia voluntaria
22.519 Lago : 702 11-08-2016 150.000 99 150.000 150.000 | Taller de violin y encargado de orquesta
767 25-08-2016 951.136 3843 951.136 951.136 | Insumos para impresora
841 08-09-2016 636.205 10724963 636.205 127.241 | Servicio de internet
1.127 17-10-2016 210.000 102 210.000 210.000 | Monitor taller de violin
1.126 17-10-2016 180.000 22 180.000 180.000 | Monitor taller de violin
1.138 18-10-2016 636.205 10953284 636.205 127.241 [ No indica
1.258 08-11-2016 210.000 103 210.000 ,210.000 | Monitor taller violin
1.274 09-11-2016 | 6.135.737 318753 839.879 839.879 | Impresora e insumos
~ 1.358 18-11-2016 922.555 48859 922.555 166.060 | Sistema de Administracion y Gestion escolar
1.403 24-11-2016 43.700 1468 43.700 43.700 | Colaciones para actividad fuera de establecimientd.
= 1.417 29-11-2016 636.205 11003951 636.205 127.241 | Servicio de internet
TOTAL 93.216.173 62.482.908 42.319.594
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.Fuente: Elaboracién propia, en base a los decretos de pago proporcionados por el DAEM de Puerto Varas.
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE LOS LAGOS
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 8

GASTOS RENDIDOS ASOCIADOS A ALGUNA ACCION NO CONTENIDA EN EL PLAN DE MEJORAMIENTO EDUCATIVO.

No

FECHA

MONTO DECRETO

MONTO

MONTO

N° RUT 3
RBD | ESTABLECIMIENTO DDEEC;‘\’AE(;I'OO DDEEC;{AE(;I'OO DEEI:]AéBQ DOCILEJI!\\]M;NTO DECIE_QR$ADO 5ocUMENTO | DocUMENTO | Descripcion Gasto
1301 | 15112016 1.437.042 416.558 416558| 73629 77.806.000-0 ; :
7720 | Liceo Pedro Aguirre Cerda | 1.301 | 15-11-2016 1.437.042 617.967 617.967| 73.79% 77.806.000-0 gﬁsactg!?;s HE W0 Y
1696 | 23-12-2016 1.457.909 204.488 204.488| 75313 77.806.000-0
1157 | 24-10-2016 532.634 532.634 532.634 762 70 49fiatpaf o1 iR USiGe 1.
7722 | Escuela Rosita Novarode [ 1303 | 24-11-2016 120.870 29.743 29.743 1.154 - Materiales de oficina y
NIVarg 1.804 | 30-12-2016 372.178 9377 9.377 1.197 escolares
198 | 17-03-2016 450254 450254 450254  9.246 76.596.570-5 | Insumos de impresora
2728 b e B Ry 1302 [ 15-11-2016 980.554 84.045| 84.045| 75367 | 77.806.000.0 | Valerieles deoficinay
TOTAL : 6.788.483 2.345.066 2.345.066
] ‘Fuente: Elaboracion propia, en base a los decretos.de pago proporcionados por el DAEM de Puerto Varas.
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

CONTRALORIA REGIONAL DE LOS LAGOS

UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 9

ESTADO DE OBSERVACIONES DE INFORME FINAL N° 1.014, DE 2017, DEL DAEM DE PUERTO VARAS

N° DE LA
OBSERVACION

MATERIA DE LA OBSERVACION

REQUERIMIENTO PARA
SUBSANAR LA OBSERVACION
SOLICITADAPOR -
CONTRALORIA GENERAL EN
INFORME FINAL

MEDIDA
IMPLEMENTA-
DAY SU
DOCUMENTA-
CION DE
RESPALDO

FOLIO O
NUMERACION
DOCUMENTO

. DE
RESPALDO

OBSERVACIONES
Y/O
COMENTARIO DE
LA ENTIDAD

COMPLEJIDAD
DE LA
OBSERVACION

I. 1. Sebre las
conciliaciones
bancarias.

De acuerdo a.lo informado por [ )

_ encargada de
Contabilidad del DAEM de Puerto Varas,
mediante correo electrénico de 4 de
octubre de 2017, ese departamento no,
efectud tanto para el afio 2016, como
para los meses de enero a septiembre de
2017, las conciliaciones bancarias de las
cuentas corrientes que se indican,
situacion que no cumple con |lo
establecido en,la letra €), del numeral 3,
del oficio circular N° 11.629, de 1982, de
esta Contraloria General de la Republica,:
que - imparte instrucciones al sector
municipal sobre manejo de cuentas
corrientes bancarias.

El DAEM de Puerto Varas debera
elaborar las conciliaciones
bancarias de las cuentas
corrientes que dispone, con el
objeto de dar cumplimiento a lo
instruido por este Organismo de
Control a través del citado oficio
circular N° 11.629, de 1982,
debiendo informar
documentadamente de ello, al
término de 60 dias habiles,
contado desde la recepcion del
presente informe.

Compleja

13
Procedimientos
disciplinarios.

Se constaté la existencia de 8 procesos
disciplinarios, los que alli se detallan, y
que a la fecha de la fiscalizacion, a saber,
6 de octubre de 2017, no han sido
concluidos por el DAEM de Puerto Varas,
lo que no se apega a lo dispuesto en los
articulos 7° y 8° de la ley N° 19.880, de
Bases de los
‘Administrativos, que rigen los Actos de
los Organos de la Administracion del
Estado, concerniente a los principios, de

celendad.

Procedimientos-

Ese departamento administrativo
debera arbitrar las medidas
necesarias para agilizar el término
de los procedimientos
disciplinarios y remitir en el plazo
de 60 dias habiles, contado desde
la recepcion del presente informe,
los decretos alcaldicios que, al
menos, designen los nuevos
fiscales.

Compleja
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

CONTRALORIA REGIONAL DE LOS LAGOS

UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 9

ESTADO DE OBSERVACIONES DE INFORME FINAL N° 1.014; DE 2017, DEL DAEM DE PUERTO VARAS (CONTINUACION)

N°DE LA
OBSERVACION

MATERIA DE LA OBSERVACION

REQUERIMIENTO PARA
SUBSANAR LA OBSERVACION
SOLICITADA POR
CONTRALORIA GENERAL EN

INFORME FINAL :

MEDIDA
IMPLEMENTA-
DAY SU
DOCUMENTA-
CION DE
RESPALDO

. FOLIOO
NUMERACION
DOCUMENTO
DE
RESPALDO

OBSERVACIONES
Y/O
COMENTARIO DE
LA ENTIDAD

COMPLEJIDAD
DE LA
OBSERVACION

I. 4. Sobre la
autorizacion de las
adquisiciones.
Letra a)

Se verifico que en 41 gastos rendidos
equivalentes a $ 14.837.127, revisados
los expedientes de pago, no fue habido
algan documento que dé cuenta de la
autorizacion para efectuar la compra
analizada. El detalle de las adquisiciones
se detalla en el anexo N° 2, lo que no se
ajusta a lo dispuesto en el numero 83, de
la resolucion exenta N° 1.485, de 1996,
de este Organismo de Control.

1. 4. Sobre la
autorizacién,de las
adquisiciones.
Letra b)

Por su parte, para las 52 erogaciones
que se detallan en el anexo N° 3, las que
totalizan $ 28.373.259, la autorizacion
para las referidas adquisiciones o
contrataciones de que se trata, hacen
referencia solo al cargo de quien
autoriza, sin indicar el nombre de dicho
funcionario, lo-que no se ajusta a lo
dispuesto en el nimero 583, de la
resolucion N° 1.485, de 1996, de este
Organismo de Control, que aprueba las
Normas de Control Interno de la
Contraloria General de la Republica

El DAEM de Puerto Varas debera
materializar a la brevedad, el
manual de procedimientos de
adquisiciones y remitir a esta
Contraloria Regional en el plazo
de 60 dias habiles, contado desde
la recepcion del presente informe,
el decreto alcaldicio que lo
apruebe. :

Medianamente
compleja

Medianamente
compleja

74




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE LOS LAGOS

UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

"ANEXO N° 9

ESTADO DE OBSERVACIONES DE INFORME FINAL N° 1.014, DE 2017, DEL DAEM DE PUERTO VARAS (CONTINUACION)

N° DE LA
OBSERVACION

MATERIA DE LA OBSERVACION

REQUERIMIENTO PARA
SUBSANAR LA OBSERVACION
SOLICITADA POR
CONTRALORIA GENERAL EN

INFORME FINAL ~ ~

MEDIDA
IMPLEMENTA-
_ DAYSU
DOCUMENTA-

CION DE

RESPALDO

“FOLIO O
-NUMERACION
DOCUMENTO
F —DE
RESPALDO

OBSERVACIONES
Y/O
COMENTARIO DE
LA ENTIDAD

COMPLEJIDAD
DELA
OBSERVACION

I. 5. Formalizacion
de - las
contrataciones de
personal.

Al respecto, se verificd que los 7 contratos
que se indican en el anexo N° 4, no han
sido aprobados a través de un -decreto
alcaldicio, situacion que incumple lo
previsto en el articulo 3° de la ley N°
19.880, en concordancia con el articulo 12
de la ley N° 18.695.

El Departamento Administrativo de

Educacion Municipal de Puerto
Varas debera informar
documentadamente a esta

Contraloria Regional de Los Lagos,
al término de 60 dias habiles,
contado desde la recepcion del
presente informe, sobre la dictacion
de los actos "administrativos: que
aprueban las contrataciones del
personal que se indica, remitiendo
copia de! mismo, asi como los
comprobantes de registro de estos
en el SIAPER, que administra esta
Contraloria  General de la
Republica.

1 Medianamente

Compleja

il. 1. Convenios de

igualdad de
oportunidades y
excelencia
educativa.

Mediante los correos electronicos de 16 de
octubre, 2 y 8 de agosto, todas de 2017, se
solicité a la Jefa de la Unidad Técnica
Pedagogica (D -
remisién de los convenios vigentes para el
afo 2016, suscritos entre la'Municipalidad
de Puerto Varas y la SEREMI de Los Lagos
sin obtener respuesta, lo que no se apega
a lo dispuesto en el articulo 12, de la
resolucion N° 20, de 2015, de este
Organismo Contralor, asi como también se
aparta de lo sefialado en el articulo 9° de la
ley N° 10.336.

Ese DAEM debera remitir al término
de 60 dias habiles, contado desde
la recepcion. del presente informe,
copia de los convenios vigentes
para el afio 2016, suscritos entre
ese municipio y el Ministerio de
Educacién, junto con los actos
administrativos pertinentes que los
aprueban.

Medianamente
Compleja
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

CONTRALORIA REGIONAL DE LOS LAGOS

ESTADO DE OBSERVACIONES DE INFORME FINAL N° 1.014, DE 2017, DEL DAEM DE PUERTO VARAS (CONTINUACION)

N° DE LA
OBSERVACION

MATERIA DE LA OBSERVACION

ANEXO N° 9
REQUERIMENTQ PARA | MEDDA
SUBSANAR LA OBSERVACION LR
SOLICITADA POR el aaso
CONTRALORIA GENERAL EN | DOCUY
INFORME FINAL CIONEE
RESPALDO

FOLIO O
NUMERACION
DOCUMENTO

~ DE

RESPALDO

OBSERVACIONES
YIO
COMENTARIO DE
LA ENTIDAD

COMPLEJIDAD
DE LA
OBSERVACION

II. 2. Planes de
Mejoramiento
Educativo.

El DAEM de Puerto Varas no aporto
evidencia que permita ‘- verificar el
cumplimiento de la obligaciéon que le asiste
de remitir los planes de mejoramiento
educativos de los  establecimientos
educaciones adscritos a la Subvencion
Escolar Preferencial a la Agencia de la
Calidad de la Educacién, contraviniendo
dicho accionar, lo establecido en la letra d),
del articulo 7° de la ley N° 20.248.

Esa entidad edilicia debera enviar a
esta Contraloria Regional, en el
plazo de 60 dias habiles, contado
desde la recepcién del presente
informe, el oficio con el cual remitio
planes de
educativos de los establecimientos
educaciones adscritos ala SEP, ala
Agernicia de
Educacion.

mejoramiento

la Calidad de Ia

Medianamente
compleja

Ii. 3. Obligaciones
del sostenedor.
Letra a)

/

En relacion a los establecimientos
educacionales Escuela Rosita Novaro de
Novaro, Escuela Rural Janequeo, Colegio
Mirador del Lago y Liceo Pedro Aguirre
Cerda, el DAEM de Puerto Varas no
proporcioné evidencia que confirme la
presentacion a la comunidad escolar, de la
rendiciobn de cuentas de los recursos
percibidos durante el afio 2016, por concepto
de la Subvencion Escolar Preferencial,
situacién que incumple lo dispuesto en la
letra a) del articulo 7° de ld ley N° 20.248.

municipio
cumplimiento a las
comprometidas, referida a poner en
funcionamiento el Consejo Escolar,
Consejo de Profesores y Centro
General de Padres y Apoderados
de los aludidos establecimientos
educacionales,
presentar a

rendicion de cuentas que contenga
uso de
informando- documentadamente de

If. 3. Obligaciones
del sostenedor.
Letra b)

Se determiné que en los establecimientos
educacionales Colegio Mirador del Lago y
Escuela Rural Janequeo, no hay evidencia
que acredite el funcionamiento efectivo en
cada uno de estos del Consejo Escolar,
Consejo de Profesores y del Centro General
de Padres y Apoderados, 1o que incumpie lo
el articulo 7°, de la ley N° 20.248. |

ello a este Organismo de Controf en
el plazo de 60 dias habiles contado
desde la recepcion del presente

debera dar
acciones

ademas - de
la comunidad la

los recursos . SEP,

Medianamente
compleja

Medianamente
compleja
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

CONTRALORIA REGIONAL DE LOS LAGOS

UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 9

ESTADO DE OBSERVACIONES DE INFORME FINAL N° 1.014, DE 2017, DEL DAEM DE PUERTO VARAS (éONTINUACION) .

MEDIDA

insolutos de remuneracjones o cotizaciones
de seguridad social con sus actuales
trabajadores o con trabajadores contratados
en los Ultimos dos afios y la oportunidad en
que ellos seran requeridos, situaciéon que no
se apega a lo establecido en el numeral 9, del
articulo 22 del decreto N° 250, de 2004, del
Ministerio de Hacienda.

articulo 22 del decreto N° 250, de
2004-, remitiendo a esta Contraloria
Regional, en el plazo de 60 dias
habiles, contado desde la recepcién
del presente informe, un ejemplar
de dicho manual y el decreto
alcaldicio que lo aprueba.

REQUERIMIENTO PARA FOLIO O
A . SUBSANAR LA OBSERVACION | MPLEVENTA- | numeracion | OBSERVACIONES | compresipap
MATERIA DE LA OBSERVACION SOLICITADA POR DOCUMENTO DE LA
OBSERVACION CONTRALORIA GENERAL EN | DOSUNENTA- DE O s | oBSERVACION
INFORME FINAL RESPALDO RESPALDO

Ii. 4.-Cumplimiento | En relacidn a las licitaciones putblicas que alli [Esa  entidad edilicia  debera Medianamente
de la ley de|se indican, y que totalizan ggstos rendidos | materializar, a la brevedad, el compleja
compras y | por la suma de $ 11.297.845, el DAEM de | mencionado manual de
contratacion Puerto. Varas” no requiri6 en las bases | procedimientos de adquisiciones —
publica: administrativas respectivas, la acreditacion | incluyendo en ese instrumento lo
Letra a) por parte de los oferentes respecto de saldos | establecido en el numeral 9, del

de
comprobantes
ingreso a
SEREMI
Educacion.

. 1.3. Remision

los
de

la
de

[
y ¥\

&,

tagog ¢

o*,do\

El DAEM no ha dado cumplimiento a la
entrega de los comprobantes de ingreso a la
SEREMI de Educacién de la Region de Los
Lagos por las remesas recibidas de la SEP,
vulnerando con ello lo establecido en el
articulo 26 de Ja resolucion N° 30, de 2015,

de la Contraloria General de la Republica,

aplicable al periodo analizado, que establece
en lo que interesa, “...el organismo receptor
estara obligado a enviar a la unidad otorgante
un comprobante de ingreso por los recursos
percibidos...”

Lo anterior, segin correo electrénico de
fecha 4 de octubre de 2017, de

funcionaria de ese DAEM.

El DAEM de Puerto Varas debera
remitir a la SEREMI de Educacién
los comprobantes de ingresos por
las transferencias percibidas en el
ano 2016 por concepto de la SEP,
informando de ello a esta Sede
Regional, en el plazo de 60 dias
habiles contado desde la recepcién
del presente informe.

Medianamente
compleja

[

T
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

CONTRALORIA REGIONAL DE LOS LAGOS

ANEXO N° 9
ESTADO DE OBSERVACIONES DE INFORME FINAL N° 1.014, DE 2017, DEL DAEM DE PUERTO VARAS (CONTINUACION)
MEDIDA
; REQUERIMIENTO PARA FOLIOO .
e B L ot tie 1d] oG R ACON W vy o ANMERCON 3Bl = CRELEIED
OBSERVACION CONTRALORIA GENERAL EN | POTRMENTA: DE R || .OBSERVACIEN
INFORME FINAL RESPALDO RESPALDO

lll. 2.1. Falta de| Se constaté que el DAEM de Puerto Varas, | EI| DAEM de Puerto Varas debera I Compleja
asociacioén de | para los funcionarios que alli se indican, las rectificaciones
contrataciones de|durante el afio 2016 pagdé y nndi6 | pertinentes a las rendiciones de
personal a una|remuneraciones por $ 17.970.829, aun presentadas a- la
accién  contenida | cuando no disponia de un decreto alcaldicio | SUPEREDUC, rebajando los gastos
en los PME. o un contrato de trabajo que sirva de base | antes mencionados, realizando el
Letra a) para .el pago de las remuneraciones con |reintegro a la cuenta cormente

cargo a la SEP, situacion que infringe lo | bancaria exclusiva para la

| dispuesto en el articulo 8° bis, de la ley | administracién de la SEP, enviando

N° 20.248. a este Organismo de Control, en el
. 2.1. Falta de | Se evidencio que el DAEM de Puerto Varas | plazo de 60 dias habiles, contado Compleja
asociacion de | pagod y rindié remuneraciones equivalentes a | desde la recepcion del presente
contrataciones de|$ 165.737.861, correspondientes a 26 los comprobantes de
personal a una |trabajadores contratados por ese | ingreso y cartolas bancarias que asi
accién  “contenida | departamento, los que se indican en el anexo | lo confirmen.
en los PME. N° 6, para quienes, en su contratacion, no se
Letra b) asocia a alguna accién contenida en el plan

de mejoramiento educativo del ]

establecimiento  educacional respectivo,

situaciéon que vulnera lo sefialado en el inciso

tercero del articulo 8° bis de.la ley N° 20.248.
lll. 2.1. Falta de | Se verificé que se incluyé en la rendicién de Compleja
asociacion de | los recursos ‘SEP, correspondiente al Colegio

contrataciones de
personal a una
accion  contenida
en los PME.

Grupo Escolar, las remuneraciones del mes

de junio de 2016
* ascendentes a $ 391.282,

equivalentes a 40 horas SEP, sin que dicha
funcionaria haya sido reconocida como parte
del equipo docente de ese colegio.
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
' CONTRALORIA REGIONAL DE LOS LAGOS

UNIDAD DE*CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 9

ESTADO DE OBSERVACIONES DE INFORME FINAL N° 1.014, DE 2017, DEL DAEM DE PUERTO YARAS (CONTINUACION)

MATERIA DE LA OBSER_VACION

REQUERIMIENTO PARA
SUBSANAR LA OBSERVACION
SOLICITADA POR
CONTRALORIA GENERAL EN
INFORME FINAL

MEDIDA
IMPLEMENTA-
DAY SU
DOCUMENTA-
CION DE
RESPALDO

FOLIO O
NUMERACION
DOCUMENTO

DE
RESPALDO

OBSERVACIONES
Y/O
COMENTARIO DE
LA ENTIDAD

COMPLEJIDAD
DELA
OBSERVACION

Se verificé que el DAEM de Puerto Varas,
a través del decreto de pago N° 507, de 29

de junio de 2016, por $ 753.900, pagé.
S |+ ol o

honorarios N° 2, de la misma data,
correspondiente a los servicios
convenidos; segun se indica en el contrato
suscrito el 1 de junio de 2016, aprobado
mediante decreto alcaldicio N° 3.282, de 24
de junio de la misma anualidad, en calidad
de monitor de taller de Futsal masculino
para los establecimientos educacionales:
Colegio Rosita Novaro de Novaro, Escuela
Grupo Escolar, Colonia Rio Sur, Epson
Ensenada, Colegio Mirador del Lago y
Colegio Nueva Braunau.

En ese sentido, se advirtié que ese DAEM,
para la boleta de honorarios antes indicada
rindi6- con cargo al Liceo Pedro Aguirre
Cerda, un total de $ 287.200; no obstante,
que el contrato suscrito no contempla, en
su cldusula segunda, al referido
establecimiento educacional. Lo anterior
no da cumplimiento .a lo sefialado en el
articulo’ 8° bis de la ley N° 20.248.
Asimismo, dicho gasto no fue asociado a
una accién contenida en el PME del Liceo
Pedro Aguirre Cerda,
contraviene lo dispuesto en el articulo 6°,
letra e), de la ley N° 20.248.

situacién que |

El DAEM de Puerto Varas debera
efectuar las rectificaciones
pertinentes a las rendiciones de

gcuentas presentadas a -la
SUPEREDUC, rebajando los
gastos antes mencionados,

realizando €l reintegro a la cuenta
corriente bancaria exclusiva para
la administracién de la SEP,
enviando a este Organismo de
Control, en €l plazo de 60 dias
habiles, contado desde Ia
recepcion del presente informe,
los comprobantes de ingreso y
cartolas bancarias que asi lo
confirmen.

Compleja

N°DE LA

OBSERVACION

. 2.1, Falta  de

asociacion de

contrataciones de

personal a wuna

accion™ contenida

en los PME.

Letra d)
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

CONTRALORIA REGIONAL DE LOS LAGOS

UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 9

ESTADO DE OBSERVACIONES DE INFORME FINAL N° 1,014, DE 2017, DEL DAEM DE -‘PUERTO VARAS (CONTINUACION)

MEDIDA
REQUERIMIENTO PARA FOLIO O
NCDE LA MATERIA DE LA OBSERVACION SUBSASI\ISSC%A?D%ASES\&CION MonYsy g%“éﬁ':féi?g M R
OBSERVACION CONTRALORIA GENERALEN | POTRNENTA- DE O ALLE | OBSERVAGION
INFORME FINAL RESPALDO RESPALDO
ill. 2.2. Falta de{De la revision efectuada a los gastos | El DAEM de Puerto Varas debera : Compleja
asociacion del | rendidos por concepto de la Subvencion | efectuar  las rectificaciones
gastorendido auna | Escolar Preferencial afio 2016, se|pertinentes a las rendiciones de
accion  contenida | determiné que en 90 casos, los que se | cuentas presentadas a la
en los PME. detallan en el anexo N° 7, que equivalen | SUPEREDUC, rebajando los
Letra a) a $ 42.319.594, dichas adquisiciones no | gastos - antes = mencionados,
estdn asociadas a alguna accion | realizando el reintegro a la cuenta
contenida en los planes de mejoramiento | corriente bancaria exclusiva para
educativo de los establecimientos |la administracion de la SEP,
educacionales de la comuna, lo que no | enviando a este Organismo de
se ajusta a lo establecido en.la letra €), | Control, en el plazo de 60 dias
del articulo 6°, de 1a ley N° 20.248. habiles, contado desde Ia
I1l. 2.2. Falta de|Se verificd que para 8 gastos rendidos, | recepcion del presente informe, Compleja
asociacion del|los que totalizan $ 2.345.066, y -se|los comprobantes de ingreso y
gasto rendido a una | indican én el anexo N° 8, no.existe | cartolas bancarias que asi lo
accion contenida | asociacion a alguna de las acciones | confirmen.
en los PME. contenidas en el plan de mejoramiento
Letra b) educativo, toda vez que lo indicado en el
expediente de pago, no se condice con lo
expuesto en los PME correspondientes,
situacion que contraviene -lo establecido
en el articulo 6°, letra e), de la. ley
N° 20.248

<
gnoad - ¥

1O CONT R0L EXTRE‘I:NU E
-t

g ONTRALD

cctﬁ-, Eu;mn us‘ml ’9?
,\h 4,0 L AG! .40\

80



-~
<

o
-l
-4

COAl
ONTRALORIA
0% OF LO8
LAg08

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

CONTRALORIA REGIONAL DE LOS LAGOS
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 9

ESTADO DE OBSERVACIONES DE INFORME FINAL N° 1.014, DE 2017, DEL DAEM DE PUERTO VARAS (CONTINUACION)

N° DE LA
OBSERVACION

MATERIA DE LA OBSERVACION

REQUERIMIENTO PARA
SUBSANAR LA OBSERVACION
SOLICITADA POR |
CONTRALORIA GENERAL EN
\ INFORME FINAL

MEDIDA
IMPLEMENTA-
‘DAY SU
DOCUMENTA-
CION DE
RESPALDO

FOLIO O
NUMERACION
-DOCUMENTO
DE
RESPALDO

OBSERVACIONES
Y/IO
COMENTARIO DE
LA ENTIDAD

COMPLEJIDAD
DELA
OBSERVACION

. 2.3. Sobre el
pago de bienes y
servicios
adquiridos.

Letra a)

Se comprobo que a través del decreto de
pago N° 506, de 2016, emitido por
$ 573.600, el DAEM de Puerto Varas
pago (D -
boleta de honorarios N° 226, de 29 de
junio de 2016, con motivo de los servicios
de “Monitor de campeonato futsal, con
cargo a la SEP” por el periodo de junio de
2016.

Por su parte, mediante ‘el decreto de
pago N° 1.719, de 2016, ese DAEM pagé

$ 28.070, correspondiente a la boleta de
| honorarios N° 447, de 19 de diciembre de
2016, correspondiente a servicios
adicionales de psicologia, diciembre
2016.

Establecido lo anterior, es preciso
sefalar que para dichas erogaciones,
ese DAEM no dispone de un contrato a
honorarios suscrito entre los prestadores
de servicios antes individualizados y esa
dependencia municipal, hecho que no se
aviene con lo dispuesto en el articulo 4°

‘de laley N° 18.883.

a la prestadora de servicios a honorarios,
un total de

Et DAEM de Puerto Varas debera
regularizar las contrataciones
efectuadas, registrando - dichos
actos administrativos -en el
Sistema de Informacién y Control
del Personal de la Administracion
del Estado que administra esta
Contraloria General de Ila
Repubilica, informando
documentadamente de ello, al
término de 60 dias habiles
contados a partir de la recepcion
de presente informe.

Medianamente
compleja

Xa)

¢
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
" CONTRALORIA REGIONAL DE LOS'LAGOS

UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 9
ESTADO DE OBSERVACIONES DE INFORME FINAL N° 1.014, DE 2017, DEL DAEM DE PUERTO VARAS (CON_TlNUACION)
- MEDIDA
REQUERIMIENTO PARA FOLIOO _ ;
e : ik SUBSANAR LA OBSERVACION 'MPDLE“\’('ES%TA' NUMERACION OBSER:%C'ONES COMPLEJIDAD
MATERIA DE LA OBSERVACION SOLICITADA POR | pocumENTO ; DE LA
OBSERVACION CONTRALORIA GENERAL EN DO&%’K}%NJ i DE CO&EE'J%SEDDE OBSERVACION
INFORME FINAL RESPALDO | RESPALDO
lll. 2.3. Sobre el|Mediante el decreto de pago N° 161, de | Debera efectuar los ajustes Compleja

servicios

pago de bienes y

adquiridos. Letra b}

3 de marzo de 2016, el DAEM de'Puerto
Varas pagé

la boleta de honorarios N° 52, de la
misma data, por un total de $ 649.300.
Al respecto, revisado el referido decreto
de pago, se verificd que el desembolso
fue realizado a través de la cuenta
corriente N° 67812190, denominada,
DAEM, girando para tal efecto el cheque

N° 2.375, el cual fue cobrado el dia 4 de’

marzo de 2016, segun da cuenta la
cartola N° 69, de la referida cuenta
corriente; no obstante tal erogacion fue
rendida en Ila SEP, hecho que
contraviene lo esfablecido en el articulo
33 bis, de la ley N° 20.248.

contables pertinentes, enviando a
este Organismo de Control, en el
plazo de 60 dias habiles, contado
desde la recepcion del presente
informe, los comprobantes de
egreso y cartolas bancarias que
asi lo confirmen. h
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE\LOS LAGOS
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 9

ESTADO DE OBSERVACIONES DE INFORME:FINAL N° 1.014, DE 2017, DEL DAEM DE PUERTO VARAS (CONTINUACION)

N° DE LA
OBSERVACION

MATERIA DE LA OBSERVACION

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR
LA OBSERVACION SOLICITADA POR
CONTRALORIA GENERAL EN
INFORME FINAL

_MEDIDA
IMPLEMENTA-
DAY SU
DOCUMENTA-
CION DE
RESPALDO

FOLIO O
NUMERACION
DOCUMENTO

DE
RESPALDO

OBSERVACIONES
Y/O
COMENTARIO DE
LA ENTIDAD

COMPLEJIDAD
DE LA
OBSERVACION

ll. 2.4, Bienes
inmovilizados
adquiridos durante
el afio 2016.

La validacion en terreno permitié verificar
que la impresora marca RICOH, modelo
D3344 Duplicadora, - dispuesta en el
Tolegio Grupo Escolar, no se encontraba
operativa.

Al respecto, de acuerdo a lo manifestado
por QR :iroctor=
(S) del Colegio Grupo Escolar, a través de
los oficios ordinarios N°° 62, de 13 de
marzo; 213, de 23 de junio; 282, de 6 de
septiembre; y 304, de 2 de octubre, todos
de 2017, la direccion de ese
establecimiento educacional informé al
DAEM el estado de la maquina adquirida,
sin obtener respuesta a la fecha de
inspeccion en terreno, a saber 7 de
noviembre de 2017.

Ese 6rgano comunal debera efectuar la
reparacién enunciada de la impresora,

-enviando a este Organismo de Control,

en el plazo.de 60 dias habiles, contado
desde la recepcion del presente
informe, los comprobantes contables y
técnicos que asi lo confirmen.

Medianamente
compleja

1. 2.5.
Remuneraciones
del personal SEP.
Letra a) \

Se constaté que para el mes de marzo de
2016, el DAEM de Puerto Varas no pagé ni
rindié las remuneraciones del personal
contratado para realizar labores SEP, con
recursos de esta subvencién, situacion
confirmada por el Encargado de
Remuneraciones de ese departamento,
mediante correo electronico de 18 de
octubre de 2017, situacion que no se apega
a lo sefalado en el articulo 8° bis de la ley
N° 20.248.

Ese 6rgano comunal debera efectuar
las rectificaciones pertinentes a las
rendiciones de cuentas presentadas
ante la SUPEREDUC, enviando a este
Organismo de Control, en el plazo de 60
dias habiles, cohtado desde Ia
recepclbn del presente Informe, los
comprobantes de egreso y cartolas
bancarias que asi lo confirmen.

Compleja

\&, 4E6I0 OF 03
LAG0s
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

CONTRALORIA REGIONAL DE LOS LAGOS

UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 9

ESTADO DE OBSERVACIONES DE INFORME FINAL N° 1.014, DE 2017, DEL DAEM DE PUERTO VARAS (CONTINUACION)

N° DE LA
OBSERVACION

MATERIA DE LA OBSERVACION

REQUERIMIENTO PARA
SUBSANAR LA OBSERVACION
SOLICITADA POR }
CONTRALORIA GENERAL EN
INFORME FINAL

MEDIDA
IMPLEMENTA-
DAY SU
DOCUMENTA-
CION DE
RESPALDO

FOLIO O
NUMERACION
DOCUMENTO
DE
RESPALDO

OBSERVACIONES
YT

COMENTARIO DE
LA ENTIDAD

COMPLEJIDAD
DELA
OBSERVACION

Il 2.5.
Remuneraciones
del personal SEP.
Letra b) E

A través del correo electronico de 23 de
octubre de 2017, el Encargado de
Remuneraciones proporciono el detalle
de los haberes pagados durante el ano
2016 al personal contratado para
desempenarse en el marco de Ila
Subvencién Escolar Preferencial, los que
totalizan $ 426.928.866, cifra que no se
condice con lo rendido por el DAEM de
Puerto Varas por remuneraciones SEP
desu personal para el afio 2016, los que
ascienden a $ 337.014.909,
determinandose una diferencia de
$ 89.913.957, de gastos pagados con
recursos de la Subvencidon Escolar
Preferencial, situacion que no se aviene
con lo dispuesto en el articulo 8° bis de la
ley N° 20.248.

Ese o6rgano comunal debera
efectuar las rectificaciones
pertinentes a las rendiciones de
cuentas presentadas ante la
SUPEREDUC, enviando a este
Organismo de Control, en el plazo
de 60 dias habiles, contado desde
la recepcion del presente informe,
los comprobantes de egreso y
cartolas bancarias que asi lo
confirmen.

Compleja
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ANEXO N° 9

ESTADO DE OBSERVACIONES DE INFORME FINAL N° 1.014, DE 2017, DEL- DAEM DE PUERTO VARAS (CONTINUACIQN)

DAEM para el manejo exclusivo de
fondos SEP, registraba un saldo de
$ 374.267.090, monto que no cubre el
remanente del programa en comento
ascendente ' a $ 859.951.716,
determinandosé una diferencia
ascendente a $ 485.684.626.

Dicha situacidon no se condice con lo
previsto en el articulo 5° del decreto
N° 469, de 2013, del Ministero de

Educacion, que aprueba reglamento que
establece las caracteristicas,
modalidades y  condiciones del

mecanismo comun de rendicién de
cuenta publica del uso de los recursos,
que deben efectuar los sostenedores de
establecimientos educacionales
subvencionados o que reciban aportes
del Estado. ;

DAEM para el manejo exclusivo
de fondos SEP, el monto de
$ 485.684.626, ° informando
documentadamente de ello a esta
Contraloria Regional de Los
Lagos, al término de 60 dias
habiles; contado a partir de la
recepcion del presente informe,
remitiendo” para tal efecto, los
comprobantes
cartolas bancarias
cuenta de ello.

que dan

contables yI

: = . MEDIDA
REQUERIMIENTO PARA FOLIO O
e | susaNAR LA oBservacion | MLEMENTA | nymeracion | OBSERVACIONES | compresipap
: MATERIA DE LA OBSERVACION SOLICITADA POR DOCUMENTO DE LA
OBSERVACION \ CONTRALORIA GENERAL EN | DOTUMEITA- DE O Ry~ | OBSERVACION
INFORME FINAL "RESPALDO RESPALDO

ll. 3.1. Recursos|lLa auditoria efectuada permitié | El DAEM de Puerto Varas debera - Altamente
gastados y | establecer que, al 31 de diciembre de |restituir a la cuenta corriente compleja
remanentes "no | 2016, la cuenta corriente N° 67812212, | N° 67812212, del Banco
utilizados. del Barico Santander, habilitada por ese | Santander, habilitada por ese

CONTRALORIA
of LOS
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CONTRALORIA REGIONAL DE LOS LAGOS
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 9

ESTADO DE OBSERVACIONES DE INFORME FINAL N° 1.014, DE 2017, DEL DAEM DE PUERTO VARAS (CONTINUACION)

N° DE LA
OBSERVACION

MATERIA DE LA OBSERVACION

REQUERIMIENTO PARA
SUBSANAR LA OBSERVACION
SOLICITADA POR
CONTRALORIA GENERAL EN
INFORME FINAL

MEDIDA
IMPLEMENTA-
DAY SU
DOCUMENTA-
_ CION DE
RESPALDO

FOLIO O
NUMERACION
' DOCUMENTO
DE
RESPALDO

OBSERVACIONES
Y/O
COMENTARIO DE
LA ENTIDAD

COMPLEJIDAD
DELA
OBSERVACION

IV. 3. Aumento de

La

directora del DAEM, manifesté por
certificado de fecha 16 de noviembre de
2017, que, no fueron habidas las carpetas
personales de los funcionarios antes
individualizados, debido al cambio’ de
dependencias de ese departamento.

Agrega, que los sefores -
fueron finiquitados, sin aportar

los antecedentes respectivos.

Lo anterior, contraviene los articulos 9° y
131 de la ley N° 10.336, y 12 de la
resolucion N° 20, de 2015, de esta
Contrdloria General, que fija normas que
regulan las auditorias efectuadas de este
Organismo de Control, hecho que impide
pronunciarse sobre lo reclamado por el
parlamentario requirente.

El DAEM de Puerto Varas debera
remitir a este Organismo de
Control, en el plazo de 60 dias
habiles, contado desde Ia
recepcion del presente informe,
los actos administrativos y demas
documentos que dan cuenta de la
contratacién y eventuales
modificaciones de contratos de
trabajo _de los sefores

0 ensu
defecto, el acta de incautacion de
documentacion éefectuada por la
Policia de Investigaciones de
Chile, en que conste que dichas
carpetas con documentos fueron
requisadas por personal policial.

Medianamente
compleja

(7

remuneraciones
del personal.

V. 4.1,
Contratacion - a
honorarios.

Se determind que en el convenio
suscrito, se le encomienda fabores de
jefatura  del Departamento de
Comunicaciones de ese municipio -al
sefior hecho que se
aparta de lo previsto en el articulo 4° de

| la ley 18.883, situacion confirmada por el

citado trabajador, mediante declaracién
de 7 de noviembre de 2017, en la cual
informé que tiene a cargo un total de 4
personas. 2

La jefatura comunal debera remitir
a la Unidad de Seguimiento de
Fiscalia de este Organismo de
Control, en el plazo de 15 dias
habiles, contado desde la
recepcion del presente informe, el
acto administrativo que disponga
la breve investigacién enunciada.

Compleja
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

CONTRALORIA REGIONAL DE LOS LAGOS

UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

: ANEXO N° 9
ESTADO DE OBSERVACIONES DE INFORME FINAL N° 1.014, DE 2017, DEL DAEM DE PUERTO VARAS (CONTINUACION)
MEDIDA :
REQUERIMIENTO PARA ] FOLIO O
ST W S D L L e P s S R e R e
CesER el : CONTRALORIA GENERALEN | DOCIMENTA- DE AR E | OBSERVACION
3 INFORME FINAl__ RESPALDO RESPALDO
IV. 4.2. Labores|Se constato_que el seror (N EI Departamento Administrativo Compleja
contratadas como | (D * percibi6  las [ de Educacion Municipal de Puerto
paradocente. | remuneraciones de los meses de|Varas debera re verir (D
* | diciembre de 2016, enero 'y febrero de | (D i G -
2017, ascendentes a $ 2.134.950, aun | reintegro de las remuneraciones
cuando se constaté que este trabajador | percibidas entre los meses de
no se presenté en la Escuela Rosita|diciembre de 2016, enero y
Novaro de Novaro, en dicho periodo, | febrero de 2017, que ascienden a
para el desempefio de sus funciones |$ 2.134.950, informando
como paradocente, situacién que no se | documentadamente de ello a esta
ajusta a lo establecido en el articulo 42, | Contraloria Regional de Los
letra a), del Codigo del Trabajo. Lagos, én el plazo de 60 dias
habiles, contddo a partir de la
recepcién del presente k.
documento, las cartolas
bancarias, los movimientos
contables en el libro mayor que
acrediten el reintegro de la suma
antes citada.
IV. 4.3. Origen de | Sobre el particular, el sefior @G - -uioridad edilicia debera Compleja.

los recursos para el

pago de las
remuneraciones
del

Encargado
de e

| Comunicaciones.

mantiene 44 horas semanales
contratadas con .el DAEM de Puerto
Varas en virtud de un contrato de trabajo
sujeto a las normas del Cédigo del
Trabajo como lo establece el articulo 3°
de la ley N° 18.883, sobre Estatuto
Administrativo para Funcionarios
Municipales, por lo que no procede que
el citado prestador realice labores que
correspondan a la Municipalidad de
Puerto Varas.

informar documentadamente a
este Organo de Control, en el
plazo de 60 dias habiles, contado
desde la recepcion del presente
informe, las acciones-correctivas
que adoptara respecto de las
labbres que desempefiara el
aludido funcionario, asi como los
antecedentes respaldatorios de
ello.

1A
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

CONTRALORIA REGIONAL DE LOS LAGOS
* UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 9
ESTADO DE OBSERVACIONES DE INFORME FINAL N° 1.014, DE 2017, DEL DAEM DE PUERTO VARAS (CONTINUAC|ON)
MEDIDA -
REQUERIMIENTO PARA FOLIOO |-
——r P SUBSANAR LA OBSERVACION 'MPDL;E“\fES’[‘JTA' NUMERACION OBSER:(’/'}‘)C'ONES COMPLEJIDAD
MATERIA DE LA OBSERVACION SOLICITADA POR DOCUMENTO DE LA
OBSERVACION CONTRALORIA GENERAL EN | DOSUNENTA- DE A" | OBSERVACION
" INFORME FINAL M PE | RrespaLDO

IV. 4.3. Origen de
los recursos para el
pago de las

remuneraciones
del

Encargado
de
Comunicaciones.
Letra b)-

Revisadas las liquidaciones de
remuneraciones de los meses de enero y

febrero de 2017, se constatd que ese
DAEM pago al seror (HENED GRS

asignaciones que no corresponden al
cuerpo normativo por el cual se
encuentra contratado.

En efecto, en los meses de diciembre de
2016, enero y- febrero-de 2017, pagé
durante el afio 2016 por concepto de
“Asignacion Municipal por Bienios”, un
monto mensual de $ 137.654, totalizando
para dichas mensualidades la cifra de
$ 412.962, aumentado a contar de marzo
de 2017 a $ 213416, lo que no se aviene
a lo sefialado en articulo 41 del Codigo
del Trabajo. =

El DAEM de Puerto Varas debera

realizar la modificacion del
contrato de trabajo () (HED
@G climinando

dicha “Asignacién Municipal por
Bienios”, por el monto de
$ 412.962, asi como-el reintegro
correspondiente, informando
documentadamente de ello; al
término de 60 dias habiles,
contado desde la recepcion del
presente . informe, remitiendo el
anexo de contrato, el decreto
alcaldicio . que lo sanciona,
ademas del comprobante de
ingreso, cartola bancaria y mayor
contable respectivo.

Compleja

88



jmedinar
Resaltado

jmedinar
Resaltado

jmedinar
Resaltado

jmedinar
Resaltado


CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

CONTRALORIA REGIONAL DE LOS LAGOS

UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 9
ESTADO DE OBSERVACIONES DE INFORME FINAL N° 1.014, DE 2017, DEL DAEM DE PUERTO VARAS (CONTINUACIO[\I)
: MEDIDA ' ‘
REQUERIMIENTO PARA FOLIO O
o . SUBSANAR LA OBSERVACION | ™MPEEMERTA- | nymERACION | OBSERVECIONES | compLesiDAD
, MATERIA DE LA OBSERVACION SOLICITADA POR DOCUMENTO DE LA
OBSERVACION CONTRALORIA GENERAL EN DO&%“,GEDNET L DE COL'\AESJQEL?DDE OBSERVACION
INFORME FINAL el RESPALAD
IV. 5. Pago de|Se-constatdé que entre los meses de|El Departamento Adminisfrativo Compleja

remuneraciones al
personal con
licencia médica.

>

/.’ ©) ;\
AD P d

septiembre de 2016 a septiembre de
2017, ese departamento pagdé a la
sefo un total ascendente
a $ 2034413, por concepto de
“Asignacién de Responsabilidad”.
En ese sentido, el dictamen N° 71.924,
de 2009, entre otros, de este Ente
Fiscalizador, ha precisado que Ia
circunstancia de que las leyes dispongan
que ciertos servidores . que se
desempefan en la Administracion estén
afectos al Codigo del Trabajo significd,
precisamente, que su régimen estatutario
es el contemplado en dicho
ordenamiente. Ello se traduce en que no
tienen mas derechos que los
consagrados en sus normas y aquella no
se encuentra facultada para conceder
beneficios superiores o inferiores a los
alli establecidos. -

En concordancia con lo anterior, este
Organo Contralor, entre otros, en'los
dictdmenes Nos 59.731 y 21.281, ambos
de 2009, que las entidades de Ila
Administracion del Estado pueden pactar
estipendios, siempre que aquellos sean
acordes, con el concepto de
remuneracién sefalado en el articulo 41
del Cédigo del Trabajo.

" | Contraloria

de Educacion Municipal de Puerto
Varas deberd efectuar Ia
modificacion contractual
pertinente, remitiendo '@ esta
General de la
Republica, en el plazo de 60 dias
habiles, contado desde |la
recepcion del presente informe, el
anexo de contrato de trabajo y el
decreto alcaldicio que asi lo
sancione. Ademas del
comprobante de ingreso, cartola
bancaria y movimientos contables
en el libro mayor que acredite el
reintegro por la suma de
$ 2.034.413.
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CONTRALORIA GENERAL DE LA -REPUBLICA

CONTRALORIA REGIONAL DE LOS LAGOS

- UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 9
ESTADO DE OBSERVACIONES DE INFORME FINAL N° 1.014, DE 2017, DEL DAEM DE PUERTO VARAS (CONTINUACION)
MEDIDA
REQUERIMIENTO PARA FOLIO O
o , SUBSANAR LA OBSERVACION | MPLEMENTA- | nymeEracion | OBSERVAICIONES | compLesiDAD
MATERIA DE LA OBSERVACION SOLICITADA POR DOCUMENTO DE LA -
aps=acic CONTRALORIA GENERAL EN | POSIMERTA- DE O N RO DE | OBSERVACION
< INFORME FINAL RESPALLG | RESPALDO ,

IV. 6. Pago de
horas SEP
correspondientes a
los meses de enero

y febrero de 2016 y-
no pago de
descuentos

voluntarios por

dichos meses.

En lo atingente al pago en las entidades
financieras indicadas por la denunciante,
correspondientes a los descuentos
voluntarios convenidos por los docehtes
indicados en los parrafos precedentes,
requerido el Encargado de
Remuneraciones del DAEM de Puerto
Varas mediante correo electrénico de 26
de septiembre de 2017, no aportd
antecedentes que den cuenta del pago
de los citados descuentos para los
meses denunciados, situacién que no se
ajusta a lo establecido en el articulo 12,
de la resolucion N° 20, de 2015, de esta
este Organismo Contralor; que contiene
el Reglamento de Auditoria. Asimismo, lo
expuesto se aparta de lo sefialado en el
articulo 9° de la ley N° 10.336, de
Organizacién y Atribuciones de esta
Contraloria General.

Sin perjuicio de lo anterior, cabe hacer
presente que revisadas las carpetas del
‘personal en analisis, no se evidencié
algan documento que dé cuenta de la
autorizacion de cada uno de los
funcionarios indicados en los parrafos
precedentes .para que e DAEM
descuente y pague a las referidas
entidades financieras los descuentos
denunciados.

El DAEM de Puerto Varas debera
remitir a esta' Contraloria Regional
de Los Lagos, en el término de 60
dias habiles, contado desde la
recepcion del presente informe, la
documentacion que dé cuenta del
entero en las  entidades
pertinentes- de los descuentos
voluntarios de los meses de enero
y febrero de 2016, de los 9
funcionarios alli indicados. -

quianamente
compleja

90




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

CONTRALORIA REGIONAL DE LOS LAGOS

UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 9
ESTADO DE OBSERVACIONES DE INFORME FINAL N° 1.014, DE 2017, DEL DAEM DE PUERTO VARAS (CONT|NUAC|C)N)
MEDIDA
REQUERIMIENTO PARA FOLIO O :
i, : SUBSANAR LA OBSERVACION 'MPDLE"\’("ES"L‘JTA' NUMERACION OBSER¥Q)C'ONES COMPLEJIDAD
MATERIA DE LA OBSERVACION SOLICITADA POR DOCUMENTO DE LA
OBSERVACION CONTRALORIA GENERAL EN Do&%"h’}EDNET A- DE COL“AEE"‘JﬁngDE. OBSERVACION
INFORME FINAL B B RESPALDO

IV. 8. Pago de
horas SEP
correspondientes a
los meses de enero
y febrero de 2016 y

no pago de
descuentos
voluntarios por

- | dichos meses.
Letra a)

Mediante decreto alcaldicio N° 5.159, de
4 de noviembre de 2016_se aprob¢ la
contratacion de don
para desempefiarse como
Profesor de Educacién Fisica en. los
establecimientos que a continuacion se
indican, por un total de 40 horas
semanales. !
En ese sentido, revisado e! SIAPER, se
verificdé que existen diferencias en el
registro del acto administrativo
individualizado previamente, toda vez
que se ingresé un total de 40 horas
semanales en el establecimiento
educacional Escuela Rural Reinaldo
Raddatz, perteneciente a ese DAEM, y
no existe detalle de la distribucién en los
establecimientos  educacionales  alli
indicados, hecho que se aparte de lo
dispuesto- en la resolucion N° 178, de
2014, de esta Entidad Fiscalizadora

Ese departamento de educacién
debera realizar las modificaciones
contractuales pertinentes, y el
registro de los respectivos actos
administrativos que las aprueben
en_el SIAPER d ap
informando en
el plazo de 60 dias habiles,

contado a partir de la recepcion
del presente informe.

Medianamente
compleja
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

CONTRALORIA REGIONAL DE LOS LAGOS

UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

"ANEXO N° 9

ESTADO DE OBSERVACIONES DE INFORME FINAL N° 1.014, DE 2017, DEL DAEM DE PUERTO VARAS (CONTINUACION)

los meses de enero

y febrero de 2016 y
no pago de
descuentos
voluntarios por
dichos meses.-
Letra b)

administrativo que lo contrata, N° 5.159,
de 2016, transcurrieron 350 dias,
situacion que implica una infraccion al
articulo 3° inciso segundo de la ley
N° 18.575, de Bases Generales de la
Administracion del Estado, que impone a
los o6rganos de la Administracion del
Estado el deber de observar los
principios de responsabilidad, eficiencia,
eficacia, coordinacion e impulsién de
oficio del procedimiento, demora que
supone también el incumplimiento de lo
preceptuado por el articulo 8° del mismo
cuerpo legal, el que, tal como
reiteradamente ha informado este Ente
de Control, entre otros, en sus
dictamenes Nos 27.815 y 53.114, ambos
de 2008, y 43.321 y 66.160, ambos de
2009, exige a dichos 6rganos el actuar
por propia iniciativa en el cumplimiento
de sus funciones, procurando - la
simplificacion y rapidez de los tramites
(aplica dictamen N° 9.993, de 2017, de
este Organismo Contralor).

enviando a esta Contraloria
Regional en el plazo de 60 dias
habiles un ejemplar del citado
manual de procedimientos y el
acto administrativo que lo
aprueba.

MEDIDA
REQUERIMIENTO PARA FOLIO O
G e SR S e e ST T e B s e T R
OBSERVACION CONTRALORIA GENERAL EN' | DOCUMENTA- DE COMENTARIO RE | - orarsvacion
INFORME FINAL CION DE RESPALDO LABHOAR

RESPALDO
IV. 6. Pago de |Se constatd que entre la fecha de inicio | EI DAEM debera definir y Medianamente
horas SEP | de la contratacién del sefior sancionar el protocolo de compleja
correspondientes a y la emision del acto|contrataciones comprometido

S ERAl

¥ c,% p{ O@

Mg mkb:/

<
o COMJROL EXTERND
a

CONTRALORIA

REGION OF LOY §
A
N\

~

7,

B

92



jmedinar
Resaltado

jmedinar
Resaltado


CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

ESTADO DE OBSERVACIONES DE INFORME FINAL N° 1.014, DE 2017, SEREMI DE EDUCACION

CONTRALORIA REGIONAL DE LOS LAGOS
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 10

MEDIDA B
REQUERIMIENTO PARA FOLIO O
D LA , o | SUESANAR LA oBSERVACION | MPLEVENTA- | numERAGION | OBSERVASIONES | compiesipaD
. MATERIA DE LA OBSERVACION SOLICITADA POR DOCUMENTO = DE LA
aElER RN CONTRALORIA GENERAL EN | POTUNEITA- DE O e | OBSERVACION
INFORME FINAL RESPALDO RESPALDO‘
lll. 13. Remision | Se verifico que el DAEM no ha dado [ La SEREMI de Educacién de Los Medianamente
o de los | cumplimiento a la entrega de los|Lagos debera exigir el compleja
comprobantes de | comprobantes de ingreso a la SEREMI | cumplimiento de lo establecido en
ingreso a la | de Educacion de la Region de Los Lagos | el articulo 26 de la aludida
SEREMI de | por las remesas recibldas de la SEP,| resolucién N° 30, de 2015, de esta
Educacion. vulnerando con ello lo establecido en el | Contraloria General, informando

articulo 26 de la resolucién N° 30, de
2015, de la Contraloria General de la
Repiblica, aplicable al  periodo
analizado, que establece en lo que
interesa, “...el organismo receptor estara
obligado a enviar a la unidad otorgante
un comprobante de ingreso por los
recursos percibidos...”

Lo anterior, segin da clienta el correo
electronico de fecha 4 de octubre de
2017, (D
funcionaria del Departamento de
Contabilidad de ese departamento.

de su observancia a esta Sede
Regional, en el plazo de 60 dias
habiles contado desde Ila
recepcion del presente informe.
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¥ CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

CONTRALORIA REGIONAL DE LOS LAGOS

UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 11 _
ESTADO DE OBSERVACIONES DE INFORME FINAL N° 1.014, DE 2017, SUPERINTENDENCIA DE EDUCACION ESCOLAR
MEDIDA
REQUERIMIENTO PARA FOLIO O
DS R MATERIA DE LA OBSERVACION SUBSAQ&SC%A?D%A\SES\F:AC'ON Monvsy g%“éﬁfnpéﬂTooN e e S
e Db CONTRALORIA GENERAL EN | POSIERTA- |7 pE O ARIOPE | OBSERVACION
INFORME FINAL RESPALDO RESPALDO
lll. 214. Falta de|Se constatd que el DAEM de Puerto | La Superintendencia de Compleja
asociacion de | Varas, para los funcionarios que alli se | Educacién  debera  informar
contrataciones de | indican, durante el afio 2016 pagd y|documentadamente a  esta
personal a una | rindi6 remuneraciones por $ 17.970.829, | Contraloria Regional sobre 'el
accién  contenida [ aun cuando no disponia de un decreto | avance de las fiscalizaciones
en los PME. alcaldicio o un contrato de trabajo y que | comprometidas, en el plazo de 60
Letra a) sirva de base para el pago de las|dias habiles, contado desde la
L remuneraciones con cargo a la SEP, | recepcion del presente informe.
situacion que infringe lo dispuesto en el )
. articulo 8° bis, de la ley N° 20.248.
ill. '2.1. Falta de|Se evidencio que el DAEM de Puerto Compleja
asociacion . de|Varas pagé y rindi6 remuneraciones
contrataciones de | equivalentes a $ 165.737.861,
personal a una|correspondientes a 26 trabajadores "
accion  contenida | contratados por ese ‘depanamento, los
en los PME. que se indican en el anexo N° 6, para
Letra b) quienes, en su contratacion, no se asocia

a alguna accion contenida en el plan de
mejoramiento educativo del
establecimiento educacional respectivo,
situacién que vulnera lo sefalado en el
inciso tercero del articulo 8° bis de la ley
N° 20.248. 3
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE LOS LAGOS -

UNIDAD-DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 11

ESTADO DE OBSERVACIONES DE INFORME FINAL N° 1.014, DE 2017, SUPERINTENDENCIA DE EDUCACION ESCOLAR

(CONTINUACION)

4 confRacoRia
o REGION OF LOS ,§

MEDIDA -
REQUERIMIENTO PARA FOLIO O
IE LA MATERIA DE LA OBSERVACION SUBSASNSSCI]?AODBASES\F:ACDN Monvsy g%%i?féﬂgg i s o
OBSERVACION CONTRALORIA GENERAL EN | DOTIVENTA- DE O T ARAE | OBSERVACION
_ INFORME FINAL RESPALDO RESPALDO
ll. 2.1. Falta de | Se verificé que se incluy6 en la rendicion SUPEREDUC debera ] Compleja
asociacion de | de los recursos SEP, correspondiente al | informar documentadamente a
contrataciones de | Colegio Grupo Escolar, las | esta Contraloria Regional sobre el
personal a una |remuneraciones del mes de junio de|avance de las fiscalizaciones
accion  contenida | 2016 de doﬁa— comprometidas, en el plazo de 60
en los PME. ascendentes a $ 391.282, equivalentes a | dias habiles, contado desde la
Letra c) 40 horas SEP, sin qué dicha funcionaria | recepcion del presente informe.
haya sido reconocida como parte del
equipo docente de ese colegio.
Ill. 2.1. Falta de|Se verificé que a través del decreto de Compleja
asociacion de | pago N° 507, de 29 de junio de 2016, por
contrataciones de |$ 753.900, el DAEM pégéj
personal a una b la boleta de honorarios
accién contenida | N® 2, de la misma data, correspondiente -
en los PME. a los servicios convenidos, segun se
Letra d) indica en el contrato aprobado mediante
decreto alcaldicio N° 3.282, de 24 de
junio de la misma anualidad, en calidad
de monitor de taller de Futsal masculino.
En ese sentido, se advirtio que ese
DAEM; para la boleta de honorarios
antes indicada rindi6 con cargo al Liceo
Pedro Aguirre Cerda, un total de
$ 287.200; no obistante, que el contrato
suscrito no contempla, en su clausula
segunda, al referido establecimiento
educacional. Lo anterior no da
0 cumplimiento a lo sefialado en el articulo
v 8° bis de la ley N* 20.248.
p
RNO
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

CONTRALORiA REGIONAL DE LOS LAGOS

UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 11

ESTADO DE OBSERVACIONES DE INFORME FINAL N° 1.014, DEI?7017, SUPERINTENDENCIA DE EDUCACION ESCOLAR
(CONTINUACION)

) MEDIDA
REQUERIMIENTO PARA FOLIO O
N WELA MATERIA DE LA OBSERVACION SUBSASNSSC%SDE\SESXACION Moavsy ﬁ%“éﬁﬁ’\éﬂ?g e SR S
OBSERVACION CONTRALORIA GENERAL EN. | POSRMENTA- DE O ANIO PE | OBSERVACION
INFORME FINAL RESPALDO RESPALDO :

lll. 2.2. Falta de|De la revision efectuada a los gastos |La Superintendencia de ) Compleja
asociacién del | rendidos por concepto de la Subvencion | Educaciéon  debera  informar
gasto rendido a una | Escolar Preferencial afio 2016, -se | documentadamente a esta
accion  contenida | determindé que en 90 casos, los que se | Contraloria Regional sobre el
en los PME. detallan en el anexo N° 7, que equivalen | avance de las fiscalizaciones
Letra a) a $ 42.319.594, dichas adquisiciones no | comprometidas, en el plazo de 60

estan - asociadas a alguna accion | dias habiles, contado _desde la

contenida eri los planes de mejoramiento | recepcion del presente informe.

educativo de los establecimientos

educacionales de la comuna, lo que no

se ajusta a lo establecido en la letra €),

del articulo 6°, de la ley N° 20.248.
lli. 2.2. Falta de'|Se verificd que para 8 gastos rendidos, Compleja
asociacion del|los que totalizan $ 2.345.066, y se
gastorendido auna | indican en el anexo N° 8, no existe
accion contenida | asociacion a alguna de las acciones
en los PME. contenidas en el plan de mejoramiento
Letra b) educativo, toda vez que lo indicado enel

expediente de pago, no se condice con lo
expuesto en los PME correspondientes,
situacion que contraviene lo establecido
en el articulo 6° letra €), de la ley
N° 20.248.
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junio de 2016, con motivo de los servicios
de~“Monitor de campeonato futsal, con
cargo a la SEP” por el periodo de junio de
2016. 4| E

Por su parte, medianté el decreto de
pago N° 1.719, de 2016, ese DAEM pagé

un total de
$ 28.070, correspondiente’a la boleta de
honorarios N° 447, de 19 de diciembre de
2016, correspondiente a “servicios
adicionales de psicologia, diciembre
2016".

Estab\[ecido lo anterior, es preciso
sefialar que para dichas erogaciones,
ese DAEM no dispone de un contrato a
honorarios suscrito entre los prestadores

de servicios antes individualizados y esa |

dependencia municipal, hecho que no se
aviene con lo dispuesto en el articulo 4°
de laley N° 18.883.

dias habiles, contado desde la
recepcion del presente informe.

3 - =hy e ' MEDIDA
REQUERIMIENTO PARA FOLIO O
A ' SUBSANAR LA OBSERVACION | ™MPEEMENTA- | nymERACION | OBSERVASIONES | comprEsipAD
MATERIA DE LA OBSERVACION SOLICITADA POR " DOCUMENTO 1 DE LA
OBSERVACION CONTRALORIA GENERAL EN | POCUMENTA- DE CO&ESJQE'A?DDE OBSERVACION
INFORME FINAL RESPALDO RESPALDO

lll. 2.3. Sobre el|Se comprobd que a través del decreto de | Esa SUPEREDUC debera .| Medianamente
pago de bienes y|pago N° 506, de 2016, emitido por|informar documentadamente a compleja
servicios $ 573.600, el DAEM de Puerto Varas | esta Contraloria Regional sobre el
adquiridos. pago (NI - | avance de las fiscalizaciones
Letra a) boleta de honorarios N° 226, de 29 de [ comprometidas, en el plazo de 60
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N° DE LA
OBSERVACION

MATERIA DE LA OBSERVACION

REQUERIMIENTO PARA
SUBSANAR LA OBSERVACION
SOLICITADA POR
CONTRALORIA GENERAL EN
INFORME FINAL

MEDIDA
IMPLEMENTA-
DAY SU
DOCUMENTA-
CION DE
* RESPALDO

FOLIO O
NUMERACION
DOCUMENTO

DE -
RESPALDO

OBSERVACIONES
Y/O
COMENTARIO DE
LA ENTIDAD

COMPLEJIDAD
DE LA
OBSERVACION

Hl. 2.3. Sobre el
pago de bienes y
servicios
adquiridos.

Letra b)

Mediante el decreto de pago N° 161, de
3 de marzo de 2016, el DAEM de Puerto
Varas pagb

la boleta de honorarios N° 52, de la
misma data, por un total de $ 649.300.
Al respecto, revisado el referido decreto
de pago, se verifico que el desembolso
fue realizado a través de la cuenta
corriente  N°
DAEM, girando para tal efecto el cheque
N° 2.375, el cual fue cobrado el dia 4 de
marzo de. 2016, segin da cuenta la
cartola N° 69, de la referida cuenta
corriente; no obstante tal erogacion fue
rendida en la SEP, hecho que
contraviene lo establecido en el articylo
33 bis, de la ley N° 20.248.

67812190, denominada,’

. 2.5.
Remuneraciones
del personal SEP.
Letra a)

Se constatd que para el mes de marzo de
2016, el DAEM de Puerto Varas no pagé
ni rindié las remuneraciones del personal
contratado para realizar labores SEP,
con recursos de esta subvencion,
situacion confirmada por el Encargado de
Remuneraciones de ese departamento,
mediante correo electronico de 18 de
octubre de 2017, situacion que no se
apega a lo sefalado en el articulo 8° bis
de laley N° 20.248.

La Superintendencia de
Educacion  debera  informar
documentadamente a, esta
Contraloria Regional sobre el
avance de las fiscalizaciones
comprometidas, en el plazo de 60
dias habiles, contado desde la
recepcion del presente infoerme.

Compleja

Compleja
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MEDIDA

REQUERIMIENTO PARA FOLIO O '
gl b SUBSANAR LA-OBSERVACION | "MPLEMENTA- | nymeRacion | OBSERVECIONES | comprEsiDAD
, MATERIA DE LA OBSERVACION SOLICITADA POR DOCUMENTO ' E T DE-IPAF =
OBSERVACION ‘ CONTRALORIA GENERAL EN | POCHVENTA- DE o AIOPE | OBSERVACION
INFORME FINAL RESPALDO RESPALDO
. 2.5. | A través del correo electronico de 23 de | Esa  superintendencia debera Compleja.
Remuneraciones octubre de 2017, el Encargado de |informar documentadamente a

del personal SEP.
Letra b)

Remuneraciones proporciond €! detalle
de los haberes pagados durante el afo
2016 al personal contratado para
desempefiarse en el marco de la
Subvencion Escolar Preferencial, los que
totalizan $ 426.928.866, cifra que no se
condice.con lo rendido por.el DAEM de
Puerto Varas por remuneraciones SEP
de su personal para el afio 2016, los que
ascienden a $ 337.014.909,
determinéndose una diferencia de
$ 89.913.957, de gastos pagados con
recursos de _la Subvencion Escolar
Préferencial, situacion que no se aviene
con lo dispuesto en el articulo 8° bis de la
ley N° 20.248.

esta Contraloria Regional sobre el
avance de las fiscalizaciones
comprometidas, en el plazo de 60
dias habiles, contado desde la
recepcion del presente informe.
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MEDIDA
REQUERIMIENTO PARA FOLIO O
Rl e on A e el TRl M [5 Pe T Ae
OBSERVACION CONTRALORIA GENERAL EN | POCJNENTA DE O A PE | OBSERVACION
INFORME FINAL RESPALDO RESPALDO
. 3.1. Recursos|lLa auditoria efectuada permitio|La Superintendencia de Altamente
gastados y | establecer que, al-31 de diciembre de | Educacion  deberd -informar compleja
remanentes no | 2016, la cuenta corriente N° 67812212, | documentadamente a esta
utilizados. del Banco Santander, habilitada por ese | Contraloria Regional sobre el
DAEM para el manejo exclusivo de|avance de las fiscalizaciones
fondos SEP, registraba un saldo de | comprometidas, en el plazo de 60 -
$ 374.267.090, monto que no cubre el | dias habiles, contado desde la
remanente del programa en comento | recepcion del presente informe.
ascendente a $  859.951.716,
determinandose una diferencia
ascendente a $ 485.684.626.
Al respecto, es preciso manifestar, que la
diferencia indicada precedentemente, no
considera los cheques girados y no =
cobrados, que pudiera haber presentado
ese departamento al 31 de diciembre de
2016, toda vez que, tal como se indicara
en el numeral 1, del capitulo |, sobre
aspectos de control intemo, el DAEM de |-
Puerto Varas no elabor6, para el mes de
diciembre de 2016, las conciliaciones
bancarias de sus cuentas.
Dicha situacion no se condice con lo
previsto en el ariiculo, 5° del decreto
N° 469, de 2013, del Ministerio de
Ul Educacion. ¢
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N° DE LA~
OBSERVACION

MATERIA DE LA OBSERVACION

REQUERIMIENTO PARA
SUBSANAR LA OBSERVACION
SOLICITADA POR
CONTRALORIA GENERAL EN
INFORME FINAL

MEDIDA
IMPLEMENTA-
DAY SU
DOCUMENTA-
CION DE
RESPALDO

FOLIO O
NUMERACION
DOCUMENTO
DE
RESPALDO

OBSERVACIONES
Y/0
COMENTARIO DE
LA ENTIDAD

COMPLEJIDAD
DE LA
OBSERVACION

I1173.2. Visaciéon de
las rendiciones de
cuenta por parte de
los directores.

De acuerdo a lo informado por_

Coordinadora de Ia Unidad
de Analisis, Informacién y Estadisticas, dela
Division de Fiscalizacion de la
Superintendencia de Educaciéon, mediante
correo electronico de 16 de octubre de 2017,
se constatdé que tres establecimientos
educacionales pertenecientes al DAEM de
Puerto Varas, los que se indican a
continuacion, no visaron las rendiciones de
cuenta de los recursos SEP
correspondientes al afo 2016, hecho que se
aparta de lo dispuesto en la letra a), del
articulo 7° de la ley N° 20.248. .
Al respecto, es preciso sefialar, que a través
del oficio ordinario 9DFI N° 1.370, de 14 de
julio de 2017, el Jefe de la Division de
Fiscalizacion de la referida Superintendencia
de Educacion, informé a los directores de los
establecimientos con convenio Subvencion
Escolar Preferencial, respecto del plazo para
proceder a suscribir las rendiciones de
cuenta presentadas por el sostenedor, el cual
se determin6 desde el 17 julio al 7 de agosto
de 2017, data que a la fecha de fiscalizacion,
se encontraba latamente vencido.

La Superintendencia de
Educacion  debera  informar
documentadamente a - esta
Contraloria Regional sobre el

avance de las fiscalizaciones
comprometidas, en el plazo de 60
dias habiles, contado desde Ia
recepcion del presente informe.

Medianamente
compleja
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