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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE LOS LAGOS
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

IOP. N° 10.005/2023 REMITE INFORME FINAL QUE INDICA.
REF. N°947.954 /2023
CE N° 640 /2023

Puerto Montt, 24 de octubre de 2023

Adjunto, remito a Ud., para su
conocimiento y fines pertinentes, Informe Final N° 122, de 2023, debidamente
aprobado, sobre inspeccién a las obras del contrato “Mejoramiento Espacio
Publico 21 de Mayo, comuna Purranque”, a cargo de la Municipalidad de
Purranque.

Sobre el particular, corresponde que esa
autoridad adopte las medidas pertinentes, e implemente las acciones que en cada
caso se sefialan, tendientes a subsanar las situaciones observadas.

Finalmente, cabe recordar que los datos
personales, informacion personal y datos sensibles contenidos en el Informe Final
gue se remite, se encuentran protegidos conforme a la ley N° 19.628, sobre
Proteccion de la Vida Privada, y a cuyo respecto se deberan arbitrar las medidas
pertinentes a fin de asegurar su proteccion y uso adecuado, conforme a las
disposiciones del referido cuerpo normativo.

Saluda atentamente a Ud.,

AL SENOR

ALCALDE

MUNICIPALIDAD DE PURRANQUE
PURRANQUE

DISTRIBUCION:
- Unidad de Seguimiento y Apoyo al Cumplimiento de la Contraloria Regional de Los Lagos.
- Unidad de Planificacion de Control Externo de la Contraloria Regional de Los Lagos.

Firmado electrénicamente por:

Nombre PAULA ALEJANDRA MARTINEZ ZELAYA
Cargo Contralor Regional
Fecha firma 24/10/2023

Cddigo validacién | fpjvJC2Ig

URL validacion https://www.contraloria.cl/validardocumentos
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE LOS LAGOS
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

CE N° 641 /2023 REMITE INFORME FINAL QUE INDICA.

Puerto Montt, 24 de octubre de 2023

Adjunto, remito a Ud., para su
conocimiento y fines pertinentes, Informe Final N° 122, de 2023, debidamente
aprobado, sobre inspeccion a las obras del contrato “Mejoramiento Espacio
Plblico 21 de Mayo, comuna Purranque”, a cargo de la Municipalidad de
Purranque.

Al respecto, Ud. debera acreditar ante
esta Contraloria General, en su calidad de secretario del concejo y ministro de fe,
el cumplimiento de este tramite dentro del plazo de diez dias de efectuada esa
sesion.

Finalmente, cabe recordar que los datos
personales, informacion personal y datos sensibles contenidos en el Informe Final
gue se remite, se encuentran protegidos conforme a la ley N° 19.628, sobre
Proteccion de la Vida Privada, y a cuyo respecto se deberan arbitrar las medidas
pertinentes a fin de asegurar su proteccion y uso adecuado, conforme a las
disposiciones del referido cuerpo normativo.

Saluda atentamente a Ud.,

A LA SENORA

SECRETARIA MUNICIPAL
MUNICIPALIDAD DE PURRANQUE
PURRANQUE

Firmado electrénicamente por:

Nombre PAULA ALEJANDRA MARTINEZ ZELAYA
Cargo Contralor Regional
Fecha firma 24/10/2023

Cddigo validacién | fpjvJC2It

URL validacion https://www.contraloria.cl/validardocumentos




N° E408106 / 2023
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CE N° 642/2023 REMITE INFORME FINAL QUE INDICA.

Puerto Montt, 24 de octubre de 2023

Adjunto, remito a Ud.,, para su
conocimiento y fines pertinentes, copia del Informe Final N° 122, de 2023,
debidamente aprobado, sobre inspeccion a las obras del contrato “Mejoramiento
Espacio Publico 21 de Mayo, comuna Purranque”, a cargo de la Municipalidad de
Purranque.

Cabe recordar que los datos personales,
informacion personal y datos sensibles contenidos en el Informe Final que se
remite, se encuentran protegidos conforme a la ley N° 19.628, sobre Proteccion
de la Vida Privada, y a cuyo respecto se deberan arbitrar las medidas pertinentes
a fin de asegurar su proteccion y uso adecuado, conforme a las disposiciones del
referido cuerpo normativo.

Saluda atentamente a Ud.,

AL SENOR

DIRECTOR DE CONTROL
MUNICIPALIDAD DE PURRANQUE
PURRANQUE

Firmado electrénicamente por:

Nombre PAULA ALEJANDRA MARTINEZ ZELAYA
Cargo Contralor Regional
Fecha firma 24/10/2023

Cddigo validacién | fpjvJCOMb

URL validacion https://www.contraloria.cl/validardocumentos
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RESUMEN EJECUTIVO
Informe Final N° 122, de 2023
Municipalidad de Purranque

Objetivo:-Examinar la obra "Mejoramiento espacio publico 21 de mayo, comuna de
Purranque, Region de Los Lagos”, cuya unidad técnica corresponde a la Direccion de
Obras Municipales de esa comuna, a fin de verificar el cumplimiento de los estandares
con que esta se materializa, que se haya ajustado a las exigencias constructivas
contenidas en los preceptos que regulan la materia y dado cumplimiento a los
requisitos administrativos y técnicos del proyecto.

Preguntas de la Fiscalizacion:

e ¢Control6 la inspeccion técnica de la obra el cabal cumplimiento de las
exigencias normativas y técnicas dispuestas en el contrato en examen para la
materializacion de las obras que este contempla?

e ¢Veld lainspeccion técnica por el cumplimiento del pliego de condiciones, en los
aspectos administrativos del contrato en examen?

e ¢ \Verifico la inspeccion fiscal el cumplimiento de las exigencias relativas a las
condiciones de seguridad y medioambientales?

Principales Resultados:

o Se comprobd que las marquesinas proyectadas en calle 21 de mayo, no
cumplen con la obligatoriedad de ser disefiadas y construidas en todo el largo del
trayecto comprendido entre las calles Eleuterio Ramirez y Anibal Pinto, lo cual
contraviene de lo establecido en el articulo 4°, de la resolucion N° 1.257, del 21 de
agosto de 2022, del Gobierno Regional de Los Lagos, que aprueba la Modificacion
del Plan Regulador Comunal de Purranque y que establece la obligatoriedad antes
sefalada.

Por lo expuesto, la Municipalidad de Purranque debera establecer un plan de trabajo,
para el desarrollo del proyecto de construccion tendiente a la materializacion de las
marquesinas faltantes junto con su aprobacion en las respectivas entidades, el cual
debera remitir a esta Contraloria Regional en un plazo de 60 dias habiles, contados
desde la recepcion del presente informe, en el Sistema de Seguimiento y Apoyo
CGR. Lo anterior sin perjuicio de que la autoridad disponga el inicio de las
actividades comprometidas.

o Se comprobo en visitas a terreno, algunas grietas en el hormigén pigmentado
de aceras, sin que, a la fecha de esta revision, se haya solicitado por parte de la ITO,
el procedimiento y/o reparacion efectiva de estas, lo que no se ajusta al numeral 3.3
de las EETT Generales del proyecto respecto de la terminacion de cortes y remates
del hormigdn; y los numerales 11 y 13 de NCh 170 Of2016, que establece
condiciones para la colocacion y curado del hormigon para evitar grietas y fisuras.
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Por lo expuesto, ese municipio debera presentar un catastro de los tramos de
veredas que presenten fisuras y/o grietas junto con, su clasificacion y ubicacion,
debiendo presentar un plan de reparacion aprobado por el profesional competente,
adjuntando antecedentes gréficos y protocolos de ejecucion que den cuenta que las
reparaciones solicitadas fueron realizadas, lo que debera adjuntar al Sistema de
Seguimiento y Apoyo CGR, en un plazo de 60 dias habiles, contados desde la
recepcion del presente informe.

o Se constato, respecto a la partida N° 12.7 del itemizado oficial, soterramiento
de instalaciones eléctricas y telecomunicaciones, incluida dentro del presupuesto
como global, incorporando obras civiles que debe ejecutar el contratista, asi como
otras que deben realizar las empresas proveedoras de servicios de
telecomunicaciones, lo que contraviene lo establecido en los dictAmenes N°56.436;
97.495, ambos de 2015; 73.659, de 2011; 11.824, de 2009; todos de la Contraloria
General de la Republica; y lo sefialado a su turno en el numeral 40, del articulo 4°
del decreto N° 75, de 2004, Reglamento para Contrato de Obras Publicas, incluido
dentro del marco normativo del contrato segun el numeral 2, de las Bases
Administrativas Generales.

Por lo expuesto, la Municipalidad de Purranque, debera por una parte; adjuntar el
acto administrativo que resuelve la consulta planteada por aquella entidad edilicia al
GORE de Los Lagos, respecto a la forma de contratar las obras -valor proforma o
suma alzada- asociadas a la incorporacibn de las nuevas compafias de
telecomunicaciones no consideradas en la licitacion; y, por otra; implementar una
actividad de control que permita, para las siguientes licitaciones a su cargo, definir e
incorporar en ellas las partidas que correspondan a valores proforma. Dicha
actividad de control deber& ajustarse a las definiciones establecidas en el articulo
5°, de la resolucion exenta N° 1.962, de 2022, que Aprueba Normas sobre Control
Interno de la CGR, lo que deberé ser acreditado a través del Sistema de Seguimiento
y Apoyo CGR, en un plazo de 60 dias habiles desde la recepcion del presente
informe.

o Se verificé que el contratista, desde el inicio de la obra -16 de agosto de 2022-
hasta la data de revision por parte de esta Contraloria Regional -24 de febrero de
2023-, no ha dado cumplimiento a lo comprometido en su oferta respecto a la mano
de obra local contratada, cabe destacar que dicha situacion hace acreedor al
contratista de la multa que establece el numeral 17.5 de las Bases Administrativas
Generales, y que al mes de febrero de 2023, equivale a 576 UTM ($35.685.504),
esto considerando un incumplimiento de 192 dias. Lo anterior sin que la ITO haya
realizado las gestiones necesarias para su correccion.

Por lo cual, el municipio debera acreditar que realizé y envié los informes de multa
al contratista y GORE de Los Lagos respectivamente, de manera que sea resuelta
conforme lo establece el procedimiento dispuesto en el numeral 34 de las bases,
incorporando aquellos antecedentes, asi como la respuesta del GORE de Los
Lagos, en el Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, en un plazo de 60 dias contados
desde la recepcion del presente informe.
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o Se advirtig, en visita a terreno del 15 de febrero de 2023, que los trabajadores
de la empresa constructora, no estaban utilizando el arnés requerido para realizar
trabajos en altura en la marquesina, y sin la supervisién del profesional residente o
el asesor en prevencién de riesgo, lo que vulnera lo establecido en el capitulo XXVII,
del Reglamento Interno de Higiene y Seguridad, el que es obligatorio segun lo
sefalado en el articulo N° 14, del decreto N° 40, de 1969, del Ministerio del Trabajo
y Prevision Social, que Aprueba el Reglamento sobre Prevencion de Riesgos
Profesionales. En virtud de la respuesta al preinforme de observaciones, esa entidad
edilicia informd que procedi6 a notificar a la empresa contratista de la aplicacion de
la multa, por las falencias advertidas.

Por lo expuesto, la reparticion comunal debera acreditar que realizdé y envié los
informes de multa al contratista y GORE de Los Lagos respectivamente, de manera
gue sea resuelta conforme lo establece el procedimiento dispuesto en el numeral 34
de las bases, incorporando aquellos antecedentes, asi como la respuesta del GORE
de Los Lagos, en el Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, en un plazo de 60 dias
contados desde la recepcién del presente informe.
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GLOSARIO

TERMINO CONCEPTO

El Paso de Cebra es una forma de control, que busca
regular conflictos entre peatones y vehiculos, destacando
y delimitando una zona de la calzada donde los peatones
tienen prioridad permanente de cruce

Especie de alero o proteccion de cristal y metal que se
coloca a la entrada de edificios publicos, palacios, etc.

Un acto administrativo mediante el cual el Director de
Obras Municipal competente autoriza al propietario de un
terreno para urbanizarlo y/o construirlo por estar su
proyecto ajustado a la normativa urbanistica aplicable a
este tipo de obras

Paso de Cebral

Marquesina?

Permiso de
Edificacion?

1 Ficha N°38, Comision Nacional de Seguridad de Transito, CONASET.

2 Diccionario de la lengua espafiola, 23.2 ed., [versibn 23.6 en linea]. <https://dle.rae.es>
[Consultado el 16 de mayo de 2023].

8 Figueroa Velasco, P. y Figueroa Valdés, J. (2016). Urbanismo y Construccién (22 ed.). Legal
Publishing.
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IOP N° 10.005/2023 INFORME FINAL N° 122, DE 2023,

REF N° 947.954 /2023 SOBRE INSPECCION A LAS OBRAS DEL
CONTRATO “MEJORAMIENTO ESPACIO
PUBLICO 21 DE MAYO, COMUNA
PURRANQUE", A CARGO DE LA
MUNICIPALIDAD DE PURRANQUE.

PUERTO MONTT, 17 de octubre de 2023

Se efectud una inspeccion a las obras del
contrato “Mejoramiento Espacio Publico 21 de mayo, comuna de Purranque”, cuya
unidad técnica es la Municipalidad de Purranque, cuya finalidad fue la de constatar
que las referidas obras se ajusten a las exigencias constructivas contenidas en los
preceptos que regulan la materia y que se haya dado cumplimiento a los
requerimientos administrativos, medioambientales y de prevencion de riesgos -estos
altimos, referidos a la ejecucion de los trabajos-, establecidos en los antecedentes
gue forman parte del respectivo contrato.

JUSTIFICACION

La presente Inspeccion de Obra fue
incorporada en el proceso de planificacion anual de esta Entidad de Control, en
consideracion a la importancia que tiene para los habitantes de la comuna de
Purranque el mejoramiento del espacio publico de la ruta civico patrimonial y
comercial de Purranque, consistente en intervenir 16.627 m? de espacio publico, con
6.100 m? de aceras con accesibilidad universal, 71 luminarias, 314 m? de
marquesinas, 22,5 m? de refugios peatonales, 76 escafios, 12 bicicleteros, 6 totem
informaticos, 22 basureros, 4.073 m? de areas verdes y 25,56 m? de quioscos.

La citada inspeccion de obras se encuentra
dentro de las contrataciones con cargo al Fondo Nacional de Desarrollo Regional,
en adelante FNDR, recursos que consideran a varias comunas de esta unidad
territorial, en especial aquellas de alto impacto a nivel local, al efecto de mejorar las
condiciones de vida de las personas mas vulnerables. La citada IOP se encuentra
dentro del Analisis del Entorno Regional para el afio 2023.

De esta forma, se estima relevante
examinar la obra antes identificada, a fin de verificar el cumplimiento de los
estandares con que esta se materializa, que se haya ajustado a las exigencias
constructivas contenidas en los preceptos que regulan la materia y dado
cumplimiento a los requerimientos administrativos y técnicos del proyecto.

AL SENORA

PAULA MARTINEZ ZELAYA
CONTRALORA REGIONAL DE LOS LAGOS
PRESENTE
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Finalmente, a través de esta inspeccion de
obra publica, esta Contraloria General busca contribuir a la implementacion y
cumplimiento de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible, ODS, aprobados por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en su Agenda 2030, para la erradicacion
de la pobreza, la proteccion del planeta y la prosperidad de toda la humanidad.

En tal sentido, esta revision se enmarca en
los ODS, N° 9, Industria, Innovacion e Infraestructura y 16, Paz, Justicia e
Instituciones Sdlidas, especificamente, con las metas N° 9.1 Desarrollar
infraestructuras fiables, sostenibles, resilientes y de calidad, incluidas
infraestructuras regionales y transfronterizas, para apoyar el desarrollo econémico y
el bienestar humano, haciendo especial hincapié en el acceso asequible y equitativo
para todos; y N° 16.6 Crear a todos los niveles instituciones eficaces y transparentes
gue rindan cuentas.

ANTECEDENTES GENERALES

El proyecto esta enmarcado en la
configuracion de una ruta civico patrimonial y comercial, de la comuna de Purranque,
se emplaza dentro de la trama urbana correspondiente al damero fundacional de la
comuna, abarcando en toda su extension la calle 21 de Mayo, la que esta
comprendida entre calle Circunvalacion por el Este y calle Eleuterio Ramirez por el
Oeste, asi como un tramo de la calle Eleuterio Ramirez, entre 21 de Mayo y Pedro
Montt.

La intervencion consiste, en forma general,
en la construccion de veredas, un tramo de calzada, areas verdes, iluminacion,
mobiliario urbano y marquesinas.

Ademas, a través del convenio firmado
entre el Gobierno Regional de Los Lagos y la Municipalidad de Purranque, aprobado
mediante la resolucion exenta N° 920, del 30 de julio de 2021, del Gobierno Regional
de Los Lagos, en adelante, GORE Los Lagos, se encomienda al mencionado
municipio, como Unidad Técnica del proyecto, la licitacion, adjudicacién vy
celebracion de los contratos que procedan para la ejecucion de la iniciativa.

En tal sentido, el literal d), de la clausula 62,
del mentado acuerdo, indica que, son obligaciones de la Unidad Técnica, designar
un Inspector Técnico, en adelante ITO, para controlar el cumplimiento cabal y
oportuno del objeto del convenio. Agregando que, dicho Inspector llevara a cabo
toda la fiscalizacién técnica del proyecto en sus distintas etapas, asumiendo la
Unidad Técnica, la total responsabilidad por los documentos que aquel Inspector
suscriba y por la buena ejecucion de los trabajos que haya aprobado.

Asi, mediante el decreto alcaldicio N° 3.052,
del 16 de agosto de 2022, de la Municipalidad de Purranque, se designa a don

I . cOMO [TO de la obra.
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Por otra parte, mediante el decreto
alcaldicio N° 2.972, del 9 de agosto de 2022, de la citada comuna, se aprueba el
contrato de ejecucion de la obra, del 2 del mismo mes y afo, celebrado entre el

municipio y la empresa constructora | o' un monto de

$4.086.022.997, impuestos incluidos, para la ejecucion de la obra en estudio.

Al momento de iniciada la presente
fiscalizacion -mes de febrero de 2023-, el ultimo estado de pago cursado por el
servicio correspondia al N° 6, del 9 del mismo mes y afio, por un monto de
$142.152.294, IVA incluido, lo que da cuenta de un avance financiero acumulado a
esa fecha de $666.546.644, equivalente a un 16,31% del monto total vigente del
contrato.

Cabe mencionar que, con caracter
confidencial, mediante el oficio N°E349134/2023, de 2023, fue puesto en
conocimiento del Alcalde de la Municipalidad de Purranque, el Preinforme de
Observaciones N° 122, de 2023, con la finalidad de que formulara los alcances y
precisiones que a su juicio procedieran, lo que acontecié mediante el oficio ordinario
N° 438, de igual anualidad, de ese origen, cuyos argumentos y antecedentes de
respaldo fueron considerados para la elaboracion del presente informe final.

OBJETIVO

La revision tuvo por finalidad verificar que
las partidas individualizadas en el anexo N° 2 del presente informe, pertenecientes
al proyecto “Mejoramiento Espacio Publico 21 de Mayo, comuna de Purranque”, se
estén ejecutando conforme a las exigencias constructivas contenidas en los
preceptos que regulan la materia y que se haya dado cumplimiento a los
requerimientos técnicos y administrativos, establecidos en los antecedentes que
forman parte del respectivo contrato.

En lo especifico comprobar, por una parte,
gue la obra efectivamente se desarrolle en conformidad a lo proyectado y a la calidad
especificada, dentro de los plazos contractuales; y, por otra, que los pagos
realizados representen su avance fisico real a la data de la visita a terreno,
verificando para ello las partidas que mostraban ejecucion hasta el 15 de febrero de
2023.

METODOLOGIA

El examen se practicé en conformidad con
las disposiciones contenidas en los articulos 131 y 132 de la ley N° 10.336, de
Organizacion y Atribuciones de este Organismo Contralor y de la resolucion N° 10,
de 2021, que Fija Normas que Regulan las Auditorias Efectuadas por la Contraloria
General de la Republica y deja sin efecto la resolucién N° 20, de 2015; y comprendio
la realizacion de visitas a la citada obra los dias 26 de enero y 15 de febrero, de
2023.
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Ademas de Ilo anterior, se solicito
documentacion complementaria y/o aclaraciones en los casos que se estimo
pertinente.

Es del caso indicar que las observaciones
gue la Contraloria General formula con ocasion de las fiscalizaciones que realiza se
clasifican en diversas categorias, de acuerdo con su grado de complejidad. En
efecto, se entiende por Altamente Complejas (AC) / Complejas (C), aquellas
observaciones que, de acuerdo con su magnitud, reiteracion, detrimento patrimonial,
eventuales responsabilidades funcionarias, son consideradas de especial relevancia
por la Contraloria General; en tanto, se clasifican como Medianamente Complejas
(MC) / Levemente Complejas (LC), aquellas que tienen menor impacto en estos
criterios.

ANTECEDENTES DE LA OBRA

“Mejoramiento Espacio Publico 21 de Mayo, comuna de

Nombre del contrato »
Purranque

Mandante Gobierno Regional de Los Lagos

GORE Los Lagos, a través de Fondo Nacional de Desarrollo

Financiamiento Regional — FNDR-.

Unidad técnica Municipalidad de Purranque.

Ubicacion

Calle 21 de Mayo, sector centro Purranque

Contratista

Inspector Técnico de Obra

Acto administrativo que
adjudicay contrata la
propuesta publica

Decreto Alcaldicio N° 2.232, del 9 de junio de 2022, de la
Municipalidad de Purranque.

Procedimiento y modalidad
de contratacion

Propuesta Privada / A Suma Alzada.

Monto original del contrato

$4.086.022.997, IVA incluido.

Plazo original y fecha de inicio
de las obras

450 dias corridos, a contar del 16 de agosto de 2022.

Obras extraordinarias No hay
Aumento de obras No hay
Disminuciones de obras No hay.
Modificaciones de plazo No hay

Monto vigente del contrato

$4.086.022.997, IVA incluido, al 15 de febrero de 2023.
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Plazo total y fecha de término | 450 dias corridos, con vencimiento el 8 de noviembre de 2023.

Avance financiero al

. L 16,31%, al 15 de febrero de 2023
momento de la inspeccién

Avance fisico al momento de

: - 22,46%, al 15 de febrero de 2023.
lainspeccion

ID Mercado Publico 3443-25-1222

Fuente: Tabla confeccionada por el equipo de fiscalizacion sobre la base de la informacion proporcionada por la
entidad fiscalizada y de la contenida en los actos administrativos que ahi se indican.

RESULTADO DE LA INSPECCION

l. OBSERVACIONES

De la revision practicada a las obras en
terreno y documentacion aportada por la entidad fiscalizada, se determing, en los
casos que a continuacion se detallan, la ejecucién de trabajos con controles
defectuosos, omision de procedimientos exigidos en las bases del contrato, no
cumplimiento de la reglamentacion o normativa inherentes a su ejecucion y/o no
contaban con la documentacién exigida en el pliego de condiciones del proyecto,
incumpliendo con ello el Inspector Técnico de la Obra, las obligaciones consignadas
en los numerales 5.2 y 28, de las Bases Administrativas del Contrato, aprobadas por
el decreto alcaldicio N° 1.248, de 30 de marzo de 2022, de la Municipalidad de
Purranque, y que en sintesis sefialan que el ITO, es el funcionario profesional,
nombrado por el municipio para fiscalizar el cumplimiento del contrato de
construccion, y asume el derecho y la obligacion de fiscalizar la correcta ejecuciéon
de las obras y fiel cumplimiento del contrato.

Asimismo, los referidos hechos contravienen el
principio de control establecido en el articulo 3° de la ley N° 18.575, Organica
Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado.

El detalle de los hallazgos detectados se
describe a continuacion:
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1.1 SOBRE ASPECTOS CONSTRUCTIVOS

PARTIDA/
N° ACTIVIDAD/ DETALLE HALLAZGO NORMA VULNERADA RESPALDO
MATERIA
-Articulo 4°, de la resolucion N° 1.257, del 21 de | - EETT y planimetria
agosto de 2022, del Gobierno Regional de Los | del contrato.
Lagos, que aprueba la modificacién al Plan | - Permiso de
Regulador Comunal de Purranque, y que | Edificacion N° 37, de
establece para la franja de calle 21 de Mayo, | 2019, de la obra.
entre Eleuterio Ramirez y el limite de la Zona | - Fotografias N°s 1 y 2,
Anali Especial Centro Civico, que, sera obligatoria la | Anexo N° 3
nalizados los documentos aportados por la - !
o - | construccién de marquesinas o portales de 1.50
Inspeccion Técnica de la Obra, se comprobd metros minimo, a 3.0 metros maximo desde la
que las marquesinas proyectadas en calle 21 linea oficial y :;1 una altura de 3.0 metros, con
de Mayo, no cumplen con la obligatoriedad de apoyo en la via pablica cuandb alcancén ol
ser disefiadas y construidas en todo el largo maximo del ancho
del tra_yecto c,omprend[do er_1tre las calles Literal a), del articulo 9°, del decreto N° 458, de
Eleuterio Ramirez y Anibal Pinto, lo que se 1976 Ley General de Urbanismo vy
Obligatoriedad evidenqia en planimetria aprobada, Cons,trucciones en adelante LGUC, que
6.1 especificamente en plano ARQ-L19, lo que es ' '

1 de

. establece que son funciones del Director de
Marqguesinas .
Marquesinas

Obras, Estudiar los antecedentes, dar los
permisos de ejecucion de obras, conocer de los
reclamos durante las faenas y dar recepcion final
de ellas, todo de acuerdo a las disposiciones
sobre construccién contempladas en esta ley, la
Ordenanza General, los Planes Reguladores,
sus Ordenanzas Locales y las Normas vy
Reglamentos respectivos aprobados por el
Ministerio de la Vivienda y Urbanismo.

- Incisos 6 y 7, del articulo 116, de la LGUC, que
indica en lo que importa que, el Director de Obras
Municipales concederd el permiso o0 la
autorizacién requerida si, de acuerdo con los
antecedentes acompafados, los proyectos
cumplen con las normas urbanisticas.

replicado en la ejecucion en terreno, segln se
puede apreciar en fotografias adjuntas.

Esto en contravencion a lo establecido en el
Instrumento de Planificacién  Territorial
Vigente, en adelante IPT, sin ser advertido por
la Unidad Técnica, y, ademas, siendo
aprobado por la Direccién de Obras a través
del Permiso de Edificacion N° 37, de 2019, de
aquella reparticion comunal.

10
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PARTIDA/
N° ACTIVIDAD/
MATERIA

DETALLE HALLAZGO NORMA VULNERADA RESPALDO

Agregando que, se entenderd por normas
urbanisticas aquellas contenidas en esta ley, en
su Ordenanza General y en los instrumentos de
planificacion  territorial que  afecten a
edificaciones, subdivisiones, fusiones, loteos o
urbanizaciones, en lo relativo a, entre otras,
alturas maximas de edificacion, adosamientos,
distanciamientos.

- Articulo 1.4.1, del decreto N° 47, de 1992,
Ordenanza  General de Urbanismo vy
Construcciones, en adelante OGUC, que sefiala
que, el Director de Obras Municipales concedera
el permiso de urbanizacién o edificacion si los
antecedentes acompafiados cumplen con el
Instrumento de Planificacion Territorial y demas
disposiciones de la LGUC y la presente
Ordenanza.

RESPUESTA DEL
SERVICIO

Sobre este punto, ese municipio sefiala en su respuesta que, el IPT, establece la obligatoriedad de la construccién de marquesinas, pero sin
hacer referencia a que esta exigencia deba ser continua en todo el frente de la propiedad, ni tampoco respecto de excepciones por casos
particulares que impidan la continuidad.

Agrega que, el proyecto consideré marquesina en los tramos de Calle 21 de mayo, entre calles Eleuterio Ramirez hasta Las Heras, y solo
por las excepciones que sefala, se intervino la continuidad, entre las que se encuentran, accesos vehiculares por razones de seguridad y
por problemas de acceso a la propiedad privada, para no intervenir la fachada de inmuebles con caracter patrimonial, asi como sectores
donde existian marquesinas y cuyo desarme podria afectar la estabilidad estructural de las construcciones.

Contintia sefialando que, el PRC, contempla marquesinas a ambos lados y a todo lo largo de calle 21 de mayo entre calles Eleuterio Ramirez
y Las Heras, y que su disefio y cantidad obedecié a un proceso participativo con la comunidad y la disponibilidad de recursos para la inversion.
Por ultimo, indica que para las marquesinas que no fueron contempladas en el tramo de 21 de mayo entre calles Las Heras y Anibal Pinto,
se realizara la presentacion al mandante del proyecto para la evaluacién de factibilidad financiera, en las que ademas se incluiran todas las
necesarias para dar continuidad al frente de propiedad.

CONCLUSION

Al respecto de lo respondido por el municipio, en relacion a la no instalacion de marquesinas tanto en edificios de caracter patrimonial,
considerados en la modificacion del PRC de dicha comuna -actualmente en estudio-, asi como para permitir el ingreso de vehiculos de
emergencia, los que se entienden no incorporados en el presente proyecto, por causa justificada, es necesario sefialar que, asi como lo
reconoce la entidad edilicia sobre la obligatoriedad de la construccion de marquesinas, esta corresponde al propietario que enfrenta a dichos
BNUP, siendo estos elementos exigibles en la tramitacion del correspondiente Permiso de Edificacion.

11
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PARTIDA/
N° ACTIVIDAD/ DETALLE HALLAZGO NORMA VULNERADA RESPALDO
MATERIA
Por lo expuesto precedentemente, corresponde mantener la observacion, toda vez que, salvo los tramos eximidos por las causas sefialadas
en la presente conclusion, no se justifica la no inclusién de las marquesinas en sectores donde esta es obligatoria, interrumpiendo la
continuidad de la misma.
Asimismo, considerando los antecedentes tenidos a la vista durante el proceso de fiscalizacién y la respuesta emanada por el municipio, se
advierte que la accidn correctiva de regularizacién requiere implementacion de medidas de mediano plazo, motivo por el cual dicha entidad
edilicia, debera establecer un plan de trabajo, para el desarrollo del proyecto tendiente a la materializacion de las marquesinas faltantes y su
aprobacion en las respectivas entidades, el cual debera remitir a esta Contraloria Regional en un plazo de 60 dias habiles, contados desde
la recepcion del presente informe, en el Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR. Lo anterior, sin perjuicio de que la autoridad disponga el
inicio de las actividades comprometidas. (C)
Del analisis efectuado a la planimetria del
proyecto, y lo revisado en visita a terreno, se
advirti6 que existen incongruencias entre
planimetrias, donde se definen los cruces
peatonales proyectados, demarcados como
pasos de cebra en los planos de accesibilidad
universal aprobados por la Direccidon de i Planimetria de
Obras de la Municipalidad de Purranque; la | - Numeral 3.3.6.2, del Manual de Sefializacion de g
) C, X . . Accesibilidad
informacion contenida en los planos de | Transito aprobado por el decreto N° 78, de 2012 Universal
pavimentacion del mismo proyecto aprobados | del Ministerio de Transporte y : .
S - Planimetria de
por el SERVIU Los Lagos Departamento | Telecomunicaciones, que establece que el ancho Pavimentacion
Provincial Osorno y lo dispuesto en la | minimo para cruces peatonales es de 4 metros. aorobada por SERVIU
Accesibilidad Pasos de normativa vigente sobre la materia. - Literal ), del numeral 2, del articulo 2.2.8, de la P P
2 : . . ~ o Osorno.
Universal Cebra Ello, toda vez que, la planimetria de | OGUC, que sefiala que el ancho minimo de la

accesibilidad universal aprobada por el
municipio utiliza diversas indicaciones para
determinar el ancho de estos cruces. A modo
de ejemplo:

- Cruce 21 de Mayo con calle las Heras en
plano ARQ-ACCO02 y en cruces de plano
ARQ-ACCO03, indica que, el ancho de las
lineas demarcatorias de paso peatonal
correspondera al ancho de la rampa que
enfrenta, sin definir el ancho de esta rampa;

- En cruce de calle 21 de Mayo con Eleuterio
Ramirez en plano ARQ-ACCO01, sefala que el

rampa de los rebajes para cruces peatonales
sera continuo y correspondera al de las lineas
demarcadoras del paso peatonal al que enfrenta.
Cuando no existan lineas demarcadoras, debera
tener un ancho minimo de 1,2 metros.

- Fotografias N°¢ 3 a la
6 del Anexo N° 3

- Comparacion
planimetria, Anexo N°
4

12
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PARTIDA/
N° ACTIVIDAD/ DETALLE HALLAZGO NORMA VULNERADA RESPALDO
MATERIA

ancho de las lineas demarcatorias
correspondera al ancho de la ruta accesible
proyectada en 3 metros, adjuntando en cada
lamina un detalle de rebaje de solera, que
sefiala que, el ancho minimo del rebaje,
deberd ser de 1,2 metros minimo o de lo
contrario sera del ancho del cruce peatonal.
Todo lo cual, no concuerda con el ancho que,
sobre los pasos de cebra, establece el Manual
de Sefializacion de Transito, del Ministerio de
Transporte.

En cambio, los planos de pavimentacion
aprobados por SERVIU, N°s 07/15; 08/15 y
09/15, grafican todos los cruces peatonales
como pasos de cebra, y en detalle de ldmina
09/15, establece que el ancho de estos cruces
es de 4 metros, ajustdndose a la norma
vigente. Sin embargo, no define el detalle de
los rebajes de los pasos peatonales.

Pues bien, en visita a terreno se comprobé
que los rebajes de pasos peatonales se estan
ajustando a las dimensiones minimas
establecidas en los planos y detalles de
accesibilidad  universal indicados en
planimetria de accesibilidad, no ajustdndose
a la normativa de accesibilidad universal de la
OGUC, que indica que dichos rebajes se
corresponderan en su ancho a los pasos
peatonales que enfrentan, debiéndose
entonces ajustar a los pasos de cebra
proyectados los que la norma define en 4
metros de ancho.

La entidad edilicia sefiala en su contestacion que las rampas fueron disefiadas de acuerdo a lo establecido en el articulo 2.2.8, numeral 2,
letra c, de la OGUC.
Agrega que los rebajes de las rampas se proyectaron con un ancho de 2 metros libres, indicando que la zona que interviene el proyecto, en

RESPUESTA DEL
SERVICIO
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DETALLE HALLAZGO NORMA VULNERADA RESPALDO

su mayoria no tenia rebajes existentes, y los pocos casos que lo contemplaban, no cumplian con lo sefialado en la OGUC, lo que se advierte
de las laminas L33 y L34, que describen la situacion existente.

ContinGia reconociendo que existe una discrepancia entre los proyectos de arquitectura y de pavimentacién, en cuanto al ancho de las
demarcaciones de los pasos de cebra, que fue detallada en el proyecto de ingenieria, que especific6 una demarcacion tipo del paso de cebra,
la que el municipio propone subsanar en los planos finales de construccion.

A su vez, argumenta que generar un rebaje de 4 metros de ancho podria inducir a un mal uso y confusion entre la ruta peatonal y el transito
vehicular, afectando la seguridad de los peatones y la durabilidad de area de rodado, esta Ultima que no posee condiciones para el transito
vehicular.

Adicionalmente, sefiala que lo anterior causaria un perjuicio al desarrollo y planificacién de las obras en ejecucion, ya que, segun el estado
de avance para esta ruta, no existe espacio disponible para aumentar el ancho de las rampas, ya que se encuentran confinadas por
mobiliarios urbanos como escafios, basureros, sefalética, postes de alumbrado publico, jardineras y arborizacién.

Por altimo, indica que, en consideracion a que las obras se encuentran ejecutadas y no se han realizado las demarcaciones viales, propone
acogerse a la excepcién que sefala el Manual de Sefalizacion de Transito, que sefiala en lo que importa que, excepcionalmente, y solo
cuando no existan elementos no removibles, como arboles o postes, que impidan disponer de dicho ancho libre de obstaculos, éste podra
ser reducido levemente.

PARTIDA/
N° | ACTIVIDAD/

MATERIA
CONCLUSION

Al respecto de lo contestado, corresponde sefalar que el 15 de mayo de 2023, se promulgé el decreto N°30 que modificod la OGUC, en lo
gue refiere a las normas de accesibilidad universal, entre los cuales se encuentra el citado articulo 2.2.8 de aquel texto reglamentario.

No obstante, aquello, si bien algunos criterios fueron precisados producto de la mentada modificacion, en lo que importa, y en relacion a lo
contestado por el municipio, corresponde sefalar que, el articulo 2.2.8 de la OGUC (reemplazado por el decreto N°30, de 2023), sefiala en
Su nuevo inciso primero, y en lo que interesa que, los nuevos espacios publicos y aquellos que se remodelen, deberan ser accesibles, para
lo cual deben dar cumplimiento a las disposiciones de dicho articulo.

Luego el numeral 2, del mismo articulo establece que, los pasos para peatones, asi como en los cruces de vias no demarcados, el desnivel
entre la vereda debera ser salvado con un rebaje de la vereda mediante rampas antideslizantes, cumpliendo las especificaciones que indica.
Agregando posteriormente el literal b), de aquel articulo que, el ancho libre minimo de la rampa sera continuo y correspondera al ancho de
la vereda que enfrenta con un minimo de 1,20 metros.

En tal sentido, considerando que segun la planimetria del proyecto los anchos de veredas varian entre 2 y 3 metros, y que, bajo el nuevo
criterio, el ancho libre de las rampas que enfrentan dichas veredas deben igualar aquellos anchos, respectivamente, corresponde mantener
la observacion, ya que lo verificado en terreno, esto es, anchos libres de rampa construidos de 2 metros, no se corresponden con los criterios
normativos.

Habida consideracion de que la situacién de que trata corresponde a una situacién consolidada no susceptible de ser regularizada, la
observacion se mantiene.

Por lo expuesto, la entidad edilicia debera implementar una actividad de control, que permita, para los siguientes proyectos de su tuicion, la
correcta aplicacion de lo indicado en las normas de accesibilidad universal. Dicha actividad de control debera ajustarse a las definiciones
establecidas en el articulo 5°, de la resolucion exenta N° 1.962, de 2022, que Aprueba Normas sobre Control Interno de la CGR, lo que sera
verificado por parte de la Direccién de Control de la anotada comuna. (MC)
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N° ACTIVIDAD/ DETALLE HALLAZGO NORMA VULNERADA RESPALDO
MATERIA
-Numeral 3.3, de las Especificaciones Técnicas
Generales del proyecto, aprobadas por el decreto
alcaldicio N° 1.248, de 30 de marzo de 2022, de
la Municipalidad de Purranque, y que forman
parte del contrato, segun clausula segunda de
aquel documento, aprobado a su vez por el
En visita a terreno realizada el 15 de febrero decreto alcaldicio N° 2.972, del 9 de agosto de
-~ X L 2022, en adelante EETT Generales, y que sefiala
de 2023, se advirtieron fisuras en el hormigén ; A
; en lo que importa que, se debera cuidar todos
. estampado de aceras, en esquina calle 21 de - EETT del contrato.
Fisuras en . : cortes y remates, de manera de lograr una !
3.3 o Mayo con Tomas Burgos, sin que a la fecha S . ) - Libro de Obras.
3 . Hormigén . . terminacién de primera calidad. . S
Pavimentos de la visita se haya advertido aquella - . - Fotografia N° 1, del
Estampado -Numeral 5.2, de las Bases Administrativas

situacioén, ni se hayan solicitado las medidas anexo N° 5.
correctivas por parte de la ITO a través del

Libro de Obras.

Generales, aprobadas por el decreto alcaldicio
N° 1.248, de 30 de marzo de 2022, en adelante
BAG, y que sefala que, el ITO es la persona
nombrada por la Municipalidad para fiscalizar el
cumplimiento de un contrato de construccion. El
funcionario profesional que, nombrado en forma
competente, asume el derecho y la obligacién de
fiscalizar la correcta ejecucion de las obras y el
fiel cumplimiento de un contrato de construccion.

RESPUESTA DEL
SERVICIO

Al respecto de lo observado, la Municipalidad de Purranque, sefiala que las fisuras se generaron en forma posterior a la emision de los
Estados de Pago respectivos. Agrega que se le informd de estas, por medios no oficiales, al contratista, para que conforme su evolucion y
considerando la tolerancia aceptada, los pafios afectados fueran reemplazados, reconociendo la empresa constructora dicha situacion.
Aclara seguidamente la reparticion comunal que la fisura a que hace referencia la fotografia N° 1, del anexo N° 5 del presente informe, es
producto de la induccion del corte con lamina de fibrocemento, y que se solicité a la empresa constructora, mediante anotacion en el folio
N° 11, del Libro de Obras N° 2, la realizacidn de los cortes de pavimento y medidas correctivas necesarias (reparar o reemplazar), para
dichos defectos, asi como para los dafios ocasionados por el paso de vehiculos 0 maquinarias.
Asimismo, sefiala que, respecto a las fisuras advertidas, la ITO en acuerdo con proyectista, considerara para la reposicion de los tramos de
pavimento afectados, los siguientes criterios:

- Un grado de tolerancia de la fisura de un maximo de 10 centimetros de longitud continua. Lo anterior en consideracion de las

dimensiones del patron de estampado el que tiene un formato de 14x8 centimetros.
- Respecto de las grietas de ancho inferior a 3 mm (fisuras?), se admitira su reparacion.

4 Segun catalogo de deterioro de pavimento del Volumen N°7, del Manual de Carreteras vigente.
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- Para anchos de separacion de mayor a 3 mm, debera ser repuesta el area afectada.
- El grado de tolerancia de la fisura de manera transversal (ancho), corresponderd a un maximo de 4 cm, del ancho del formato.
- Parafisuras en diagonal, no se aceptaran las que involucren el ancho completo.
Por dltimo, indica que, en base a los parametros anteriormente sefialados, el contratista debera realizar la reposicién del &rea afecta o la
reparacion, segun sea el caso, cuidando que la terminacidn sea de primera calidad, agregando que, se realizaran pruebas de reparacion y
consulta de manera previa a los proveedores.
Respecto de lo contestado por el municipio, corresponde mantener la observacién, toda vez que las medidas planteadas son de
implementacién futura y sélo cuando sean ejecutadas, se hara efectiva la reparacion de los defectos detectados.

CONCLUSION Por lo que el municipio debera presentar un catastro de los tramos de hormigén estampado que presentan fisuras con su ubicacion, el plan
de reparacién aprobado por el profesional competente y antecedentes graficos y protocolos de ejecucion que den cuenta de que las
reparaciones ordenadas fueron realizadas, lo que debera adjuntar al Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR en un plazo de 60 dias habiles,
contado desde la recepcién del presente informe. (C)

-Numeral 4.6.3.2, del Cdédigo de Normas y
En base a la revisién de los documentos de la Esp_emﬁcacpnes Teqnlcas de Obras _Qe
obra. entre los cuales se encuentran. los Pawmentilcmn, sancionado por resolucion
Libros de la Obra, los protocolos de control de gxenta N® 3.008, de 2016, del vau, que se
) . : ..~ | incluye como norma de referencia segun el
partidas y los requerimientos de informacion; numeral 0.2 de las EETT Generales e
no fue posible advertir que, se haya utilizado . : Iy » ¥ 4
el procedimiento sefialado en el Cédigo de senal_a aue, antes de_ la colocag:lon masiva del
Normas Especificaciones Técnicas de hormigoén, el contratista debera declarar a la | - EETT del contrato.
Obras de )é)avin?entacién del MINVU. para la Fiscalizacion Técnica de la Obra, la dosificacion | - Libro de Obras.
Coloracion medicién del tino de piamento dosifi'c;)cién y el tipo de pigmento a utilizar, confeccionando | - Protocolos de control
4 3.3 Hormioén coloracion deﬁ hor?n? N ’ni e éstg ademas tres probetas cilindricas de 15 cm de | de partidas.
Pavimentos 9 gon, q diametro y 20 cm de espesor. Estas probetas se | - Requerimientos de

Pigmentado pigmentacion haya sido aprobada por la ITO,
toda vez que, no queddé registro en los
documentos oficiales analizados.

A su vez, en visitas a la obra realizadas los
dias 26 de enero y 15 de febrero de 2023, se
pudo comprobar la diferencia de coloracién en
varios sectores de hormigon pigmentado
blanco, sin que, a esa data, se haya solicitado
alguna accion correctiva por parte de la ITO.

someteran al ensayo de medicion del tipo de | Informacion.
pigmento, dosis y coloracion. El color de las | - Fotografias N°s2 a la
probetas se comparara con el rango de nimeros | 6, del anexo N° 5.

del pantone especificado por proyecto, dando por
aprobada la dosificacién propuesta, si el color
satisface el requisito.

Esta evaluacion se podra realizar sélo después
de 7 dias de la fabricacion de la probeta, sobre la
base de un hormigén con curado humedo y
estando la probeta seca. Las superficies que
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pudieran verse afectadas por la aplicacion del
desmoldante, no se utilizaran para la evaluacion
del color. Una vez aceptada la dosificacion
propuesta, el contratista debera tomar al pie de
obra, al menos una muestra diaria mientras
duren las faenas de hormigonado, generando los
correspondientes registros y comparando esta,
con la muestra patron, en caso de dudas.
-Numeral 5.2, de las BAG, y que sefiala que, el
ITO es la persona nombrada por la Municipalidad
para fiscalizar el cumplimiento de un contrato de
construccion. El funcionario profesional que,
nombrado en forma competente, asume el
derecho y la obligacién de fiscalizar la correcta
ejecucion de las obras y el fiel cumplimiento de
un contrato de construccién.

RESPUESTA DEL
SERVICIO

En relacién con lo observado, ese municipio indica que de acuerdo con las fotografias N°s 2 a 6, del Anexo N° 5, del presente informe, la
diferencia de pigmentacion se refiere a veredas, lo cual difiere con lo sefialado en el C6digo de Normas y EETT del MINVU, que, segun la
interpretacion de aquella entidad edilicia, lo indicado en el punto 4.6.3.2, solo aplicaria en zonas donde se contemple la ejecucion de calzadas
de HCV.

Seguidamente, argumenta que en EETT de Arquitectura y Especialidades, no se encuentra sefialado que, para los hormigones de veredas,
se deban elaborar pigmentados en planta.

Expone que el 7 de septiembre de 2022, en acta de reunion de obra, se define la terminacidn superficial de vereda tanto en color como en
terminacion, la cual adjunta. A su turno, el 8 de septiembre de la citada anualidad, se confeccionaron las canchas de pruebas iniciales para
prueba en terreno de pigmentacion.

A su turno informa que, el 12 de septiembre de 2022, se realizé la primera toma de muestra para acera de compresién en fresco, adjunta
certificado de ensayo de laboratorio.

En tanto, el 14 de septiembre de 2022, en acta de reunidn se da visto bueno al color del pigmento segln prueba realizada el 8 de septiembre
de 2022.

A su turno, indica que la fotografia N° 2 del Anexo N° 5, del presente informe, da cuenta de diferencia de pigmentacion respecto de un pafio
sin pigmento, en la cual el proyecto contempla término de veredas nuevas que empalma al pavimento existente con una franja de adoquin
negro. En cuanto a las fotografias N°¢ 3 a 6 del Anexo N° 5, se menciona que los pavimentos pigmentados son de color blanco, facil de
manchar, sobre todo con el transito de peatones en el exterior.

Por ultimo, respecto al cambio de tono advertido, informa el municipio que, este se debe a manchas de tierra arcillosa, para lo cual se solicitd
al contratista mediante folio N° 11, del Libro de Obras N° 2, del 6 de junio de 2023, que realice el lavado de superficies y tomen fotografias
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que demuestren la uniformidad del color.

CONCLUSION

Respecto de la aplicabilidad en veredas del articulo 4.6.3.2, de la Seccion 4, del Cadigo de Normas y Especificaciones Técnicas de Obras
de Pavimentacion, del MINVU, corresponde aclarar que, el parrafo cuarto del articulo 7.7 de la referida normativa, sefiala en lo que importa
que, para la construccion de aquellos elementos se seguiran los métodos de construccidon basados en las recomendaciones entregadas para
pavimentos de hormigon, utilizando las herramientas de colocacion, compactacion, terminacion y curado, indicadas en la Seccién 4. Por lo
gue, en razon de lo anterior, el mentado articulo 4.6.3.2 y su metodologia es aplicable a veredas.

En relacién con los defectos detectados en obra, las medidas sefialadas por la reparticion comunal no desvirtian los alcances sefalados,
toda vez, que estos no garantizan la uniformidad del color de pigmento, por lo que, corresponde mantener la observacion, y el servicio debera
en adelante evitar omisiones de procedimientos como los de la especie, dando estricto cumplimiento a los que determine el marco regulatorio
del contrato.

Por lo cual, la entidad edilicia debera implementar una actividad de control, que permita en futuros contratos de su tuicién, cumplir con los
procedimientos constructivos y de control de calidad, que sefialan las normas atingentes, en cuanto a la aplicacién de hormigones
pigmentados. Dicha actividad de control deber& ajustarse a las definiciones establecidas en el articulo 5°, de la resolucidn exenta N° 1.962,
de 2022, que Aprueba Normas sobre Control Interno de la CGR, lo que deber& adjuntar al Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR en un plazo
de 60 dias hébiles, contados desde la recepcion del presente informe. (C)

3.3
Pavimentos

-Numeral 3.3, de las EETT Generales del
proyecto, que sefialan en lo que importa que, se
debera cuidar todos los cortes y remates, de

Grietas en
hormigén de
veredas

Se comprobd en visitas a terreno, algunas
grietas en el hormigén pigmentado de aceras,
correspondientes al item 3.3.1.2 del
presupuesto y EETT Generales, las que se
visualizan en fotografias N°s7 a 22, del anexo
N° 5, sin que, a la fecha de esta revision, se
haya solicitado por parte de la ITO, a través
de algun medio oficial tenido a la vista, el
procedimiento y/o reparacion efectiva de
estas, y con un avance financiero de un 25%
del total de la partida, al estado de pago N° 6
en revision.

manera de lograr una terminacion de primera
calidad.

- Numeral 11 y 13 de la NCh 170 Of2016, que
establece las condiciones para la Colocacion y
Curado del Hormigon para evitar grietas y fisuras,
que forman parte del contrato segun lo sefialado
en el numeral 0.2 de las EETT Generales,
aprobadas mediante decreto alcaldicio N° 1.248,
del 30 de marzo de 2022, de la Municipalidad de
Calbuco.

-Numeral 5.2, de las BAG, que sefialan que, el
ITO es la persona nombrada por la Municipalidad
para fiscalizar el cumplimiento de un contrato de
construccion. El funcionario profesional que,
nombrado en forma competente, asume el
derecho y la obligacién de fiscalizar la correcta

-EETT del contrato.

- Libro de Obras

- Fotografias N°s7 a la
16, del anexo N° 5.
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ejecucion de las obras y el fiel cumplimiento de
un contrato de construccion.

- Dictamenes N°s 26.430, de 2013; 16.490, de
2003 y 34.392, de 1989, de la Contraloria
General, que establece el caracter vinculante de
las normas técnicas oficiales, cuando estas han
sido aprobadas por decreto.

RESPUESTA DEL
SERVICIO

En relacion a las grietas advertidas, la entidad edilicia sefiala que, la mayoria se deben al elemento dispuesto para inducir el corte, debido al
poco ancho de estas, faltando repasar con herramienta de corte.

Agrega que mediante folio N° 12, del Libro de Obras N°2, se solicita a la empresa constructora, elaborar un plan de trabajo donde se detallen
los procedimientos que se realizaran para reposicion de pafios agrietados en el hormigén de vereda de calle 21 de mayo, entre calles Anibal
Pinto y Las Heras, cuidando que los cortes y remates se ejecuten de manera de lograr una terminacion de primera calidad. Sobre todo,
respecto a lo advertido en fotografias N°s 7 al 16 del Anexo N° 5, del presente Informe.

CONCLUSION

No obstante, lo informado por la Municipalidad de Purranque, corresponde mantener la observacion, toda vez que las medidas propuestas
son de implementacion futura, cuya concrecion no consta.

Por lo que, el municipio deberé presentar un catastro de los tramos de veredas que presentan fisuras y/o grietas, junto con su clasificacion y
ubicacion, debiendo presentar un plan de reparacién aprobado por el profesional competente, adjuntando antecedentes graficos y protocolos
de ejecucién que den cuenta que las reparaciones solicitadas fueron realizadas, lo que deberé incorporar al Sistema de Seguimiento y Apoyo

CGR en un plazo de 60 dias habiles, contados desde la recepcion del presente informe (C).

6.1
Marquesinas

Altura
Marquesinas

En base al andlisis de los documentos
aportados por la Inspeccion Técnica, se
comprobd que las marquesinas proyectadas
en calle 21 de Mayo, no cumplen con la altura,
ni con el ancho maximo, que establece el plan
regulador comunal vigente.

Dicho instrumento de planificacion establece
una altura maxima de 3 metros, y un ancho
méximo de igual dimension, para esa zona.
Sin embargo, lo proyectado en planimetria
aprobada del proyecto, especificamente en
plano ARQ-L03, se define una altura de 3,17
metros, y un ancho de 3,11 metros.

En visita a obra y posterior comprobacion por
parte de la ITO, se pudo verificar que la altura

-Articulo 4°, de la resolucién N° 1.257, del 21 de
agosto de 2022, del GORE de Los Lagos, que
aprueba la modificacién al Plan Regulador
Comunal de Purranque, y que establece para la
franja de calle 21 de Mayo, entre Eleuterio
Ramirez y el limite de la Zona Especial Centro
Civico, que, sera obligatoria la construccion de
marquesinas o portales de 1.50 metros minimo a
3.0 metros méaximo desde la linea oficial y a una
altura de 3.0 metros, con apoyo en la via publica
cuando alcancen el maximo del ancho.

- Literal a), del articulo 9°, de la LGUC, que
establece que son funciones del Director de
Obras, estudiar los antecedentes, dar los
permisos de ejecucion de obras, conocer de los

- Planimetria del
proyecto.

- Permiso de
Edificacion N° 37, de
2019, de la DOM de
Purranque.

- Fotografias N°s17 a la
20, del anexo N° 5.

- Correo electronico de
la ITO, del 24 de
febrero y 17 y 18 de
mayo de 2023.
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de las marquesinas alcanza un méaximo de | reclamos durante las faenas y dar recepcion final
3,21 metros, y un ancho de 3,07 metros | de ellas, todo de acuerdo a las disposiciones
(fotografias N°s 17 a la 20, del anexo N° 5) sobre construccién contempladas en esta ley, la
A pesar de aquello, esas dimensiones fueron | Ordenanza General, los Planes Reguladores,
aprobadas mediante el permiso de edificacion | sus Ordenanzas Locales y las Normas vy
N° 37, de 2019, de la Direcciéon de Obras de | Reglamentos respectivos aprobados por el
Purranque. Ministerio de la Vivienda y Urbanismo.

- Incisos 6y 7, del articulo 116, de la LGUC, que
indica en lo que importa que, el Director de Obras
Municipales concedera el permiso o la
autorizacién requerida si, de acuerdo con los
antecedentes acompafados, los proyectos
cumplen con las normas urbanisticas.
Agregando que, se entenderd por normas
urbanisticas aquellas contenidas en esta ley, en
su Ordenanza General y en los instrumentos de
planificacion  territorial que  afecten a
edificaciones, subdivisiones, fusiones, loteos o
urbanizaciones, en lo relativo a, entre otras,
alturas maximas de edificacion, adosamientos,
distanciamientos.

- Articulo 1.4.1, de la OGUC, que sefiala que, el
Director de Obras Municipales concedera el
permiso de urbanizacién o edificacién si los
antecedentes acompafiados cumplen con el
Instrumento de Planificacién Territorial y demas
disposiciones de la Ley General de Urbanismo y
Construcciones y la presente Ordenanza.

En relacién con lo advertido el municipio sefiala que, en la revision y aprobacion del Permiso de Edificacién N° 37, de 2019, el proyecto de
marquesina, considerd que solamente, en el caso puntual del marco estructural, se superan las medidas establecidas en el IPT.
RESPUESTA DEL Agrega que, la modificacién de las alturas de las marquesinas se realizo con el objeto de incorporar las exigencias de evacuacion de aguas
SERVICIO y la pendiente transversal de pavimentos para su correcta evacuacion.

Por ultimo, sefiala que la discrepancia de los anchos entre lo ejecutado y proyectado en la planimetria de arquitectura esta sustentada en el
disefio de célculo el cual prevalece por sobre arquitectura, lo que fue replicado en obra.
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Considerando lo indicado por la Municipalidad de Purranque respecto de la altura de las marquesinas, de la informacién que adjunta dicha
entidad edilicia, en esta oportunidad, y considerando que solamente los elementos estructurales sobrepasan la altura maxima que establece
el IPT para dichos elementos, corresponde subsanar la observacion en este aspecto.
Ahora bien, en relacién con el ancho de las estructuras, se debe mantener la observacion en este aspecto, toda vez que, al no estar definido
que elementos incluyen esta dimensién, no es posible entender que aquello se refiere al ancho libre de circulacién, por lo que, debe
considerarse incluyendo todos los elementos que la componen, medida que tanto en la planimetria aprobada, como lo verificado en terreno,
CONCLUSION continlia sobrepasando lo establecido en el Plan Regulador Comunal vigente.
Lo anterior ratifica la situacién objetada, debiendo la Municipalidad de Purranque, en adelante, evitar incurrir en situaciones como las de la
especie, dando cumplimiento a los IPT vigentes para la comuna.
En tal sentido, la entidad edilicia, debera implementar una actividad de control que permita, para los siguientes proyectos de su tuicion,
mantener la observancia de los Instrumentos de Planificacién Territorial vigentes. Dicha actividad de control debera ajustarse a las
definiciones establecidas en el articulo 5°, de la resolucién exenta N° 1.962, de 2022, que Aprueba Normas sobre Control Interno de la CGR,
lo que debera adjuntar al Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR en un plazo de 60 dias habiles, contados desde la recepcion del presente
informe. (C).
-Numeral 6.1.3 de las EETT Generales, que
. sefiala en lo que importa que, una vez armadas
En base a la revision de los documentos . . S "
- - las estructuras y previo a la instalacién definitiva,
tecnicos del proyecto y las visitas a terreno se consultara acabado completo de la estructura
efectuadas a la obra, el 26 de enero y 15 de ; ; ; P .
. mediante pintura intumescente, con el fin de
febrero de 2023, se comprobd que en las o
e . proteger los elementos de accion del fuego.
estructuras metalicas de las marquesinas no
. . ) - Numeral 0.2 de las EETT Generales, que
se estaba instalando la pintura intumescente ~ -
> I . sefialan que, la prelacion de documentos en caso | - EETT del contrato.
. para proteccion contra el fuego, exigida segun : . . o ] }
6.1 Pintura de divergencia sera la siguiente: en caso de | - Libro de Obras.
7 . el numeral 6.1.3 de las EETT Generales, . : "
Marqguesinas Intumescente discrepancia entre planos generales y detalles, | - Fotografias N°s 21 y

como se advierte en fotografias N°s 21 y 22,
del anexo N° 5.

A su vez, de los documentos tenidos a la vista,
no es posible comprobar que haya mediado
una autorizacion para aquello, o una consulta
por parte de la ITO o del arquitecto del
proyecto.

prevalecerdn estos Ultimos, y sobre éstos las | 22, del anexo N° 5.
especificaciones técnicas, cualquier duda se
consulta a través de la ITO al arquitecto
proyectista.

- Numeral 0.2 de las EETT Generales, sefalan
en lo que importa que, todas las modificaciones
gue sean autorizadas por el proyectista deberan
ser anotadas en el libro de obras.

RESPUESTA DEL

SERVICIO

Al respecto la Municipalidad de Purranque indica que, respecto a las Marquesinas, de acuerdo con lo establecido en el articulo 4.3.1 de la
OGUC, esta estructura no es posible clasificarla, ya que no posee un destino o actividad asimilable, de forma de poder generar un informe
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de comportamiento al fuego. No es factible clasificarla como un edificio.

Respecto a los kioscos, de acuerdo con la clasificacion que realiza el municipio, se categoriza como clase D, segun lo establecido en los
articulos 4.3.1y 4.3.4.

Argumenta que, al no especificarse mediante una partida la aplicacion de pintura intumescente en un elemento especifico, la ITO mediante
folio N° 22, del Libro de Obras N° 2, del 14 de junio de 2023, definié que esta proteccién serd exigible en la estructura metalica del Kiosco.

CONCLUSION

En relacion a lo contestado por el municipio, y si bien se acoge la definicién que realiza la entidad edilicia, en relacién con los recintos donde
se debe realizar la aplicacion de pintura intumescente, no es factible subsanar la observacion, toda vez que en base a la informacién que
aporta aquella entidad edilicia en esta oportunidad, se advierte que aquella partida carece de la especificacion técnica en cuanto a la definicion
de tipo y calidad de pintura a utilizar, asi como el detalle del control que debera aplicar la ITO, de forma de certificar posteriormente su
correcta colocacion y calidad.

Por lo que, en relacion con lo anterior, el municipio debera precisar la glosa de la especificacion técnica de dicha partida, incorporando los
criterios sefialados en el parrafo anterior, asi como su incorporacion al plan de aseguramiento de la calidad, adjuntando dichos antecedentes
al Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, en un plazo de 90 dias h&biles contados desde la recepcién del presente informe, lo que debera
ser validado por la Unidad de Control de la Entidad Edilicia (MC).

6.1
Marqguesinas

De la revision documental y visitas a terreno | -Numeral 6.1 de las EETT Generales, que
efectuadas a la obra, no se advierte que el | sefialan en relacién al acero de las marquesinas,
acero estructural de las marquesinas cumpla | para material de procedencia nacional, el acero
con la calidad A42-27ES especificada en el | estructural serd calidad A42-27ES.

proyecto. -Numeral 5.2, de la NCh 203 Of.2006, Aceros
A su vez, consultada la ITO respecto a la | para uso estructural — requisitos, aprobada por
calidad de los aceros, esta responde en | decreto N°231, de 2006, del Ministerio de Obras
correo electrénico del 2 de febrero de 2023, | Publicas, que establece los requerimientos de la | - EETT del contrato.
adjuntado documentos que certifican la | certificacion de los aceros, y las caracteristicas | - Correo electronico de
Grado Aceros | calidad de la fabricacion del acero segun | del certificado entregado por el Organismo de | la ITO, del 20 de

Estructurales | normas NCh 3.517 y 3.518, que no permite | Certificacion. febrero de 2023.
asegurar que el grado del acero corresponde | - Numeral 0.2 de las EETT Generales, que | - Protocolos de revision
al especificado. sefialan que, son de aplicacién obligatoria en | de las partidas.

Asi también, en correo electrénico del 20 de | todo aquello que no se oponga a las
febrero de la misma anualidad, la ITO envia | disposiciones de las presentes especificaciones
protocolos de chequeo del Plan de | técnicas o a las indicaciones consignadas en los
Autocontrol, donde se indica que la calidad de | planos, las Normas INN pertinentes a las partidas
los aceros fue verificada, o que no parece | consultadas en el proyecto.

haya ocurrido, en los términos que sefialan | - DictAmenes N° 26.430, de 2013; 16.490, de
las EETT. 2003 y 34.392, de 1989, de la Contraloria
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General, que establece el caracter vinculante de
las normas técnicas oficiales, cuando estas han
sido aprobadas por decreto.

Todo lo anterior da cuenta de la falta de
trazabilidad del material.

En el mismo sentido, en visita a obra, no fue
posible verificar las inscripciones en los
perfiles, ya que estos se encontraban
pintados, y en los retazos estas eran ilegibles.

RESPUESTA DEL

En relacién con lo observado, la Municipalidad de Purranque sefiala que, se solicitd al contratista mediante folio N° 12, del Libro de Obras
N° 2, del 6 de junio de 2023, que requiera certificaciones complementarias para acreditar la calidad especificada del acero. En tal sentido,

SERVICIO el municipio adjunta orden de compra del 20 de diciembre de 2022, factura de compra N° il de! 28 de diciembre de 2022 ambas a la
empresa Electrocom S.A., Politica de Calidad de Cesmec, Certificado de Calidad Complementario N° 55134, del 30 de enero de 2023.
Al respecto, de las certificaciones aportadas en esta oportunidad por el municipio, entre las que se encuentra el certificado de calidad
N° 55134, del 30 de enero de 2023, emitido por CESMEC, para la empresa Electrocom S.A.; factura y orden de compra de aceros, de una
transaccion entre la empresa constructora a cargo del contrato y el proveedor Electrocom S.A., no es posible subsanar la observacion, toda
) vez, que aquellos documentos no permiten asegurar que los aceros que se certifican fueron los utilizados en la construccion de las estructuras
CONCLUSION del proyecto, ya que del andlisis de dicha documentacién no es posible verificar la trazabilidad del material, y tampoco existe registro
fotogréfico de los cédigos de los aceros utilizados en obra, para comprobar aquello.
Por lo que, el municipio debera presentar la documentacién que acredite fehacientemente que los aceros instalados en el proyecto
corresponden a los aceros especificados, adjuntando dicha informacion en el Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, en un plazo de 60 dias
hébiles contados desde la recepcion del presente informe. (C)
En base a la revision documental tenida ala | -Numeral 0.13 de las EETT Generales del
vista y aportada por la ITO, ademas de visitas | proyecto, que sefiala que, los materiales que se
a terreno, no se advierte que la partida de | especifican para las obras definitivas, se
; . ' . . - EETT del Contrato.
Tuberias de PVC de 400mm, correspondiente | entienden de primera calidad dentro de su
; . X - Protocolos de control
al item 13.2.1 de las EETT, referente a los | especie, conforme a las normas y segun . )
: SR P . de calidad, del sistema
colectores del proyecto de aguas lluvias, | indicaciones de fabrica. La ITO rechazara todo PAC
. Calidad y cumpla con la calidad necesaria para el | aquel material que a su juicio no corresponda a : R
13.2.1 Tuberia . . oo - Estado de pago N° 6,
9 avance de la | proyecto, asi como tampoco es posible | lo especificado.
PVC 400 mm . A ~ o y documentos de
partida verificar el avance sefialado en el estado de | -Numeral 2, de las BAG, que sefialan que, los

pago N° 6, toda vez que la ITO, previo
requerimiento por parte de esta Contraloria
Regional, no envié protocolos de control de
calidad, certificados del material,
cubicaciones o documentos que permitan
verificar tales pardmetros.

materiales a emplear deberdn cumplir con los
minimos establecidos en las normas del Instituto
Nacional de Normalizacién de Chile, respecto a
la calidad, método de ejecucién y proteccion o
normas similares de otros paises cuyas
exigencias sean equivalentes o superior a las

respaldo adjuntos.

- Correo electrénico de
laITO, del 2 de febrero
de 2023.
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A su vez, del registro de certificados de | mencionadas.

calidad de los materiales de la obra, enviado | - Numeral 29 de las BAG, que sefialan que, los
por la ITO en correo del 2 de febrero de 2023, | materiales deben ser de primera calidad y antes
no se advierte que el mencionado material | de ser usados, el ITO debe dar su aceptacion o
haya sido aprobado. rechazo, ademés de ser aplicados o ejecutados
conforme a las normas técnicas del producto. El
ITO podra requerir las certificaciones y/o
catalogos técnicos de los materiales, productos y
herramientas que se utilicen.

- Numeral 28 de las BAG, que indican que, se
entendera por Inspector Técnico de Obras el que
sera responsable de velar por la buena ejecucion
de los trabajos.

RESPUESTA DEL
SERVICIO

Al respecto, el municipio sefiala que el 1 de diciembre de 2022, el contratista mediante RDI N° 6, solicité el cambio de materialidad de la
tuberia de PVC 400 mm, por HDPE 375mm.

Agrega que dicha modificacién de materialidad fue aprobada por la ITO, mediante folio N° 13, del Libro de Obras N° 2, del 6 de junio de
2023, en consideracion a que esta no representa un aumento del valor de la partida, y por las mejores cualidades técnicas del material
propuesto.

Adjunta ficha técnica POLITEX, Certificados de Calidad CESMEC del Lote, cubicacion y un esquema donde se detalla la ubicacion de la
tuberia instalada.

CONCLUSION

En relacion con la aprobaciéon del cambio del material, y de la informacién aportada por el municipio en esta oportunidad, se subsana la
observacion en este aspecto.

Respecto de la verificacién del avance de la partida en el estado de pago N° 6, la Municipalidad de Purranque, no se pronuncia por lo que
se confirma la observacién en este punto.

Acerca de la certificacion de calidad del material, y en base a la informacion proporcionada por la entidad edilicia, no es factible subsanar la
observacién en este sentido, toda vez que, no es posible certificar que el lote por el cual se emite el certificado de calidad, corresponde al
que fue instalado definitivamente en obra, ya que no se proporciona informacién respecto de la trazabilidad del mismo.

Por lo que, en cuanto a los puntos sefialados que se mantienen, el servicio debera proporcionar la informacidn necesaria para certificar tanto
el avance de la partida al estado de pago N° 6, asi como la trazabilidad del material instalado en obra, de forma de asegurar su calidad,
adjuntado todo aquello al Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, en un plazo de 60 dias habiles contados desde la recepcion del presente
informe (C).

5.1. Solera
10 tipo A.
5.3. Solerillain

Certificados de | De los documentos tenidos a la vista, | - Numeral 6.1.5 del Codigo de Normas y EETT | - EETT del contrato.
calidad de respecto a los certificados de calidad de las | MINVU, que indica que, se deben efectuar los | - Protocolos de calidad,
partidas que | soleras tipo Ay solerillas (que no fueron parte | ensayos previstos, seglin sea el tipo de elemento | del sistema PAC.
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situ. no forman de la muestra de partidas a analizar), no fue | prefabricado, de acuerdo con las normas | - Correos electrénicos
parte de la factible comprobar que dichos elementos | chilenas oficiales que apliquen en cada caso. de lalITO.
muestra cumplen con los requisitos de aprobacion que | - Numeral 6.1.6 del Cddigo de Normas y EETT

sefiala el Codigo de Normas y EETT MINVU,
y las normas chilenas que esta sefiala, lo que
se advierte del documento de aprobacién de
materiales que se adjunta a los documentos
de respaldo para aprobacién del Estado de
Pago N° 6.

A su vez, respecto de las solerillas in-situ, se
comprobd que se esta realizando la
instalacion de elementos prefabricados, sin
que, de los documentos revisados, se haya
advertido la aprobacion para aquello, por
parte de la ITO.

MINVU, que sefiala que la evaluacion de la
calidad de los elementos prefabricados y su
consiguiente aceptacion o rechazo se efectuara
por lotes, entendiéndose por lote a un conjunto
de elementos correspondientes a una misma
partida, fabricada bajo similares condiciones de
produccién. Se aceptara el lote si la muestra
cumple con los requisitos geométricos vy
mecanicos establecidos.

- Numeral 0.9, de las EETT Generales del
proyecto, aprobados por decreto alcaldicio
N° 1.248, de 2022, y que sefala que el Cadigo
de Normas y EETT MINVU son de aplicacion
obligatoria.

- Numeral 0.13 de las EETT Generales del
proyecto, que indica que, en caso que se
especifigue una marca de fabrica para un
determinado material, se entiende como una
mencion referencial, el contratista podra
proponer el empleo de una marca de alternativa,
siempre y cuando su calidad técnica sea superior
a la especificada; en todo caso, la opcion
alternativa debe someterse oportunamente a
consideraciéon de la ITO para su aprobacién o
rechazo, previa consulta al arquitecto
proyectista, quien resolvera al respecto. La
alternativa tendrd que ser presentada por el
contratista adjuntando fichas técnicas y muestra
de producto segun sea el caso.

- Articulo 29, de las BAG, que sefiala que, los
materiales deben ser de primera calidad y antes
de ser usados, el ITO debe dar su aceptacién o
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rechazo, ademas de ser aplicados o ejecutados
conforme a las normas técnicas del producto. El
ITO podra requerir las certificaciones y/o
catalogos técnicos de los materiales, productos y
herramientas que se utilicen.

RESPUESTA DEL

En relacién con lo observado, la Municipalidad de Purranque, sefiala que, en reunion técnica con la ITO — que no indica su data-, el contratista
solicita la modificacién de la partida 5.3, Solerillas In Situ, por elementos prefabricados de la misma especie, considerando su incidencia en

la programacion, y la garantia de calidad que proporcionan estos.

SERVICIO Agrega que, mediante RDI N° 1, del 19 de agosto de 2022, la ITO acuerda acoger el reemplazo por Solerillas prefabricadas.
Adicionalmente, mediante folio N° 13, del 6 de junio de 2023, del Libro de Obras N° 2, la ITO solicita la certificacion de aguellos elementos.
En relacién con los documentos que aporta en esta oportunidad la Municipalidad de Purranque, correspondiente a, certificado de conformidad
P N° 1504, del 14 de febrero de 2023, de Cesmec por soleras Tipo A y solerillas, entre otras; e Informe de ensayos SCA-75015, del 15 de
CONCLUSION : e . i .
febrero de 2023, ambos por Soleras Tipo A, los que certifican la calidad de estos elementos instalados en obra, los cuales una vez analizados
permiten dar por subsanada la observacion inicialmente planteada.
1.2 SOBRE ASPECTOS ADMINISTRATIVOS
PARTIDA/
N° ACTIVIDAD/ DETALLE HALLAZGO NORMA VULNERADA RESPALDO
MATERIA
En visita a terreno del 15 de febrero de 2023, | -Numeral 2.6, Desarme y Retiro de Paraderos, de | - EETT del contrato.
se comprobo la existencia de un paradero en | las EETT Generales, que sefalan que, Se | - Correos electrénico,
esquina de calle 21 de Mayo con calle Anibal | consulta el retiro de los paraderos existentes, el | de la ITO, del 20 de
Pinto, a pesar de que la partida desarme y retiro | material producto de desarme sera trasladado a | febrero de 2023.
de paraderos, cuya unidad es Global, segun el | botadero autorizado. - Fotografia N° 23, del
2.6 Desarme y _ itemizado del proyecto, estaba completamen'ge -Numeral 31.de las BAG, que seﬁalarj que, El | anexo N° 5.
1 ' Retiro de Pago partida pagada_al Estado de F:ago N° 6, fechado (~el dia pago d(_a partidas globales se cancelara cuando
Paraderos global 9 del mismo mes y afio. Es del caso sefalar, | estén ejecutadas en un 100%.

que aquella partida, consultaba el retiro de los
paraderos existentes en los tramos intervenidos
por el proyecto y su traslado a botadero
autorizado, que en el caso del mentado refugio
no se aprecia se haya realizado.

A su vez, se consultd a la ITO, acerca de esa

-Dictamen N° 25.086, de 2011, de la Contraloria
General, sefiala que, el sistema de pago en los
contratos de obra publica a suma alzada supone
gue el desarrollo de la obra sea susceptible de
ser valorizado conforme al detalle de su
presupuesto, de lo que se sigue que, si éste
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situacién, la que respondié mediante correo
electrénico del dia 20 de febrero de la misma
anualidad, adjuntando acta de entrega de una
garita, del 22 de noviembre de 2022, por parte
del Director de Trénsito de dicha entidad
edilicia, a una Junta de Vecinos de dicha
comuna, sin que se identifique aquella
estructura, ni el destino final de ella, no siendo
posible relacionarla con la garita observada en
visita a terreno.

contempla partidas de caracter global, las
mismas soélo pueden, atendida su naturaleza, ser
pagadas en la medida que se encuentren
completamente ejecutadas.

RESPUESTA DEL

Al respecto, la entidad edilicia adjunta imagen que da cuenta que el mentado paradero fue retirado, adjunta ademas acta de recepcién
complementaria del director de Transito, precisando que la garita referida es la que estaba ubicada en calle 21 de mayo esquina Anibal Pinto,

SERVICIO : =
y que se encuentra acopiada en Bodega Municipal.
En relacién con la contestaciéon del municipio, no es factible subsanar la observacion, toda vez que, como se sefial6 en el cuerpo de la
observacién, el paradero en cuestién formaba parte de una partida global que contemplaba el retiro y traslado de aquellas estructuras.
En tal sentido, y del acta de entrega del 12 de junio de 2023, suscrita por el Director de Transito, y recibida conforme por la Encargada de
- Bodega Municipal, no es posible comprobar que quién realizé el traslado, fue la empresa constructora a cargo del proyecto, como esta
CONCLUSION : .
establecido en la mentada partida.
Por lo que, el municipio debera adjuntar los medios de prueba que den cuenta que el retiro y traslado del paradero fue realizado por el
contratista del proyecto, o en su defecto, que se hicieron los descuentos correspondientes de aquella partida, incorporando aquellos
antecedentes en el Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, en un plazo de 60 dias habiles, desde la recepcidn del presente informe. (C)
En relacion con la partida global 12.7 | -Dictamen N° 56.436, confirmado por dictamen | -ltemizado oficial del
soterramiento de instalaciones eléctricas y de | N° 97495, ambos de 2015, establece criterio para | proyecto.
telecomunicaciones del itemizado oficial, es del | la aplicacién de valores proforma, cuando estos | - Serie de preguntas y
12.7 caso consignar, de Io§ antecgdente§ tenidos a no han sido considerados dentro del itemizado r_e_spuga,stas de la
Soterrahiento la vista, que el contratista Iosi incluy6 dentr_o del ofl_czlal. licitacion. o
de presupuesto ofertado, asignandole eI_ precio de —Dlt_:tgr_nen N° 11.824, de 2009, _es?ablece - Correos electrénicos
. : $796.499.405, y que equivale a | definicion de valor proforma, y criterios de | delalTO, del 2y 20 de
2 Instalaciones | Partida Global

Eléctricas y
Telecomunica
ciones.

$1.374.359.723, considerando gastos
generales, utilidades e impuesto incluido.

Dicha partida global, incluye obras civiles que
debe ejecutar el contratista, asi como otras que
deben realizar las empresas proveedoras de
servicios de telecomunicaciones, cuyos
presupuestos fueron informados al momento de

diferenciacion con respecto a las obras
realizadas por el contratista.

-Dictamen N° 73.659, de 2011, determina que la
obligacion de pagar los valores proforma
corresponde directamente al mandante.
-Numeral 2, de las BAG, establece dentro del

marco normativo del contrato el decreto N° 75, de

febrero de 2023.
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la licitacion.

A su vez, al ser consultado el servicio respecto
de aquella partida, en preguntas N°s 3, 6, 19,
20, 21, 28 y 29, de la serie de preguntas y
respuestas de la licitacién ID 3443-25-1222,
este sefialé que el contrato es a “suma alzada”,
agregando que el pago del soterramiento a las
respectivas empresas eléctricas y de
telecomunicaciones debera hacerlo la empresa
contratista, y que no correspondia establecerlo
como un valor proforma.

A su vez, en consideracion a la informacion
enviada por la ITO, en correos del 2 y 20 de
febrero de 2023, se verific6 que, los
presupuestos de al menos 2 empresas habian
variado en méas de un 50% del valor informado
al momento de la adjudicacion, junto con que
se agregaron 2 empresas de telefonia que no
estaban consideradas al comienzo del contrato.
En tal sentido, no se advierte la razén por la
cual, la Municipalidad de Purranque, no
consider6 dentro del itemizado oficial, aquella
partida como un valor proforma, entendiéndose
este como, cantidades estimadas para
responder a los pagos que debe hacer el
contratista a nombre de la institucion que
encargd la obra, cuya exacta magnitud no
puede ser establecida al momento de
solicitarse las propuestas, teniendo aquél,
derecho a que la Administracion le devuelva las
sumas que efectivamente haya desembolsado.
Sobre todo, debido a que, la variacion de los
presupuestos y el aumento de empresas de
telefonias, situaciones no factibles de evaluar al
momento de la adjudicacion, obliga al

2004, del Ministerio de Obras Publicas,
Reglamento para Contratos de Obras Publicas,
en adelante RCOP.

-Numeral 40) del articulo 4°, del RCOP, que
establece la definicion de Valor Proforma.

- Articulo 9°, de la ley N° 18.575, Organica
Constitucional de Bases Generales de la
Administracion del Estado, que establece el
principio de la libre concurrencia de los oferentes
y el de igualdad ante las bases que rigen el
contrato.
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contratista a asumir aquella carga, alterando el
equilibrio econémico del contrato, situacion que
puede desembocar eventualmente en el
término anticipado de este.

Tampoco se advierte que, a la fecha de esta
revision, la Unidad Técnica, haya realizado las
gestiones necesarias para realizar las
adecuaciones pertinentes respecto de lo
observado.

RESPUESTA DEL
SERVICIO

En relacién con la partida objetada, la Municipalidad de Purranque sefiala en primer término que, el proyecto desde la etapa de formulacion
fue presentado considerando este item como un global, en modalidad suma alzada, lo cual no fue advertido en ninguna de las instancias de
revision por parte del Ministerio de Desarrollo Social y Familia, ni por el Gobierno Regional de Los Lagos.

A suvez, indica que, durante el proceso de licitacion, a través del portal Mercado Publico, se realizaron por parte de los oferentes las consultas
asociadas a la partida y su cambio a proforma, sin embargo, sefiala que, debido a que el proyecto contaba con todas las autorizaciones
requeridas, se respondié que no era posible realizar dicha modificacion.

En segundo lugar, aquella entidad edilicia, precisa que al 14 de junio de 2023, fecha de emisién de su respuesta, son 4 las empresas de
telecomunicaciones consideradas, y que los oferentes conocian de su existencia y los valores por los servicios de traslado de lineas. Sin
embargo, la empresa SAESA, posterior a la adjudicacién, informa la existencia de tres compafias més.

Por ultimo, sefiala el municipio que, se solicité al GORE de Los Lagos, mediante el oficio Ord DOM N° 129, del 13 de junio de 2023, su
pronunciamiento como mandante, respecto a la forma de contratar las obras asociadas, debido a la incorporacion de las tres nuevas companiias
de telecomunicaciones informadas por la empresa SAESA, de forma de determinar si estas seran “Proforma” o “Suma Alzada”.

A su vez, agrega que, en consideracion a los nuevos requerimientos, se solicitara a la fuente de financiamiento la evaluacion del incremento
del presupuesto.

CONCLUSION

En relacion con lo argumentado por el municipio, no es factible subsanar la observacion, toda vez que, de las comunicaciones que adjunta en
esta oportunidad aquella entidad, se aprecia que adn no se resuelve la situacion planteada en la presente observacion, si bien se han realizado
las gestiones pertinentes por parte de la Municipalidad de Purranque para su correccion.

En tal sentido, se mantiene lo objetado, y aquella entidad edilicia, debera adjuntar el acto administrativo que resuelve la consulta planteada al
GORE de Los Lagos en relacién con lo observado.

A su vez, debera implementar una actividad de control que permita, para las siguientes licitaciones a su cargo, definir e incorporar en ellas las
partidas que correspondan a valores proforma. Dicha actividad de control deberd ajustarse a las definiciones establecidas en el articulo 5°,
de la resolucién exenta N° 1.962, de 2022, que Aprueba Normas sobre Control Interno de la CGR, lo que tendra que ser acreditado en el
Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, en un plazo de 60 dias habiles desde la recepcion del presente informe. (C)
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En base a la revision de los libros de la obra, se | -Numeral 28.1, de las BAG, sefiala que, en la | - Libros de la Obra.
comprobé que la ITO no ha cumplido con | obra se llevard un Libro de Obra con hojas en | - EETT del contrato.
registrar hechos relevantes de la ejecucién de | triplicado y foliado, bajo custodia y |- Anexo N° 6,
la obra requeridos en las bases y en las | responsabilidad del contratista, en el cual se | anotaciones en Libro
especificaciones técnicas, las que se detallan | dejard constancia entre otras cosas, de los | de Obras.
en el anexo N°6, seflalandose a continuacién, | hechos méas relevantes durante el periodo de
algunos a modo de ejemplo: ejecucioén, en especial el cumplimiento de las
- No se ha dejado constancia de los certificados | bases y especificaciones técnicas.
de materiales, ni del ensayo de hormigones, | -Articulo 143, de la LGUC, que indica que,
Anotaciones | tampoco de la aprobacién de protocolos que | durante la ejecucion de la obra -el ITO- sera
3 . 28.1 BAG en el libro de | dan cuenta de aquello. responsable que ésta cumpla con el proyecto de
Libro de obras . . : i . )
obra - No se ha dejado registro de los | arquitectura; el proyecto de célculo estructural; y

Requerimientos de Informaciéon (RDI), de la
obra, ni de la respuesta a estos.

- No se ha dejado registro de la vista del
topdgrafo para realizar los distintos replanteos
requeridos por las EETT.

- No se ha registrado la recepcion de cada
etapa del proyecto de estructuras ejecutados a
la fecha, por parte de los profesionales
responsables de aquellos proyectos.

los proyectos de especialidades; incluidos los
planos y especificaciones técnicas
correspondientes, debiendo para ello, registrar
en el Libro de Obras la supervision de las
partidas que determinen la Ordenanza General y
las respectivas especificaciones técnicas.

RESPUESTA DEL
SERVICIO

Al respecto de lo objetado, la Municipalidad de Purranque sefiala que, realizé la transcripcion de todas las anotaciones faltantes advertidas
por esta Contraloria Regional, entre las que se encuentran:
a) Instrucciones del ITO al contratista, solicitando al profesional residente que realice el respectivo acuse de recibo de la instruccion.
b) Se incorpora anotacién referente al Permiso de Edificacion en folio N° 1 del Libro de Obras.
c) Se regulariza anotaciones de las visitas de los proyectistas, calculista, ensayos de hormigén y empresas de telecomunicaciones y de

energia.

d) Registro de Certificados de materiales, ensayos de hormigén, aprobacién de los protocolos correspondientes, indicando nombre de
quién realiza las observaciones, con nombre y apellidos y sus respectivas firmas.

Agrega que se registran todas las RDI ingresadas hasta la fecha.
Indica también, que se solicitan todas las fichas técnicas y certificados de calidad de los materiales utilizados en obra.

Sefiala a su vez que, se deben registrar los ensayos de hormigén, junto con hacer recepciones parciales de los tramos que ya estan ejecutados.
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En relacion con los documentos que adjunta junto a su respuesta en esta oportunidad el municipio, corresponde subsanar la observacion, toda
vez que, se regularizaron las anotaciones faltantes en el Libro de Obras, dando cumplimiento al marco normativo del contrato.

CONCLUSION No obstante, aquello, el municipio debera velar por que, en lo sucesivo, se registren todas las actividades y sucesos relevantes de la obra, y
aquellos que sefialen la hormativa atingente al contrato, de forma de velar por el correcto control del mismo y evitar la reiteracién de situaciones
de similar naturaleza.

Del andlisis efectuado a los instrumentos de | - Numeral 25.2 de las BAG, establece sobre la | - Acta de entrega de
garantia y caucién, con respecto a la boleta de | boleta de Fiel Cumplimiento del Contrato que, | Terreno.
Fiel Cumplimiento de Contrato exigida en el | aquel instrumento debera ser una boleta de | - Boleta de Garantia de
numeral 25.2 de las BAG, se comprobé que | garantia de liquidez inmediata, la que debera | Fiel cumplimiento del
esta no cumple con el plazo de vigencia | tener vigencia por el plazo de la obra mas 90 | proyecto.
Vigencia establecido. dias.
25 2 BAG boleta Fiel Toda vez que, la boleta N° |l del banco | - Acta de entrega de terreno, aprobada por
4 i N BCI, tomada por el contratista para garantizar | decreto alcaldicio N° 3.052, del 16 de agosto de
Garantias Cumplimiento

del Contrato

dicho item, tiene como fecha de caducidad el
24 de enero de 2024, en consideracion que, de
acuerdo con el acta de entrega de terreno, y el

2022, de la Municipalidad de Purranque, y que
consigna como fecha de término del contrato el 8
de noviembre de 2023.

plazo de 90 dias adicionales al término del
contrato que establecen las bases, dicha boleta
debié considerar como vencimiento el 6 de
febrero de 2024.

RESPUESTA DEL
SERVICIO

El municipio sefiala que, se genera un desfase de fechas, por lo exigido en el numeral 25.2 de las BAG, que sefiala que, la boleta se toma
antes de la firma del contrato.

Sin embargo, indica, mediante folio N° 13, del Libro de Obras, del 6 de junio de 2023, se instruy6 al contratista aumentar el plazo de vigencia
de la boleta hasta el 6 de febrero de 2024. Agrega que, mediante oficio ordinario N° 434, del 9 de junio de 2023, se solicitd al GORE de Los
Lagos la validacion de dicha garantia.

CONCLUSION

Al respecto de lo informado por la Entidad Edilicia, no es factible subsanar la observacion, toda vez que, si bien se han realizado por parte del
municipio las acciones necesarias para la correccion de lo objetado, la documentacion ain no ha sido aprobada por el GORE de Los Lagos.
En vista de aquello, se mantiene la observacion, y la Municipalidad de Purranque debera adjuntar el acto administrativo que de aprobacion a
la ampliacion de plazo de la boleta de garantia, incorporando aquella documentacion en el Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, en un plazo
de 90 dias hébiles desde la recepcién del presente informe, lo que deberé ser validado por la Unidad de Control de la Entidad Edilicia (MC).
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En base a la revision de los antecedentes | -Numeral 17.5 de las BAG que sefiala que, el | - Anexo N° 8 de la
contractuales, y lo informado por la ITO en | oferente indicard en una declaracion jurada | oferta adjudicada.
correo de 24 de febrero de 2023, respecto a la | simple la cantidad de mano de obra local a | - Correo electrénico de
contratacion de mano de obra local, se | contratar, pudiendo ser calificada, semi calificada | la 1TO, del 24 de
comprobd que el contratista desde el inicio de | o no calificada. La contratacién de mano de obra | febrero de 2023.
la obra —16 de agosto de 2022 —, hasta la data | serd constatada por el ITO, el no cumplimiento | - Némina de
de esta revision —24 de febrero de la presente | llevara a una multa de 3 UTM diaria. trabajadores de la
anualidad—, no ha dado cumplimiento a lo | -Numeral 5.2, de las BAG, que sefiala que, el ITO | empresa contratista.
comprometido en su oferta respecto a la mano | es la persona nombrada por la Municipalidad
de obra local contratada. para fiscalizar el cumplimiento de un contrato de
Multa o - . . ;
. . Esto ya que en el anexo N° 8 de la oferta, el | construccién. EI funcionario profesional que,
17.5 BAG incumplimiento : "
N contratista compromete por toda la duracion del | nombrado en forma competente, asume el
5 Mano de Obra contratacion . ; o X .
Local Mano de Obra contrato la cantidad de 9 trabajadores, entre | derecho y la obligacion de fiscalizar la correcta

Local

mano de obra calificada, semi calificada y no
calificada, y segun el informe enviado por la
ITO, en el citado correo electrénico, en el
transcurso de la obra solo se ha contratado a 2
trabajadores pertenecientes a la comuna.
Cabe destacar que dicha situacibn hace
acreedor al contratista de una multa de 576
Unidades Tributarias Mensuales — en adelante
UTMS, lo que, al mes de febrero de 2023,
equivale a un monto de $35.685.504, esto
considerando un incumplimiento de 192 dias.

ejecucion de las obras y el fiel cumplimiento de
un contrato de construccion.

RESPUESTA DEL

El municipio sefiala en su respuesta que, procedera con la aplicacion de las multas correspondientes por incumplimiento de provisién de mano
de obra local, segln lo ofertado en el proceso de licitacion, y lo establecido en los numeral 17.5 y 34 de las BAG.

SERVICIO Agrega que, de lo anterior, se dejo constancia en el folio N° 18, del Libro de Obras N° 2, del 13 de junio de 2023.
En relacion con lo contestado por el municipio en esta ocasion, corresponde mantener la observacion, ya que, si bien se notifico la aplicacion
) de la multa mediante Libro de Obras, no se da cuenta si se realizo el informe al contratista y al GORE de Los Lagos, del que hace referencia
CONCLUSION el numeral 34 de las BAG.

Por lo que, el municipio debera acreditar que los mentados informes fueron enviados, de manera que la referida multa sea resuelta conforme
lo establece el procedimiento dispuesto en el aludido numeral 34 de las bases, incorporando aquellos antecedentes, asi como la respuesta

5 UTM del mes de febrero de 2023 al valor de $61.954
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del GORE de Los Lagos, en el Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, en un plazo de 60 dias habiles contados desde |

informe (C).

arecepcion del presente

2. Retiroy
Demoliciones

Autorizacion
Botaderos

En relaciéon con la autorizacion de botaderos
para desechos propios del despeje, excavacién
y demolicién de aceras y calzadas indicados en
el proyecto, y analizados los documentos
aportados por la ITO, dentro de los que se
encuentran:

- Certificado de la empresa AESIR Limitada del
13 de septiembre de 2022, que certifica el
ingreso de escombros provenientes de la obra
en estudio;

- Certificado DOM N° 09/2023, del 1 de febrero
de 2023, donde la DOM explica que, al no haber
botaderos autorizados dentro de la comuna, se
admitio el ingreso de escombros provenientes
de la obra a propiedad de la empresa AESIR
Limitada, ubicada en el sector de Chifin, en la
comuna de Rio Negro, y asi dar vialidad al
proyecto;

- Facturas N°s790, y 792 de enero de 2023, de
constructora AESIR Limitada, donde se justifica
el gasto por depésito de escombros.

No se advierte que la escombrera en cuestién
posea la autorizacién de la autoridad sanitaria,
para recibir este tipo de desechos. Esto en el
entendido que, es aquella, asi como la
autoridad ambiental, cuando corresponde, las
que tienen la facultad de otorgar dichas
autorizaciones.

- Articulos 79 y 80, del decreto N° 725, de 1968,
del Ministerio de Salud, Cédigo Sanitario, que
sefiala que, para proceder a la construccion,
reparacidon, modificacibn y ampliaciéon de
cualquier planta de tratamiento de basuras y
desperdicios de cualquier clase, serd necesaria
la aprobacion previa del proyecto por el Servicio
Nacional de Salud. Y que, corresponde al
Servicio Nacional de Salud autorizar la
instalacién y vigilar el funcionamiento de todo
lugar destinado a la acumulacion, seleccion,
industrializacién, comercio o disposicion final de
basuras y desperdicios de cualquier clase.
Agrega que, este servicio determinard las
condiciones sanitarias y de seguridad que deben
cumplirse para evitar molestia o peligro para la
salud de la comunidad o del personal que trabaje
en estas faenas.

- Dictamen N° 55.384, de 2003, de la Contraloria
General, que define el concepto de escombro, y
ratifica la legislacién aplicable a aquellos
recintos, junto con sefialar la obligacion de
obtener autorizacion del Servicio de Salud, para
la instalacién de estos.

- Correos electrénicos
delalTO, del 2,20y 24
de febrero de 2023.

RESPUESTA DEL
SERVICIO

Al respecto de lo objetado, la entidad edilicia, sefiala que, en la provincia de Osorno no existe ningun botadero con autorizacion, por lo que,
esta evaluando el tipo de desecho que esta generando la obra, de forma de determinar si es necesario un permiso sanitario para el botadero

actual.

Agrega que, de todas maneras, acoge la observacion solicitando al contratista requerir autorizacion sanitaria para disposicion final de
escombros emitido por la Autoridad Sanitaria, del lugar de acopio de escombros, de lo cual se deja registro en folio N° 19 del Libro de Obras
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N° 2, del 13 de junio de 2023.
Al respecto de lo informado por el municipio, es necesario sefialar que, si bien efectivamente la disponibilidad de botaderos de escombros
autorizados en la zona es escasa, aquello no obsta a que dicha autorizacion deba ser obviada por el municipio.
Por lo que, corresponde mantener la observacién, ya que los elementos aportados en esta oportunidad no permiten subsanarla. En tal sentido,
considerando los antecedentes tenidos a la vista y la respuesta del municipio, se advierte que la accion correctiva de regularizacién requiere
CONCLUSION la implementacion de medidas de mediano plazo, motivo por el cual la Municipalidad de Purranque deberé establecer un plan de trabajo de
fiscalizacion, dentro de la comuna, respecto de los botaderos de escombros asociados o no a patentes municipales, requiriendo de estos las
aprobaciones correspondientes, el cual debera remitir a esta Contraloria Regional en un plazo de 60 dias habiles, contados desde la recepcion
del presente informe, en el Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR. Lo anterior, sin perjuicio de que la autoridad disponga el inicio de las
actividades comprometidas. (C)
En relacién con la programacién de la obra, se | - Numeral 29, de las BAG, sefiala que, si el | - Libros de la Obra.
comprobd que esta fue reprogramada con | programa esta con retraso segin la carta Gantt | - Caratula Estado de
fecha 10 de enero de 2023, debido al retraso de | presentada, la Municipalidad por medio de la | Pago N° 6.
las obras de soterramiento de instalaciones | ITO, fijara las pautas para normalizar la obra. - Carta Gantt,
eléctricas y telecomunicacion -lo que se | - Numeral 5.2, de las BAG, que establece que, el | reprogramacion de
profundiza en observacion N° 1, de este | Inspector Técnico de la Obra es la persona | obra.
acapite-. nombrada por la Municipalidad para fiscalizar el | - Planilla de Control de
Ahora bien, en relacion con la nueva | cumplimiento de un contrato de construccion. Programacion Fisica.
29. BAG programacion, se ha comprobado un atraso al | El funcionario profesional que, nombrado en
7 E'ecﬁcic’)n de Retraso en las | EP N° 6, esto debido a que, a la fecha de este, forr_na _c;ompet_ente,_ asume el der_echo_ y la
J
Obra obras del 9 de febrero de 2023, la obra se encontraba | obligacion de fiscalizar la correcta ejecucion de

con un avance fisico acumulado de 22,46%, y | las obras y el fiel cumplimiento de un contrato de
deberia llevar un avance de 23,65% segun la | construccion.

programacion aprobada, lo que concreta un
retraso de un 1,19%, respecto acumulado
proyectado.

Esto sin que, a la fecha de revisién por parte de
esta Sede Regional, se haya advertido y
solicitado las acciones correctivas por parte de
lalITO.

RESPUESTA DEL
SERVICIO

El Municipio sefala que, mediante folio N° 19, del 13 de junio de 2023, del Libro de Obras N° 2, solicit6 al contratista la reprogramacion de la
obra, debido al atraso acumulado a la fecha, segun lo establecido en el numeral 29 de las BAG, el que segin informa al 12 de mayo de 2023,
llegaba al 9,26%, en relacion con lo programado.
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En relacién con la contestacion del municipio, y si bien, se da cuenta de la solicitud al contratista de la reprogramacion de la obra, de los
documentos tenidos a la vista en esta oportunidad, no es factible comprobar que aquella reprogramacion fue presentada y aprobada por el
CONCLUSION municipio. y . . g .

Por lo tanto, corresponde mantener la observacion y la Municipalidad de Purranque debera adjuntar la reprogramacién aprobada, en el Sistema

de Seguimiento y Apoyo CGR, en un plazo de 90 dias habiles, contados desde la recepcidn del presente informe, lo que deberd ser validado

por la Unidad de Control de la Entidad Edilicia (MC).
Se comprob6 que las veredas de los tramos 1 | -Numeral 3.3.1.4, de las EETT Generales, sefiala | - EETT del contrato.
al 16, correspondiente a la calle 21 de Mayo, | en lo que importa que, las veredas pueden | - Libros de la Obra.
entre Avenida Circunvalaciény calle Las Heras, | entregarse el libre transito peatonal una vez | - Protocolos de
estaban abiertas al transito peatonal, sin que, | finalizado el curado, es decir, a los 8 dias, | ejecucién de partidas.
de los documentos tenidos a la vista, la ITO | siempre que el ITO. haya realizado la recepcién | - Fotografias N°s 1y 2,
haya realizado la recepcién parcial de tramo, en | parcial del tramo (el hormigén debe contar con el | del anexo N°7.
los términos que establecen las | 70% de la resistencia solicitada, acreditado con
especificaciones técnicas, asi como el cédigo | el respectivo informe de ensayo de la probeta a

Apertura a de normas y especificaciones técnicas vigente | los 7 QIas). _
3.3.1.4 Vereda . del MINVU. - Articulo 7.7, del Cobdigo de Normas vy
8 - transito ; . S L
de Hormigén peatonal Esto considerando, ademas que, los protocolos | Especificaciones Técnicas de Obras de

de aprobacién de aquellas partidas no llevan la | Pavimentacion, sancionado por resolucién

validacion por parte de la ITO, a su vez, dicha
autorizacion no esta reflejada en el Libro de
Obras.

exenta N°3008/2016, del Minvu, que se incluye
como norma de referencia segun el numeral 0.2
de las EETT Generales, y que sefiala que, las
veredas de hormigén no se podran dar al transito
hasta que el pavimento obtenga una resistencia
de por lo menos el 75% de la resistencia de
disefio y segln cuente con la aprobacion de la
fiscalizacion técnica de la obra.

RESPUESTA DEL
SERVICIO

En relacién a lo advertido, la entidad edilicia sefiala que, mediante folio N° 20, del 13 de junio de 2023, del Libro de Obras N° 2, informa al
contratista que la ITO procede a efectuar la recepcion parcial de los siguientes tramos, por cuanto los certificados de laboratorios adjuntos
acreditan la resistencia de disefio superior al 75%.
Agrega que, los tramos recepcionados en dicho acto corresponden a:

- Tramo N° 1: Calle Eleuterio Ramirez, entre calles Pedro Montty 21 de mayo, lado Este.

- Tramo N° 4; Calle 21 de mayo, entre calles Las Heras y Anibal Pinto.

- Tramo N° 5: Calle 21 de mayo, entre calles Anibal Pinto y Tomas Burgos.

- Tramo N° 6: Calle 21 de mayo, entre calles Tomas Burgos y Circunvalacion.
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Pues bien, en razén de lo informado por el municipio en esta oportunidad, se subsana la observacion, ya que la esa entidad acredita la
regularizacion de lo objetado.

CONCLUSION No obstante, aquello, la Municipalidad de Purranque debera velar por que, en lo sucesivo, se realicen las aprobaciones de apertura a transito
de los tramos que cumplan con los requisitos que establece el marco normativo de la forma que se establece en el contrato, asi como su
correcto registro en el Libro de Obras.

Del examen de los permisos del proyecto, en | -Articulo 19, del Plan Regulador Comunal de | - Permiso de
particular respecto de la edificacibn que es | Purranque, aprobado por decreto N° 717, del 18 | Edificacion N° 01, de
utilizada como oficina de los profesionales de la | de diciembre de 1967, y que sefiala que la Zona | 2016.
obra, ubicada en calle | | Residencial existente, se destina exclusivamente | - Fotografias N°s 3 y 4,
I rcrteneciente a la Zona Residencial | a  viviendas, podra autorizarse locales | del anexo N° 7.
Existente del plan regulador comunal vigente | comerciales de consumo diario, abarrotes y
de Purranque, se comprobd, segun el Permiso | farmacias. Podra ademas aceptarse artesanias o
de Edificacién N° 01, del 20 de enero de 2016, | talleres.
que el destino aprobado para aquel edificio es | -Articulo 1.1.2, de la OGUC, que define Cambio
vivienda y local comercial. Lo que no es | de Destino como, cambiar el destino de una
compatible con el destino oficina para el cual es | vivienda existente a otro destino o actividad
utilizada aquella edificacién a la fecha de la | permitida por el uso de suelo establecido por el
presente fiscalizacion. respectivo instrumento de planificacion territorial
Tampoco se advierte que haya mediado el | o, excepcionalmente, por otra normativa legal.

9 1.2 Instalacién Cambio cambio de destino pertinente, para dar cabida a | -Inciso 4°, del articulo 1.4.1 de la OGUC, que

de Faenas Destino aquella actividad, tampoco es posible | sefiala que, con el permiso de urbanizacién o

determinar si el porcentaje de la edificacién
usada con destinos distintos al de vivienda,
sobrepasa la mitad de esta, de forma de
acogerse a la excepcion del articulo 2.1.26 de
la OGUC, toda vez que el permiso de
edificaciobn aportado por la ITO, no indica
superficies que permita realizar ese analisis.

edificacién, se aprobara a su vez el uso o destino
que se les dara a las obras, el cual sera
concordante con el uso del suelo establecido en
el respectivo Instrumento de Planificacion
Territorial. No podrd cambiarse el destino de
vivienda sin previa autorizacién, asi como
tampoco podra modificarse el uso o destino
aprobado sin mediar un nuevo permiso o
autorizacién conforme lo dispuesto en el articulo
116° de la Ley General de Urbanismo y
Construcciones.

- Numeral 6, del articulo 1.3.2 de la OGUC, que
establece que, se consideraran infracciones a las
normas contenidas en la presente Ordenanza, y
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por lo tanto quedaran sujetas a multa, las
siguientes acciones, entre otras: Cambiar el
destino de una vivienda sin la respectiva
autorizacién o modificar el uso o destino sin
mediar el correspondiente permiso o aprobacién.
- Articulo 142°, de la LGUC, que sefiala que,
Correspondera a la Direccibn de Obras
Municipales fiscalizar las obras de edificacion y
de urbanizacion que se ejecuten dentro de la
comuna, como asimismo el destino que se dé a
los edificios.

RESPUESTA DEL

El Municipio argumenta en su contestacién que, efectivamente el inmueble arrendado para oficina de instalacion de faenas posee destino
vivienda y comercial, y que, debido a la limitada oferta de oficinas en la ciudad de Purranque, y por criterio de la DOM de aquella municipalidad,
se estimo no requerir un cambio de uso al propietario, por el costo asociado y por el caracter de precario y tiempo limitado de su uso.

SERVICIO A su vez, agrega que, por tratarse de una obra realizada en el BNUP, no es posible generar dicha instalacion de faena en el area de
intervencion.
Al respecto de lo sefialado por la Municipalidad de Purranque, cabe recordar que de acuerdo al principio de legalidad consagrado en los
articulos N°s 6 y 7, de la Constitucion Politica de Republica, los 6rganos de estado deben someter su accion a la Constitucion y las normas
dictadas conforme a ella, y garantizar el orden institucional, a su vez, los mismos solo puede actuar dentro del ambito de las facultades que la
ley o la propia carta fundamental les confiere (aplica dictamen N° 29.204, de 2018).
Dicho esto, no corresponde que el municipio discrecionalmente determine que no es necesario el otorgamiento de un permiso que establece la
normativa, en tanto se viola el principio previamente sefialado, ya que aquella entidad no posee tal facultada, asi como porque el objeto de aquel
CONCLUSION requisito, es garantizar que se cumpla con las condiciones minimas de seguridad y habitabilidad de acuerdo con el destino respectivo.

A su vez, respecto a lo que argumenta aquella entidad, sobre el costo de aquel trdmite, corresponde sefialar que el contratista en su oferta debio
evaluar todas las aprobaciones necesarias para el correcto funcionamiento de la obra, lo que se entiende fue aprobado con la adjudicacion de
la oferta, por lo que, no corresponde considerar aquel gasto como un costo extra.

Por todo lo anterior, corresponde mantener la observacion, y el municipio debera solicitar y acreditar la regularizacion de la situacion objetada,
incorporando el correspondiente cambio de destino de la edificacién utilizada como oficinas, al Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, en el
plazo de 60 dias habiles contados desde la recepcién del presente informe. (C)

10

4. Términos de
Referencia -
Requisitos
AITO

Numeral los términos técnicos de | - Correo ITO del 20 de

Se comprobé, de acuerdo con los documentos | -

4, de

Experiencia | tenidos a la vista que, el profesional que | referencia, aprobados por el decreto alcaldicio | febrero de 2023.
Asesor reemplazé al Asesor Técnico de la obra, en | N° 369, del 27 de enero de 2022, de la | - Términos de

Técnico de la | noviembre de 2022, don | unicipalidad de Purranque, y que sefiala que el | Referencia y Bases
Obra Il de profesion ingeniero civil, no cumple | profesional ofertado debe cumplir con tener, | licitacion AITO.

con los requisitos de experiencia, exigidos en el

entre otras, experiencia laboral acreditada, en

- Libro de Obras.
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numeral 4, de los términos de referencia
asociados al contrato, sin embargo, este
profesional fue aceptado por la ITO del
contrato, quedando registro de dicho cambio en
folio N° 15 del Libro de Obras

trabajos de inspeccibn de obras en
municipalidades y/o MOP, y otras reparticiones
publicas o privadas del rubro de la licitacion.

- Articulo 9° de la ley N° 18.575, sefiala en el
inciso primero que, los contratos administrativos

se celebrardn previa propuesta publica, en
conformidad a la ley, y agrega en su segundo
inciso que El procedimiento concursal se regira
por los principios de libre concurrencia de los
oferentes al llamado administrativo y de igualdad
ante las bases que rigen el contrato.

RESPUESTA DEL

La Municipalidad de Purranque, sefiala que, respecto a la experiencia requerida en el proceso de licitacion, los oferentes que participaron
tuvieron puntaje cero en experiencia, por lo cual, la evaluacién no afect6 el principio de igual de los oferentes.

SERVICIO Agrega que, la experiencia del AITO original, asi como quién lo reemplaza estan en igualdad de condiciones en el rubro solicitado.
Continda sefalando que, el cambio del AITO, fue aceptada conforme por la ITO, considerando que ambos son Ingenieros Civiles.
CONCLUSION En vista de la documentacion aportada por el municipio en esta oportunidad, corresponde subsanar la observacion, toda vez que, se

comprobé que ambos oferentes no obtuvieron puntaje en dicho item, y que el mismo no es excluyente para su adjudicacion.
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- Decreto exento N° 1.030, de 2008, del
Ministerio de Salud que establece como
normas oficiales de la republica de Chile, la
En visita a terreno del 15 de febrero de N;g 162{35t2|{]10i2r:20§:' ?;si’:jeargas_pelgzcr)tréalelsf
2023, se comprob6 que los trabajadores de b '
la empresa constructora, no estaban Arneses para el cuerpo completo.
__€mp ; o . - Capitulo XXVII, Sobre trabajos en altura,
utilizando el arnés requerido para realizar del Redlamento Interno de Higiene
trabajos en altura de la marquesina, €9 9 Y- Fotografias N°s
L . L Seguridad, que establece el uso de arnés
tampoco se advirtié6 en dicha ocasién que de forma permanente. v amarrado a la linea 5y 6, del Anexo
los referidos trabajos hayan sido de vida P Y N°7
supervisados en terreno por el profesional | =, ..~ o R - Libro de
residente o el asesor en prevencion de dgrkl/lciﬁilgteNriol(;léIql?rL%Z%Et%rNe\igi,écri\estgc?zj’ Prevencion  de
G riesgo, los que no se encontraban 0y ' | Riesgoy Libro de
No utilizacion resentes al momento de ocurridos los | 9Y€ Aprueba el Reglamento sobre Obras
1 Trabajos en Altura arnés de ﬁechos Prevencion de Riesgos Profesionales, y | - Re. istto de
seguridad A su véz de los documentos tenidos a la | 3Y€ establece que, toda empresa o entidad charlangDI
. " estara obligada a establecer y mantener al )
vista, enviados por la ITO en correo del 24 dia un reglamento interno de seauridad e | - Correo
de febrero de 2023, no es factible 9 9 electrénico ITO,

comprobar que se hayan efectuado charlas
con el fin de informar el riesgo de caidas
para los trabajos en altura en la
marquesina, situaciéon que vulnera la
obligacion de informar establecida en el
decreto N°40 de 1969, del Ministerio del
Trabajo y Prevision Social.

higiene en el trabajo, cuyo cumplimiento
sera obligatorio para los trabajadores.

- Articulo N° 21, del decreto N° 40, de 1969,
gue indica que, los empleadores tienen la
obligacion de informar oportuna y
convenientemente a todos sus trabajadores
acerca de los riesgos que entrafian sus
labores, de las medidas preventivas y de los
métodos de trabajo correctos. Los riesgos
son los inherentes a la actividad de cada
empresa.

del 24 de febrero
de 2023.

39




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE LOS LAGOS
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

PARTIDA/ ACTIVIDAD/
MATERIA

DETALLE HALLAZGO NORMA VULNERADA RESPALDO

RESPUESTA DEL SERVICIO

Al respecto, el municipio adjunta documentos presentados por el contratista, entre los que se encuentran:
- Constancia en el ODI (Organismo de Direccion de Inspeccion), debidamente firmada por los trabajadores, segun lo
establece el Articulo N° 21 del citado decreto N°40.
- Fotocopia del reglamento interno de la empresa, debidamente firmado por los trabajadores.
- Fichas de entrega de implementos de proteccion personal, debidamente firmados por los trabajadores.
- Charla sobre riesgos y procedimientos de trabajo seguro.
- Fotocopia de carta de amonestacion, que indica que se han tomado medidas disciplinarias para corregir comportamientos
0 situaciones que puedan representar riesgos para la seguridad de los trabajadores.
- Correo electrénico de la Inspeccion del Trabajo de la oficina provincial de Osorno, en el cual se confirma la recepcion de la
actualizacion del Reglamento Interno del contratista.
A su vez, dicha entidad edilicia, sefiala que se aplicara la multa establecida en el numeral 34 de las BAG, del contrato.

CONCLUSION

En relacion con lo informado por la Municipalidad de Purranque en esta ocasién, corresponde mantener la observacion, ya que, si
bien se notifico la aplicacién de la multa mediante Libro de Obras, no se da cuenta si se realizé el informe al contratista y al GORE
de Los Lagos, del que hace referencia el numeral 34 de las BAG.

Por lo que, el municipio deberéa acreditar que los mentados informes fueron enviados, de manera que la referida multa sea resuelta
conforme lo establece el procedimiento dispuesto en el aludido numeral 34 de las bases, incorporando aquellos antecedentes, asi
como la respuesta del GORE de Los Lagos, en el Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, en un plazo de 60 dias h&biles contados
desde la recepcion del presente informe (C).

No obstante aquello, la entidad edilicia deber& velar por que en lo sucesivo, se ejecuten los controles necesarios para evitar que
situaciones como la representada vuelvan a ocurrir.

.4 OTRAS OBSERVACIONES

PARTIDA/ ACTIVIDAD/

N° MATERIA DETALLE HALLAZGO NORMA VULNERADA RESPALDO
De la revisién practicada por parte de esta | -Numeral 2 de la resolucion exenta N° 6.826
Registro y Entidad de Control, se verificO que el | de 2014, de la Contraloria General, que

1 Sistema SISGEOB

actualizacion
proyecto en
plataforma
SISGEOB

contrato “Mejoramiento Espacio Publico 21
de Mayo, comuna de Purranque”, no se
encuentra actualizado en el sistema
informético GEO-CGR.

Lo anterior debido a que, no se ha subido la
informacién relacionada al inicio de las

imparte Instrucciones en Materia de
Informacién de Contratos de Obra Publica,
modificado a través de la resolucién exenta
N° 1.992, de 2021, que sefiala en lo que
interesa que, los 6rganos de la
Administracidn deberan actualizar la

- Fotografia N°7,
del Anexo N°7
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N° PARTIDMAA/T'TE%II—LVIDAD/ DETALLE HALLAZGO NORMA VULNERADA RESPALDO

obras, avances, estados de pago VY |informacion relatva a sus obras
modificaciones cursadas, a través del portal | registradas, en cuanto a sus estados de
SISGEOB. avance, modificaciones y otros aspectos,
con la periodicidad que ésta indica.

- Dictamenes N°s 26.430, de 2013; 16.490,
de 2003 y 34.392, de 1989, de la
Contraloria General, que establece el
caracter vinculante de las normas técnicas
oficiales, cuando estas han sido aprobadas
por decreto.

El municipio sefiala que, para dar cumplimiento a lo objetado, el 7 de junio de 2023, se solicité clave de acceso a la plataforma
SISGEOB, sin embargo, indica no fue posible ingresar la informaciéon en dicha plataforma.

Adjunta capturas de pantalla de la plataforma, y correos respectivos.

Agrega, que, al 14 de junio de 2023, fecha de emision de su contestacion al presente informe, el problema indicado persiste, por lo
que no ha sido posible actualizar la informacion.

Al respecto de lo informado por la Municipalidad de Purranque, corresponde mantener la observacién, toda vez que, de la
documentacién tenida a la vista en esta oportunidad no es factible comprobar que se haya corregido la situacion advertida.

Por lo que, el municipio debera acreditar la actualizacién de la obra en el Sistema GEO-CGR, incorporando los antecedentes que
CONCLUSION den cuenta de aquello al Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR en un plazo de 90 dias contados desde la recepcién del presente
informe, lo que debera ser verificado por la Unidad de Control de aquella Entidad Edilicia (MC).

No obstante, lo anterior, se remitiran los antecedentes sefialados a la unidad encargada del Sistema GEOCGR, de forma de evaluar
la problemética suscitada.

RESPUESTA DEL
SERVICIO

. RECOMENDACIONES

NORMA / DOCUMENTO QUE SE

RECOMIENDA EFECTO O IMPACTO RESPALDO

N° MATERIA HALLAZGO

Se comprobé que la entidad edilicia | - Numeral 4°, del articulo 5°, del articulo | Es necesario tener presente, en los | - Acta de entrega
nombro inspector técnico de la obra, | primero de la ley N° 20.703, del MINVU, | futuros contratos de construccién de | de terreno  del
Incompatibilidad | a don | 2 | oue creay regula los registros nacionales | tuicion del municipio, la | proyecto.

ITO travées del decreto alcaldicio | de inspectores técnicos de obra (ITO). | incompatibilidad referida en la norma | - Correo
N° 3.052, del 16 de agosto de 2022. | Que sefiala que, los inspectores técnicos | mencionada. electrénico de la
Funcionario que se desempefia | de obra estaran afectos a | En tal sentido, se recomienda que el | ITO, del 17 de

41



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE LOS LAGOS
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

NORMA / DOCUMENTO QUE SE

N MATERIA HALLAZGO RECOMIENDA

EFECTO O IMPACTO RESPALDO

como titular en la planta profesional | incompatibilidad y, por consiguiente, no | municipio revise el procedimiento de | febrero de 2023.
de la Municipalidad de Purranque, y | podran actuar como tales “Respecto de | designacién de los Inspectores de
cumple labores como Director de | obras que se relacionen con organismos | las obras de su tuicion de forma de
Obras Municipales en calidad de | de la Administracion del Estado y | cumplir con lo sefialado en dicho
titular, de acuerdo con el decreto | municipalidades de los que sean | ordenamiento legal.

alcaldicio N° 69, del 14 de julio de | funcionarios 0 tengan relacion | Esto permitiria, liberar la
1992, de Ila misma entidad, | contractual’. concentraciébn de inspeccion de
documento que fue remitido por la | - Dictamen N° 25.542, de 2017, de la | contratos como ITO, que recae en el
ITO, en correo electrénico del 17 de | Contraloria General, obliga a que las | Director de Obras, vy los
febrero de 2023. obras deban contar, tratandose de | profesionales de la reparticion
Es del caso sefialar, que aquella | edificios de uso publico y demas | comunal que este dirige.

reparticion comunal, aprobdé el | hip6tesis que sefiala la OGUC, con un | Remitiéndose aquellos funcionarios,
permiso de edificacién N° 37, del 27 | ITO en los términos que sefiala la ley | a realizar las labores que le
de noviembre de 2019, | N° 20.703. Y sefiala ademéas que, | encomienda el articulo 24 de la ley
correspondiente al proyecto en | independiente del origen de los recursos | Organica  de Municipalidades,
examen, Yy que incluye una | con que se financien las obras de que se | facilitando, ademéas, el correcto
superficie edificada de 362,12 | trata, ejecutadas por esa entidad edilicia, | control de las obras.

metros cuadrados. los funcionarios de la municipalidad se | En tal sentido, es util que los futuros
encuentran impedidos de ejercer en | contratos reconozcan la figura del
aquellas construcciones la funcién de | ITO (funcionario que le afecta la
ITO por afectarles la mencionada | incompatibilidad antes mencionada),
incompatibilidad. y la figura del inspector fiscal, quién
- Dictamen N° 1.173, de 2015, de la | asume la responsabilidad sefialada
Contraloria General, precisa que, la | enelliteral f, del articulo 24, de la Ley
incompatibilidad del antedicho N° 4) del | Organica de Municipalidades.
articulo 5°, de la ley N° 20.703 -que,
desde luego, impide a los directores de
obra desempefiarse como ITO en las
obras que lo requieran conforme a la ley
y que se relacionen con la municipalidad
a la que pertenecen- debe ser
interpretada sin perjuicio del ejercicio -en
tales situaciones- de las tareas propias
de la direccion de la construccién que,
como dependencia municipal, les
encarga el ordenamiento aplicable, del
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NORMA / DOCUMENTO QUE SE

RECOMIENDA EFECTO O IMPACTO RESPALDO

N° MATERIA HALLAZGO

literal f), del articulo 24, de la ley
N° 18.695, Organica Constitucional de
Municipalidades.

- Numerales 3.3.1, del articulo 3°, y
5.1.4.1, del articulo 5°, de la resolucion
exenta N° 1.962, de 2022, de Ila
Contraloria General, sobre la
segregacion de responsabilidades y
funciones.

RESPUESTA DEL La Municipalidad de Purranque, acoge lo sugerido, indicando que esta materia se tendra en consideracién para futuros contratos de
SERVICIO construccion de tuicién del municipio

En razén de lo expuesto, es dable reiterar que la adopciéon de medidas en el aspecto sefalado, puede ayudar a generar un mejor y mas
eficiente control sobre las obras de tuicion del municipio.

CONCLUSION : o : : : D . . S
Sin perjuicio de lo anterior, las medidas comprometidas por el municipio seran consideradas en los planes de fiscalizacion que desarrolle
este Organismo de Control en materias relacionadas con el hallazgo.
- NCh 3.562 0f2019, aprobada por
. decreto N° 37, del 12 de septiembre de | - Los residuos de construccion se
De los documentos tenidos a la L s ) i
. . 2019, del Ministerio de Vivienda y | deben gestionar para prevenir,
vista, y de las visitas a la obra, se . - . . )
v S Urbanismo, sobre Gestion de Residuos | reducir, valorizar, hacer una
advirtié una gestion no adecuada de o L ; A .
g . de Construccion y Demolicién (RCD) — | disposicion final adecuada vy
los residuos propios de las faenas P d : I
B : Clasificacion y Directrices del Plan de | asegurar la trazabilidad en su
de demolicion, ~ excavaciones, Gestion manejo. Asi como la optimizacion de
escarpes y despeje de terreno, y e - . 10. P .
7 o - Articulo 2°, de la LGUC, que, al definir | tiempos en obra y mejorar
construccion, en los términos que . - D . . :
los niveles de accion de la legislacion de | estdndares de calidad y seguridad en
s establece la NCh 3.562 Of2019, que . .
Gestion de e caracter general establecida en ella, | las obras. .
. establece la clasificacion para ~ SR A - - Fotografias N°s 8
2 residuos de la . . sefiala como uno de ellos, las Normas | - Disminuir pérdidas econdmicas, R
Residuos de Construccion vy U . ' . ; . y 9, del anexo N°7.
Obra Técnicas, que contienen y definen las | ademés de impactos ambientales,

Demolicién, diferenciando entre
residuos peligrosos y no peligrosos,
los que a su vez, se dividen en
inertes, no inertes y asimilables a
domiciliarios, clasificacion que de lo
observado en terreno (fotografias
Nes 8 y 9, del anexo N° 7), no se
aprecia se esté realizando.

caracteristicas técnicas de los proyectos, | sanitarios y sociales por una
materiales y sistemas de construccion y | disposicion en sitios no autorizados.
urbanizacién, de acuerdo con los | - Promover la gestién sustentable de
requisitos de obligatoriedad que | residuos en obra, a través de la
establece la Ordenanza General. reduccién, valorizacion y la
- Dictimenes N°¢ 26.430, de 2013; | adecuada disposicién final de estos,
16.490, de 2003 y 34.392, de 1989, de la | considerando el  principio de
Contraloria General, que establece el | jerarquia en el manejo de residuos

cardcter vinculante de las normas
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NORMA / DOCUMENTO QUE SE

RECOMIENDA EFECTO O IMPACTO RESPALDO

N° MATERIA HALLAZGO

técnicas oficiales, cuando estas han sido
aprobadas por decreto.

Respecto a lo sugerido, el municipio sefiala que mediante folio N° 14, del 7 de junio de 2023, se requirio al contratista ordenar los residuos
de acuerdo con su haturaleza, para reciclaje o desecho.
Adjunta fotografias donde se evidencia la aplicacién de la norma sugerida.

RESPUESTA DEL
SERVICIO

En razén de que la Municipalidad de Purranque acogié lo recomendado, solo resta destacar que, los requisitos de la norma citada en la

CONCLUSION iy . . > OIS
presente observacion, podran ser revisados en fiscalizaciones de futuros contratos en la comuna.
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Finalmente, para aquellas observaciones
gue se mantienen, que fueron catalogadas como C, identificadas en el “Informe de
Estado de Observaciones, de acuerdo al formato adjunto en el Anexo N°8, las
medidas que al efecto implemente el servicio, deberan acreditarse y documentarse
en el Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, que esta Entidad de Control puso a
disposicion de las entidades publicas, segun lo dispuesto en el oficio N° 14.000, de
2018, de este origen en un plazo de 60 dias habiles, contado desde la recepcion
del presente informe.

Respecto de aquellas observaciones que
se mantienen y que fueron categorizadas como MC en el citado “Informe de Estado
de Observaciones”, el cumplimiento de las acciones correctivas requeridas debera
ser informado por las unidades responsables a la Direccion de Control, a través del
Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, en el plazo de 60 dias habiles, quien a su
vez deberd acreditar y validar en los siguientes 30 dias habiles la informacién
cargada en la ya mencionada plataforma, de conformidad a lo establecido en el
aludido oficio N° 14.100, de 2018.

Remitase copia del presente informe al
Alcalde, Secretaria Municipal y al Director de Control de la Municipalidad de
Purranque; y a las Unidades de Seguimiento y Apoyo al Cumplimiento y de
Planificacion de Control Externo, ambas de la Contraloria Regional de Los Lagos.

Saluda atentamente a Ud.,

Firmado electrénicamente por:

Nombre: |CRISTIAN CARCAMO DIAZ
Cargo: Jefe de Unidad de Control Externo
Fecha: 17/10/2023
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ANEXO N°1

EMPLAZAMIENTO Y ESTADO GENERAL DE LA OBRA A LA FECHA DE LA INSPECCION.

= :'9‘\ - L\iﬁt e
N \-‘i\ \I’“ll'i\. \‘.ﬁ lvgnz«rwg
1.{ y - . * < =
Fotografia N° 1
Fecha captura 26-01-2023
Contenido Inspeccién aceras

Trazado obra
Mejoramiento Espacio

21 de mayo - Purranque I 2
Fecha captura 15-02-2023
Imagen obtenida de Google Earth que muestra la ubicacién de la obra examinada Contenido gctg?;de pavimentacion de
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ANEXO N°2

PARTIDAS EXAMINADAS.

AVANCE FisSICO SOK/OEI\IiI-;iDO ) )
Ne PARTIDA CANTIDAD ACUMULADO AL ACUMULADO HASTA TIPO DE REVISION CONTRALORIA
CONTRATADA ESTADO DE GENERAL DE LA REPUBLICA (*)
o EL ESTADO DE PAGO
PAGO N°6 o
N°6 ($)
2.2 Demolicion y Rgtlro de Pavimentos 4.722 m? 49% 14.381.539 Documental y Cantidades
Existentes

3.2.1 Limpieza, Escarpﬁgzé“Despeje Terreno 1.889 md 44% 14.907.149 Documental y Cantidades
3.3.1.2 Hormigén Pigmentado H30 e=10 cm 580 m3 27% 48.815.000 Visual, Documental y Cantidades
3.3.1.3 Accesos Vehlc;lairzesmHormlgon H-30 280 m? 13% 11.761.200 Visual, Documental y Cantidades
3314 Hormigén Estampado H30 210 m8 30% 18.657.000 Visual, Documental y Cantidades

3.3.2.3 Baldosa de Guia 640 m? 36% 7.385.600 | Visual, Documental y Cantidades

3.3.24 Mortero de Pega” 1.500 m? 37% 8.972.320 Documental y Cantidades

412 | Bxcavaciony TBrgtnasdpe?r;e Escombros a 1.614 m? 60% 8.010.600 Documental y Cantidades
4.3.1 Pavimentos de Calzada HCV e=20cm 1.300 m? 73% 80.459.300 Visual, Documental y Cantidades
432 | Pavimentos de Estacionamientos HCY 390 m? 34% 10.068.750 |  Visual, Documental y Cantidades
6.1.3.1 Marco Estructural 7.888 kg 29% 8.112.960 Visual, Documental y Cantidades
7.1.1 Hormigoén (Escafios In-situ) 76 m3 48% 9.130.000 Visual, Documental y Cantidades

13.2.1 Tuberias de PVC D=400mm 190 ml 92% 11.375.000 Documental y Cantidades
13.34 Canaleta de Hormigén con Rejilla 230 ml 80% 26.839.500 Visual, Documental y Cantidades

Fuente: Tabla confeccionada por esta Entidad de Control conforme a la informacién contenida en el estado de pago N°6, del 9 de febrero de 2023 y los antecedentes aportados por
la entidad fiscalizada.

(*): Por revision documental se entiende el andlisis de los certificados de laboratorio, actas de recepciones parciales.

Por revisién visual se entiende la verificacién en terreno de la ejecucién de las partidas conforme lo disponen los antecedentes técnicos del contrato.
Por revision de cantidades se cotejo6 las cuantias informadas por el servicio en el estado de pago en comento respecto de lo efectivamente ejecutado en terreno
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ANEXO N°3

REGISTRO DE VISITAS A TERRENO

Fotografia N° Fotografia N° 2
Fecha captura 15-02-2023 Fecha 15-02-2023
Calle 21 de Mayo, entre
Ubicacién C?".e 2.1 de Mayo, entre calles Ubicacién calles O’Higgins y Las
O’Higgins y Las Heras a
eras
. Tramo donde las
Contenido :gag?é?]onrcée(Iei?al\élgsrquesmas Contenido Marquesinas no estan
proy proyectadas
Fotografia N° 3 Fotografia N° 4
Fecha 15-02-2023 Fecha 15-02-2023
Calle 21 de Mayo, entre
Ubicacién Calle 21 de, May_o, entre calles Ubicacién calles Heras y Anibal
Heras y Anibal Pinto i
Pinto
. Rebaje de solera en paso
Contenido Rebaje Qe solera en paso de Contenido de cebra existente,
cebra existente .
medida 2,07 metros.
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ANEXO N°3 (Continuacion)
REGISTRO DE VISITAS A TERRENO

Fotografia N° 5 Fotografia N° 6

Fecha captura 15-02-2023 Fecha 15-02-2023
L Calle 21 de Mayo, esquina o Calle 21 de Mayo,
Ubicacion Anibal Pinto Ubicacion esquina Anibal Pinto
Rebaje de solera en paso Rebaje de solera en paso
Contenido eatojnal ho demarcgdo Contenido peatonal no demarcado,
p ’ ’ medida 1,50 metros.
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ANEXO N°4
PASOS PEATONALES®

N° Cruce Peatonal Plano de Accesibilidad Universal ‘ Plano de Pavimentacién SERVIU Observacion
1 Calle 21 de mayo'y . ] ‘ =

» -Ambos planos marcan los
Eleuterio Ramirez L L g

e, ~0A5APROKIIE

cruces peatonales como

pasos de cebra.

Wﬂn\\mm e T - Plano ACC-01, Indica cruce
WLLUL ; calle 21 de mayo en 3m de
g R ancho, y que el ancho de las

— lineas demarcatorias en cruce

== . . 21 de mayo, corresponde al de
3 la ruta accesible.
- Plano ACC-01, indica que

bt
ﬂ

21 DE MAYO

. 4o > : ancho de las lineas
e e Ne——= - demarcatorias, en cruce calle
g T e = \J LINEA OFICIAL Ramirez corresponde al de la
Plano Accesibilidad Tramo 1-2, ARQ ACC-01 Plano situacion proyectada N°07/15 rampa que enfrenta

2 Cruce 21 de Mayo con i 8| ~E ; -Ambas planimetrias marcan
Calle Las Heras 3 los cruces peatonales como

: . mmmmmmm] , pasos de cebra.
Rir - - - Plano ACC-02, sefiala que el
U] sci il s ancho de las lineas
- = demarcatorias del paso
N o = peatonal sera igual al ancho

—
. = = de la rampa que enfrenta.

= » Tl

Plano Accesibilidad Tramos 3-4, ARQ ACC-02 Plano situacidn proyectada N°08/15
Fuente: Elaboracion propia en base a informacion proporcionada por la Inspeccién Técnica, y la informacion disponible en el portal Mercado Publico.

6 El plano de accesibilidad universal correspondiente al tramo de calle 21 de mayo entre calle Tomas Burgos y calle Circunvalacion no se tuvo a la vista, ya que, este no se

encontraba entre la informacion solicitada a la ITO, y tampoco estaba disponible en los antecedentes del portal Mercado Publico, el plano de pavimentaciéon de ese tramo si fue
posible revisarlo y su informacién es concordante con lo disefiado en todo el proyecto, respecto a los pasos peatonales.
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ANEXO N°4 (Continuacion)
PASOS PEATONALES

Tl AL Nt
) . 7/

Wl = - —
—= =
— I e
e : —n
T | | [e—]
— ! .

ﬂ!‘. e = e 3

/1 N

HH >

N° Cruce Peatonal Plano de Accesibilidad Universal Plano de Pavimentacién SERVIU Observacion

3 | Calle 21 de Mayo con 1= N\ 5] | = -Ambas planimetrias marcan
calle Bernardo f {1l m los cruces peatonales como
O’Higgins

4 Cruce calle 21 de
Mayo con calle Anibal
Pinto

Plano Accesibilidad Tra;hos 3-4, ARQ ACC-02

pasos de cebra.
- Plano ACC-02, sefiala que el
ancho de las lineas
demarcatorias  del paso
peatonal sera igual al ancho
de la rampa que enfrenta.

z
H
3
3
]

OLNId VEINY

4

Plano Accesibilidad ARQ ACC-03

= =
—
I——]
—]
LINEA OFICIAL

8|
il

INEA OFICIAL
—»
—>
JNEA OFICIAL |

3

ik i i

Plano situacién proyectada N°08/15

-Ambas planimetrias marcan
los cruces peatonales como
pasos de cebra.

- Plano ACC-03, sefiala que el
ancho de las lineas
demarcatorias del paso
peatonal sera igual al ancho
de la rampa que enfrenta.

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion proporcionada por la Inspeccion Técnica, y la informacion disponible en el portal Mercado Publico.
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ANEXO N°4 (Continuacion)
PASOS PEATONALES

Il

|
\

T
P

N° Cruce Peatonal Plano de Accesibilidad Universal Plano de Pavimentacion SERVIU Observacion
5 Calle 21 de mayo, con ] = 00} -Ambas planimetrias marcan
calle Tomas Burgos e L[(’ o los cruces peatonales como
g o I = EK) | 2 pasos de cebra.
+ fl = 5 O'm E - Plano ACC-03, sefiala que el
g LNEA ORGIL g ﬂfllrrl W & ancho de las lineas
B JUuguuL L demarcatorias  del  paso
l = j ! / 0% peatonal sera igual al ancho
= RS N | el =2 de la rampa que enfrenta.
— =
r = ! =
: = §
> — /_..

UNEA OFICIAL

LINEA OFICIAL

INEA OFICIA
—
—»

6 Detalles

Plano Accesibilidad ARQ ACC-03

Plano situacidn proyectada N°08/15

—A

TACTIL

o)[¢ [@e]ie]@)6)

MIN. 1.2M- 2M
[SEGUN TIPO DE VIA

@)
@)
O

&)
&

@)

PENDIENTE

MAX 12%

MINIM

ANCHO LINEAS DEMARCATORIAS
1.2M,

@)
OO

SOLERATIPO A |

¢
&%

SOLERAREEBAJADA

T

ol

L , |

\ ]

VARIABLE l

[, Minimo 40 cm

CALZADA A

Minimo 40 cm

CALZADA

Rebaje de solera Planos de Accesibilidad

-Detalle en planos de
accesibilidad sefiala que el
ancho de las lineas
demarcatorias minimo sera
1,2 metros.

- Detalle de demarcacion de
pasos de cebra en planos de
pavimentacion, indica ancho
de 4 metros, lo que esta de
acuerdo a norma.

Demarcacion paso de cebra plano N°09/15
Fuente: Elaboracion propia en base a informacion proporcionada por la Inspeccion Técnica, y la informacion disponible en el portal Mercado Publico.

52



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE LOS LAGOS
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N°5
REGISTRO DE VISITAS A TERRENO

A
Fotografia N° Fotografia N° 2
Fecha captura 15-02-2023 Fecha 15-02-2023
. Calle 21 de Mayo
L Calle 21 de Mayo, esquina calle L ; !
Ubicacién Tomés Burgos (vereda norte). Ubicacién esquina Las Heras
(vereda sur).
. . Variacion en la
Contenido Z::Seuris ﬁgrﬁﬁvmeg;?a?f ado Contenido pigmentaciéon blanca del
' 9 paco. hormigon.
Fotografia N° 3 Fotografia N° 4
Fecha 15-02-2023 Fecha 15-02-2023
Calle 21 de Mayo, entre calles Calle 21 de Mayo, entre
Ubicacién Las Heras y Anibal Pinto Ubicacién calles Las Heras y Anibal
(vereda sur). Pinto (vereda sur).
Variacién en la pigmentacion Variacion en la
Contenido L Contenido pigmentacién blanca del
blanca del hormigén. hormigén
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ANEXO N°5 (Continuacion)

REGISTRO DE VISITAS A TERRENO

Fotografia N°

5

Fotografia N°

i A
6

Fecha captura

15-02-2023

Fecha

15-02-2023

Calle 21 de mayo, entre calles

Calle 21 de mayo, entre
calles Tomas Burgos y

Ubicacién Tomas Burgos y Circunvalacién Ubicacion . gl
Circunvalacion (Vereda
(Vereda Sur)
Norte)
Variacion en la pigmentacion Variacion en la
Contenido P9 Contenido pigmentaciéon blanca del

blanca del hormig6n

hormigon.

Fotografia N°

8

Fotografia N°
Fecha 15-02-2023 Fecha 15-02-2023
Calle 21 de mayo, entre calles Calle 21 de mayo, entre
Ubicacion Anibal Pinto y Tomas Burgos Ubicacion Tomas  Burgos y
(vereda norte) Circunvalacion  (vereda
norte)
Contenido Grieta en hormigén de acceso Contenido Grieta en hormigéon de

vehicular.

vereda.
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ANEXO N°5 (Continuacion)
REGISTRO DE VISITAS A TERRENO

Fotografia N° 9 Fotografia N° 10

Fecha captura 15-02-2023 Fecha 15-02-2023
Calle 21 de mayo,

Calle 21 de mayo, esquina

Ubicacién Anibal Pinto (vereda sur) Ubicacion esquina Anibal Pinto
(vereda sur)
Contenido Grieta en hormigén de vereda. Contenido Grieta en hormigén de

vereda.

Fotografia N° 11 Fotografia N° 12

Fecha 15-02-2023 Fecha 15-02-2023
Calle 21 de mayo, al llegar Calle 21 de mayo, al
Ubicacién esquina Anibal Pinto (vereda Ubicacién llegar esquina Anibal
sur) Pinto (vereda sur)

Grieta en hormigéon de

Contenido Grieta en hormigon de vereda. Contenido vereda.
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ANEXO N°5 (Continuacion)

REGISTRO DE VISITAS A TERRENO

"

Fotografia N°

Fotografia N°

14

Fecha captura

15-02-2023

Fecha

15-02-2023

Calle 21 de mayo, al llegar

Calle 21 de mayo, al

Ubicacién esquina Anibal Pinto (vereda Ubicacion llegar esquina Anibal
sur) Pinto (vereda sur)
Contenido Grieta en hormigén de vereda. Contenido Grieta en hormigén de

acceso vehicular.

Fotografia N°

Fotografia N°

16

Fecha

15-02-2023

Fecha

15-02-2023

Calle 21 de mayo, al llegar

Calle 21 de mayo, al

Ubicacion esquina Anibal Pinto (vereda Ubicacién llegar esquina Anibal
sur) Pinto (vereda sur)
Contenido Grieta en hormigén de vereda. Contenido Grieta en hormigon de

acceso vehicular.
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ANEXO N°5 (Continuacion)

REGISTRO DE VISITAS A TERRENO

Fotografia N°

17

Fotografia N°

18

Fecha captura

24-02-2023

Fecha

24-02-2023

Calle 21 de mayo, entre calles

Calle 21 de mayo, entre

Ubicacién O’Higgins y Las Heras (vereda Ubicacion calles O’Higgins y Las
norte). Heras (vereda norte).
Fotografia aportada por la ITO, Ilzlmlc')r%afgtuerlgogggﬁctﬂg
Contenido altura estructura Marquesinas, Contenido '

pilar tubular.

Marquesinas, pilar
tubular, 3,18 metros.

Fotografia N°

19

Fotografia N°

Fecha

24-02-2023

Fecha

18-05-2023

Calle 21 de mayo, entre calles

Calle 21 de mayo, entre
calles O’Higgins y

Ubicacién O’Higgins y Las Heras (vereda Ubicacién Eleuterio Ramirez
norte).
(vereda sur).
Fotografia aportada por
Fotografia aportada por la ITO, la ITO, estructura
Contenido altura estructura marquesina, Contenido marquesina, ancho

pilar reticulado, 3,21 metros.

proyeccion marquesina,
3,07 metros.
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ANEXO N°5 (Continuacion)
REGISTRO DE VISITAS A TERRENO

Fotografia N° 21 Fotografia N° 22

Fecha captura 15-02-2023 Fecha 15-02-2023
Calle 21 de mayo, entre calles Calle 21 de mayo, entre

Ubicacién O’Higgins y Las Heras (vereda Ubicacién calles O’Higgins y Las
norte). Heras (vereda norte).

. No se advierte la aplicacién de . No se advierte_ la

Contenido intura intumescente Contenido aplicacion de pintura

P ' intumescente.

Fotografia N° 23

Fecha captura 15-02-2023
Calle 21 de mayo, al llegar

Ubicacién esquena Anibal Pinto (vereda
norte).

Contenido Pargdero no retirado, de la
partida global.
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ANEXO N°6
ANOTACIONES EN LIBRO DE OBRAS

N° Documento Requerimiento Observacion /
Técnico / Norma Validacion

1 28. BAG Cualquier orden o comunicacion que el inspector Técnico | Recepcién por
de Obras, dirija al contratista, a través del Libro de Obras, | parte del
debera ser recibida por el profesional del contratista a | contratista no
cargo de los trabajos, y en su ausencia por quien éste haya | consta de nombre,
designado responsable, dejando constancia de la | nifecha/En todos
recepcion en su nombre, firma y fecha en el folio | los folios del libro
respectivo. Si el contratista se negare a firmar el inspector | de obra.
técnico debera dejar constancia de tal hecho.

2 28.1 BAG / Art. El libro de obra debe cumplir con lo sefialado en el Articulo | - No indica NUumero

1.2.7. OGUC N° 1.2.7 de la OGUC, debiendo indicar: ni fecha del permiso
- Individualizacion del Proyecto, municipal. / Folio
- Numero y fecha del permiso municipal, N°1, del Libro de
- Nombres del propietario, arquitecto, calculista, | Obras.
supervisor, constructor a cargo de la Obra, Inspector
Técnico, revisor independiente y profesionales de
especialidades, instalaciones domiciliarias y
urbanizaciones.

3 28.2 BAG En este libro deberan estampar sus constancias de visitas, | - No se esta

observadas, ordenes, reclamaciones y comunicaciones en | llevando el registro
general, las siguientes personas: | de la toma de
. Proyectista de la Obra. | muestras y ensayos
* Funcionarios e inspectores de otros servicios (sanitarios, | en ellibro de visitas.
S.S.S., Municipales, etc). | / Todo el Libro de
+ Empleados del Laboratorio de  ensayos. | Visitas de la Obra.
. Proveedores y otros.
Sera de particular conveniencia que los funcionarios de los
laboratorios que van a tomar muestra para ensayos
registren hora, fecha, tipo de muestra y sector
correspondiente a la
muestra tomada.

4 05y 0.12 ETG Se dispondra de un libro de obra, encadaunadelasobras, | - No se esta
foliado y con hojas en triplicado donde se dejard | dejando constancia
constancia del avance de los trabajos. de los certificados
Certificados de materiales, certificados de hormigones y | de materiales, ni
todas las modificaciones que sean autorizadas por el | hormigones,
proyectista. El original sera retirado por la ITO para la | tampoco de Ia
recepcion final de la obra. aprobaciéon de los
Del ensaye de los materiales y de resultado se dejara | protocolos que las
constancia en el Libro de Obra y Libro de visitas | registran. / Todo el
respectivamente. Libro de Obras, y

libro de visitas.

5 Art 1.2.7. OGUC | Cuando las personas antes indicadas efectlen alguna | - No se indica
anotacion, éstas deberan quedar debidamente firmadas, | claramente el

fechadas y plenamente individualizado el nombre de la
persona que las realiza, quien debera quedarse con una
copia de respaldo.

nombre de la
persona que realiza
las anotaciones. /
Todo el Libro de
Obras.

Fuente: Elaboracién propia, en base a la informacion extraida del andlisis del Libro de Obras y Libro de Visitas del proyecto
Mejoramiento Espacio Publico 21 de Mayo.
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ANEXO N°6

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

ANOTACIONES EN LIBRO DE OBRAS (Continuacion)

N° | Documento Técnico / Requerimiento Observacion /
Norma Validacién
6 0.10 ETG En caso de existir contradiccién en la informacion del | No se ha dejado
proyecto se ejecutara la solucion que el proyectista a | registro  de la
través de la ITO. determine, dejando constancia de | revisién de las RDI,
esto en el libro de obras. en el Libro de
Obras. / Todo el
Libro de Obras.
7 3.1.3;6.1;y6.2.1 Por las caracteristicas del disefio, y para la correcta | No se ha registrado
ETG ejecucion de la Obra sera obligatorio el replanteo | en el Libro de
completo de esta por un profesional, mediante estacion | Obras, la visita del
total, semanalmente durante el periodo de ejecucion, | topdégrafo, no
informando de su visita y labor al ITO y reflejdndose en | quedando
el libro de Obra. constancia de que
esto  se haya
realizado. / Todo el
Libro de Obras.
8 6.1.10 ETG PINTURAS, Los colores seran determinados por el | No se ha registrado
Arquitecto proyectista previamente a su colocacion, y | aquella
su aplicacion final se determinara en terreno en base a | autorizacion / Todo
pruebas que se realicen. La autorizacién quedard | el Libro de Obras.
registrada en Libro de Obra con la firma del ITO.
9 Art. 1.2.14 OGUC Los planos de estructura y la memoria de célculo, que | No se advierte que

incluird, cuando corresponda, el estudio de mecanica
de suelos, seran de exclusiva responsabilidad de los
profesionales competentes que los suscriban.
Correspondera asimismo a dichos profesionales asistir
al constructor para que las estructuras se ejecuten de
acuerdo a los respectivos planos y especificaciones
técnicas del permiso de edificacion otorgado, dejando
constancia en el Libro de Obras de su recepcion
conforme de las distintas etapas de ejecucién de la
estructura.

los  profesionales
responsables  del
proyecto

estructural, asi
como el de la
mecanica de
suelos, hayan
recepcionado las

etapas ejecutadas
a la fecha de la
estructura / Todo el
Libro de Obras.

Fuente: Elaboracién propia, en base a la informacién extraida del andlisis del Libro de Obras y Libro de Visitas del proyecto
Mejoramiento Espacio Publico 21 de Mayo.
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ANEXO N°7
REGISTRO DE VISITAS A TERRENO

Fotografia N° 1 Fotografia N° 2

Fecha captura 15-02-2023 Fecha 15-02-2023

Calle 21 de mayo, entre

Calle 21 de mayo, esquina calle calles Tomas Burgos y

Vbieacion Anibal Pinto (vereda sur) Ubicacion Circunvalacién  (vereda
sur).
Contenido Transito de peatones por Contenido Transito de peatones por
vereda de la obra. vereda de la obra.

L )
Fotografia N° 3 Fotografia N° 4
Fecha 26-01-2023 Fecha 26-01-2023
L Cale I TN . L, Calle
Ubicacion B Purranque. Ubicacion I Purranque.
Contenido Oficina - profesionales Contenido Oficina - profesionales
Instalacion de Faena. Instalacion de Faena.
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ANEXO N°7 (Continuacion)
REGISTRO DE VISITAS A TERRENO

Fotografia N° 5 Fotografia N° 6
Fecha captura 15-02-2023 Fecha 15-02-2023
Calle 21 de mayo, entre calles Calle 21 de mayo, entre
Ubicacién O’Higgins y Las Heras (vereda Ubicacion calles O’Higgins y Las
norte). Heras (vereda norte).
. Trabajos en altura, sin arnés . Trabajos en altura, sin
Contenido . Contenido . :
de seguridad. arnés de seguridad.
GEQEER

>

AVISANOS SI DETECTAS PROBLEMAS CON ESTA OBRA

Fotografia N° 7

Fecha 20-02-2023

Ubicacion No aplica.

Contenido Captura de pantalla plataforma SISGEOB
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ANEXO N°7 (Continuacion)
REGISTRO DE VISITAS A TERRENO

Fotografia N° 8 Fotografia N° 9

Fecha captura 15-02-2023 Fecha 15-02-2023

Ubicacién Bodega de la Instalacion de Ubicacién Bodega de la Instalacion
faena. de faena.

Contenido Acumulacién de desechos de Contenido Acumulacioén de
la obra. desechos de la obra.
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ANEXO NF° 8: Estado de Observaciones de Informe Final N° 122, de 2023

A) OBSERVACIONES QUE VAN A SEGUIMIENTO POR PARTE DE LA CONTRALORIA GENERAL

N° DE LA
OBSERVACION Y EL
ACAPITE

MATERIA DE LA
OBSERVACION

NIVEL DE
COMPLEJIDAD

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA OBSERVACION O
VERIFICAR MEDIDAS ADOPTADAS

MEDIDA
IMPLEMENTADA Y
SuU
DOCUMENTACION
DE RESPALDO

FOLIO O
NUMERACION
DOCUMENTO

DE
RESPALDO

OBSERVACIONES
Y/O
COMENTARIOS
DEL SERVICIO

Numeral 1, del Acépite 1.1,

Sobre Aspectos
Constructivos

Obligatoriedad de
Marquesinas

Compleja

El Municipio deberd establecer un plan de trabajo, para el
desarrollo del proyecto tendiente a la materializacion de las
marquesinas faltantes y su aprobacion en las respectivas
entidades, el cual debera remitir a esta Contraloria Regional en
un plazo de 60 dias habiles, contados desde la recepcion del
presente informe, en el Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR. Lo
anterior, sin perjuicio de que la autoridad disponga el inicio de las
actividades comprometidas.

Numeral 3 del Acépite 1.1,
Sobre Aspectos
Constructivos

Fisuras en Hormigon
Estampado.

Compleja

El municipio debera presentar un catastro de los tramos de
hormigdn estampado que presentan fisuras, el plan de reparacion
aprobado por el profesional competente, y antecedentes graficos
y protocolos de ejecucion, que den cuenta de que las
reparaciones ordenadas fueron realizadas, lo que debera adjuntar
al Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR en un plazo de 60 dias
hébiles, contados desde la recepcién del presente informe.

Numeral 4 del Acépite 1.1,
Sobre Aspectos
Constructivos

Coloracion Hormigon
Pigmentado

Compleja

La entidad edilicia deberd implementar una actividad de control,
qgue permita en futuros contratos de su tuicién, cumplir con los
procedimientos constructivos y de control de calidad, que sefialan
las normas atingentes, en cuanto a la aplicacién de hormigones
pigmentados. Dicha actividad de control debera ajustarse a las
definiciones establecidas en el articulo 5°, de la resolucion exenta
N° 1.962, de 2022, que Aprueba Normas sobre Control Interno de
la CGR, lo que debera adjuntar al Sistema de Seguimiento y
Apoyo CGR en un plazo de 60 dias habiles, contados desde la
recepcién del presente informe

Numeral 5 del Acépite 1.1,
Sobre Aspectos
Constructivos

Grietas en hormigon de
veredas

Compleja

El municipio debera presentar un catastro de los tramos de
veredas que presentan fisuras y/o grietas, junto con su
clasificacion y ubicacién, debiendo presentar un plan de
reparacion aprobado por el profesional competente, adjuntando
antecedentes graficos y protocolos de ejecucion, que den cuenta
que las reparaciones solicitadas fueron realizadas, lo que debera
incorporar al Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR en un plazo
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N° DE LA
OBSERVACION Y EL
ACAPITE

MATERIA DE LA
OBSERVACION

NIVEL DE
COMPLEJIDAD

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA OBSERVACION O
VERIFICAR MEDIDAS ADOPTADAS

MEDIDA
IMPLEMENTADA Y
SuU
DOCUMENTACION
DE RESPALDO

FOLIO O
NUMERACION
DOCUMENTO

DE
RESPALDO

OBSERVACIONES
Y/O
COMENTARIOS
DEL SERVICIO

de 60 dias habiles, contados desde la recepcién del presente
informe

Numeral 6 del Acépite 1.1,
Sobre Aspectos
Constructivos

Altura Marquesinas

Compleja

En tal sentido, la entidad edilicia, deber4 implementar una
actividad de control que permita, para los siguientes proyectos de
su tuiciéon, mantener la observancia de los Instrumentos de
Planificacion Territorial vigentes. Dicha actividad de control
debera ajustarse a las definiciones establecidas en el articulo 5°,
de la resolucién exenta N° 1.962, de 2022, que Aprueba Normas
sobre Control Interno de la CGR, lo que debera adjuntar al
Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR en un plazo de 60 dias
habiles, contados desde la recepcién del presente informe.

Numeral 8 del Acépite 1.1,
Sobre Aspectos
Constructivos

Grado Aceros
Estructurales

Compleja

El municipio debera presentar la documentacion que acredite
fehacientemente que los aceros instalados en el proyecto
corresponden a los aceros especificados, adjuntando dicha
informacion en el Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, en un
plazo de 60 dias habiles contados desde la recepcion del presente
informe.

Numeral 9 del Acépite 1.1,
Sobre Aspectos
Constructivos

Calidad y avance de la
partida

Compleja

El servicio deberad proporcionar la informaciéon necesaria para
certificar tanto el avance de la partida al estado de pago N°6, asi
como la trazabilidad del material instalado en obra, de forma de
asegurar su calidad, adjuntado todo aquello al Sistema de
Seguimiento y Apoyo CGR, en un plazo de 60 dias habiles
contados desde la recepcién del presente informe

Numeral 1 del Acéapite 1.2,
Sobre Aspectos
Administrativos

Pago partida global

Compleja

El municipio debera adjuntar los medios de prueba que den
cuenta que el retiro y traslado del paradero fue realizado por el
contratista del proyecto, o en su defecto, que se hicieron los
descuentos correspondientes de aquella partida, incorporando
aquellos antecedentes en el Sistema de Seguimiento y Apoyo
CGR, en un plazo de 60 dias habiles, desde la recepcion del
presente informe.

Numeral 2 del Acépite 1.2,
Sobre Aspectos
Administrativos

Partida Global

Compleja

La Entidad Edilicia debera adjuntar el acto administrativo que
resuelve la consulta planteada al GORE de Los Lagos en relacion
con lo observado.

A su vez, deberd implementar una actividad de control que
permita, para las siguientes licitaciones a su cargo, definir e
incorporar en ellas las partidas que correspondan a valores
proforma. Dicha actividad de control debera ajustarse a las
definiciones establecidas en el articulo 5°, de la resolucién exenta
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N° DE LA
OBSERVACION Y EL
ACAPITE

MATERIA DE LA
OBSERVACION

NIVEL DE
COMPLEJIDAD

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA OBSERVACION O
VERIFICAR MEDIDAS ADOPTADAS

MEDIDA
IMPLEMENTADA Y
SuU
DOCUMENTACION
DE RESPALDO

FOLIO O
NUMERACION
DOCUMENTO

DE
RESPALDO

OBSERVACIONES
Y/O
COMENTARIOS
DEL SERVICIO

N° 1.962, de 2022, que Aprueba Normas sobre Control Interno de
la CGR, lo que tendra que ser acreditado en el Sistema de
Seguimiento y Apoyo CGR, en un plazo de 60 dias habiles desde
la recepcién del presente informe

Numeral 5 del Acépite 1.2,
Sobre Aspectos
Administrativos

Multa incumplimiento
contratacion Mano de
Obra Local

Compleja

El municipio debera acreditar que los mentados informes fueron
enviados, de manera que la referida multa sea resuelta conforme
lo establece el procedimiento dispuesto en el aludido numeral 34
de las bases, incorporando aquellos antecedentes, asi como la
respuesta del GORE de Los Lagos, en el Sistema de Seguimiento
y Apoyo CGR, en un plazo de 60 dias habiles contados desde la
recepcion del presente informe

Numeral 6 del Acéapite 1.2,
Sobre Aspectos
Administrativos

Autorizacion Botaderos

Compleja

La Municipalidad de Purranque debera establecer un plan de
trabajo de fiscalizacién, dentro de la comuna, respecto de los
botaderos de escombros asociados o no a patentes municipales,
requiriendo de estos las aprobaciones correspondientes, el cual
debera remitir a esta Contraloria Regional en un plazo de 60 dias
hébiles, contados desde la recepcion del presente informe, en el
Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR. Lo anterior, sin perjuicio
de que la autoridad disponga el inicio de las actividades
comprometidas.

Numeral 9 del Acépite 1.2,
Sobre Aspectos
Administrativos

Cambio Destino

Compleja

El municipio debera solicitar y acreditar la regularizaciéon de la
situacién objetada, incorporando el correspondiente cambio de
destino de la edificacion utilizada como oficinas, al Sistema de
Seguimiento y Apoyo CGR, en el plazo de 60 dias habiles
contados desde la recepcion del presente informe.

Numeral 1 del Acépite 1.3,
Sobre Aspectos de
Prevencion de Riesgos

No utilizacién arnés de
seguridad

Compleja

El municipio deberd acreditar que los mentados informes fueron
enviados, de manera que la referida multa sea resuelta conforme
lo establece el procedimiento dispuesto en el aludido numeral 34
de las bases, incorporando aquellos antecedentes, asi como la
respuesta del GORE de Los Lagos, en el Sistema de Seguimiento
y Apoyo CGR, en un plazo de 60 dias habiles contados desde la
recepcion del presente informe
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ANEXO N° 8: Estado de Observaciones de Informe Final N°122 de 2022
B) OBSERVACIONES QUE SERAN VALIDADAS POR LA DIRECCION DE CONTROL DE LA MUNICIPALIDAD DE PURRANQUE

N° DE LA OBSERVACION Y EL ACAPITE MATERIA DE LA OBSERVACION NIVEL DE COMPLEJIDAD REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA OBSERVACION

La entidad edilicia debera implementar una actividad de control, que
permita, para los siguientes proyectos de su tuicion, la correcta
aplicacion de lo indicado en las normas de accesibilidad universal.
Dicha actividad de control deberd ajustarse a las definiciones
establecidas en el articulo 5°, de la resolucion exenta N° 1.962, de
2022, que Aprueba Normas sobre Control Interno de la CGR, lo que
serd verificado por parte de la Direccién de Control de la anotada
comuna

El municipio debera precisar la glosa de la especificacion técnica de
dicha partida, incorporando los criterios sefialados en el parrafo
anterior, asi como su incorporacion al plan de aseguramiento de la
Numeral 7 del Acéapite 1.1, Sobre Aspectos Constructivos Pintura Intumescente Medianamente Complejo calidad, adjuntando dichos antecedentes al Sistema de Seguimiento
y Apoyo CGR, en un plazo de 90 dias habiles contados desde la
recepcion del presente informe, lo que debera ser validado por la
Unidad de Control de la Entidad Edilicia

La Municipalidad de Purranque debera, adjuntar el acto
administrativo que, de aprobacion a la ampliacion de plazo de la
boleta de garantia, incorporando aquella documentacion en el
Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, en un plazo de 90 dias
héabiles desde la recepcién del presente informe, lo que debera ser
validado por la Unidad de Control de la Entidad Edilicia

La Municipalidad de Purranque debera adjuntar la reprogramacion
aprobada, en el Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, en un plazo
Numeral 7 del Acéapite 1.2, Sobre Aspectos Administrativos Retraso en las obras Medianamente Compleja de 90 dias habiles, contados desde la recepcion del presente
informe, lo que debera ser validado por la Unidad de Control de la
Entidad Edilicia

El municipio deberd acreditar la actualizacion de la obra en el
Sistema GeoCGR, incorporando los antecedentes que den cuenta
de aquello al Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR en un plazo de
90 dias contados desde la recepcion del presente informe, lo que
debera ser verificado por la Unidad de Control de aquella Entidad
Edilicia

Numeral 2 del Acéapite I.1, Sobre Aspectos Constructivos Pasos de Cebra Medianamente Complejo

Vigencia boleta Fiel Cumplimiento del

Contrato Medianamente Compleja

Numeral 4 del Acépite |.2, Sobre Aspectos Administrativos

Registro y actualizacién proyecto en

plataforma SISGEOB Medianamente Compleja

Numeral 1 del Acéapite 1.4, Otras Observaciones
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