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Adjunto remito a Ud., para su conocimiento y
fines pertinentes, Informe de Investigacion Especial N° 1.125, de 2015, debidamente
aprobado, que contiene los resultados sobre investigacion relacionada con presuntas
irregularidades en el pago de horas extraordinarias y de labores a honorarios en esa
corporacién edilicia.

Sobre el particular, corresponde que esa
autoridad adopte las medidas pertinentes, e implemente las acciones que en cada
caso se sefalan, tendientes a subsanar las situaciones observadas. Aspectos que se
verificaran en una préxima visita que practique en esa entidad, este Organismo de
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Adjunto remito a Ud., para su conocimiento y
fines pertinentes, Informe de Investigacion Especial N° 1.125, de 2015, debidamente
aprobado, que contiene los resultados sobre investigacion relacionada con presuntas
iregularidades en el pago de horas extraordinarias y de labores a honorarios en esa
corporacion edilicia.
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Adjunto remito a Ud., copia del Informe Final
N° 1.125, de 2015, debidamente aprobado, sobre investigacion relacionada con
presuntas irregularidades en el pago de horas extraordinarias y de labores a
honorarios en esa corporacion edilicia, con el fin de que en la primera sesion que
celebre el concejo municipal, desde la fecha de su recepcién, se sirva ponerlo en
conocimiento de ese drgano colegiado entregandole copia del mismo.

Al respecto, Ud. debera acreditar ante esta

Contraloria Regional, en su calidad de secretaria del concejo y ministro de fe, el
cumplimiento de este tramite dentro del plazo de diez dias de efectuada esa sesion.
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Adjunto remito a Ud., para su conocimiento y
fines pertinentes, Informe de Investigacion Especial N° 1.125, de 2015, debidamente
aprobado, que contiene los resultados sobre investigacion relacionada con presuntas
irregularidades en el pago de horas extraordinarias y de labores a honorarios en la
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Adjunto remito a Ud., para su conocimiento y
fines pertinentes, Informe de Investigacion Especial N° 1.125, de 2015, debidamente
aprobado, que contiene los resultados sobre investigacion relacionada con presuntas
irregularidades en el pago de horas extraordinarias y de labores a honorarios en la
Municipalidad de Panguipulli.
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Adjunto remito a Ud., para su conocimiento y
fines pertinentes, Informe de Investigacion Especial N° 1.125, de 2015, debidamente
aprobado, que contiene los resultados sobre investigacion relacionada con presuntas
irregularidades en el pago de horas extraordinarias y de labores a honorarios en la
Municipalidad de Panguipulli.
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OAF. N° 17.022. INFORME DE INVESTIGACION ESPECIAL
REF. N°s W002765/2015. N° 1.125, DE 2015, SOBRE EL PAGO DE
W002768/2015. HORAS EXTRAORDINARIAS Y DE LABO-

RES A HONORARIOS EN LA MUNICIPALI-
DAD DE PANGUIPULLI.

VALDIVIA,

Esta Contraloria Regional ha recibido dos
denuncias sobre presuntas irregularidades en el pago de horas extraordinarias a don
Ramon Fernandez y en la ejecucion de trabajos a honorarios por parte de dofia Yanira
Castillo, en la Municipalidad de Panguipulli.

Considerando lo expuesto, funcionarios de
esta Entidad de Control, se constituyeron en el mencionado municipio, con la finalidad
de investigar los hechos denunciados, cuyo resultado consta en el presente documento.

ANTECEDENTES

El trabajo tuvo por finalidad investigar las
denuncias presentadas por los recurrentes, quienes indican que:

a) Don Ramén Mauricio Fernandez Castro,
funcionario de planta, ha recibido el pago de horas extraordinarias diurnas y nocturnas
en circunstancias que éstas no habrian sido efectuadas.

b) El administrador municipal habria autorizado
la modificacion del reloj control a fin de aumentar el registro de horas extraordinarias
cumplidas por el sefior Fernandez Castro.

c) Dofia Yanira del Pilar Castillo Henriquez
mantendria un contrato a honorarios por tareas que realizaria dentro de su jornada
como funcionaria de planta, recibiendo ademas el pago de horas extraordinarias.

Cabe sefalar que, con caracter reservado el 12
de noviembre de 2015, fue puesto en conocimiento de la autoridad edilicia, el preinforme
de observaciones N° 1.125, de 2015, con la finalidad de que formulara los alcances y
precisiones que a su juicio procedieran, lo que se concretd mediante el oficio ordinario
N° 1.434, de 3 de diciembre de la presente anualidad.

A LA SENORA
LARITZA DENISE PREISLER ENCINA
CONTRALOR REGIONAL DE LOS RIOS

PRESENTE
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METODOLOGIA

El trabajo se llevé a cabo de acuerdo con las
disposiciones contenidas en los articulos 131 y 132 de la ley N° 10.336, de Organizacion
y Atribuciones de la Contraloria General de la Republica, asi como también se practic
un examen de cuentas conforme a los articulos 95 y siguientes de la referida ley.

Asimismo, se consideraron los procedimientos
de control establecidos mediante la resolucion exenta N° 1.485, de 1996, que Aprueba
Normas de Control Interno de la Contraloria General y la resolucion N° 20, de 2015, que
Fija normas que Regulan las Auditorias ejecutadas por la Contraloria General de la
Republica, ambas de este origen, determinandose la elaboracion de pruebas de
auditoria en la medida que se estimaron necesarias, tales como, analisis documental,
validaciones de archivos, entre otras.

Las observaciones que la Contraloria General
formula con ocasion de las fiscalizaciones que realiza se clasifican en diversas
categorias, en relacidén a su grado de complejidad.

En efecto, se entiende por Altamente
Complejas (AC) y Complejas (C), aquellas observaciones que, segin su magnitud,
detrimento patrimonial, eventuales responsabilidades funcionarias, son consideradas
de especial relevancia por la Contraloria General; en tanto se clasifican como
Medianamente Complejas (MC) y Levemente Complejas (LC), aquellas que tienen
menor impacto en esos criterios.

La informacién utilizada fue proporcionada por
la Municipalidad de Panguipulli, mediante el oficio N° 72 de fecha 9 de septiembre de
2015.

UNIVERSO Y MUESTRA

En consideracion a los hechos denunciados, se
estimé pertinente revisar el monto total de horas extraordinarias pagadas a los
funcionarios en estudio entre el 1 de febrero y el 31 de agosto de 2015, el cual asciende
a $1.869.425, el detalle se despliega en el Anexo N° 1.

De lo anterior, cabe destacar que las horas
extraordinarias a examinar corresponden a aquellas cumplidas entre los meses de
enero y julio de la presente anualidad, debido a que éstas se pagan con un mes de
desfase desde su realizacion.

Respecto a la contratacion a honorarios de
dofia Yanira Castillo, se defini6 analizar la totalidad de pagos generados por el municipio
entre enero y agosto de la presente anualidad, los cuales totalizan $1.859.088 y se
detallan en el Anexo N° 2.
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TABLA
UNIVERSO Y MUESTRA

MATERIA UNIVERSO | MUESTRA P%F&'\?I‘;S TOTAL
ESPECIFICA = =
(%) N°* ($) N°* | (3) N (%) N
Horas extraordinarias | 1.869.425| 14 | 1.869.425| 14 0l 0 | 1.869.425| 14
Egresos por honorarios | 1.859.088| 8 |1.859.088| 8 0 O 1.859.088| 8
Total (3) 3728.513| 22 |3.728.513| 22 ol 0 | 3728513 22

Fuente: Liquidaciones de remuneraciones y decretos de pago entregados por el municipio.
* Cantidad de pagos realizados por horas extraordinarias y por honorarios.

ANALISIS

De conformidad con las indagaciones
ejecutadas, los antecedentes recopilados y considerando la normativa pertinente, se
determinaron los hechos que se exponen a continuacion.

I ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

Sobre |la materia en estudio, es importante
tener presente que el ambiente organizacional de una entidad es la base del control
interno, ya que dicho componente aporta la disciplina y estructura de la misma por lo
que, los valores éticos, la filosofia de la direccion, el estilo de gestién, la correcta
asignacioén de la autoridad y de las responsabilidades son elementos fundamentales
dentro de la entidad, entendiéndose de esta manera que las maximas autoridades son
las responsables de la implementacion y vigilancia del sistema de control interno.

Del analisis practicado al control interno
efectuado por la entidad a los casos sujetos a revision, no se advierten situaciones que
observar.

I EXAMEN DE LA MATERIA AUDITADA
1. Registro del reloj control

Seguin lo denunciado, el administrador
municipal, habria autorizado la modificacién del reloj control, aumentando el registro de
horas extraordinarias realizadas por el sefior Fernandez Castro.

Cabe mencionar que el director de
administracién y finanzas, sefior Miguel Angel Chaparro Guzman, mediante el
certificado N° 6, de 2015, sefialé que los ajustes en el sistema se producen por
omisiones en el marcaje del reloj control, ya sean involuntarias, por cortes de luz o que
los funcionarios en cumplimiento de sus cometidos, regresen al municipio después de
la hora de cierre. Agrega que la autorizacidon de éstos es solicitada a la administradora
municipal por la encargada del departamento de recursos humanos.

Lo expuesto por el funcionario se ajusta a lo
establecido en el instructivo de horas extraordinarias y registro de asistencia, aprobado
a través del decreto alcaldicio N° 2.661, de 2015, que indica en su articulo 2° que “Sélo
en casos debidamente calificados por el Administrador Municipal, los funcionarios

\ 3
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podran registrar su asistencia informando dentro de un plazo de 24 horas al Jefe de
Recursos Humanos”.

A su vez, de acuerdo a lo comunicado por la
encargada del departamento de recursos humanos, dofia Pabla Sanchez Maldonado,
mediante correo electronico de fecha 28 de octubre de 2015, posterior a la autorizacion
de los cambios en los registros, éstos son gestionados por ella o por el encargado del
departamento de informatica, quienes tienen clave para esos efectos. Destaca ademas
que, las modificaciones en comento quedan anotadas en el sistema.

Ahora bien, requerido al municipio el detalle de
las modificaciones en el registro horario del sefior Fernandez Castro, entre los meses
de enero y agosto del afio en curso, éste proporcioné el informe de ajustes que emite
el sistema, donde se verificé que no se han realizado cambios en el libro de asistencia
del funcionario en estudio, lo cual fue corroborado por el encargado del departamento
de informatica, sefior Eugenio Huenufil Spuler, mediante certificado de fecha 29 de
octubre de 2015, por lo que no se advirtieron irregularidades en la materia.

2. Programa comunitario (MC)'

Del analisis practicado, se acreditd que la
funcionaria de planta, dofia Yanira Castillo Henriquez, suscribié con el municipio un
convenio de prestacion de servicios a honorarios, el que fue aprobado mediante el
decreto alcaldicio N° 69, de misma data, el cual en su clausula séptima define que el
pago mensual correspondera a $232.386, impuesto incluido, gasto que sera imputado
en la cuenta presupuestaria 21.04.004, especificamente al programa comunitario
denominado “Municipio Transparente 2015”, el cual fue aprobado mediante el decreto
alcaldicio N° 4.182 de fecha 6 de octubre de 2015.

Al respecto, el articulo 7°, del titulo Il “De la
Transparencia Activa®, de la ley N° 20.285, Sobre Acceso a la Informacion Publica,
establece que las municipalidades y otros é6rganos de la Administracion del Estado,
deberan mantener a disposicibn permanente del pulblico, a través de sus sitios
electrénicos, ciertos antecedentes actualizados, al menos, una vez al mes, como su
estructura organica, la planta del personal y el personal a contrata y a honorarios, con
las correspondientes remuneraciones, los actos y resoluciones que tengan efectos
sobre terceros, entre otros.

Por su parte, el articulo 9° del referido texto
normativo dispone que las reparticiones encargadas del control interno tendran la
obligacion de velar por la observancia de las normas del nombrado titulo II.

A su turno, mediante el decreto alcaldicio
N° 2.250, de fecha 27 de mayo de 2015, se designé como encargada de transparencia
a la administradora municipal, dofia Maria José Garcia Bertin. Cabe destacar que el
anterior administrador municipal, sefior Pedro Chubretovic Arnaiz, habia sido designado
para ejecutar la misma funcién a través del decreto alcaldicio N° 1.748, de 2014.

NMedianamente compleja
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De todo lo anterior, se desprende que las
labores relativas al cumplimiento de la ley N° 20.285, en cuanto a transparencia activa,
son propias de la gestién administrativa interna de las municipalidades, por lo que no
corresponde que sean consideradas en un programa comunitario imputando los gastos
asociados a la citada cuenta presupuestaria, la cual, segun lo estipulado en el decreto
N° 854, de 2004, del Ministerio de Hacienda, "Comprende la contrataciéon de personas
naturales sobre la base de honorarios, para la prestacién de servicios ocasionales y/o
transitorios, ajenos a la gestibn administrativa interna de las respectivas
municipalidades, que estén directamente asociados al desarrollo de programas en
beneficio de la comunidad, en materias de caracter social, cultural, deportivo, de
rehabilitacion o para enfrentar situaciones de emergencia." (aplica criterio contenido en
el dictamen N° 33.123, de 2014).

En su respuesta, la autoridad edilicia sefala
que debido a que las plantas municipales no han sido modificadas desde el afio 1994 y
que las funciones de esas entidades se incrementan constantemente, se han visto
obligados a utilizar los recursos humanos en su maxima disponibilidad, razén por la cual
habrian realizado la contratacién observada para responder a las disposiciones
preceptuadas en la aludida ley N° 20.285.

Agrega que, desde el mes de enero de 2016,
las funciones en comento seran practicadas por personal contratado bajo la modalidad
de convenio de prestacion de servicios a honorarios a suma alzada con caracter de
experto.

Considerando que la medida correctiva no ha
sido concretada por la institucién, se mantiene la observacion.

3 Oportunidad en la emision de actos administrativos (MC)

El  mencionado programa  comunitario
“Municipio Transparente”, definido en un documento de fecha 28 de noviembre de 2014
y por el cual dofia Yanira Castillo fue contratada a honorarios recibiendo pagos a partir
de 27 de enero de 2015, fue aprobado mediante el decreto alcaldicio N° 4.182 de fecha
6 de octubre de 2015, es decir, 312 dias posterior a su elaboracion y 252 dias luego del
primer pago efectuado a su cargo.

Lo anterior se opone al principio de celeridad
de los actos administrativos contemplado en el articulo 7° de la ley N° 19.880, que
Establece Bases de los Procedimientos Administrativos que Rigen los Actos de los
Organos de la Administracion del Estado, el cual en su inciso segundo expresa que "Las
autoridades y funcionarios de los 6rganos de la Administracion del Estado deberan
actuar por propia iniciativa en la iniciacién del procedimiento de que se trate y en su
prosecucion, haciendo expeditos los tramites que debe cumplir el expediente y
removiendo todo obstaculo que pudiere afectar a su pronta y debida decision".

En su oficio de contestacion, el municipio
manifiesta haber solucionado la situacion mediante la dictacién del antes nombrado
%decreto alcaldicio N° 4.182, de 2015.

N
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Al respecto, es dable precisar que la situacion
expuesta no se relaciona con la inexistencia del acto administrativo, toda vez que el
servicio presento el decreto alcaldicio correspondiente, sino que hace alusion a la falta
de oportunidad en la generacion de éste, por lo que, considerando que la entidad no
justifica el tiempo de demora en la gestion del documento que aprueba el referido
programa, se mantiene |la observacion.

Ml EXAMEN DE CUENTAS
1L Horas extraordinarias (C)?2

En cuanto a la denuncia relacionada con que el
sefior Fernandez Castro habria recibido el pago por horas extraordinarias sin haberlas
ejecutado, cabe indicar que, segun lo prevé el inciso primero del articulo 63, de la ley
N° 18.883, Estatuto Administrativo para Funcionarios Municipales, “El alcalde podra
disponer trabajos extraordinarios a continuacién de la jornada ordinaria, de noche o en
dias sabados, domingos y festivos, cuando hayan de cumplirse tareas impostergables”.

Agrega el inciso segundo del anotado precepto
gue “Los trabajos extraordinarios se compensaran con descanso complementario. Si
ello no fuere posible por razones de buen servicio, aquéllos seran compensados con un
recargo en las remuneraciones’.

Enseguida, su articulo 64 dispone que “Se
entendera por trabajo nocturno el que se realiza entre las veintiuna horas de un dia y
las siete del dia siguiente”.

A su vez, los articulos 65 y 66 de la ley
N° 18.883, expresan que debera compensarse con descanso complementario o con el
recargo correspondiente sobre |a jornada ordinaria laboral. Asi, si la actividad se lleva
a cabo a continuacion de la jornada habitual, el descanso sera igual al tiempo trabajado
mas un acrecentamiento del 25% o, en el evento de no ser posible, se determinara
elevando en un 25% el valor de la hora diaria de trabajo. En cambio, las labores que
deban llevarse a cabo en horario nocturno o en dias sabado, domingo y festivos,
tendran que ser compensadas con un descanso complementario igual al tiempo
empleado mas un incremento del 50% o se le abonara un aumento del 50% sobre la
hora ordinaria.

En esta materia, Ila jurisprudencia
administrativa de este Ente de Control, contenida, entre otros, en los dictdamenes
N°s 5.921, de 2010 y 12.463, de 2013, ha concluido que las horas extraordinarias se
configuran y otorgan los derechos correlativos -compensacion con descanso
complementario o pago-, cuando concurren tres requisitos copulativos esenciales, esto
es, que hayan de efectuarse tareas impostergables; luego, que exista una orden de la
maxima jefatura edilicia; y, por ultimo, que las actividades respectivas se ejecuten a
continuacioén de la jornada ordinaria, de noche o en dias sabados, domingos o festivos.

&,’ 2 Compleja
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Por otro lado, el municipio cuenta con el citado
instructivo de horas extraordinarias y registro de asistencia, el cual estipula en el articulo
2°, que el sistema de registro de horario se compone por el reloj control, donde el
personal municipal anota sus entradas y salidas mediante su huella digital en un aparato
ubicado en el edificio consistorial.

Luego, su articulo 10, establece que, al
personal que cumpla cometidos en dias sabado, domingo o festivos y que sus labores
se extiendan posterior a la jornada matinal debiendo destinar al menos 1 hora de
colacién, ese tiempo no debe considerarse en el pago de horas extraordinarias.

Ademas, el articulo 13 del aludido instructivo,
sefiala que los funcionarios deben completar mensualmente un formulario detallando el
trabajo hecho, el cual sera firmado por el jefe directo, validando la efectividad de las
tareas.

Ahora bien, de la revision practicada, se verificd
que, mediante los decretos alcaldicios N°® 150, 782, 1.105, 1.511, 2.128, 2.443 y 2.747,
todos de 2015, se le asignaron al sefior Fernandez Castro, trabajos extraordinarios por
40 horas diurnas y 20 horas nocturnas, durante los meses de enero a julio del presente
ano.

Analizado el registro de asistencia, los
formularios de horas extraordinarias mensuales y las liquidaciones de remuneraciones,
se constatd que las anotaciones efectuadas por el servidor, daban cuenta de la
ejecucion del horario laboral y de la jornada ordenada adicionalmente tal como se
explica en el Anexo N° 3.

Sin embargo, se advirtié que durante el periodo
en estudio, se le pagaron al sefior Fernandez Castro horas extraordinarias en exceso,
toda vez que, se consideraron a pago los minutos de sobretiempo registrados en su
control horario, aproximandolos a horas completas, por un monto de $47.891, cuyos
detalles se presentan en el mencionado Anexo N° 3.

Sobre la materia, cabe hacer presente que la
unidad de medida para el pago de la jornada extraordinaria es la hora, de suerte tal que
los minutos de labor diaria que no alcancen a completar una de aquéllas, se suman al
finalizar el lapso por el cual se enteran las remuneraciones, y deben ser retribuidos en
dinero sélo en la medida que logren alcanzar esa unidad, desestimandose la fraccion
de minutos restante que no cumpla esa condicion (aplica criterio contenido en los
dictamenes N° 43.108, de 2012 y 16.434, de 2015, ambos de este origen).

De igual forma, a partir del examen a los
registros de asistencia y de las liquidaciones de remuneraciones de dofia Yanira
Castillo, se detecto6 el pago en exceso de $13.362, por considerar como horas integras
la realizacion de un fragmento de éstas, lo cual se detalla en el Anexo N° 4.

A
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En su respuesta, la autoridad comunal adjunta
el memo N° 055/15, en el que la administradora municipal solicita al director de
administracion y finanzas efectuar el célculo de todas las horas extraordinarias pagadas
en exceso entre los meses de enero y noviembre de 2015, a fin de hacer los descuentos
respectivos.

Al tenor de lo expuesto, corresponde mantener
lo observado, en cuanto la medida correctiva sefialada no se ha concretado, situacion
que sera verificada en una futura visita de la Unidad de Seguimiento que realice este
Organismo de Control sobre la materia.

2. Ejecucion de los trabajos a honorarios (C)

De acuerdo a la denuncia, dofia Yanira del Pilar
Castillo Henriquez mantendria un contrato a honorarios cuyas labores cumpliria dentro
de su jornada como funcionaria de planta.

Conforme a lo anterior, es necesario recordar
que, el articulo 4°, de la ley N° 18.883, contempla que “Podran contratarse sobre la base
de honorarios a profesionales y técnicos de educacion superior o expertos en
determinadas materias, cuando deban realizarse labores accidentales y que no sean
las habituales de la municipalidad”, puntualizando, ademas, que “Las personas
contratadas a honorarios se regiran por las reglas que establezca el respectivo
contrato”.

Luego, la letra b) del articulo 85, de dicha
normativa, dispone que el desempefio de los cargos de planta y contrata, seran
compatible con el ejercicio de funciones a honorarios, siempre que se efectien fuera de
la jornada ordinaria de trabajo.

En este contexto, durante la revision se verificd
qgue dofia Yanira Castillo, mediante el decreto alcaldicio N° 73, de 2008, fue nombrada
como titular, en el escalafén técnico, de la planta de la Municipalidad de Panguipulli, y
luego, a través del decreto alcaldicio N° 4.668, de 2014, fue destinada al gabinete de
alcaldia.

Ademas, se detect6 que, con fecha 2 de enero
de 2015, la mencionada funcionaria suscribié con el municipio el aludido convenio de
prestacion de servicios a honorarios de fecha 2 de enero de 2015, a fin de “Realizar la
transcripcion de informacion de la Ley de Transparencia Municipal, para ser presentada
en la comision de transparencia y su posterior publicacién en |la pagina web institucional,
debiendo actuar como secretaria administrativa de la referida comision”, por lo que se
le pagarian $232.386, mensuales.

Ahora bien, sobre el antedicho convenio a
honorarios, mediante el analisis de las planillas de datos en los que la prestadora de
servicios en comento transcribe la informaciéon relacionada con transparencia, las
cuales se mantienen almacenadas en un disco duro externo, fue posible evidenciar que
19 de estos archivos presentan modificaciones hechas dentro de la jornada de trabajo
registrada en el libro de asistencia como funcionaria de planta de esa entidad,
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vulnerando lo estipulado en el citado articulo 85 de la ley N° 18.883, los detalles se
presentan en el Anexo N° 5.

Sobre el particular, el municipio indica que la
aludida secretaria ejecutaria sus tareas a honorarios fuera de su jornada como
funcionaria de planta y luego, los archivos en cuestion serian manipulados por otros
funcionarios, los que desempenfarian labores de transparencia activa e informatica, de
modo de corregir, adjuntar y publicar los antecedentes en el sitio web habilitado para
estos fines.

Considerando que esa entidad no presenta
antecedentes que permitan verificar lo sefialado, se mantiene la observacion.

IV. CONCLUSIONES

Atendidas las consideraciones expuestas
durante el desarrollo del presente trabajo y que la Municipalidad de Panguipulli no ha
aportado antecedentes que permitan salvar las situaciones planteadas en el Preinforme
de Observaciones N° 1.125, de 2015, se deberan adoptar medidas con el objeto de dar
estricto cumplimiento a las normas legales y reglamentarias que las rigen, entre las
cuales se estima necesario considerar, a lo menos, las siguientes:

1. Respecto al capitulo I, sobre examen
de la materia auditada, esa entidad tendra que implementar las siguientes acciones:

Conforme al punto 2 “Programa comunitario
(MC)”, el municipio debera, en lo sucesivo, efectuar las labores relativas a transparencia
activa con personal que no haya sido contratado para la ejecucion de programas
comunitarios, ajustandose a lo consignado en el nombrado decreto N° 854, de 2004, lo
que sera verificado en futuras fiscalizaciones de este Organismo de Control.

En relacién con el numeral 3 “Oportunidad en
la emision de actos administrativos (MC)”, la autoridad edilicia tendra que, en adelante,
dictar en forma oportuna los actos administrativos, en armonia con el mencionado
principio de celeridad establecido en el articulo 7° de la ley N° 19.880, siendo esto
comprobado en proximas auditorias que realice este Ente Fiscalizador.

2. En cuanto al acapite Ill, sobre examen
de cuentas, ese servicio debera realizar lo siguiente:

En lo concerniente al punto 1 “Horas
extraordinarias (C)”, esa institucion tendra que remitir un informe con el analisis
detallado de las horas extraordinarias pagadas errbneamente, valorizado y acreditando
los importes recibidos por cada trabajador por este concepto y adjuntando los
correspondientes comprobantes de reintegro.

En atencién a lo expuesto en el numeral 2
“Ejecucion de los trabajos a honorarios (C)”, el municipio debera, en lo sucesivo, definir
on claridad los responsables de cada etapa del procedimiento relativo a transparencia
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activa, procurando que dichos trabajos se lleven a cabo por parte de los involucrados
de acuerdo con la normativa legal vigente.

Finalmente, sobre lo expresado en el punto 1
del capitulo 1|, esa entidad tendra que remitir a este Organismo de Control el “Informe
de Estado de Observaciones”, segun el formato adjunto en el Anexo N° 6, en un plazo
maximo de 30 dias habiles, contado desde la recepcion del presente documento,
especificando las medidas adoptadas y acomparfiando los respectivos antecedentes de
respaldo.

Transcribase al Alcalde, Secretario Municipal
y Director de Control de la Municipalidad de Panguipulli, a la Unidad Técnica de Control
Externo y a la Unidad de Seguimiento, ambas de la Contraloria Regional de Los Rios y

‘3 a quien corresponda.

(\ Saluda atentamente a Ud.,

ANDRA ESTA S
Jefe Unfdad Control Externo
Contraloria Regional de Los Rios
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ANEXO N° 1

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

HORAS EXTRAORDINARIAS PAGADAS EN EL PERIODO EN ESTUDIO

HORAS EXTRAORDINARIAS VONTO
NOMBRE | CARGO | MES DILURNAS DA TS TOTAL
CANTIDAD MC:;')TO CANTIDAD M?Q)TO (%)

Febrero 34 166.160 10 58.645| 224.805

Marzo 39 190.596 10 58.645|  249.241

Ramén Jefe Abril 36 175.934 17 99.696| 275.630

Mauticlo |eaceiontie | g, 29 141.725 16 93.832| 235557
Fernandez | inspeccidn .

Castro | de la DOM |_Junio 23 112.403 9 52.780| 165.183

Julio 31 151.499 18 105.561| 257.060

Agosto 17 83.080 10 58.645| 141.725

Febrero 15 31.313 4 10.020 41.333

Vanita del Saiiatia Mar;_.'o 14 29.225 0 0 29.225

_ A Abril 16 33.400 0 0 33.400

C';'s"f;ﬁo Gabinete | Mayo 19 39.663 6 15.030 54.693

Henriquez Alcifdia Junio 18 37575 0 o| 37575

Julio 35 73.063 0 0 73.063

Agosto 16 33.400 7 17.535 50.935

TOTAL ($) 342 [1.299.036] 107 |570.389| 1.869.425

Fuente: Liquidaciones de remuneraciones entregadas por el municipio.

SN
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ANEXO N° 2
MONTOS PAGADOS POR CONTRATO A HONORARIOS

NOMBRE FUNCION MES DECRET%PE FAGR MCEQ)TO
Enero 343 232.386
Febrero 703 232.386
Marzo 1.251 232.386
. . Realizar la transcripcion de Abril 171 232
CZ:tri]IIIroal-?:rl':i’ﬂsgz informacion de la Ley de Mbn 2' 1 92 222222
9 Transparencia Municipal ayo : :
Junio 2.497 232.386
Julio 2.940 232.386
Agosto 3.388 232.386
TOTAL ($) 1.859.088
x Fuente: Decretos de pago entregados por el municipio.
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ANEXO N° 3

PAGO DE HORAS EXTRAORDINARIAS AL SENOR FERNANDEZ CASTRO

ASIGNACION DE HORAS LIBRO DE ASISTENCIA | LIQUIDACION DE REMUNERACION
HORAS HORAS HORAS OBSERVADAS | MONTO
MES | DECRETO |DIURNAS | NOCTURNAS DTS:NAES Noggﬁgi ns| mes |_DIURNAS | NOCTURNAS OBSERVADO
N° N° N° ; . . IMONTO| .. | MONTO |DIURNAS [NOCTURNAS ($)
N N N ® | N %)
Enero 150 40 20 3456 1117 | Febrero | 34 | 166.160| 10 | 58645 O 0 0
Febrero | 782 40 20 38:56 10:44* Marzo | 39 | 190596| 10 | 58.645| 1 1 10.751
Marzo | 1.105 40 20 36:06 19:27 Abril | 36 | 175.934| 17 | 99696 0 0 0
Abril 1511 40 20 28:47 17:42" Mayo | 29 | 141.725| 16 | 93.832| 1 1 10.751
Mayo | 2.128 40 20 22:47 9:39% Junio | 23 | 112.403| 9 52780 1 1 10.751
Junio | 2.443 40 20 30:49 20:06™ Julio | 31 | 151.499| 18 | 105.561 1 0 4.887
Julio 2.747 40 20 1655 10:21* | Agosto | 17 | 83.080| 10 | 58.645| 1 1 10.751
TOTAL ($) 47.891

Fuente: decretos de asignacion de horas extraordinarias, libros de asistencia y liquidaciones de remuneraciones entregados por el municipio.
* De acuerdo al articulo 10 del citado instructivo de horas extraordinarias y registro de asistencia, ademas de lo anotado en los formularios de horas extraordinarias mensuales, se descuenta 1 hora por
colacion en dias sabado, domingo o festivos.
** En estos periodos se presentaron 2 ocasiones con descuento de 1 hora por colacién.
**+ El valor de la hora extraordinaria diurna corresponde a $4.887.

**** E| valor de |la hora extraordinaria nocturna corresponde a $5.864.
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ANEXO N° 4
PAGO DE HORAS EXTRAORDINARIAS A DONA YANIRA CASTILLO
ASIGNACION DE HORAS LIBRO DE ASISTENCIA LIQUIDACION DE REMUNERACION
HORAS HORAS HORAS OBSERVADAS MONTO
MES | DECRETO | DIURNAS | NOCTURNAS DTSS?ES N oHc%FJ{Qﬁ o5 . DIURNAS NOCTURNAS OBSERVADO
N® N° N® ! ; - | MONTO | .. | MONTO | DIURNA |NOCTURNAS ($)
N N N ©) N S ol bt
Abril | 1.511 40 20 18:56 5:22 Mayo | 19 39.663| 6 15.030 1 1 4593
Mayo| 2.128 40 20 17:33 0 Junio | 18 37575 0 0 1 0 2.088
Junio | 2.443 40 20 34:49 0 Julio | 35 73.0683] 0 0 1 0 2.088
Julio | 2.747 40 20 15:33 6:19 Agosto | 16 33.400| 7 17.535 1 1 4.593
TOTAL ($) 13.362

Fuente: Liquidaciones de remuneraciones y libro de asistencia entregados por el municipio.
* El valor de la hora extraordinaria diurna corresponde a $2.088.
** El valor de la hora extraordinaria nocturna corresponde a $2.505

i
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ANEXO N° 5
REGISTRO DE MODIFICACION DE ARCHIVOS Y LIBRO DE ASISTENCIA
ULTIMA LIBRO DE

N° | MES PLANILLA MODIFICACION ASISTENCIA
FECHA HORA | ENTRADA | SALIDA
1 Enero Actos y resoluciones 16-02-2015 | 17:20:00 | 8:50:00 |18:21:00
2 | Febrero Actos y resoluciones 11-03-2015 | 17:08:00 | 7:56:00 |17:50:00
3 | Marzo Actos y resoluciones 15-04-2015 | 12:46:00 | 7:45:00 |18:11:00
4 Abril Actos y resoluciones 02-06-2015 | 11:54:00 7:44:00 |17:30:00
5 Julio Actos y resoluciones 21-08-2015 | 11:10:00 | 7:46:00 |17:04:00
6 | Agosto Actos y resoluciones 09-09-2015 | 14:31:00 7:48:.00 |17:34.00
7 Enero Compras y adquisiciones | 12-02-2015 | 18:11:00 8:17:00 |18:20:00
8 | Febrero | Compras y adquisiciones | 10-03-2015 | 11:04:00 | 7:45:00 |18:21:00
9 | Marzo | Compras y adquisiciones | 20-04-2015 | 10:12:00 | 7:45:00 |18:18:00

10 Abril Compras y adquisiciones | 13-05-2015 | 11:25:00 | 7:45:00 |18:04:00
11 Mayo Compras y adquisiciones | 16-06-2015 | 14:09:00 | 7:44:00 |18:20:00
12 | Junio Compras y adquisiciones | 20-07-2015 | 16:57:00 | 8:30:00 [18:17:00
13 Julio Compras y adquisicionas | 18-08-2015 | 17:45:00 74500 |(18:23:00
14 | Agosto | Compras y adquisiciones | 08-09-2015 | 12:45:00 | 7:46:00 |18:19:00

15 | Enero Patentes 18-02-2015 | 9:50:00 8:32:00 18:20:00
16 | Febrero Patentes 11-03-2015 | 17:19:00 7:56:00 |17:50:00
17 Abril Patentes 02-06-2015 | 12:07:00 7:44:00 |17:30:00
18 Julio Patentes 21-08-2015 | 10:36:00 7:46:00 |17:04:00
19 | Agosto Patentes 07-09-2015 | 18:34:00 7:49:00 |18:42:00

Fuente: Libro de asistencia entregados por el municipio y registro de modificaciones de archivos validados mediante
visita en terreno.

A\
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ANEXO N° 6
ESTADO DE OBSERVACIONES DE INFORME FINAL N°® 1.125, DE 2015

ND
OBSERVACION

MATERIA DE LA
OBSERVACION

REQUERIMIENTO PARA
SUBSANAR LA OBSERVACIOI\]
SOLICITADA POR CONTRALORIA
GENERAL EN INFORME FINAL

COMPLEJIDAD

MEDIDA

IMPLEMENTADA Y
su

DOCUMENTACION
DE RESPALDO

FOLIO O
NUMERACION
DOCUMENTO DE
RESPALDO

OBSERVACION
Y/O
COMENTARIO
DE LA ENTIDAD

Acapite I,
numeral 1.

Se detecto el pago en
exceso de horas
extraordinarias al personal
en estudio por un total de
$61.253, por considerar
como horas integras el
cumplimiento de un
fragmento de éstas, no
ajustandose a lo expresado
por este Ente de Control en
los dictamenes N° 43.108,
de 2012 y 16.434, de 2015.

La autoridad edilicia debera remitir
en el plazo de 30 dias, contados
desde la recepcion del presente
oficio, un informe con el analisis

detallado de las horas
extraordinarias pagadas
erroneamente, valorizado y
acreditando los importes recibidos
por cada trabajador por este
concepto y adjuntando los
correspondientes comprobantes de
reintegro.

(€)
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