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REMITE INFORME FINAL N° 150, de 2020,
SOBRE EVENTUALES IRREGULARIDADES
EN EL OTORGAMIENTO DE VIATICOS
PARA ASISTIR AL XIV CONGRESO DE
ALCALDES, CONCEJALES Y LA
ASISTENCIA DE FUNCIONARIOS EN EL
PERIODO DENUNCIADO, EN LA
MUNICIPALIDAD DE DONIHUE.

N° E19791 / 2020

RANCAGUA, 15 de Julio de 2020

Adjunto remito a Ud., para su conocimiento y

fines pertinentes, copia del Informe Final N° 150, de 2020, debidamente aprobado, sobre
investigacion especial en la Municipalidad de Dofihue.

Al respecto, corresponde que esa autoridad

adopte las medidas pertinentes, e implemente las acciones que en cada caso se sefialan,
tendientes a subsanar las situaciones observadas.

AL SENOR
ALCALDE
MUNICIPALIDAD DE DONIHUE
DONIHUE

DISTRIBUCION:
- A la Unidad Juridica de esta Contraloria Regional.

Saluda atentamente a Ud.,

- A la Unidad de Seguimiento de esta Contraloria Regional.
- A la Unidad de Seguimiento de Fiscalia de la Contraloria General de la Republica.

Firmado electronicamente por:
Paola Andrea Reyes Vergara
2020-07-17T15:06:42.944-04:00
Contralora Regional

Contraloria General de la Republica
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REMITE INFORME FINAL N° 150, de 2020,
SOBRE EVENTUALES IRREGULARIDADES
EN EL OTORGAMIENTO DE VIATICOS
PARA ASISTIR Al XIV CONGRESO DE
ALCALDES, CONCEJALES Y LA
ASISTENCIA DE FUNCIONARIOS EN EL
PERIODO DENUNCIADO, EN LA
MUNICIPALIDAD DE DONIHUE.

N° E19792 / 2020

RANCAGUA, 15 de Julio de 2020

Adjunto remito a Ud., para su conocimiento y

fines pertinentes, copia del Informe Final N° 150, de 2020, debidamente aprobado, sobre
investigacion especial en la Municipalidad de Dofihue.

AL SENOR

DIRECTOR DE CONTROL
MUNICIPALIDAD DE DONIHUE
DONIHUE

Firmado electronicamente por:
Paola Andrea Reyes Vergara
2020-07-17T15:06:43.334-04:00
Contralora Regional

Contraloria General de la Republica

Saluda atentamente a Ud.,
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UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

REMITE INFORME FINAL N° 150, de 2020,
SOBRE EVENTUALES IRREGULARIDADES
EN EL OTORGAMIENTO DE VIATICOS
PARA ASISTIR Al XIV CONGRESO DE
ALCALDES, CONCEJALES Y LA
ASISTENCIA DE FUNCIONARIOS EN EL
PERIODO DENUNCIADO, EN LA
MUNICIPALIDAD DE DONIHUE.

N° E19793 /2020

RANCAGUA, 15 de Julio de 2020

Adjunto remito a Ud., para su conocimiento y

fines pertinentes, copia del Informe Final N° 150, de 2020, debidamente aprobado, sobre
investigacion especial en la Municipalidad de Doiiihue, con el fin de que en la primera sesidn
gue celebre el concejo municipal, desde la fecha de su recepcién, se sirva ponerlo en
conocimiento de ese organo colegiado entregandole copia del mismo.

Al respecto, Ud. debera acreditar ante esta

Entidad de Control, en su calidad de Secretaria del Concejo y ministra de fe, el cumplimiento
de ese tramite dentro de un plazo de diez dias una vez efectuada la sesion.

A LA SENORA

SECRETARIA MUNICIPAL
MUNICIPALIDAD DE DONIHUE
DONIHUE

Firmado electronicamente por:
Paola Andrea Reyes Vergara
2020-07-17T15:06:43.145-04:00
Contralora Regional

Contraloria General de la Republica

Saluda atentamente a Ud.,
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REMITE INFORME FINAL N° 150, de 2020,
SOBRE EVENTUALES IRREGULARIDADES
EN EL OTORGAMIENTO DE VIATICOS
PARA ASISTIR Al XIV CONGRESO DE
ALCALDES, CONCEJALES Y LA
ASISTENCIA DE FUNCIONARIOS EN EL
PERIODO DENUNCIADO, EN LA
MUNICIPALIDAD DE DONIHUE.

N° E19794 / 2020

RANCAGUA, 15 de Julio de 2020

La Contralor Regional que suscribe, cumple
con remitir a Ud., para su conocimiento y fines pertinentes, copia del Informe Final N° 150, de
2020, debidamente aprobado, que contiene los resultados de la investigacion especial sobre
eventuales irregularidades en el otorgamiento de viaticos y fondos a rendir por la participacion
y asistencia de concejales y funcionarios de la Municipalidad de Dofihue, en el XIV Congreso
de Alcaldes y Concejales afio 2018, organizado por la Asociacion de Municipalidades de la
Region de O"Higgins, MURO’H, en la comuna de Pichilemu.

Saluda atentamente a Ud.,

A LA SENORA
e
I

PRESENTE

Firmado electronicamente por:
Paola Andrea Reyes Vergara
2020-07-17T15:06:43.521-04:00
Contralora Regional

Contraloria General de la Republica
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Resumen Ejecutivo de Informe Final de Investigaciéon Especial N°150, de
2020, Municipalidad de Doiihue.

Objetivo: Investigar eventuales irregularidades en el otorgamiento de viaticos y
fondos a rendir por la participacion y asistencia de concejales y funcionarios de la
Municipalidad de Donihue, en el XIV Congreso de Alcaldes y Concejales afio 2018,
organizado por la Asociacion de Municipalidades de la Region de O’Higgins,
MURO’H, en la comuna de Pichilemu.

Preguntas de la Investigacion:

e ¢ Incurrié el municipio en gastos improcedentes por concepto de financiamiento
de cometidos efectuado por los concejales de esa comuna?

e Existen antecedentes que acrediten el cumplimiento de los cometidos
encomendados a los concejales?

e ;Se cumple con la normativa legal, presupuestaria y contable que regula los
gastos por la ejecucion de comisiones de servicio del alcalde y concejales?

Principales Resultados:

o Se constatd un gasto improcedente de $278.475, por concepto de viatico por
la asistencia el dia 13 de julio de 2018, del Alcalde, concejales y funcionarios al XIV
Congreso de Alcaldes y Concejales 2018, incumpliendo el decreto con fuerza de ley
N°262, de 1977, debiendo esa entidad edilicia adoptar las medidas necesarias para
obtener el reintegro de $66.831, por parte del alcalde y los ediles objetados, lo que
debera ser acreditado a este Organo de Control en un plazo de 30 dias habiles
contados desde la recepcion de este informe.

En cuanto a la situacion de los sefiores

esa entidad debera realizar las acciones para obtener el reintegro por el
monto de $66.834, por concepto del 40% de viatico percibido improcedentemente,
informando a esta Contraloria Regional en un plazo de 30 dias habiles desde la
recepcion del presente informe.

o No se advirtieron situaciones irregulares referentes al cumplimiento de los
cometidos encomendados a los concejales de la Municipalidad de Doiihue.

o Se verificd que el municipio registré gastos por concepto de viaticos, con
cargo a las cuentas contables cdédigos N°215-21-01-004-006-000 denominada
“Comisiones de servicio en el pais” para el caso de los funcionarios municipales y
N°215-21-04-003-002-000 denominada “Gasto por comisiones y representacion del
municipio” para los concejales, por montos de $756.855 y $985.425
respectivamente, por lo que esa entidad comunal debera, efectuar los registros
contables ajustandose a lo indicado en el procedimiento D-02 del Oficio N°36.640,
de 2007, de este Organismo Fiscalizador.
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REF. N°: W010733/2019 INFORME FINAL DE INVESTIGACION
ESPECIAL N° 150, DE 2020, SOBRE
EVENTUALES IRREGULARIDADES EN
EL OTORGAMIENTO DE VIATICOS
PARA ASISTIR Al XIV CONGRESO DE
ALCALDES, CONCEJALES Y LA
ASISTENCIA DE FUNCIONARIOS EN EL
PERIODO DENUNCIADO, EN LA
MUNICIPALIDAD DE DONIHUE.

RANCAGUA, 15 de julio de 2020.

En uso de las facultades contenidas en la
ley N° 10.336, de Organizacién y Atribuciones de la Contraloria General de la
Republica, esta Contraloria Regional efectu6 una investigacion especial en la
Municipalidad de Dofihue, relativa a eventuales irregularidades en la participacion
de algunos funcionarios y concejales en el XIV Congreso de alcaldes y concejales
realizado en la ciudad de Pichilemu en el aino 2018.

JUSTIFICACION

Del analisis efectuado a la presentacion
realizada por , respecto al gasto incurrido por la
Municipalidad de Donihue por concepto de viaticos, fondos a rendir, y el registro de
asistencia de funcionarios municipales que participaron en el XIV Congreso de
alcaldes y concejales, este Organismo de Control estimd pertinente efectuar el
presente trabajo de investigacion.

Asimismo, a través de la presente
investigaciéon esta Contraloria General busca contribuir a la implementacion y
cumplimiento de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible, ODS, aprobados por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en su Agenda 2030, para la erradicacion
de la pobreza, la proteccion del planeta y la prosperidad de toda la humanidad.

En tal sentido, esta revisiébn se enmarca en
el ODS, N°16, Paz, Justicia e Instituciones Sdélidas.

A LA SENORITA

PAOLA REYES VERGARA

CONTRALOR REGIONAL

DEL LIBERTADOR GENERAL BERNARDO O'HIGGINS
PRESENTE
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ANTECEDENTES

Al respecto, se denuncian irregularidades
en el otorgamiento de viaticos y fondos a rendir a los concejales h
I - - -/ 2 X1V Congroso ce
Alcaldes y Concejales, en la comuna de Pichilemu los dias 11,12 y 13 de julio de
2018.

Asimismo, la recurrente complementa su
denuncia senalando irregularidades en el registro de asistencia de los funcionarios
a los cuales también se
les habria otorgado viaticos y una asignacion de un fondo a rendir de $30.000, para
participar en el sefialado congreso.

En razéon de lo expuesto, indica que
mediante el oficio N°607, de 4 de octubre de 2018, recibidé copia del registro de
control de asistencia de ,
ambos funcionarios municipales, de los meses de julio y agosto de esa misma
anualidad, advirtiendo la falta de registro y/o posible adulteracion en los libros que
deben llevar su control.

Precisado lo anterior, cabe indicar que la
Municipalidad de Dofihue es una corporacién autonoma de derecho publico, con
personalidad juridica y patrimonio propio, cuya misiéon, conforme el articulo 1° de la
ley N°18.695, Organica Constitucional de Municipalidades, es satisfacer las
necesidades de la comunidad local y asegurar su participacion en el progreso
economico, social y cultural de la comuna.

En este contexto, su articulo 88 dispone que
cuando un concejal se encuentre en el desempeio de cometidos en representacion
de la municipalidad, tendra derecho a percibir fondos con el objeto de cubrir sus
gastos de alimentacién y alojamiento. Tales fondos no estaran sujetos a rendicion y
seran equivalentes al monto del viatico que corresponda al alcalde respectivo por
iguales conceptos.

En relacién al viatico, éste tiene por objeto,
conforme al articulo 1° del decreto con fuerza de ley N°262, de 1977, del Ministerio
de Hacienda, que aprueba el Reglamento de Viaticos para el Personal de la
Administracion Publica, subsidiar los gastos de alimentacion y alojamiento en que
deban incurrir los beneficiarios del mismo, cuando por razones de servicio se
ausenten del lugar de desempefio habitual de sus funciones.

En efecto, para que se configure el derecho
a viatico, es preciso que las autoridades realicen actuaciones que involucren el
cumplimiento de una funcién publica y no obedezcan a un acto voluntario y de
caracter personal de los involucrados.

Finalmente, acorde con el criterio contenido
en los dictamenes N°s- §5.421, de 2015, y 40.953, de 2016, todos de este origen, las
expensas en que incurran los concejales por concepto de pasajes, deben ser
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reembolsadas si tienen su origen en el desarrollo de cometidos en representacion del
concejo o del municipio -en cuyo caso actuan validamente en el ejercicio de las
funciones propias de sus cargos-, en la medida que existan los recursos
presupuestarios para esos fines, o se les conceda un anticipo de fondos para tales
efectos, debiendo en este caso rendir cuenta y devolver el excedente, mediante la
presentacion de la documentacion de respaldo pertinente, como los comprobantes
de pago de los servicios utilizados, toda vez que los gastos de desplazamiento no se
encuentran expresamente exentos de dicha obligacion.

Concerniente al otro tema en revision, el
articulo 62 de la ley N° 18.883, que Aprueba Estatuto Administrativo para
Funcionarios Municipales, sefala que la jornada ordinaria de trabajo sera de cuarenta
y cuatro horas semanales distribuidas de lunes a viernes, no pudiendo exceder de
nueve horas diarias.

Precisado lo anterior, es menester indicar
que, con caracter de confidencial mediante oficio electrénico E3.558 el 24 de abril de
2020, de este origen, fue puesto en conocimiento de la autoridad comunal el
Preinforme de Investigacion Especial N°150, de igual afo, con la finalidad que
formulara los alcances y precisiones que a su juicio procedieran, lo que se concreto
a través del Oficio N° 285 de esta misma anualidad, de la Municipalidad de Dodihue,
cuyos antecedentes fueron considerados para la emision del presente Informe Final.

METODOLOGIA

La investigacion se ejecutd de conformidad
con los articulos 131 y 132 de la ley N°10.336, la resolucion N° 20, de 2015, que Fija
Normas que Regulan las Auditorias Efectuadas por la Contraloria General de la
Republica; la resolucién N°30, de 2015, de la Contraloria General, que fija normas
de procedimiento sobre rendicion de cuentas; y con los procedimientos de control
aprobados mediante la resolucion exenta N° 1.485, de 1996, ambas de este origen,
e incluyé la solicitud de antecedentes y datos, indagaciones en la entidad,
verificacion documental, requerimientos de informes, y otros antecedentes que se
estimaron necesarios de acuerdo a las circunstancias.

Ademas, se realiz6 un examen de cuentas
conforme con lo establecido en los articulos 95 y siguientes de la ley N° 10.336 y el
articulo 54 del decreto ley N° 1.263, de 1975.

Enseguida, es pertinente sefialar que las
observaciones que la Contraloria General formula con ocasién de las fiscalizaciones
que realiza se clasifican en diversas categorias, de acuerdo con su grado de
complejidad. En efecto, se entienden por Altamente Complejas (AC) / Complejas (C)
aquellas observaciones que de acuerdo a su magnitud, reiteracion, detrimento
patrimonial o eventuales responsabilidades funcionarias, son consideradas de
especial relevancia por la Contraloria General, en tanto, se clasifican como
Medianamente Complejas (MC) / Levemente Complejas (LC), aquellas que tienen
menor impacto en esos criterios. Lo anterior, de conformidad con el articulo 52 de
la citada resolucion N°20, de 2015.
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UNIVERSO Y MUESTRA

De acuerdo con los antecedentes
proporcionados por la entidad fiscalizada, el total pagado a concejales y funcionarios
por concepto de viaticos y fondos por rendir, durante el mes de julio de 2018
ascendié a un total de $1.787.280, examinandose el 100% y cuyo desglose se
detalla en el anexo N° 1, y se muestra en la siguiente tabla.

Tabla N° 1: Gastos por Concepto de Viaticos y Fondos por Rendir.

CONCEPTO UNIVERSO §$ MUESTRA $ ~E gIS?I'EOS
Fondos por rendir 315.000 100% 10
Viaticos 1.472.280 100% 9
TOTAL 1.787.280

Fuente: Preparado por la comision fiscalizadora de esta Contraloria Regional, en base a informacion
proporcionada por el Departamento de Administracion y Finanzas de la Municipalidad de Dodihue.

RESULTADO DE LA INVESTIGACION

De conformidad con las indagaciones
efectuadas y los antecedentes recopilados durante la presente investigacion, y
considerando los argumentos y documentos aportados por el municipio en su
respuesta por las situaciones observadas en el presente informe, se determiné lo
siguiente:

.  ASPECTOS DE CONTROL INTERNO
Ausencia de respaldo en el célculo de viaticos de los cometidos de los concejales.

Se constaté que los decretos de pago
mediante los cuales el municipio solucioné a los concejales los viaticos para los
cometidos en la comuna de Pichilemu, los dias 11, 12 y 13 de julio del afio 2018, no
adjuntan documento que detallen el nombre de la persona que participd en el
cometido, cargo, destino, desglose y calculo de la asignacion del viatico a pagar.

Lo senalado impidio respaldar
documentadamente el calculo efectuado por esa entidad edilicia para determinar el
monto a pagar a los concejales por concepto de viaticos, y con ello verificar que los
mismos se ajustaran a los topes de equivalencia establecidos para dichos efectos y
qgue asimilan los valores que corresponde erogar en favor del Alcalde.

Sobre el particular, es dable senalar que, la
resoluciéon exenta N°1.485, de 1996, establece en su Capitulo I, letra a), numeral
43, que todas las transacciones y hechos significativos deben estar claramente
documentadas y la documentacion debe estar disponible para su verificacion, lo que
a la luz de lo expuesto en el presente numeral no se cumplio.
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Sobre este punto la autoridad edilicia no se
pronuncia en su respuesta, por lo que se mantiene la observacion, debiendo adoptar
medidas con la finalidad de que, en lo sucesivo, los decretos de pago que se emitan
cuenten con los antecedentes que respalden documentalmente el calculo de los
cometidos que se otorguen a los concejales por concepto de viaticos.

. EXAMEN DE LA MATERIA INVESTIGADA
1.  Sobre cometidos de los concejales y funcionarios municipales.

Sobre el particular, la recurrente sehala que
existen irregularidades en el pago de viaticos entregados por la Municipalidad de
Doniihue por cuanto habria inasistencia de concejales y funcionarios al XIV Congreso
de Alcaldes y Concejales, realizado en la comuna de Pichilemu los dias 11, 12y 13
de julio de 2018, habiendo recibido viaticos y fondos a rendir para su traslado.

Al respecto, de los antecedentes tenidos a
la vista por esta Sede Regional se evidencid reintegros por parte de concejales y
funcionarios que no asistieron al citado congreso por concepto de viaticos y de
fondos a rendir, respectivamente, por la suma de $480.890, en la cuenta corriente
del Banco Estado, lo que se muestra en anexo N°2, por lo que se

desestima este punto de la denuncia.

2.  Sobre la designacién de asistencia de funcionarios municipales al congreso.

Del estudio realizado a los decretos
alcaldicios mediante los cuales la entidad comunal aprobd los cometidos de los
funcionarios municipales para asistir al XIV Congreso de Alcaldes y Concejales los
dias 11, 12 y 13 de julio de 2018, realizado en la comuna de Pichilemu, se observa
que no se exponen las razones que justifiquen la necesidad de designar
especificamente a aquellos que participaron de esta actividad, ni de la conveniencia
que significa su designacién y/o asistencia para la gestion municipal, como se detalla
en la siguiente tabla, a saber:

Tabla N°2: Decretos alcaldicios que aprueban comision.

DECRETO QUE AUTORIZA COMISION

NOMBRE o FECHA REGISTRA
FUNCIONARIO CARGO N Loe e | DECRETO | FUNDAMENTO DETALLE
ALCALDICIO (SI/NO)
Director Decreto aprueba participacion y
Administracién y 2.546 05-07-2018 No asigna monto a rendir y aprueba
Finanzas pago de viaticos
Decreto aprueba participacion y
Director de Control 2.546 05-07-2018 No asigna monto a rendir y aprueba

pago de viaticos

Decreto aprueba participacion y
Relacionador Publico 2.546 05-07-2018 No asigna monto a rendir y aprueba
pago de viaticos

Decreto autoriza participacion y
asigna monto a rendir

Encargado de

Seguridad Ciudadana 1485 05-07-2018 No

Decreto autoriza participacion y
asigna monto a rendir y aprueba

Asistente Social 2.629 10-07-2018 No
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DECRETO QUE AUTORIZA COMISION

NOMBRE R FECHA REGISTRA
FUNCIONARIO CARGO NAL(EE),EEDRII(EZT(()) DECRETO | FUNDAMENTO DETALLE
ALCALDICIO (SI/NO)

pago de viaticos, funcionario
solicité no percibir viatico,
informando que asistira solo por
el dia 11 de julio de 2018.

Fuente: Preparado por la comision fiscalizadora de esta Contraloria Regional, en base a informacién proporcionada por el
Departamento de Administraciéon y Finanzas de la Municipalidad de Dodihue.

Sobre la materia, la jurisprudencia
administrativa ha precisado, en los dictamenes N° 34.086, de 2004; 43.947, de
2007,y 42.073, de 2008, entre otros, el alcance de la nocion de cometido funcionario,
entendiendo que dicha medida significa, para los funcionarios publicos, el
cumplimiento transitorio, dentro o fuera del lugar de su desempefio habitual, de
labores propias del cargo que sirven, pudiendo consistir en el ejercicio de todas las
funciones correspondientes a éste o de ciertas tareas especificas, siempre
inmanentes al empleo de planta o contrata que ocupa el servidor.

En su respuesta, la entidad comunal no se
refiere al hecho observado, por lo que éste se mantiene, debiendo, en lo sucesivo,
velar porque los actos administrativos que apruebe los cometidos de los funcionarios
municipales, incluya el fundamento que justifica la necesidad de la designacion
especifica para participar de cierta actividad.

3. Sobre la formalizacién del sistema de cumplimiento de la jornada laboral.

Se constatdé que el método de registro de
asistencia de la jornada laboral de , es a través de un libro
de firmas, mecanismo que se encuentra formalizado mediante el decreto alcaldicio
N°25, de 2018, el cual lo exime de la marcacién por el sistema biométrico para el
periodo 2018, estableciendo que “conforme cumple funciones directivas y en
distintos horarios en relacién a su cargo, -Relacionador Publico- o que se estima
pertinente para el buen funcionamiento del municipio”.

Ahora bien, en cuanto al mecanismo
utilizado por _ se corrobordé que dicha funcionaria
registra su jornada laboral a traves de un libro de asistencia manual, no obstante, no
fue aportado el acto administrativo que apruebe y/o establezca dicho procedimiento
de registro.

Lo anterior, vulnera el articulo 3° de la citada
ley N° 19.880, ordena que las decisiones escritas que adopte la Administracion, se
expresaran por medio de actos administrativos, entendiendo por tales, las decisiones
formales que emitan los 6rganos de la Administracion del Estado en las cuales se
contienen declaraciones de voluntad, realizadas en el ejercicio de una potestad
publica.

A mayor abundamiento, esta Entidad de
Control ha precisado que compete a las respectivas autoridades de los servicios
determinar, mediante el correspondiente acto administrativo, el o los sistemas de
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control interno de la jornada laboral de los empleados de su dependencia (aplica
criterio contenido en el dictamen N° 13.069, de 2010, de esta Entidad Fiscalizadora).

Por otra parte, es menester hacer presente
que el cumplimiento de la jornada de trabajo debe acreditarse mediante el o los
sistemas de control de asistencia que la autoridad haya adoptado como forma de
fiscalizar la asistencia de los funcionarios a sus labores (aplica dictamen N° 39.943,
de 2008, de este origen), situacion que no acontecio en la especie.

Al respecto, la autoridad comunal confirma
el alcance formulado en su respuesta y sefiala en su oficio N°285, de 2020, que

dictara el acto administrativo para formalizar el libro de asistencia para la funcionaria
j por consiguiente, se mantiene la observacion,
debiendo esa entidad edilicia remitir los antecedentes que acrediten la dictacion del
acto administrativo comprometido, a esta Sede Regional en el plazo de 60 dias
habiles, contados desde la recepcion del presente informe a través del Sistema de

Seguimiento y Apoyo al Cumplimiento.
4. Ausencia del cumplimiento de la jornada laboral de funcionarios municipales.

Sobre la materia, la denuncia sostiene que
existirian irregularidades en el registro de asistencia por parte de dos funcionarios

de la Municipalidad de Donihue, en primer lugar la falta de registro de asistencia de
en segundo caso la posible adulteracion en el registro
de asistencia de .

Al respecto, se reviso el cumplimiento de la
jornada laboral de los meses denunciados -julio y agosto-, en el libro manual de
control de asistencia, determinandose que aquel da cuenta de la participacién de los
os dias 11,12y

mencionados funcionarios municipales,
13 y(# el dia 11, todos del mes de julio de 2018, en el
XIV Congreso de Alcaldes y Concejales en la comuna de Pichilemu, respectivamente.
En ese mismo orden, esta Sede Regional
solicité a la Asociacion de Municipalidades de la Regién del Libertador General
Bernardo O’Higgins, informar el registro de asistencia al citado congreso realizado
los dias 11, 12 y 13 de julio de 2018, obteniendo respuesta por parte de la secretaria
de dicha institucion, en la cual se adjunta el registro de asistencia a dicho evento de

las personas pertenecientes a la Municipalidad de Doiihue, no registrandose los
nombres de los mencionados funcionarios.

Asimismo, durante la presente investigacion,
de los antecedentes aportados se advirti6 que el funcionario

efectud el reintegro del viatico y el fondo a rendir asignado mediante
decreto alcaldicio N°2.546, de 2018, por la suma de $165.600 a las arcas municipales
de Dofihue.

En ese contexto, conforme los
antecedentes tenidos a la vista y las validaciones efectuadas en la presente
fiscalizacion, se constatdé que la entidad edilicia pagd la totalidad de las



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DEL LIBERTADOR GENERAL BERNARDO O’HIGGINS
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

remuneraciones de los funcionarios municipales,

, por el mes de julio de 2018, quienes no registran el
cumplimiento total de su jornada laboral mensual, como tampoco haber realizado
los descuentos pertinentes a estos funcionarios municipales, lo anterior sin previa
acreditacion de dichas jornadas laborales.

A su turno, esta Entidad de Control ha
precisado que todos los funcionarios, sin distincion alguna, estan sujetos a la
obligacion de cumplir con la jornada y el horario establecido para el desempeno de
su trabajo, de modo que, ante la ausencia de texto legal expreso que fije un régimen
particular de control de la jornada de trabajo, compete a las respectivas autoridades
de los servicios determinar, mediante el correspondiente acto administrativo, el o los
sistemas de control interno de la jornada laboral de los empleados de su
dependencia (aplica criterio contenido en el dictamen N° 13.069, de 2010, de esta
Entidad Fiscalizadora).

Por su parte, corresponde manifestar, en
primer lugar, que el articulo 58, letra d), de la ley N° 18.883, establece, entre las
obligaciones funcionarias, el deber de cumplir con la jornada de trabajo; a su turno,
el articulo 62, inciso final del mismo texto legal, ordena que los servidores publicos
deberan desempenar su cargo en forma permanente durante la jornada ordinaria de
trabajo.

Luego, la letra a) del articulo 61 del aludido
texto estatutario -en armonia con lo dispuesto en el articulo 11 de la ley N°18.575,
establece como una de las obligaciones especiales del alcalde y de las jefaturas, el
ejercer un control jerarquico permanente del funcionamiento de las unidades y de la
actuacion del personal de su dependencia.

La autoridad comunal, sostiene que los
citados funcionarios cumplieron sus labores en la municipalidad durante esos dias,
la cual consistié en la planificacion y desarrollo de la celebracion de la fiesta del
Chacoli de la comuna de Dofiihue.

Asimismo, complementa su respuesta
adjuntando el memorandum s/n de fecha 4 de mayo de 2020, elaborado por
que manifiesta sobre su asistencia al referido congreso
solamente el dia 11 de julio, situacion que fue certificada con fecha 30 de abril de
2020, por la secretaria ejecutiva de la MURO'H. Afade en dicho memo que, por
razones laborales no asistio los dias restantes, por cuanto debié regresar a la
comuna, para trabajar los dias 13, 14 y 15 del citado mes y afio en la celebracién de
aniversario de la comuna, “fiesta del chacoli’, conforme lo instruido mediante el
decreto alcaldicio N°1.508, de 2018, de esa entidad edilicia.

En lo que concierne al registro de asistencia
de |GGG <sc municipio adjunta el memorandum s/n de fecha
4 de mayo de 2020, que sefnala sobre la asistencia del citado funcionario al congreso

so6lo el dia 11 de julio de 2018, hecho que fue certificado por la secretaria ejecutiva
de la MURO'H que data del 30 de abril de 2020, toda vez, que —
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tuvo que regresar a sus labores municipales de Relacionador Publico,
adjuntando ademas, flayer de la actividad fiesta de Chacoli, decreto alcaldicio
N°1.508, de 2018, copia del registro de asistencia de las horas extras mes julio de
ese mismo afo, y comprobante de ingreso por el reintegro del viatico.

En efecto, a través del citado decreto
alcaldicio N°1.508 de 2018, el mencionado funcionario fue designado para apoyar
las actividades de la fiesta aniversario N°145 de la comuna, denominada, fiesta del
Chacoli, por lo cual no concurrié los dias restantes al desarrollo del mentado
congreso. Asimismo, el registro del libro de asistencia manual del funcionario que se
adjunta revela haber asistido a actividades de capacitacion los dias 10 y 11 de ese
mes, no obstante, el registro del dia 12 de julio registra una jornada laboral
cumpliendo el horario de 08:00 am a 17:30, en circunstancias que ese mismo
documento aportado por la Municipalidad de Dohiihue durante la presente
investigacion registra la anotacion de capacitacion sin marcaje de horario, conforme
se muestra en anexo N°6.

En cuanto a lo observado para la funcionaria

se acompafa certificado s/n de data 30 de abril de

2020 emitido por la secretaria de la MURO'H, mediante el cual se justifica su

participacion en el mentado congreso el 11 de julio de 2018, lo que permite subsanar
el alcance formulado.

Ahora bien, considerando tanto lo informado
por la autoridad comunal, como los antecedentes remitidos en su respuesta, tales
como certificado s/n de fecha 30 de abril de 2020, decreto alcaldicio N° 1.508, de 10
de julio de 2018 y registro del libro de asistencia, de _ dan
cuenta que su registro de asistencia para la jornada laboral del dia 12 de julio de
2018, fue corregido manualmente sobre la escritura verificada durante la presente
fiscalizacion, dicha situacion no permite desvirtuar el reproche, de manera que se
mantiene lo objetado, debiendo el municipio arbitrar las acciones pertinentes para
qgue en lo sucesivo el funcionario municipal cumpla con el correcto y debido registro
de su jornada laboral, con la finalidad de evitar la ocurrencia de situaciones como la
advertida en la especie.

Al respecto, es menester sefalar que la
Municipalidad de Dofihue establecié mediante decreto alcaldicio N°25, de 2018, el
sistema de registro de asistencia para el funcionario , durante
esa misma anualidad, un libro de asistencia el cual dependera de la alcaldia, por
cumplir funciones directivas y en distintos horarios en relacién a su cargo para el
buen funcionamiento del Municipio.

En ese contexto, cabe sefalar que la

situacion de adulteracion de registro en el libro de asistencia del funcionario
suponen una infraccion a lo dispuesto en el articulo 69, de la citada

ley N° 18.883, en concordancia con las obligaciones de cada funcionario de observar
el principio de probidad administrativa, establecido en la letra g), del articulo 58 de
ese cuerpo legal, en relacién con el articulo 52, de la ley N° 18.575, ya mencionada.
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En consecuencia, dado que los hechos
expuestos en el presente acapite podrian implicar la infraccion de deberes
funcionarios y posible falta a la probidad, esta Contraloria Regional incoara un
procedimiento disciplinario tendiente a determinar las eventuales responsabilidades
administrativas derivadas de los hechos expuestos.

lll. EXAMEN DE CUENTAS
1. Error de imputacion contable.

Se constaté que el municipio registré gastos
por concepto de viaticos, con cargo a las cuentas contables codigos N°215-21-01-
004-006-000 denominada “Comisiones de servicio en el pais” para el caso de los
funcionarios municipales y N°215-21-04-003-002-000 denominada “Gasto por
comisiones y representacion del municipio” para los concejales, por montos de
$756.855 y $985.425 respectivamente, tal como se detalle en el anexo N°3.

De la situacién expuesta, se ha verificado
que dichos procedimientos contables aplicados en ese municipio, no se ajustan a los
procedimientos contables para el Sector Municipal, contenidos en el oficio CGR
N°36.640, de 2007, especificamente el consignado en el procedimiento D-02, dado
que dichos gastos debian ser imputados en la cuenta N°114-03 denominada
anticipos de viaticos.

Sobre este punto, el edil de la comuna,
indica en su respuesta que efectuaran en adelante los registros contables
ajustandose al procedimiento D-02 del sefialado oficio CGR N°36.640, de 2007, de
este organismo fiscalizador.

En consideracion a lo anterior y atendido
que se trata de una situacién consolidada, se mantiene la observacion, debiendo esa
entidad edilicia en lo sucesivo velar porque los gastos que se realicen por concepto
de viaticos anticipados se contabilicen en la asignacion que corresponde conforme
el sefialado procedimiento contable, y asi evitar que hechos como los descritos se
reiteren en el futuro.

2. Sobre pago de viaticos.

De la revisidon de los decretos de pago se
constaté un gasto improcedente de $278.475, por concepto de viatico al 100%, por
la asistencia el dia 13 de julio de 2018, del Alcalde, concejales y funcionarios al XIV
Congreso de Alcaldes y Concejales 2018, organizado por la Asociacion de
Municipalidades de O’Higgins “MURO'H”, por cuanto en primera instancia les
correspondia solo percibir el 40% por concepto de alimentacion por ser el ultimo dia,
sin embargo segun programa del citado evento el almuerzo fue proporcionado por
la sefalada asociacion. El detalle se muestra en el anexo N°4.

11
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Sobre el particular, del tenor de lo dispuesto
en los articulos 40, inciso segundo, de la citada ley N° 18.695, y 1° de la nombrada
ley N° 18.883, aparece que los alcaldes se rigen en lo pertinente por las normas de
este ultimo ordenamiento relativas a derechos, por lo que les asiste -acorde al
articulo 97, letra e), del cuerpo estatutario-, la prerrogativa de percibir, entre otros
emolumentos, viaticos por las comisiones de servicios y cometidos funcionarios que
en su caso deban cumplir.

Por su parte, el inciso final del articulo 88 de
la antedicha ley N° 18.695, sefala que cuando un concejal se encuentre en el
desempeno de cometidos en representacion de la entidad edilicia, tendra derecho a
percibir fondos con el objeto de cubrir sus gastos de alimentacion y alojamiento.
Tales montos no estaran sujetos a rendicion y seran equivalentes al viatico que
corresponda al alcalde respectivo por iguales conceptos.

En este sentido, el viatico tiene por objeto,
conforme al articulo 1° del decreto con fuerza de ley N° 262, de 1977, subsidiar los
gastos de alimentaciéon y alojamiento en que deban incurrir los beneficiarios del
mismo, cuando por razones de servicio se ausenten del lugar de desempefio habitual
de sus funciones.

Siendo ello asi, para que se configure el
derecho a viaticos, es preciso que las autoridades realicen actuaciones que
involucren el cumplimiento de una funcién publica y no obedezcan a un acto
voluntario de caracter personal de los involucrados (aplica criterio contenido en el
dictamen N°86.183, de 2013).

A su turno, es menester precisar que
correspondera el pago del viatico completo previsto en el articulo 4° del mencionado
decreto con fuerza de ley N°262, de 1977, si el servidor debe incurrir en gastos de
alojamiento y alimentacion; y el viatico parcial del 40%, contemplado en su articulo
5°, si “no tuviere que pernoctar fuera del lugar de su desempefio habitual, si recibiese
alojamiento por cuenta del servicio, institucion o empresa empleadora, o pernoctar
en trenes, buques o aeronaves”, vale decir, este ultimo tiene por finalidad cubrir solo
los gastos de alimentacion.

Asi, atendido que las cantidades de dinero
que se entregan a los miembros de ese cuerpo colegiado tienen por objeto especifico
cubrir los citados gastos, si esos servidores no incurren en dichos desembolsos, no
cabe conceder los fondos para ese efecto, por no existir causa que lo justifique
(aplica criterio contenido en dictamen N°4.460, de 2016, de este origen), lo que no
ocurrié en la especie para la ultima jornada del 13 de julio de 2018, del ya referido
congreso.

Al respecto, la entidad edilicia en su
respuesta adjunta los comprobantes de ingresos municipales folios N°° 4.532, 4.528
y 4.533, todos de 2020, por los montos de $33.417, $33.420 y $33.417

respectivamente, por concepto de reintegros de viaticos correspondiente a la
asistencia del dia 13 de julio de 2018, _ alcalde de esa

12
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municipalidad y de los concejales,

, dado que ese dia en particular, y de acuerdo al programa de la Asociacion de
Municipalidades de la Region de O’Higgins, contemplaban el almuerzo financiado
por dicha organizacion, invitacion que habia sido extendida s6lo para alcaldes vy
concejales y no para funcionarios municipales. Por su parte la entidad comunal no
se pronuncia respecto de los funcionarios que de igual modo recibieron el viatico
sefalado.

Dado que los argumentos y antecedentes
aportados por las autoridades edilicias no permiten desvirtuar el reproche formulado
en su totalidad, toda vez que lo objetado guarda relacién a que no correspondia
otorgar viatico para la jornada del 13 de julio de 2018, por consiguiente se mantiene
la observacion, debiendo ese servicio adoptar las medidas para obtener el reintegro
de la diferencia del viatico percibido improcedentemente equivalente al 40%
restante, por un monto de $66.831, para los gastos de alimentacion por esa jornada
mal percibidos, tanto por el alcalde y los mencionado ediles, lo que debera ser
acreditado a este Organo de Control en un plazo de 30 dias habiles contados desde
la recepcion de este informe.

En cuanto a la situaciéon de

, dado que esa entidad no se pronuncia al
respecto, se mantiene lo objetado, correspondiendo que la Municipalidad de
Doiiihue arbitre las acciones para obtener el reintegro por el monto de $66.834, por
concepto del 60% de viatico percibido improcedentemente conforme todo lo anterior,
informando de ello a esta Contraloria Regional en un plazo de 30 dias habiles desde
la recepcion del presente informe.

3. Pago de sueldos sin acreditar el cumplimiento de la jornada laboral del
personal.

De la revision efectuada a las liquidaciones
de sueldos y los libros de asistencia manual que mantiene el municipio para registrar
el cumplimiento de la jornada laboral de los funcionariosﬂ
yh, se cotejo que la entidad edilicia pago integramente
las remuneraciones del mes de julio de 2018, de ambos funcionarios, sin efectuar
los descuentos respectivos por la suma de $289.611, toda vez, que no se acredita
el cumplimiento de la jornada laboral conforme se representa en el numeral 4. del

acapite Il. Examen de la materia investigada del presente informe, lo que se detalla
en la siguiente tabla, a saber:

Tabla N°3: Dias sin acreditar cumplimiento de la jornada laboral.

Funcionario VALOR DIARIO DE REMUNERACIONES
11-07-2018 12-07-2018 13-07-2018
62.944 62.944 62.944
. 100.780 0 0
TOTAL 163.723 62.944 62.944

Fuente: Preparado por la comision fiscalizadora de esta Contraloria Regional, en base a informacion
proporcionada por el Departamento de Administracion y Finanzas de la Municipalidad de Dofihue.
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Lo anterior, vulnera el articulo 69 de la ley
N° 18.883, que senala que por el tiempo durante el cual no se hubiere efectivamente
trabajado no podran percibirse remuneraciones, salvo que se trate de feriados,
licencias, o permisos con goce de remuneraciones, de la suspension preventiva
contemplada en el articulo 134, de caso fortuito o de fuerza mayor. Mensualmente
debera descontarse por los pagadores, a requerimiento escrito del jefe inmediato, el
tiempo no trabajado por los empleados.

Asimismo, contraviene el articulo 55 del
decreto ley N° 1.263, de 1975, que establece que los gastos de los servicios o
entidades del Estado deberan contar con el respaldo de la documentacion original
que justifique tales operaciones y que acredite el cumplimiento de las leyes
tributarias, de ejecucion presupuestaria y de cualquier otro requisito que exijan los
reglamentos o leyes especiales sobre la materia.

Sobre el particular, el edil de la comuna
sostiene en su respuesta que los funcionarios mencionados en la observacién
planteada, cumplieron sus labores en la municipalidad, la cual consistio en la
planificacion y desarrollo de la celebracion de la Fiesta del Chacoli de la comuna de
Doriihue, los dias 13 al 15 de julio de 2018.

La entidad edilicia complementa su
contestacion, adjuntando el memorandum de fecha 4 de mayo de 2020, el primero
s/n de _ Jefe Departamento de Transito, que sefiala en lo
que importa, que por razones laborales debid regresar de la comuna de Pichilemu,
asistiendo solamente el 11 de julio de 2018, al citado Congreso, con motivo, que en
esa misma data la comuna de Dofihue celebra su aniversario mediante la fiesta del
Chacoli, y en su calidad de Relacionador Publico de esa época, debia organizar y

preparar. Ademas, se remitié copia del registro de asistencia del mes de julio de esa
misma anualidad.

Asimismo, la autoridad administrativa
adjunta a su respuesta, el memorandum s/n de fecha 4 de mayo de 2020, |||l
ﬁ, sefalando que asistid solo el dia 11 de julio de 2018, por
cuanto, a solicitud de su jefatura debidé retornar al municipio de Dorihue, para

trabajar y apoyar las actividades en la comuna por la Fiesta de Aniversario N°145
Dofiihue de Chacoli.

En consecuencia, conforme los nuevos
antecedentes aportados y lo argliido por esa entidad edilicia, corresponde subsanar
el reproche para & Sin embargo, efectuado el analisis
a los documentos presentados en esta oportunidad por el registro de asistencia de
* para el dia 12 de julio de 2018, el cual se encuentra con
enmendadura y sobrescrito conforme el documento aportado durante la presente
fiscalizacion, se mantiene lo observado.

Con todo, la Municipalidad de Donihue
debera realizar las acciones necesarias para obtener el reintegro del monto
observado por el dia 12 de julio de 2018, ascendente a $62.944 informando a esta
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Contraloria Regional en un plazo de 30 dias habiles desde la recepcion del presente
oficio (aplica criterio contenido en dictamen N°43.360, de 2017, de este origen).

4. Sobre la rendicion de gastos por asistencia al congreso bajo examen.

De la revision a las rendiciones de fondos y
de los antecedentes que respaldan los desembolsos, se constaté un gasto rendido
por concepto de combustible por la ﬁ por la cifra
de $ 10.000 cuya boleta registra una fecha de emision posterior a la data de la
actividad para la cual se asignaron los recursos mediante el decreto alcaldicio

N°2.323, de 2018, su asistencia al XIV Congreso de Alcaldes y Concejales realizado
los dias 11, 12 y 13 de julio de esa misma anualidad, en la comuna de Pichilemu.

Asimismo, se verifico que el funcionario

rindié una boleta de gasto por combustible por la suma de $35.990

en circunstancias que el fin para el cual fue otorgado el fondo a rendir segun decreto

alcaldicio N°1.485, de 2018, corresponde a gastos para la alimentacion por su
asistencia al mentado congreso.

Las erogaciones sefaladas
precedentemente se detallan en el anexo N°5.

Sobre la materia, es preciso indicar que los
recursos puestos a disposicidon de los 6rganos de la Administracion del Estado deben
destinarse exclusivamente al logro de sus objetivos propios fijados tanto en la Carta
Fundamental como en sus leyes organicas, y administrarse en conformidad con las
disposiciones contenidas en la normativa que rige la administracién financiera del
Estado -decreto ley N° 1.263 de 1975-, las leyes anuales de presupuestos y demas
textos legales que regulan materias financieras, lo que no acontecio en la especie,
por las razones expresadas precedentemente (aplica criterio contenido en el
dictamen N° 71.688, de 2015, de este origen).

Al respecto la autoridad municipal, remitid
mediante correo electronico de fecha 14 de mayo de 2020, los antecedentes
correspondientes a los ingresos municipales N°¢4.504 y 4.529 ambos de 13 de mayo
de 2020, por los montos $10.000 y $35.990 respectivamente, los cuales fueron
depositados en la cuenta corriente del Banco Estado || dc ese
entidad edilicia, segun cartola bancaria N°94 de 14 de mayo de esa misma
anualidad.

En consecuencia, considerando los nuevos
antecedentes aportados por la entidad edilicia en su respuesta, se subsana al
alcance formulado.
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CONCLUSIONES

Atendida las consideraciones expuestas por
la Municipalidad de Dofihue en el transcurso del presente trabajo, ha aportado
antecedentes e iniciado acciones que han permitido salvar parte de las situaciones
planteadas en el preinforme de observaciones N°150, de 2020, de esta Contraloria
Regional.

En efecto, cabe anotar que las
observaciones indicadas en el numero 4. del acapite Il. Examen de la Materia
Investigada “Sobre ausencia del cumplimiento de la jornada laboral de funcionarios
municipales” relacionada con la funcionaria , y los
numerales 3. “Sobre pago de sueldos sin acreditar el cumplimiento de la jornada
laboral del personal” asociada a la funcionaria*, yel4.“Sobre
la rendicion de gastos por asistencia al congreso bajo examen” ambas del acapite

[ll. Examen de Cuentas, se subsanan, conforme la informacion aportada por el
municipio en su respuesta al preinforme.

A su vez, respecto de las consideraciones y
validaciones realizadas en el transcurso del presente trabajo, no se advirtié una
situacion irregular referente a lo sefialado en el numeral 1, del acapite Il. Examen de
la materia investigada, “Sobre cometidos de los concejales y funcionarios
municipales”, debiendo por lo tanto desestimarse la denuncia en este punto.

En lo relativo a las observaciones restantes,
dado que los antecedentes que no fueron proporcionados por la entidad edilicia o que
dichos antecedentes no fueron suficientes para darlas por subsanadas, éstas se
mantienen con las acciones que se indican a continuacion:

1. En lo relativo a la ausencia del
cumplimiento de la jornada laboral de funcionarios municipales, hecho consignado
en el acapite II. Examen de la Materia Investigada, numeral 4, esa entidad edilicia
debera arbitrar las acciones pertinentes para que en lo sucesivo el funcionario
municipal cumpla con el correcto y debido registro de su jornada laboral, con la
finalidad de evitar la ocurrencia de situaciones como la advertida en la especie.

Sin perjuicio de lo anterior, respecto de la
eventual adulteracion del registro en el libro de asistencia del funcionario
esta Contraloria Regional incoara un procedimiento disciplinario
tendiente a determinar las eventuales responsabilidades administrativas derivadas
de los hechos expuestos. (C)

2. Acerca de lo observado en el acapite
[ll. Examen de Cuenta, numeral 2, “Sobre pago de viaticos”, esa entidad comunal
debera adoptar las medidas necesarias para que procedan a reintegrar el monto
restante de $66.831 para los gastos de alimentacién por esa jornada mal percibidos,
por el alcalde y los ediles sefialados, lo cual debera ser acreditado a este Organo de
Control en un plazo de 30 dias habiles contados desde la recepcién de este informe.
(C)
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En cuanto a la situacién de los funcionarios

, esa entidad debera realizar las

acciones para obtener el reintegro por el monto de $66.834, por concepto del 40% de

viatico percibido improcedentemente conforme todo lo anterior, informando a esta

Contraloria Regional en un plazo de 30 dias habiles desde la recepcidn del presente
informe.

3. Sobre lo objetado en el acapite lll.
del Examen de Cuentas, numeral 3, “Sobre pago de sueldos sin acreditar el
cumplimiento de la jornada laboral del personal”, la Municipalidad de Donihue debera
realizar las acciones necesarias para obtener el reintegro del monto observado por
el dia 12 de julio de 2018, ascendente a $62.944 del funcionario

, informando a esta Contraloria Regional en un plazo de 30 dias habiles
desde la recepcion del presente oficio. (C)

4. Respecto a lo advertido en el acapite
I. Aspectos de Control Interno sobre la ausencia de respaldo en el calculo de viaticos
de los cometidos de los concejales, esa entidad edilicia debera adoptar las acciones
pertinentes en lo sucesivo, para que los decretos de pago contengan el respaldo que
detalle el calculo del viatico pagado, en armonia a la resolucién exenta N°1.485, de
1996. (MC)

5. En relacion a lo observado en el
acapite |l. Examen de la Materia Investigada, numeral 2, “Sobre la designacion de
asistencia de funcionarios municipales al congreso”, esa autoridad administrativa
debera arbitrar las acciones pertinentes para que, en lo sucesivo, los actos
administrativos que designen a los ediles a participar contengan el fundamento legal
y se ajusten a la normativa y jurisprudencia de este Organismo de Control. (MC)

6. Del mismo modo, en cuanto a lo
objetado en el acapite Il. Examen de la Materia Investigada, numeral 3 “Sobre la
formalizacién del sistema de cumplimiento de la jornada laboral’, la autoridad
administrativa debera remitir los antecedentes que acrediten la dictacion del acto
administrativo comprometido, a esta Sede Regional en el plazo de 60 dias habiles,
contados desde la recepcién del presente informe a través del Sistema de
Seguimiento y Apoyo al Cumplimiento. (MC)

7. De conformidad con lo observado en
el acapite lll. Examen de Cuentas, numeral 1, “Sobre el error de imputacion contable”,
esa municipalidad debera arbitrar las acciones pertinentes para que en lo sucesivo
sus operaciones se ajusten a las instrucciones y el procedimiento D-02, del oficio
CGR N° 36.640, de 2007, de este origen, con la finalidad de evitar la ocurrencia de
situaciones como la advertida en la especie. (MC)

Finalmente, para aquellas observaciones
gue se mantienen, que fueron categorizadas como Complejas (C), se debera remitir
a través del Sistema de Seguimiento y Apoyo al Cumplimiento el "Informe de Estado
de Observaciones" de acuerdo al formato adjunto en Anexo N° 7, en el plazo
establecido en aquél, contado desde la recepcion del presente informe,
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comunicando las medidas adoptadas y acompafnando los antecedentes de respaldo
respectivos.

Respecto de aquellas observaciones que se
mantienen y que fueron categorizadas como Medianamente Complejas (MC), la
responsabilidad asociada a la validacion de las acciones correctivas emprendidas,
sera del funcionario encargado de control interno del municipio, lo que debera ser
acreditado en el Sistema de Seguimiento y Apoyo al Cumplimiento.

Remitase copia del presente informe a la
recurrente; al Alcalde, al Director de Control, a la Secretaria Municipal, todos de la
Municipalidad de Dofiihue; a la Unidad de Seguimiento de Fiscalia de la Contraloria
General de la Republica; y a las Unidades Juridica y de Seguimiento, ambas de esta
Contraloria Regional del Libertador General Bernardo O Higgins.

Saluda atentamente a Ud.,
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ANEXO N°1: DETALLE UNIVERSO

DECRETO QUE AUTORIZA VIATICO Y ASIGNA FONDO A RENDIR

DECRETO DE PAGO Y CARTOLA BANCARIA

N° FECHA
N° FECHA MONTO N°
NOMBRE CARGO DECRETO | DECRETO N° CHEQUE | BANCO | N° CTACTE
ALGALDICIO | ALGALDICIO | PECRETO | DECRETO | EGRESO (§)| CARTOLA
Director
r Administracion y 2.546 05-07-2018 1069 09-07-2018 197.085 131 37728 estano | | GGNR
Finanzas
Director de Control 2.546 05-07-2018 1070 09-07-2018 197.085 131 37729 estaoo | EGTGNG
Refacionador 2546 | 05-07-2018 1071 09-07-2018 165.600 131 37730 estao | [N
Alcalde 2.323 22-06-2018 1072 09-07-2018 197.085 131 37731 estano | | EGNR
F Concejal 2.323 22-06-2018 1075 09-07-2018 197.085 131 37733 estapo | GNE
r Concejal 2.323 22-06-2018 1076 09-07-2018 197.085 131 37734 estaoo | EGTGBG
F Concejal 2.323 22-06-2018 1078 09-07-2018 197.085 131 37736 estano | EGNER
B o 2.323 22-06-2018 1079 09-07-2018 197.085 133 37737 estapo |
I o 2.323 22-06-2018 1081 09-07-2018 197.085| Concejal no asistié al congreso, no cobro viatico y FAR
Encargado de
I s-ouicad 1.485 05-07-2018 1090 09-07-2018 45.000 131 37748 estapo | EGNG
Ciudadana

Fuente: Preparado por la comision fiscalizadora de esta Contraloria Regional, en base a informacién proporcionada por el Departamento de Administracion y Finanzas de la
Municipalidad de Dofiihue.
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ANEXO N°2: REINTEGRO DE FONDOS Y VIATICOS NO UTILIZADOS

DECRETO MONTO VMONTO REINTEGROS
ASIGNADO | ASIGNADO ORDEN DE
NOMBRE CARGO N FECHA VIATICO FAR TIPODE | jorr | £ | INGRESO CUENTA FECHA | MONTO
) ) REINTEGRO MUNICIPAL | INGRESO | INGRESO ($)
NO
Director Fondo a Fondo no
Administracion |  2.546 05/07/2018 167.085 30.000 . o 8608 115-08-99-001 |18/07/2018| 30.000
. rendir utilizado
y Finanzas
Director de 2546 05/07/2018 167.085 30000 |fondoa Fondo no 9062 | 115-03-01-003 | 01/08/2018|  30.000
Control rendir utilizado
Relacionador Viatico y Por no
A 2.546 05/07/2018 135.600 30.000 |fondoa asistir a 9491 115-08-99-001 | 17/08/2018 | 165.600
rendir congreso
Alcalde 2.323 22/06/2018 167.085 30000 | ondoa Fondo no 9279 | 115-03-01-003 | 09/08/2018 |  30.000
rendir utilizado
Por los
Concejal 2.323 22/06/2018 167.085 30.000 | Viatico dias 12 y 9495 115-08-99-001 |17/08/2018 | 111.390
13 de julio
Por los
Concejal 2.323 22/06/2018 167.085 30.000 | Viatico dias 12y 9496 115-08-99-001 |17/08/2018 | 111.390
13 de julio
Encargado de Fondo a Saldo del
‘ Seguridad 1.485 06/07/2018 0 45.000 . fondo no 8627 115-08-99-001 | 18/07/2018 2.510
) rendir -
Ciudadana utilizado
TOTALES 971.025 225.000 480.890

Fuente: Preparado por la comision fiscalizadora de esta Contraloria Regional, en base a informacion proporcionada por el Departamento de Administracion y Finanzas de la Municipalidad

de Doiiihue.
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ANEXO N°3 ERROR EN LA IMPUTACION CONTABLE

531-04-00-000-000-000

DEVENGAMIENTO PAGO
NOMBRE CARGO . MONTO N° CUENTA
N° CUENTA CONTABLE | NOMBRE CUENTA EGRESO (8) CONTABLE NOMBRE CUENTA
Director Comisiones de 111-02-01-000-000-000 | 2aNce Estado Cta. Cte. Tesoreria
e . 215-21-01-004-006-000 e . municipal
Administracién y 531-01-00-000-000-000 Servicio en el pais 197.085 | 114-03-01-000-000-000 Anticioo a rendir cuentas
Finanzas Personal de Planta 215-21-01-004-006-000 P - .
Comisiones de servicios en el pais
. Comisiones de 111-02-01-000-000-000 | BaNc0 Estado Cta. Cte. Tesoreria
F Director de 215-21-01-004-006-000 | 5o g6 en el pais 197.085 | 114-03-01-000-000-000 | TuniciPal
Control 531-01-00-000-000-000 Personal de Planta 215-21-01-004-006-000 Ant|c.|p.o a rendir cugntas ]
Comisiones de servicios en el pais
- Banco Estado Cta. Cte. Tesoreria
Relacionador | 215-21-01-004-006-000 | JOMisiones de 111-02-01-000-000-000 | ;i
Publico 531-01-00-000-000-000 | SerVicio en el pais 165.600 | 114-03-01-000-000-000 | ;03 rendir cuentas
Personal de Planta 215-21-01-004-006-000 S - .
Comisiones de servicios en el pais
Comisiones de 111-02-01-000-000-000 | BaNco Estado Cta. Cte. Tesoreria
215-21-01-004-006-000 g . municipal
Alcalde 531-01-00-000-000-000 Servicio en el pais 197.085 | 114-03-01-000-000-000 Anticino a rendir cuentas
Personal de Planta 215-21-01-004-006-000 P - .
Comisiones de servicios en el pais
(?oariggigr?tras y Banco Estado Cta. Cte. Tesoreria
2 111-02-01-000-000-000 | municipal
Concejal 215-21-04-003-002-000 | representacion del 197.085 | 114-03-01-000-000-000 | Anticipo a rendir cuentas
531-04-00-000-000-000 Municipio s
215-21-04-003-002-000 |Gastos por  comisiones Yy
Otros Gastos en . S
representaciones del municipio
personal
Soaniggigr?;s y Banco Estado Cta. Cte. Tesoreria
J 111-02-01-000-000-000 | municipal
: Concejal 215-21-04-003-002-000 | representacion del 197.085 | 114-03-01-000-000-000 | Anticipo a rendir cuentas

Municipio
Otros Gastos en
personal

215-21-04-003-002-000

Gastos por  comisiones Yy
representaciones del municipio
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DEVENGAMIENTO PAGO
NOMBRE CARGO . MONTO N° CUENTA
N° CUENTA CONTABLE | NOMBRE CUENTA EGRESO (8) CONTABLE NOMBRE CUENTA
Gasto por

Banco Estado Cta. Cte. Tesoreria
111-02-01-000-000-000 | municipal

197.085 | 114-03-01-000-000-000 | Anticipo a rendir cuentas
215-21-04-003-002-000 |Gastos por  comisiones Yy
representaciones del municipio

comisiones y
215-21-04-003-002-000 representacion del
531-04-00-000-000-000 Municipio

Otros Gastos en
personal

Concejal

Gasto por Banco Estado Cta. Cte. Tesoreria

o 197.085 | 114-03-01-000-000-000 | Anticipo a rendir cuentas
531-04-00-000-000-000 | Municipio 215-21-04-003-002-000 |Gastos  por  comisiones
Otros Gastos en : e

representaciones del municipio
personal

Gasto por
comisiones y
215-21-04-003-002-000 representacion del
531-04-00-000-000-000 Municipio

Otros Gastos en
personal

Banco Estado Cta. Cte. Tesoreria
111-02-01-000-000-000 | municipal

197.085 | 114-03-01-000-000-000 | Anticipo a rendir cuentas
215-21-04-003-002-000 |Gastos por  comisiones Yy
representaciones del municipio

Concejal

comisiones y 9010000 L
F Conceja 215-21-04-003-002-000 | representacion del 111-02-01-000-000-000 | municipal

Fuente: Preparado por la comision fiscalizadora de esta Contraloria Regional, en base a informacion proporcionada por el Departamento de Administracion y Finanzas de la
Municipalidad de Dofihue
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ANEXO N°4: VIATICOS IMPROCEDENTES

VIATICO DIARIO OBSERVACION REFERENCIA
PAGADO MUNICIPIO | TOTAL TOTAL MONTO SE MANTIENE MONTOS REINTEGRADOS
NOMBRE | CARGO PAGADO | CALCULO | DIFERENCIA | pe\NTEGRADO | MONTO POR
MUNICIPIO CGR ($) ) REINTEGRAR
CANTIDAD I\Sg\glg ® ® (®) BANCO | CUENTA N FECHA
DIAS ®) CARTOLA | CARTOLA
Director
Administracién | 3al100% | 55.695 167.085|  133.668 55.695 0 33.417 No aplica
y Finanzas
ggﬁfrt;r de 3al100% | 55.695 167.085|  133.668 55.695 0 33.417 No aplica
Alcalde 3al100% | 55.695 167.085|  111.390 55.695 33.417 22.278 | estap0 | | EEGNG 94 14/05/2020
Concejal 3al100% | 55.695 167.085|  111.390 55.695 33.420 22.275| estap0 | | EGEGNG 93 13/05/2020
Concejal 3al100% | 55.695 167.085|  111.390 55.695 33.417 22.278 | estap0 | | EGBG 93 14/05/2020
835.425|  601.506 278.475 100.254 133.665
MONTO PAGADO EN EXCESO 278.475

Fuente: Preparado por la comision fiscalizadora de esta Contraloria Regional, en base a informacién proporcionada por el Departamento de Administracion y Finanzas De la Municipalidad de
Dofiihue.
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ANEXO N°5: RENDICION FONDOS

DECRETO ALCALDICIO ASIGNA VIATICO Y FONDO A RENDIR RENDICION DE FAR
N° FECHA MONTO DEL N° ) .
CARGO | DECRETO | DECRETO | FONDOA | DECRETO |ZE0FCIS0 | FECHA | HORA | CONCEPTO | LuAR | MOETO | OBSERVACION
ALCALDICIO | ALCALDICIO | RENDIR ($) | DE PAGO ’
Director
Administracion 2.546 05-07-2018 30.000 1069 x No aplica | No aplica| No aplica No aplica | No aplica |Reintegro de FAR
y Finanzas
Director de « . . . . . .
Control 2.546 05-07-2018 30.000 1070 No aplica | No aplica| No aplica No aplica | No aplica | Reintegro de FAR
ﬁg'bﬁicc'g”ador 2.546 05-07-2018 30.000 1071 x No aplica | Noaplica| Noaplica | Noaplica | Noaplica | Reintegro de FAR
Alcalde 2.323 22-06-2018 30.000 1072 x No aplica | No aplica No aplica No aplica | No aplica | Reintegro de FAR
Concejal 2.323 22-06-2018 30.000 1075 v 11-07-2018 | 17:39:00 | Combustible | Pichilemu 30.000 | Sin observacion
11-07-2018 | 17:41 | Combustible | Pichilemu | 20.000 | ~nde boleta de
Concejal 2323 22-06-2018 30.000 1076 v ' ' fecha distinta a la
] - realizacion del
27-07-2018 7:41 Combustible | Rancagua 10.000 Congreso.
Concejal 2.323 22-06-2018 30.000 1078 v 11-07-2018 | 7:55:00 | Combustible | Dofihue 36.010 | Sin observacion
Concejal 2.323 22-06-2018 30.000 1079 v 11-07-2018 | 8:22:00 | Combustible Peumo 53.001 Sin observacion
Concejal 2.323 22-06-2018 30.000 1081 No aplica No aplica | No aplica No aplica No aplica | No aplica | Sin observacion
Encargado de 13-07-2018 | No indica Eo'etj‘ de | pichilemu | 6.500 | Rinde gasto en
> v anaaderia combustible y
Seguridad 1.485 05-07-2018 45.000 1090 bieto del FAR
Ciudadana . ; objeto de €S
16-07-2018 14:00 Combustible | Rancagua 35.990 para alimentacion
Asistente Social 2.629 10-07-2018 No aplica No aplica No aplica No aplica | No aplica No aplica No aplica | No aplica | Sin observacion

Fuente: Preparado por la comision fiscalizadora de esta Contraloria Regional, en base a informacién proporcionada por el Departamento de Administraciéon y Finanzas de la Municipalidad de Dofiihue.
v" Efectud rendicion
% No efectuo rendicion
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ANEXO N°6: REGISTRO LIBRO DE ASISTENCIA MANUAL ADULTERADO

REGISTRO LIBRO ASISTENCIA MANUAL APORTADO FISCALIZACION

REGISTRO LIBRO ASISTENCIA MANUAL RESPUESTA PIO N1

oin

Domimgo 1jubc 2018

Lunes 2 julio 2078

matkes. 3 de de= 2015
migrooles. d de julio de 2018

peeves, 5 de juba de 205

viemes, B de pjdio de 20018
sibﬁdn_.?d-liu“n de 2018

domingo, § de o die 20015

ez, 3 de pdio de 2005

mattes, 10 de julio de 2078

migrcoles, T de julio de 2018

wigires, 13 de julis de 2055

sabado. 14 de o de 2015

domingo, 15 de julic de 2088

ez, 16 de jubs de 2098

mates, 17 de julic de 20718

midrooles, 18 de judio de 2018

Juesves, T3 de julio de 2008

vigine s, 20 de pilic de 2013

zhbasdo, 21 de plio d= 2018

domingo, 22 de o de S018
s, 23 de jubs de 2013

mattes, 24 de jubs de 2052

migicoles. 25 de julio de 2078

jsves, 26 de julio de 2018

wizmes, 27 de s de 2015

sabado, 28 de juio de 20718

damingo. £3 de ko de 2015

banes, 30 de julic de 2015

|-r'1'

DA

Dominga 1 julio 2018

Lunes 2 julle 2018

martes, 3 de julio de 2018

miercoles, & de julio de 2048

juewes 5 de julio de 2008

viemes, 6 de julio de 2018

sabado, 7 de julip de 2018

damingo, 8 de julio de 2018

funies, 3 de julic de 2018

S0-20

maries, 10 de julio de JJLE

migrcoles, 11 de julio de 2018

viemes, 13 de julio de 2018

sabado, 14 de julio de 2008

domingo, 15 de julio de 2048

lunes, 16 de julio de 2018

mares, 17 de julio de J3EE

miéroobes, 18 de julio ge 2018

jueves, 1% de julio de 1B

viermes, 1] de julio de 218

sabado, 11 de julio de 2038

domingg, 11 de julio de 2038

funes, 23 de julio de 2018

mares, 24 ge julio de 2018

EOFEETE R T

miarcples, 15 de julio de 2018

SRR
'

jusies  2f de jufio de 2018

viermes, 17 de juliode 2018 |

sabado, 28 de julio de 2048 &

Fuente: Preparado por la comision fiscalizadora de esta Contraloria Regional, en base a la informacién proporcionada por la Municipalidad de Dofiihue
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ANEXO N°7

ESTADO DE OBSERVACIONES DE INFORME DE INVESTIGACION ESPECIAL N°150, de 202

MEDIDA FOLIO O
\° DE MATERIADE | el DE REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA | IMPLEMENTADA Y | NUMERACION | OBSERVACIONES
. LA OBSERVACION SOLICITADA POR CONTRALORIA EN SuU DOCUMENTO
OBSERVACION | 5psERVACION | COMPLEJIDAD INFORME DOCUMENTACION DE SOMERTARIOS
DE RESPALDO RESPALDO
Remitir los antecedentes que den cuenta del reintegro del
alcalde y los ediles del i
f\cépite - esa entidad debera realizar
Examen de Sobre pago de . : )
» e Compleja (C) |las acciones para obtener el reintegro por el monto de
Cuentas”, viaticos o e o
$66.834, por concepto del 40% de viatico percibido
numeral 2 : .
improcedentemente, remitiendo los antecedentes que lo
acrediten, todo lo anterior en un plazo de 30 dias habiles
desde la recepcion del presente informe.
Pago de
Acapite Ill. sueldc_)s sin Remitir en un plazo de 30 dias habiles desde la recepcion
« acreditar el ;
Examen de S . del presente informe, los antecedentes que den cuen
” cumplimiento de | Compleja (C) . ; .
Cuentas”, . | reintear $62.944 por parte del funcionario
la jornada
numeral 3 .
laboral del
personal
- Sobre la La autoridad administrativa debera remitir los
Acapite . L : X .
“ formalizacion antecedentes que acrediten la dictacién del acto
Examen de la ; . o : . .
materia del S|s_tema de Med|an_amente adm|n|strat|vq com’pr_omet|do, a esta Sede Reglona_l'en el
. . » cumplimiento de | Compleja (MC) | plazo de 60 dias habiles, contados desde la recepcioén del
investigada”, . . 4 : i
la jornada presente informe a través del Sistema de Seguimiento y
numeral 3 o
laboral Apoyo al Cumplimiento

26






