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UCE N* 763/2016 REMITE INFOREME FINAL QUE INDICA.
REF N* 121.771/2016

123 430/2016

PUNTA ARENAS, 14 0CT. 2016

Adjunto, remito a Ud, para su
~ conocimiento y fines pertinentes, Informe Final N® 793, de 2015, debidamente
aprobado, sobre auditoria al uso de bienes, vehiculos y recursos fisicos y financieros
en afio de elecciones en la Municipalidad de Punta Arenas.

Sobre el particular, corresponde que esa
autoridad adopte las medidas pertinentes, & implemente las acciones que se sefalan,
tendientes a subsanar las situaciones observadas. Aspectos que se verificaran en una
préxima visita que practique en esa entidad este Organismo de Control.

Saluda atentamente a Ud.,

CONTHALOR REGIONAL

' v dé 1a Antariica Chilena
Magallangs y dé ia Antarica Chile :
I:iﬁi:ﬂlﬂrit-. Generni da la Repablics

AL SENOR

ALCALDE (S)

DE LA MUNICIPALIDAD DE PUNTA ARENAS
PRESENTE -
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UGE N*® 76412018 REMITE INFORME FINAL QUE INDICA.
REF N* 121.771/2016
' 123.430/20186

w4747

PUNTA ARENAS, 1% 0CT. 2216

Adjunto, remito a Ud,, el Informe Final
N® 793, de 2016, debidamente aprobado, con el fin de que en la primera sesion que

-celebre el concejo municipal, desde la fecha de su recepcion, se sirva ponerio en

conocimiento de ese drgano colegiado entregandole copia del mismo.
Al respecto, Ud., deberd acreditar ante

esta Contraloria Regional, en su calidad de secretario del concejo y ministro de fe, el
cumplimiento de este tramite dentro del plazo de diez dias de efectuada esa sesion.

Saluda atentamente a Ud.,

¥
CESAR BONZALEZ CACERES
CONTRALOR REGIONAL
Magallanes ;,f-_., E¥ nmfl cd Chienz
Contraloria General e |2 Repdblica

AL SENOR

SECRETARIO MUNICIPAL

DE LA MUNICIPALIDAD DE PUNTA ARENAS
P TE
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UCE N° 765/2016 REMITE INFORME FINAL QUE INDICA,
REF N™ 121.771/2016 : :

123.430/2016

llflﬁh-’-l' '-Itf I
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4148
PUNTA ARENAS, | & OCT, 2215

Adjunto, remito a Ud., para su
conocimiento y fines pertinentes, Informe Final N® 793, de 2016, debidamente
aprobado, sobre auditoria al uso de bienes, vehiculos v recursos fisicos y fi f‘nancrarns
en ano de elecciones en la Municipalidad de Punta Arenas.

Saluda atentamente a Ud.,

L ]
CESAR GONZALEZ CACERES

- EGNTI u"'l‘_ _-|'-. |"r' ,_;-I'flm"l.L o
Magaltanas y de Ia Antirtica Chilena
Contraloria G'.!!:-.-:-*! e Ja Repdbiics
A LA SENORA, A
DIRECTORA DE CONTROL

DE LA MUNICIPALIDAD DE PUNTA ARENAS
PRESENTE
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UCE N°  766/2016 REMITE INFORME FINAL QUE INDICA.
REF N* 121.771/2016
123.430/2016
N° 4149

PUNTA ARENAS, 14 0CT. 2716

Adjunto, remite a Ud, para su
conocimiento y fines. pertinentes, Informe Final N°® 793, de 2016, debidamente
aprobado, sobre auditoria al uso de bienes, vehiculos y recursos fisicos y financieros
en afio de elecciones en la Municipalidad de Punta Arenas.

Saluda atentamente a Ud.,

{:Esn}q GONZALEZ CACERES

CONTRALOR REGIONAL
Mana-l::.rl Tl |" '_|A IL-q'L_, Ii-|.I||I'|..'|
: Contraloria Genural e f2 Repiblice

AL SENOR

INTENDEMNTE

GOBIERND REGIOMNAL DE MAGALLAHES Y DE LA ANTARTICA CHILENA
PRESENTE
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LUCE N° TET 2016 REMITE INFORME FINAL QUE INDICA.
REF M 121.77172016 ;
123.430/2016
N 4150

PUNTA ARENAS, 1 4 0CT, 2316

: Adjunto, remito a Ud., para su
conocimiento y fines pertinentes, Informe Final N® 793, de 2016, debidamente
aprobado, sobre auditoria al uso de bienes, vehiculos y recursos fisicos y financieros
en afio de elecciones en la Municipalidad de Punta Arenas.

Saluda atentamente a Ud.,

J - :":i:él-"th‘ _:5.._:.
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| R T i %
CESAR (ONZALEZ CATERES
CONTRALOR REGIONAL
Magallanes y do la /nt2riiea Chilen:

1]

Contraboria Geners! de fa kogublice

A LA SENORA

JEFA DE LA UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA

DEL GOBIERNC REGIONAL DE MAGALLANES Y DE LA ANTARTICA CHILENA
PRESENTE



ﬁ CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

CONTRALORIA REGIONAL DE MAGALLANES Y DE LA ANTARTICA CHILENA
=4 UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

UCE N°  768/2016 REMITE INFORNE FINAL QUE INDICA.
REF N° 121.771/2016
123.430/2016
A6 A
- N{. | 'h-:l £
PUNTAARENAS, 14 0CT. 7316

Adjunto, remito a Ud, para su
conocimiento y fines pertinentes, Informe Final N® 7983, de 2016, debidamente
aprobado, sobre auditoria al uso de bienes, vehiculos y recursos fisicos y financieros
" en afio de elecciones en la Municipalidad de Punta Arenas. ;

Se hace presente que el informe serd
remitido por Oficina de Partes de esta Sede Regional, via correo electronico.

Saluda atentamente a L.,

a N |
Al el
Pl = S
o 1
CESAR LL."JP"-J?J-.LL:'E CAGERES
CONTRALOR REGIONAL

Magallanes y de le Antdrica Chilena
Contraloria Generad ce kb Replbilics

}
o

A LA SENORA

ANALISTA DE LA UNIDAD TECNICA DE CONTROL EXTERNO

DE LA CONTRALORIA REGIONAL DE MAGALLANES :
Y DE LA ANTARTICA CHILENA

PRESENTE :
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UCE N° 769/2016 REMITE INFORME FINAL QUE INDICA.
REF N® 121.771/2016 . :
123.430/2016
e = 4152
PUNTA ARENAS, 1 & 0CT, 2316

Adjunto, remito a Ud., para su

conocimiento v fines perinentas, Informe Final N® 793, de 2016, debidamente

. aprobado, sobre auditoria al uso de bienes, vehicules y recursos fisicos y financieros
en ano de elecciones en la Municipalidad de Punta Arenas.

Se hace presente que el informe sera
remitido por Oficina de Partes de esta Sede Regional, via correo electrénico.

Saluda atentamente a Ud.,

l
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Magall2 nu:g, da lp funtdrtice Chilenc
Gontralora Generp! de I Huodtlic
A LA SENORAS

AMALISTAS DE LA UNIDAD DE SEGUIMIENTO

DE LA CONTRALORIA REGIONAL DE MAGALLANES
Y DE LA ANTARTICA CHILENA

PRESENTE
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UCE N°  770/2016 REMITE INFORME FINAL QUE INDICA.
. REF N 121.771/2016
123.430/2016
Mo 41585

PUNTA ARENAS, 1% 0°T, 7315

Adjunte, remito a Ud.,, para su
conocimiento y fines pertinentes, Informe Final N° 793, de 2016, debidamente
aprobado, sobreé auditoria al uso de bienes, vehiculos y recursos fisicos y financieros

" en afio de elecciones en la Municipalidad de Punta Arenas. -

Se hace presente que el informe serd
remitido:por Oficina de Partes de esta Sede Regional, via correo electrénico.

Saluda atentamente a Ud.,
.-"'~J i } a i
i =”‘?‘$~E~ gL *
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d ;

CESAR GONZALEZ CACERES
CONTRALOR REGIONAL
Magalianes y da I Anladica Chileps
Caontealtria General da 12 Rentbhcs

AL SENOR

JEFE DE LA UNIDAD JURIDICA

DE LA CONTRALORIA REGIONAL DE MAGALLANES
Y DE LA ANTARTICA CHILENA

PRESENTE
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UCE N° 77172018 : REMITE INFORME FINAL QUE INDICA.
. REF N™ 121.771/2016
123.430/20186,
Ne 4 :}4

PUNTA ARENAS,” 14 027, 2715

Adjunto, - remitce a Ud., para su
conocimiento y fines pertinentes, Informe Final N® 793, de 2016, debidamente
aprobado, sobre auditoria al uso de bienes, vehiculos y recursos fisicos y financieros
en afio de elecciones en la Municipalidad de Punta Arenas.

Se hace presente que el informe sera
remitido por Oficina 'de Partes de esta Sede Regional, via commeo electronico.

Saluda atentamente a Ud.,

Ay
i R 5
ol e
b L I
CESAR GONZALEZ CACERES
CONTRALOR REGIONAL
Magaiianes v ta la Antartica Chilens
Confraloria General de 12 Repiblics

A LA SENORA
JEFA DE LA UNIDAD DE SEGUIMIENTO DE FISCALIA

- DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
SANTIAGO
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LUICE - N° Tr22018 REMITE INFORME FINAL QUE INDICA.
REF N 121.771/2016
123 43072016
L 1 5545
PUNTA AREMNAS, 14 0CT, 2916

' Adjunto, remitc a Ud., para su
condécimiento y fines pertinentes, Informe Final N° 793, de 2016, debidamente
aprobado, sobre auditoria al uso de bienes, vehiculos y recursos fisicos y financieros
en afo de elecciones en la Municipalidad de Punta Arenas.

Saluda atentamente a Ud.,

CESAR GONZALEZ CACERE
CONTRALOR REGIONAL
| - -tn_a,_.|r_|nﬁa

oE g Aliia

& == )
Contrasoria General de |a Repubica

A LOS SENORES

JOSE AGUILANTE MANSILLA
VICENTE KARELOVIC VRANDECIC
CONCEJALES DE LA MUNICIPALIDAD DE PUNTA ARENAS Lz 2,[{,
PRESENTE
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Resumen Ejecutivo Informe Final N® 793, de 2016,
Municipalidad de Punta Arenas

Objetive: Efectuar un examen de las cuentas. de gastos asociados a los subtitulos/cuentas
21 Gastos en Personal, 22 Bienes y Servicios de Consumo; y 24 Transferencias Corrientes,
con la finalidad de constatar la veracidad y fidelidad de aquellas, registros contables y
documentacion de respaldo, ademas de verificar el correcto uso de bienes, vehiculos y
recursos humanos y fisicos municipales para el periodo comprendido entre el 1 de enero y
el 30 de junio de 2016, en la Municipalidad de Punta Arenas. Lo anterior, de acuerdo a las
instrucciones impartidas en el oficio circular N* 8.600, de 2016, de este Organismo de
Control, para el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 30 de junio de 2016
Adicionalmente, la auditoria incluyd el andlisis de la denuncia individualizada bajo la
referencia N* 121.771, de 2016.

Preguntas de la auditoria:

= ;Los gastos en que incurmo el municipio por concepto de publicidad y difusién, con cargo
a su presupuesto, cumplieron con los fines y objetivos previstos en la ley N® 18.685, y se
ajustaron a lo dispuesto en el oficio circular N* 8.600, de 2016; y demas jurisprudencia
administrativa vigente de este origen??

= ;El municipio cuenta y utiliza un instrumento de - control para el uso y circulacion de los
vehiculos de su propiedad y/o arrendados, que permita verificar el cumplimiento de lo
establecido en el decreto ley N* 798, de 1974, y en el oficio circular N* 35.593, de 1995, de
esta Contraloria General, que imparte instrucciones sobre la materia?

s« jHa implementado la entidad comunal un sistema idoneo que permita controlar y
resguardar de manera eficiente y eficaz el cumplimiento de la jornada ordinaria y
extracrdinaria de los funcionarios municipales y/o prestadores de servicios a honorarios si
procediera?

« ,Las transferencias de fondos asociadas al subtitulo 24, se encuentran rendidas acorde
con la normativa vigente y cuentan con la documentacion de respaldo que la sustenta? -

= ;Se ajustan a la normativa atingente los procesos y procedimientos de contratacion,
emision y legalidad de los actos administrativos, ejecucion y justificacion de funciones, y
aquella documentacion solicitada a los funcionarios contratados bajo concepto de
honorarios, con cargo a la cuenta presupuestaria 21-04-0047

Principales Resultados:

+ [En cuanto a la observacion contenida en el acapite |l. Examen de la Materia Auditada,
numeral 5. Circulacion de planilla de apoyo ciudadano al sefior alcalde Emilio Boccazzi
Campos, en la Municipalidad de.Punta Arenas, esta Contraloria Regional iniciard un
procedimiento disciplinario en orden a establecer las eventuales responsabilidades
administrativas que pudieran derivarse de los hechos observados.

« Sobre lo indicado en el acapite . Examen de la Materia Auditada, numerales 4.1.1
Incumplimiento en aparcamiento de los vehiculos municipales; y 4.5 Uso indebido de
vehiculo fiscal para fines personales, por parte del director de Aseo y Omato y Control de

~Contratos, esta Entidad de Control incluird dicha situacion observada. en la
devestigacidn sumaria, en conformidad al decreto ley N® 799, de 1974, del Ministerio del

i?‘j}?"li en orden a astablacer las eventuales responsabilidades administrativas que

I #puifignan derivarse de |os hechos observados.
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PTRA N  16.001/2016 INFORME FINAL N* 783, DE 2016, SOBRE
REF N 121.771/2016 AUDITORIA AL USO DE BIENES,
' “123.430/2016 VEHICULOS Y RECURSOS FisICOS Y

FINANCIEROS EN ANO DE ELECCIONES,
EN LA MUNICIPALIDAD DE PUNTA
ARENAS.

PUNTA ARENAS, 14 QCT. 2016

En cumplimiento del plan anual de fiscalizacion
de esta Contraloria General para el afio 2016, y en conformidad con lo establecido en los
articulos 95 vy siguientes de la ley N° 10,336, de Organizacidn y Afribuciones de esta
Institucion, v en el articulo 54 del decreto ley N® 1,263, de 1975, Ley Organica de
Administracion Financiera del Estado, se efectud una auditoria al uso de bienes, vehiculos,
recursos humanos, fisicos y financieros, en la Municipalidad de Punta Arenas. El equipo que
ejecutd la fiscalizacidn fue integrado por la sefiora Alejandra Reyes Sanchez y el sefior
Franco Escarate Soto, ambaos fiscalizadores, y dofia Nicole Lepe Paez, como supervisora.

JUSTIFICACION

Considerando  las prdximas  elecciones
municipales, a efectuarse el dia 23 de octubre del presente afio, conforme a lo dispuesto en
la ley N* 20.873, que adelanta la fecha de las Elecciones Municipales del Afio 2016, esta
Contraloria General, en uso de sus atribuciones constitucionales vy legales, ha estimado
necesano realizar una auditoria sobre el uso de los enunciados recurscs en diversas
entidades edilicias del pais, con el fin de resguardar el patrimonio municipal y constatar el
cumplimiento de la normativa vigente, que impide a los empleados municipales, cualquiera
sea su jerarquia y estatuto juridico que’los rija, realizar actividades de caracter politico
contingente, como también ejecutar acciones ajenas a su funcién y usar recursos y bienas
para los indicados propositos.

Ahora bien, como resultado del analisis
realizado a nivel regional, gue considero la informacién contable del periodo desde enero a
junio de 2016, remitida a esta Entidad de Control, noticias de prensa; denuncias recibidas;
tratos directos efectuados por los 6rganos comunales en el periodo ya mencionado y los
resultados de las Gltimas fiscalizaciones realizadas sobre [a materia en aguellos, se

* determind que la Municipalidad de Punta Arenas se encuentra entre las entidades mas

relevantes para ser fiscalizadas.

RLOR REGIONAL
BALLANES Y DE LA ANTARTICA CHILENA
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ANTECEDENTES GENERALES :

Para la presente auditoria se contemplaron las
diversas normas gue regulan los gastos municipales, tales como el decreto ley N* 1.263, de
1975, Ley Organica de Administracién Fihanciera del Estado, aplicable a_las
municipalidades; la ley N® 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades; los oficios.
circulares N* 60.820, de 2005, y 36.640, de 2007, ambos de esta Contraloria General, sobre
Normativa del Sistema de Contabilidad General de la Nacién y Procedimientos Contables
para el Sector Municipal; y, la ley N* 19.884, sobre Transparencia, Limite y Control del Gasto
Electoral, modificada por la ley N* 20.900, para el Fortalecimiento y Transparencia de la
Democracia,

Ademas, se considerd lo dispuesto en el articulo
19 de la ley N* 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracién
del Estado, que sefala que “el personal de la Administracion del Estado estara impedido de
realizar cualguier actividad politica dentro de la Administracion®

A su vez se tuvo a la vista lo previsto en los
N™ 3* y 4° del articulo 62 de la anotada ley N° 18.575, que advierten que contraviene
especialmente la probidad administrativa el "emplear, bajo cualguier forma, dinero o bienes
de la institucion, en provecho propic o de tercercs y ejecutar actividades, ocupar tiempo de
la jornada de trabajo o utilizar personal o recursos dal organisma en beneficio propio o para
fines ajenos a los institucionales”.

También, se contempld .la modificacion
introducida por la anotada ley N* 20.900, al articulo 27 de la citada ley N* 19.884, que en lo
pertinente, prescribe que “los funcionarios plblicos no podran realizar actividad politica
dentro del horario dedicade a la Administracién del Estado, ni usar su autoridad, cargo o
bienes de la institucion para fines ajenos a sus funciones. Del mismo modo, se prohibe a los
funcionarios piblicos utilizar bases de datos o cualquier medio a que tengan acceso en virtud
de su cargo para fines politicos electorales”.

Asimismo, se tuvo presente lo establecido en
los articulos 4° y 82, letra h), de la ley N° 18.883, Estatuto Administrativo para Funcionarios
Municipales, sobre la confratacién de personal a honorarios, y la prohibicién de los
funcicnarios de realizar cualquier actividad politica dentro de la Administracién del Estado o
usar su autoridad, cargos o bienes de la municipalidad para fines ajenos a sus funciones.

Se considerd, por otra parte, la ley N° 19,896,
que introduce modificaciones al decreto ley N 1,263, de 1975, que en su articulo 3°
establece que los érganos y servicios pablicos que integran la Administracién del Estado,
no podran incurrir en ofros gastos por concepto de publicidad y difusion que los necesarios
para el cumplimiento de sus funciones y en aquellos que tengan por objeto informar a los
usuarios -sobre la forma de acceder a las prestaciones que olorgan. Al respecto, se
examinaron los dictamenes N™ 19.503, de 2009; 24.771, de 2011; 1.979 y 39.717, ambos
de 2012;-58.415 y 38.632, ambos de 2013; 100.962, de 2015 y 21.237, de 2016, todos de
esta Entidad Superior de Control.

En lo que atafie al examen de abastecimiento,
este se focalizo, principalmente, en los procedimientos de adquisicion, adjudicacion y la
entrega del bien o prestacion del servicio respectivo, con el objeto de verificar el
emplimiento de la normativa legal que rige en materia de adquisiciones, contenida en la ley
886, de Bases sobre Contratos Administrativos de Suministro y Prestacién de
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Servicios, y su reglamento, contenido en el decreto N° 250, de 2004, del Ministerio de
Hacienda, y sus modificaciones. ;
Respecto a la revisibn de las materias
atingentes a personal, esta se cifid, especialmente, a la fiscalizacién de las tareas
encomendadas a las personas contratadas a honorarios; a su efectiva ejecucion; al respeto
de horarios pactados -cuando corresponda-, y, a la emisién de informes que en cada caso
se contemplen en el respectivo contrato, verificandose también el cumplimiento de lo
dispuesto en el articule 85, letra b), de la referida ley N° 18.883, en relacion con gque los
funcionarios que ademds tengan conftratos a honorarios, del::—en realizar tales labores fuera
de la jomada de trabajo.

A su vez, se tuvo en cuenta en el examen de
recursos humanos, el cumplimiento de la jornada laboral por parte de los funcionarios y, que
los gastos que se ocasionen, a saber, horas extraordinarias correspondan a cometidos y
labores estrictamente institucionales,

Por su parte, se incluyd la verficacion de lo
establecido en el decreto ley N° 799, de 1974, sobre Uso y Circulacion de Vehiculos
Estatales, y la circular N° 35.593, de 1995, de este Organo Superior de Fiscalizacién, que
imparte instrucciones sobre la materia; asi como las dispuestas por este Organismo de
Control con motivo de las elecciones municipales del afio 2016, mediante el oficio circular
N° 8.800, de igual afio.

Finalmente, s& debe hacer presente que la
auditoria de que se trata, considerd el andlisis de una denuncia, ingresada en esta Entidad
de Control, el 1 de junio de 2016, bajo la referencia N® 121.771/2016. La citada presentacion
solicité un, pronunciamiento respecto de las siguientes matenas, atingentes a las
contrataciones bajo concepto de honorarios con carge a la cuenta presupuestana 21-04-
004, del clasificador presupuestario municipal: "

1. Informacién sobre como se han ejecutado las operaciones relacionadas al proceso de
conciliaciones bancarias a la fecha, y situacion de cumplimiento del numeral 48 de la
resolucion exenta N® 1.485, de 1996, de esta Contraloria General, que aprueba Momas de
Control Interno. Situacion de posibles conciliaciones atrasadas.

2. Existencia del plan anual de auditoria, y de manuales de procedimientos de la Direceion
de Control.

3. Informacién referida a la situacion de contratos a honorarios a la fecha y ' la
corespondiente emisién de decretos alcaldicios, dando cuenta de la oportunidad y legalidad
de dichos convenios.

4, Existencia de prestaciones de servicios sin mnl!'am y convanios que podrian diferir del
decreto alcaldicio que lo ordena.

5. Informacién sobre posibles labores a honorarios ejecutadas antes de la emision del
“contrato. Contrataciones a honorarics que pudieran coincidir parcialmente, generando entre
ellas una incompatibilidad horana.

8. Legalidad y justificacion del incremento en la contratacion de personal a honorarios, en
los Ultimos seis meses, que se desempefia en programas. comunitarios, respecto a la
Etdad de sahsfacer condiciones exigidas para esta modalidad excepcional de
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7. Numero e incremento posible de contrataciones a honorarios y conftrata, efectuadas por
el alcalde durante los meses del afio en curso, y las razones administrativas que las
justifiquen, en consonancia con la disposicidn presupuestaria del afio 2016.

8. Contrataciones a honorarios que podrian haberse realizado con ausencia del certificado
de antecedentes o de la declaracion jurada de probidad, y de cabal coherencia entre la
realizacion de labores ejecutadas a las definidas por el contrato.

9. Registro de asistentes a talleres, como indicador de verificacién de prestacion de
servicios encomendados por contrato,

Cabe precisar.que, con cardcter reservado, el
22 de septiembre de 2016, fue puesto en conocimiento de la Municipalidad de Punta Arenas,
el preinforme de observaciones N° 793, de 2016, mediante el oficio N* 3.892, de igual fecha,
con la finalidad que formulara los alcances y precisiones que, a su juicio, procedieran. Una
vez vencido el plazo inicial y considerando una prérroga solicitada por la entidad, el 13 de
octubre de la misma anualidad, mediante el oficio N° 799, de 2016, remitié su respuesta a
esta Contraloria Regional, la que ha sido considerada para la emision del presente informe.

OBJETIVO

La fiscalizacion tuvo por objeto efectuar un
examen de las cuentas de gastos asociados a los subtitulos/cuentas 21 Gastos en Personal:
22 Bienes y Servicios de Consumo; y 24 Transferencias Corrientes, con el objeto de
constatar la veracidad y fidelidad de aquellas, registros contables y documentacisn de
respaldo, ademas de verificar el correcto uso de bienes, vehiculos y recursos humanos ¥
fisicos municipales para el perlodo comprendido entre el 1 de enero y el 30 de junio de 20186,
en la Municipalidad de Punta Arenas.

Adicionalmente, se revisd el cumplimiento de
las instrucciones impartidas sobre elecciones municipales 2016, contenidas en el oficio N*
8.600, de presente afio, de este Organismo de Control. ;

La finalidad de la revision fue determinar si las
transacciones cumplen con las disposiciones legales y reglamentarias: se encuentran
debidamente documentadas; sus calculos son exactos y estan adecuadamente registradas.
Todo lo anterior, en concordancia con la ley N°® 10.336.

Asimismo, como se sefiald en el acapite
anterior, la presente auditoria incluyé el andlisis de la denuncia detallada precedentemente.

METODOLOGIA

: ] El. examen se practicé de acuerds con la
Metodologia de Auditoria de este Organismo Fiscalizador, contenida en la resolucion N* 20,
de 2015, que fija normas que regulan las auditorias efectuadas por la Contraloria General
de la Republica, y los procedimientos de control dispuestos en la resolucion exenta N® 1.485,
de 1896, que aprueba normas de control interno de esta Entidad Fiscalizadora, ambas de
este origen, considerando los resultados de evaluaciones de control intemo respecto de las
materias examinadas, y determinandose la realizacion de pruebas de auditoria en la medida
que se estimaron necesarias, tales como andlisis documental y validaciones en terreno,
entre olros. Asimismo, se realizd un examen de las cuentas relacionadas con el topico en
revision.
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de acuerdo con su grado de complejidad. En efecto, se entiende por Altamente
complejas/Complejas, aquelias cbservaciones que, de acuerdo a su magnitud, reiteracion,
detrimento patrimonial, eventuales responsabilidades funcionarias, son consideradas de
especial relevancia por [a Contraloria General; en tanto, se clasifican como Medianamente
complejas/Levemente complejas, aquellas que tienen menor impacto en esos criterios.

UNIVERSO ¥ MUESTRA.

De acuerdo con los . antecedentes
proporcionados por la entidad fiscalizada, durante el pernodo examinado, el monto total de
los gastos asociados a los subtitulos/cuentas antes citados, ascendid a § 931.839.092 -,
segun el siguiente detalle:

CUENTA
PRESUPUESTARIA NOMBRE DE LA CUENTA MONTO (%)
| Gastos en personal
| 01-004-005 Personal de planta, trabajos extraordinarios
|'02-004-005 Personal a contrata trabajos extraordinarios 153.467.585
21 | 03-001 Honorarios a suma alzada - Personas 18.347 .BB8B
| 04-004 Maturales 287.918.449
' Prestaciones de servicio en programas 89.207.221
| - | comunitarios
' | Bienes y servicios de consumo
02-001 Textiles, acabados y textiles , 473920
04-001 Materiales de oficina : 096.342.712
04-999 Otros 30.621.897
29 07-001 Senvicio de publicidad 74 376.378
07-001-002 Medios escritos : 39.176.152
07-002 Servicios de impresidn 18.931.031
'08-007 Pasajes, fletes y bodegajes 43.423.235
12-003 Gastos de representacion, protocolo y 2.037.438
ceremonial
01 Transferencias corrientes al sector privado
24 | 01-004 Organizaciones comunitarias 51.540.300
| 01-008 | Premios y otros __ 25974.885
: TOTAL 931.839.082

Fuente: Elaborado por esta Contraloria Regional en base a la informacidn proporcionada por la Municipalidad de Punta Arenas.

Las partidas sujelas a examen se determinaron
analiticamente, considerado principalmente criterios de riesgo v materialidad, los. cuales
representan un 29.1% de los desembolsos antes identificados, por un monto de
§ 271.202.476.

Por su parte, en cuanto al subtitulo 21 “Gastos
en personal’, referente al personal contratado bajo la calidad juridica de honorarios a suma
alzada - personas naturales y prestacion de servicios comunitarios en concordancia con la
informacién entregada por la entidad fiscalizada, entre el 1 de enero y el 30 de junio de 2016,
el total de personas contratadas fue de 129, lo que equivale a un total de gastos de
$ 377 125670,

p Las partidas sujetas a examen corresponden a
_un total de 34 casos, que suman un total de $ 122.661.432, equivalentes a un 32,5% del
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A su vez los desembolsos realizados por
- mncel:ﬂ.b de pago de horas extraordinarias, al pa'snnal contratado a plazo fijo e indefinido
durante el periodo comprendido entre enero y junio de 2016, alcanzd la suma total de
$ 171.815.473, erogaciones, efectuandose la revision deﬂzz pagos ascendentes a
$ 31.448.977, cifra que representa un 18,3% de dicha poblacion.

De acuerdo  con los antecedentes
proporcionados por la entidad ﬁscallzada durante el periodo examinado, el monto total de
los gastos del municipio relativos al subtitulo 22 "Bienes y servicios de consuma” ascendid
a $ 305.382.764, abarcando un total de 268 egresos, de los cuales 46 seran sujetos a
examen, los que totalizan $ 86.097.541, equivalentes al 28,2% del total de los desembolsos.

En relacibn con el subtitule 24-01
“Transferencias corrientes al servicio privado”, se examing el periodo comprendido entre el
1 de enero y el 30 de junio de 20186, el cual abarca un total de 100 egresos, de estos, 37
fueron sujetos a revision, totalizando $ 30.994.526, representando un 40% del universo en
estudio, ascendente a $ 77.515.185.

Por otra parte, al 30 de junio del presente afio,

el total de vehiculos municipales fue de 54 -excluyendo los vehiculos de mayor envergadura

.y maquinaria pesada-, determindndose una muestra analitica de 18 automdviles, lo que
equivale a un 33% de dicho universo.

Asimismo, basado en los antecedentes adicionales
en relacion con la materia, se consideraron 5 partidas claves de vehiculos municipales, no
incluidos en la muestra analitica, las cuales representan un 8,3% del universo antes
sefalado.

A su vez, se revisaron 48 bienes inmuebles de
un total de 177, lo gue representa a un 41% de ese universo.

FPARTIDAS
MATERIA ESPECIFICA SRS MRS Th CLAVE
A T P i N° N
Gasto en personal | -
e 377.125 670 129 122.661.432 34 r
Trabajos extraordinarios. | 171.815.473 252| 31448977 = 61] 2
Bienes y servicios de R e
E.mgu.mﬂ subtitulo 22 305.382.764 | 268 | BG.097.541 46 ¥, -
Transferencias
corrientes al sector 77.515.185 100| 30.994.526 ar -
privado subtitulo 24. :
 Vehiculos municipales. : 0 54 e 1| PR ] 5
| Bienes inmuebles. 0 117 0 48 =
Totales 931.830.092 271.202.476

Fuente: Elatorado por esla Corlraiona Regrnal en base 8 1a IMGrMacion proporcionada por a Municipaldad de Puanta
Arenas.

Finalmente, se considerd una submuestra de 12
entidades beneficiarias por concepto de programas comunitarios, para la validacién de
ejecocion efecliva en terreno, correspondiendo a un 32.4% del universo de 37

organizaciones para el afio 2016,
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La informacion utilizada fue proporcionada por
la Direccion de Administracién y Finanzas, y puesta a disposicion de esta Contraloria
Regional, mediante comreos elecirdnicos y en forma fisica, entre el 4 de julio y el 9 de
septiembre de 2016.

RESULTADO DE LA AUDITORIA
Del examen practicado se determinaron las

siguientes situaciones:
l. ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

El estudio de la estructura de control intermo y
de sus factores de riesgo, permitio obtener una compransion del entomo en que se ejecutan
las operaciones, del cual se desprende lo siguiente:

1. Reglamento de uso y circulacion de vehiculos de la Municipalidad de Punta Arenas sin
actualizar.

Se verificd que la Municipalidad de Punta
Arenas cuenta con un reglamento de uso y circulacion de vehiculos, aprobado mediante el
decrato alcaldicio N° 5.073, de 21 de noviembre de 2011, el cual contémpla en su cuerpo
que la administracion de los contratos de amendo de la flota de vehiculos, como la
supervision de uso y circulacion de los mismos, tanto propios como arrendados corresponde
a la unidad de abastecimiento. No obstante, dicho texto se encuentra desactualizado, toda
vez que segun lo constatado por esta Contraloria Regional, a quién compete dichas labores
y en quién recae la administracién corresponde a la unidad de servicios generales de ese
municipio.

Lo advertido, vulnera lo prescrito en el numeral
1, del capitulo |, de la resolucion exenta N* 1.485, de 1996, de esta Contraloria General, que -
aprueba Normas de Control Interno que. en lo que interesa, establece que el director de
toda institucién plblica debe asegurar no solo el establecimiento de una estructura de control
interno adecuada, sino también la revision y actualizacion de |a misma para mantener su
eficacia. -
La municipalidad sefiala, en su respuesta, que
la Direccion de Servicios Generales ha presentado una propuesta de un nueve reglamento
sobre |a materia, el que fue derivado a las direcciones de asesoria juridica y contrel, para su
revision y posterior aprobacion por decreto alcaldicio.

Considerandc que el reglamento aln no se
encuentra aprobado, se mantiene lo observado, debiendo el municipio remitir en un plazo
de 60 dias habiles, contados desde la recepcion del presente informe, el documento
debidamente sancionado, lo que sera verificado en una proxima etapa de seguimiento.

2. Falta de manual de procedimientos en la Direccion de Desarrollo Comunitario y en la
Secretaria Comunal de Planificacion.

La Direccidn de Desarrcllo Comunitario vy la
Secretaria Comunal de Planificacion del municipio no cuentan con un manual que describa
los principales procedimientos administratives atingentes a las materias de su competencia,
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La situacion descrita, vulnera lo dispuesto en el
capitulo lll, numerales 39, 44 y 45, de la resolucion exenta N® 1.485, de 1996, de esta
Contraloria General, sobre Normas de Control Interno, que sefiala, en lo que interesa, que
una institucion debe tener pruebas escritas de su estructura de control internc y de todos los
aspectos pertinentes a sus transacciones y hechos significativos, respecto a sus categorias
operativas, objelivos y procedimientos de control, figurando en tales documentos, las guias
de gestion, politicas administrativas y los manuales de operacion, respectivamente, con la
finalidad que la vigilancia de las operaciones asegure que los controles internos contribuyen
a la consecucion de los resultados pretendidos.

La municipalidad en su respuesta sefiala que, la
Direccion ,de Desarrollo Comunitario, ha aprobade mediante decretos alcaldicios los
procedimientos administrativos para la postulacién y asignacion de subsidios de agua
potable y servicio de alcantarillado de aguas servidas; consumo de gas natural: registro de

‘organizaciones comunitarias territoriales y funcionales de la comuna; vy solicitud de teatro

municipal,

Afade, que en cuanto a olros procedimientos de
la misma direccion, se encuentran en proceso de validacién y preparacion los de enlrega de
beneficios asistenciales, entrega de pasajes y entrega de apoyo a la gestidn comunitaria,

Ademas, indica, en lo relativo a falta de
manuales de procedimientos de la Secretaria Comunal de Planificacion, que, por comreo
electrénico de fecha 12 de octubre de 2016, se instruyo a dicha reparticién solucionar la
situacion e informar respecto de la elaboracion de los manuales, segun las tareas que le son
propias. .

_ Dado que el municipio no ha regularizado la
sifuacion detectada, se mantiene lo observade, debiendo remitir en un plazo de 60 dias
habiles, contados desde la recepcidn del presente informe, el avance de la preparacién de
los manuales que dicha entidad edilicia sefiala en su respuesta, lo que sera verificado en
una prdxima etapa de seguimiento.

3. Falta de realizacion de auditorias o revisiones por parte de la Direccion de Control Intemno.

Se constatd que la Direccidn de Control del
municipio no ha realizado auditorias o revisiones a los gastos en combustibles de’ los
vehiculos municipales, pagos de honorarios bajo la calidad juridica de suma alzada y gasto
en publicidad, efectuados por el municipio, en los Gltimos 3 afos, situacién que fue
corroborada por su directora, mediante correo electronico, de 17 de agosto 2018, lo cual
-considerando los montos involucrados- constituye una debilidad de control interno, que se
aparta de lo previsto en la resolucion exenta N* 1.485, de 1996, de este origen, normas
generales, letra e), vigilancia de los controles, N® 38, en cuanto los directivos deben vigilar
continuamente sus operaciones y adoptar inmediatamente las medidas oportunas ante
cualguiera evidencia de irregularidad o de actuacion contraria a los principios de economia,
eficiencia y eficacia; en relacién con el capitulo V del mismeo instrumento, letra a)
responsabilidad de la entidad, N° 72, en cuanto la direccion es responsable de la aplicacion
y vigilancia de los controles internos especificos necesarios para sus operaciones, por lo

——3que debe ser consciente de que una estructura rigurosa en este ambito es fundamental para

ohirglar la organizacion, los objetivos, las operaciones y los recursos.
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] Asimismo, se observa que no existe un
cumplimiento cabal de lo establecido en el articulo 29, letra a), de la ley N 18.695, Organica
Constitucional de Municipalidades, que prescribe que a la unidad encargada del control le
correspondera realizar la auditoria operativa interna de la municipalidad, con el objeto de
fiscalizar la legalidad de su actuacién.

' La entidad edilicia sefiala en su respuesta que,-
dado el velumen y diversidad de las materias municipales, no le resulta factible auditar en
un corto periodo todos los procesos municipales. Sin perjuicio de lo anterior, informa que
para el plan de auditoria del afio 2017, la Direccién de Control considerara auditar materias
de gastos de combustibles de los vehiculos municipales y gastos en publicidad,

En conformidad a lo sefialado por Ila
municipalidad,; se mantiene lo observado, por cuanto se trata de un hecho consolidado, no
susceptible de ser regularizado para el periodo auditado, debiendo ese municipio, en lo
sucesivo, desarrollar y ejecutar un plan de auditoria que permita cada ciertos afios volver a
monitorear la efectividad de los controles que mitiguen los riesgos de cada proceso interno,
lo que sera constado en una proxima etapa de fiscalizacién.

4, Falta de control en la custodia de laves de los vehiculos municipales.

: Consultada acerca de la custodia de las llaves,
la directora del Departamento de Servicios Generales, mediante correo electronico de fecha
25 de agosto de 2016, indicé que para el caso de los vehiculos de propiedad de la
municipalidad, estas quedan en poder de cada depariamento, y gue las llaves -dos copias-
de los vehiculos armendados se encuentran en poder de los conductores.

Lo anterior denota una falta de control,
vulnerando los establecido en el numeral 62 del capitulo l1l, de la‘resolucion N°® 1.485, de
1996, que Aprueba las Normas de Control Interno de esta Contraloria General, que sefala
gue la restriccion del acceso a los recursos permite reducir el riesgo de una utilizacion no
autorizada o de pérdida y contribuir al cumplimiento de las directrices de la direccion. En
este contexto, es Otil manifestar que de acuerdo con el articulo 61, letra a), de la referida ley
N*® 18.883 -en armonia con lo dispuesto en el articulo 11 de |a citada ley N* 18.575-, una de
las obligaciones especiales del alcalde y de las jefaturas, consiste en ejercer un control
jerarquico permhanente del funcionamiento de las unidades y de la actuacion del personal de
su dependencia.

La municipalidad sefiala que, mediante coreo
electrdnico del alcalde subrogante, de fecha 12 de octubre de 2016, instruyo a la Direccidn
de Servicios Generales la elaboracion de un instructivo sobre la materia que permita el
debido resguardo de las llaves de los vehiculos municipales.

Dado a que la entidad edilicia acoge' el hecho
objetado, se mantiene lo observado, debiendo remitir, en un plazo de G0 dias habiles,
contados desde la recepcion del presente informe, el instructivo que permita acreditar el
reguardo de los instrumentos sefalados, lo que sera verificado en una préxima etapa de
seguimiento.

5. Enwio de correo electrénico usando la casilla personal de otro profesional.

Al respecto, se observa que &l sefior Leopoldo
a.Carcamo, jefe subrogante de la Direccion de Administracion y Finanzas, envio, el dia

10
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8 de julio de 2016, desde |a casilla de correo electronico del sefior Claudio Oyarzo Paredes,
jefe titular de dicha direccién, lo solicitado por esta Contraloria Regional, en relacion con los
manuales de procedimientos administrativos propio de los procesos y departamentos que
posee esa reparticidn.

Asimismo, se constaté que la sefiora Angela
Ojeda Bandera, jefa subrogante del Departamento de Recursos Humanos, envid el 21 de
julio de la misma anualidad, desde la .casilla de correo electrénico del sefor Gerardo
Cardenas Villalobos, jefe titular de ese departamento, la docurmnentacion concerniente al
listado de horas extraordinarias autorizadas, ejecutadas y pagadas entre el 1 de enero al 30
de junio de 2016.

Lo anterior, infringe el numeral 7.2, del
documento denominado manual de procedimientos para el uso de equipos y sistemas
computacionales e informativos, aprobado mediante decreto alcaldicio N® 3.928, de 2011,
de la Municipalidad de Punta Arenas.

En este sentido, lo antes descrito incumple,
ademas, lo prescrito en el articulo 3° de la ley N® 18.575, Organica Conslitucional de Bases
Generales de Administracién del Estado, que consigna gue la Administracién debe observar
en su actuar, entre oltros principios, los de responsabilidad, y control. De igual modo, la
situacion descrita tampoco se condice con lo dispuesto en el numeral 57, del capitulo 11, de
la resolucidn exenta N* 1.485, de 1996, de esta Contraloria General, que aprueba Normas
de Control Interno, en relacion con que debe existir una supervisidn permanente de todas
las funciones de la institucion, para el logro de los objetivos del control interno.

Sobre esta matena, la autoridad edilicia expresa
que la Unica posibilidad de otorgar respuesta era de la manera que se hizo, debiendo
contestar desde la casilla en donde fue recepcionada la solicitud de informacién, pero
siempre suscribiendo los emisores cada correo con sus nombres, y estableciendo que
atendian las solicitudes en el marco de las subrogancias respectivas.

Ademas sefala, que se instruyd la modificacion
del manual de procedimientos establecido mediante decreto alcaldicio N*® 3.928, de 2011,
en lo concerniente a consignar que las condiciones de ‘personal, intransferible y
confidencial®, que se les atribuye a las cuentas de correo institucionales, no se entenderan
vulneradas cuando dicha casilla de e-mail sea utilizada por el subrogante en el ejercicio de
dicha funcion, sin perjuicio de la obligacion que le asistira siempre de suscribir debidamente
los respectivos e-mails.

Mo obstante lo indicado por la municipalidad, se
mantiene lo observado, toda vez que constituye una debilidad de control la utilizacion de
correos electronicos asignados a determinades funcionarios por parte de otros, sin que la
sola indicacién de cierta individualizacién en el texto de mensaje constituya en si
acreditacion fehaciente de la identidad del emisor.

Por ello, la entidad edilicia deberda, en Io
sucesivo, velar por el resguardo y la seguridad en el uso de los comeos electronicos
institucionales, situacion que sera verificada en una futura etapa de fiscalizacion.

6. Extemporaneidad en la emision del acto administrativo que aprueba el plan anual de
auditoria para el pericdo 2016, de la Municipalidad de Punta Arenas.

Se constatd que el decreto alcaldicio N* 2 657,

de 7 de septiembre de 2016, el cual aprueba el plan anual de auditoria, de la Direccién de
ol de la Entidad Edilicia, fue emitido en forma extemporanea, toda vez que dicho plan

11
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fue elaborado en el mes de enero de esa misma anualidad, hecho ratificado por la safiora
Rita Vrsalovic Cabezas, directora de la mencionada reparticion, mediante correo electronico,
de 30 de agosto de 2016
Por tanto, la demora sefialada implica una
contravencion al articulo 8° de la.ley N® 18.575, que impone a los organismos publicos el
; deber de actuar por propia iniciativa en el cumplimiento de sus funciones, procurando la
simplificacion y rapidez de los tramites, y también a lo previsto en el articulo 7° de la ley N*
19.880, relativo al principio de celeridad, al que debe supeditarse ese tipo de procedimientos
(aplica criterio de dictamen N° 46.686, de 2014, de este Ente Fiscalizador).

De igual forma, lo anterior contraviene lo
indicado en el numeral 10 de las Normas de Control Interno aprobadas por la resolucién
exenta N° 1.4B5, de 1996, de esta Entidad de Control, el que indica que los controles
internos se han clasificado también en funcion del propésito que persiguen, prevenir,
detectar y comegir ermores, o bien, compensar los controles inadecuados en el caso de que
exista un alto grado de pérdida y se requiera controles adicionales.

La entidad comunal sefiala que “el plan de
auditoria fue emitido en el mes de enero de 2016, sin embargo, se omitid la emision del
decreto alcaldicio de aprobacién, por lo gue con ocasion de la presente fiscalizacion se
procedid a emitir el decreto aprobatorio, en virtud de lo dispuesto en el articulo 13 de la ley
N* 19.880",

Dado que el rn"uni-:ipin ratifica la situacion
objetada, se mantiene lo observado, debiende, en lo sucesivo, dictar oporfunamente los
actos administrativos como el de la especie, y velar por el cumplimiento de la normativa
vigente, lo que sera verificado en una futura auditoria,

7. Entrega de beneficios sin constancia.

Mediante el egreso N 2.052, de 13 de mayo de
2016, se efectud el pago por adquisicion de doce cajas de pollos al proveedor “Agrosuper
Comercializadora de Alimentos Limitada®, adquiridas mediante la prden de compra N* 2354-
241-CM16, aprobada por decreto alcaldicio N* 837, de 2016.

La referida adquisicidn se encuentra respaldada
por las facturas N* 555&9132 vy 56508021, por un total de S 366.581, encontrandose adjuntas
el respaldo documental de'diez cajas otorgadas a siete organizaciones sociales. Sobre las
dos cajas faltantes, se debe sefialar gue no consta la entrega de ayuda al Club de Adulto
Mayor Espigas Doradas, quien mediante carta recibida en el municipio el 15 de abril da 2016,
solicita la cooperacion para celebracién de aniversario, una caja de polios.

Lo anteror implica una vulneracién al numeral 46
de la resolucion N* 1.485, de 1996, de este origen, que Aprueba Mormas de Control Interno,
que establece que la documentacion sobre transacciones y hechos significativos debe ser
completa y exacta y facilitar el seguimiento de la transaccién.

» El municipic sefiala que la Direccion de
Desamollo Comunitario se encuentra recabando, con la organizacion comunitaria beneficiaria
del aporte, los antecadentes respectivos, y afade que el apoyo fue efectivamente entregado

——ri --. de la solicitud realizada por dicha entidad. Sin perjuicio de lo anterior, y con el objeto

X ¢ e este tipo de situaciones se presente en el futuro, comunica que la citada direccion
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se encuentra afinando un manual de procedimientos para la entrega de apoyos a la gestion
comunitana. _

Considerando que el municipio no aporta
antacedentes que permitan subsanar el hecho objetado, se mantiene lo observado, debiendo
velar en lo sucesivo por el correcto control y respaldo de antecedentes, los gue deban contener
teda informacién o hecho significativo gque avale una transaccion, situacidn que sera revisada
en un futuro proceso de fiscalizacion.

8. Ejecucion del proceso de conciliaciones bancarias.

Respecto de lo denunciado en el numeral 1, del
acapite antecedentes generales de este informe, el recurrente solicita informacion sobre
como se han ejecutado las operaciones relacionadas con el proceso de conciliaciones
bancanas.

Seqgun las constataciones efectuadas por esta
Contraloria Regional, para el proceso de conciliaciones bancarias, ese municipio, cuenta
con un manual de procedimiento administrativo, hecho confirmado por el director de
Administracion y Finanzas (S), a través de correo electrdnico de fecha 8 de julio de 20186,
ajustandose con ello a lo fijlado en el numeral 45, de la resolucion exenta N* 1.485, de 1996,
de este Organismo de Control, el cual consigna que "la documentacién relativa a las
estructuras de control interno debe incluir datos sobre la estructura y politicas de una
institucion, sobre sus categorias operativas, cbjetivos y procedimientos de control. Esta
informacion debe figurar en documentos tales como la guia de gestion, las politicas
administrativas y los manuales de operacion y de contabilidad”.

Seguidamente, en lo relative a la tarea de
confeccionar las conciliaciones bancarias, se advirlid que para las cuentas corrientes que
mantiene &l municipio, del Banco Crédito e Inversiones -BCl-, estas fueron preparadas en
forma mensual por don Antonio Rispeli Carcamo, funcionario a contrata, dependiente del
Departamento de Contabilidad del municipio, y visadas por dofia Vania Fadich Manzo,
encargada del precitado departamento, hecho ratificado por el director de Administracion y
ginn;"qanzas, -don Claudio Oyarzo Paredes, mediante comeo electrénico, de 12 de agosto de

Con ello se dio cumplimiento a las instrucciones
impartidas por esta Contraloria General, sobre el manejo de cuentas corrientes, a traves del
numeral 3 letra e) del oficio circular N® 11.629, de 1982, que Imparte Instrucciones al Sector
Municipal, Scbre Manejo de Cuentas Corrientes Bancarias, el cual prescribe que las
conciliaciones de los saldos contables con los saldos cerificados por las instituciones
bancarias, deberan ser practicadas por funcionarios que no participen directamente en el
manejo y/o custodia de fondos, a lo menos una vez al mes; cuestion que acontece con el
funcionario del deparfamento de contabilidad.

Finalmente, se comprobd que a la fecha de la
presente fiscalizacion, las conciliaciones bancarias -de la totalidad de cuentas corrientes
municipales-, se encontraban confeccionadas sin diferencias y actualizadas hasta el mes de
junio de 2018. Esto, en confermidad con lo establecido en la letra b), del numeral 48, de la
precitada resolucion exenta N° 1.485, de este origen.

En consecuencia, por lo anteriormente

sto, es posible establecer que no existe irregularidad verificable en los hechos
tos, por lo que se desestima lo denunciado, toda vez que la Municipalidad de Punta
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Arenas, ha cumplido en esta materia con lo previsto en la normativa que lo rige.
8. Plan de auditoria v manual de procedimientos de |a Direccion de Control.

De lo indicado en el numeral 2, del acapite de
antecedentes generales de este informe, el denunciante solicita se investigue sobre
existencia del plan anual de auditoria, y de manuales de procedimientos de la Direccion de
Control.

Sobre el particular, se verificd que esa entidad
comunal dispone de un documento denominado “plan anual de auditoria de la direccion de
control, de la Municipalidad de Punta Arenas, para el afio 2016", el cual contiene, para el
desarrollo del mismo, auditorias operativas, de procesos, de seguimiento, actividades
rutinarias u obligatorias por normativa y un programa de mejoramiento de gestion.

En este sentido, dicha direccion, posee un
manual de procedimientos, sancionado mediante el decreto alcaldicio N* 2.117, de 30 de
julio de 2015, documento que contiene detalles de las instrucciones que han establecido en
esa reparticion, los cuales se efectian en forma periddica, independiente de las funciones
que se realicen por instruccion del alcalde o de aquellas estipuladas en la programacion
anual. Algunos de los proecedimientos contenidos en dicho manual, son los siguientes:

- Revisidn de concesiones

- Fiscalizacidn de proyectos de apoyo a iniciativas comunitarias y de presupuesto
participativo

- Revision de obras

- Arqueo de caja

- Arqueo de vales de combustible

- Arqueo de gastos menos

- Arqueo de sellos

- Arqueo de licencias de conducir,

- Entre otros.

' Cabe advertir, que ese documento contiene
ademas, los formularios "tipo” para la realizacion de los informes y revisiones periddicas que
zon realizados.

Al respecto, en virtud de lo antes indicado y en
conformidad con los antecedentes recopilados y la informacidn proporcionada por el
municipio, corresponde a esta Contraloria Regional desestimar la denuncia formulada sobre
el particular.

. EXAMEN DE LA MATERIA AUDITADA

Del analisis efectuado, se esltablecieron las
siguientes situaciones:

1. Gastos en personal.

1.1 Honorarios a suma alzada o asimilados a grado. .

1.1.1 Falta de uniformidad en el registro y control de asistencia.
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E«!It:u y atendiendo a la diversidad de edificios y reparticiones que posee el municipio, én
forma alternativa se manejan relojes analogos y libros de asistencias, situacion ratificada
por el jefe del Departamento de Recursos Humanos, mediante certificado N* 99, de 1 de
junio de 2016,

Sobre el sistema de control horario, s manaster
recordar que esa entidad comunal tiene la obligacién de contar con uno que sea uniforme y
expedito, que otorgue garantias respecto del cumplimiento cierto de la comespondiente
jornada de trabajo de cada funcionario y los dias y horarios en que este la desarrolle, que
permita el correcto calculo de los descuentos y recargos que sean procedentes, en
concordancia con los principios de servicialidad del Estado y de eficiencia y eficacia que
rigen el actuar de sus organos, los gue imponen, entre ofros, el deber de utilizar medios
idoneos de diagnostico, decision y control, seglin lo previsto en los articulos 3°, 5° y.53 de
la ley N° 18.575 (aplica criteric contenido en el dictamen N°S56.063, de 2015, de este
Organismo de Control).

La entidad comunal, en su respuesta, indica que
la realdad fisica no pEfITIIt'E! gue dicho control sea totalmente uniforme. Ello, porque para el
debido ejercicio de la funcion publica, al no contar con un espacio que albergue todas las
dependencias municipales, se deben arbitrar medidas diferentes, lo que no les permite
realizar un optimo control. '
Agrega, que sin perjuicio de lo anlerior, se
encuentra en proceso de elaboracion de las bases de licitacion para el respectivo servicio,
oportunidad que se considerara lo observado.

A pesar de los argumentos esgrimidos, se
mantiene lo observado, debiendo el municipio velar por la uniformidad del registro de la
jornmada laboral de sus funcionarios, situacidn que sera constatada en-una futura auditoria.
1.1.2 Incumplimiento en el registro de la jernada laboral.

Con el fin de verficar el cumplimiento de la
jomada horaria, el dia 25 de agosto de 2016 se evidencio el ingreso de funcionarios en las

, dependencias municipales ubicadas en Avenida Independencia N* 830, constatandose que

los funcionarios René Concha Mella, Felipe Farias Mardones y Wally Villalobos Millao,
registraron inicio de jornada, pero no registran finalizacion de la misma, de acuerdo al reporte
proporcionado por el jefe de Recursos Humanos mediante comeo electronico de fecha 31
de agosto de 2016.

Consultado, el jefe de Recursos Humanos,
mediante coreo electronico de fecha 31 de agosto de 2016, manifestd no tener
conccimiento de algin decreto alcaldicio del personal de la Direccién de Desarrollo
Comunitario, en el cual se planteara no consignar su registro de asistencia con motivo de la
actividad Festival de la Patagonia, que se efectud desde el jueves 25 al sdbado 27 de agosto
del afio en curso.

Sobre el particular, corresponde manifestar, que

- el articulo 58, letra d), de la ley N® 18.883, establece, entre las obligaciones funcionarias, el

deber de cumplir con la jornada de trabajo; a su turno, el articulo 62, inciso final, del mismo
texto legal, ordena que los servidores municipales deberan desempefiar su cargo en forma
permanente durante la jornada ordinaria de trabajo.

e Por su parte, el articulo 61, letra a), del referido

rtp estatutano -en armonia con lo dispuesto en el articulo 11 de la Iay N® 18.575-, indica
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como una de las obligaciones especiales del alcalde y de las jefaturas, el ejercer un control
jerarguico permanente del funcionamiento de las unidades y de la actuacion del personal de
su dependencia.

_ Asimismo, la situacion descrita, al igual que en
relacion con las disposiciones antes anotadas, vulnera el numeral 51 de las Normas de
Control Interno aprobadas por la resolucidn exenta N° 1.485, de 1996, de este Organo
Superior de Fiscalzacion, en cuantc a que el registro inmediato y pertinente de la
infformacidn es un factor esencial para asegurar la oportunidad y fiabilidad de foda la
informacidn que la institucidon maneja en sus operacionas y en la adopcion de decisiones.

El entidad comunal manifiesta en su respuesta
gue, de acuerdo a lo informado por los funcionarios y la directora de Desarrollo Comunitario,
aquellos no registraron su salida por cuanto realizaron actividades relacionadas con el
festival folcldrico en la Patagonia, a raiz de lo cual sus funciones diarias terminaron en un
lugar distinto al edificio donde proceden a la marcacidn, per lo que no regresaron a su oficina
a registrar el horario de salida. '
Sin perjuicio de la respuesta de la-
municipalidad, se mantiene lo observado, toda vez que no existe un decreto alcaldicio que
autorice y justifique previamente la ausencia de marcacion en el registro de control horario,
por lo tanto, el érgano comunal debera velar, en lo sucesivo, por el oporiuno control y '
emisién de los actos administrativos correspondientes, situacion que sera verificada en una
futura auditoria.

1.1.3 Clausula omitida en los contratos a honorarios a suma alzada, celebrados por el
municipio.

El inciso octavo, del articulo 5°, de la ley N°
19.896, que introduce modificaciones al decreto ley N°® 1.263, de 1975, Organico de
Administracion Financiera del Estado y Establece Otras Normas sobre Administracion
Presupuestana y de Personal, prescribe -en lo gue interesa- que las normas sobre
inhabilidades e incompatibilidades administrativas establecidas en los articulos 54, 55 y 56
de la ley N* 18575, seran aplicables a los contratados a honorarios, debiendo dejarse
constancia en éstos, de una clausula que asi lo disponga.

Al respecto, se constatd que esa entidad no dio
cumplimiento a lo dispuesto en |la citada normativa, al no incluir en los contratos sometidos
a examen, la clausula de que se trata. El detalle de los contratos observados consta en el
siguiente cuadro:

| RUN VIGENCIA DEL CONTRATO

05.519 XXX-X 01-01-2016 / 30-06-2016
~ 0B.538.XXX-X i 01-01-2016 / 31-12-2016
08.832 300-X 01-01-2016 / 20-06-2016
_0B.931.XXX-X 01-01-2016 / 30-06-2016

_ 09.225.XXX-X 01-01-2016/30-06-2016 |
09,338 XXX-X 01-01-2016 / 31-12-2016
10,063 XXX-X ' 01-01-2016 / 30-06-2016
10675 XXX-X - 01-01-2016 / 30-06-2016
10.838 00X 01-01-2016 / 30-06-2016
et 10.8TE0K 01-01-2016 / 30-06-2018
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RUN ' VIGENCIA DEL CONTRATO |
11.219.200(-X ~ 01-01-2016/ 30-06-2016
12,844 JXOUK-X . ' 15-03-2016 / 30-04-2018
13.528 XXK-X 01-01-2016 / 31-12-2016
13.591 2KCX 01-01-2016 / 31-12-2016 -
16290 X0K4X 01-01-2016 / 31-12-2016
17587 XO06-X _ 01-01-2016 / 31-12-2016
18.208 XXX-X 01-01-2016 / 30-06-2016

Fuente: Elaborado por esla Coniralona Hugh:-nul en baze a la informacian proporcionada por | Munkcipaliiad de Puria
Aranas.

El alcalde (s), expresa que resulta efectiva dicha
situacion, ya se verificd en los contratos observados la inexistencia de una clausula relativa
a las inhabilidades e incompatibilidades administrativas establecidas en las disposiciones a
que hizo mencitn este Entidad de Control.

Afiade, que la Direccién de Asesoria Juridica
procedio a generar una ampliacion de los convenics, y elaboracion de los respectivos actos
administratives, con el objeto de incorporar la normativa omitida.

Al tenor de lo sefialado por la entidad edilicia,
correspoende mantener lo observado, puesto que no adjunta la totalidad de la documentacién
que respalde lo indicado en su respuesta, por lo que deberd remitir a esta Contraloria
Regicnal copia de los contratos restantes, detallados en la siguiente tabla, en un plazo de
60 dias habiles contados desde la fecha de recepcion del presente informe, situacion que
sa validara en |la etapa de seguimiento.

| RUN FUNCIONARIO VIGENCIA DEL CONTRATO
08.538.XXX-X | Luis Ly Pérez_ 01-01-2016 / 31-12-2016

12,844 XXX-X | Fabiola Lisni Plaza Mella 15-03-2016 / 30-04-2016
13.591 XXX-X | Fernando Padilla Arrau_ 01-01-2016 / 31-12-2016
16.280.XXX-X | Paulina Dianela Santis Jorquera 01-01-2016 / 31-12-2016
18.208.XXX-X | Francisco Javier Pinto Saldivia 01-01-2016 / 30-06-2016

Fuente: Elaborade por esta Contraloria Regianal en base a la informaciin proporcionada por la Municipabdad de Punta
Afanas,

-

1.1.4 Contratos bajo modalidad juridica de honorarios, y por prestacion de servicios
comunitarics, expresados en términos genéricos e imprecisos.

De la muestra examinada, se advirtié que la
descripcidn del servicio convenido en los contralos a honorarios, como se detalla en el
sigulente cuadro, se expresd en términos genéricos e imprecisos, tales como “experto en
disefio de politicas publicas”, “experto en intervencion artistica urbana arquitectonica’, entre
otros. Situaciones que no se ajustan a los principios de control y responsabilidad
consagrados en el articulo 3", de la ley N® 18.575, Organica Constitucional de Bases
Generales de la Administracién del Estado.

En este sentido, cabe indicar que las tareas
_er:ﬂdas mediante un contrato de honorarios que no se singularizan de forma precisa,
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cometidos generales e indeterminados, o incluso la no realizacién de alguna labor en
particular, resultando complejo, en esas condiciones, validar por este Organismo de Control
la ejecucion de los servicios contratados (aplica criterio dictdmenes N™ 45.711, 16.246, de
2001 y 2015, ambos de este origen).

_RUN | FUNCION QUE DETALLA EL CONTRATO |  MODALIDAD
: Funcion dependiente de alcaldia; experto en|Honorario suma
DE'BEE'W_}{ | diseno de politicas publicas. ‘alzada

Funcion dependiente de la Direccion de : R 5]
08.931.XXX-X |desarrollo comunitario] apoyo, de los|Donorafio  suma
programas sociales. alzada

10.875. 3¢y | Funcién dependiente de Alcaldia; experto en | Honorario suma
disefio de politicas plblicas alzada .
. : : Prestacion de
XHX Funciones en la Direccion de aseo y ornato y- Sy
15718 X | control de contratos. il b
= | comunitarios
| Funcion dependiente de |a Secretaria comunal Henara
13.501.XXX-X |de planificacion; experto en intervencion| - 0 51 Al

artistica urbana arquitectonica.

;umh& Efaborada por esta Contraloria Regional er bese a la mrm'ma;usﬂ progarcionada por la l.vlum:m|md de Punla
ranas

La municipalidad sefiala en su respuesta que
tedas las funciones por la cuales se procede a la contratacién de personas en calidad de
honorarios, se encuentran expresadas en los términos en gue fueron aprobadas por parte
del Honorable Concejo Municipal.

Afiade, que las personas que son contratadas
bajo la modalidad referida deben entregar un informe detallado de las tareas realizadas, con
el debido visto bueno de la jefatura directa, Adjunta los informes con las tareas realizadas
por cada profesional. 1

Sin perjuicio de lo sefalado por el municiplo, se
mantiene lo observado, toda vez que las especificaciones del contrato no singularizan las
tareas a realizar de forma precisa, por lo que resulta complejo validar la ejecucién de los
servicios contratados, por lo que procede que la autoridad disponga las acciones que
comesponda para gque, en lo sucesivo, los contratos contengan clausulas que identifiquen
con precision las labores a ejecutar, lo que sera venficado en una fulura auditoria.

1.2 Prestacion de servicios en programas comunitarios.

1.2.1 Prestaciones de servicios que no cumplen con las caracteristicas para ser
consideradas como programas comunitarios.

Da la totalidad de convenios revisados bajo
concepto de honorarios, se observa que 9 de ellos no cumplen con el requisito de
ocasionalidad o transitoriedad, toda vez que su contratacién data desde el afio 2015, y se
extiende mas alla del periodo en revision -a contar de julic de 2016-, para desarrollar
funciones que por sus caracteristicas mnshtuyen labores habituales y no accidentales de la
entidad; segun lo informado mediante correo electrénico, de 12 de agnstu de 2013 por el
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Cabe recordar que los gastos comprendidos en
la aludida cuénta presupuestana, son aquellos que derivan de las contrataciones a
honorarios de personas naturales que tengan por objeto la prestacion de servicios que
relinan las siguientes caracteristicas: a) que sean ocasionales o transitorios; b) que sean
ajenos a la gestién administrativa interna de las respectivas municipalidades, y ¢) que se
encuentren directamente asociados al desarrollc de programas en beneficio de la
comunidad, en materias de caracter social, cultural, deportivo, de rehabilitacién o para
enfrentar situaciones de emergencia, desarrollados en cumplimiento de las funciones
previstas en el articulo 4° de la ley N° 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades
(aplica dictamen N* 31.384, de 2012, de este origen).

En consecuencia, los convenios a honorarios de
los siguientes funcionarios, no cumplen con los requisitos legales para ser considerados
gastos en prestacion de senvicios comunitarios.

FUNCIONARIOS CONTRATADOS DURANTE EL ANO 2015, Y A CONTAR DE JULIO
__DEZ2016

05.932 XXX-X

06.784. X00(-X

08.849, XX(X-X

c——

. 10.294 XXX-X
- 13.326.XXX-X
s ? - 14,229 XXX-X
-.  15.102.XXX-X

t 16. 163 200¢-X L |
Fuenie: Elaborado par Contraloria Regional, en base a antecedentes proporcicnados por la Municipalidad dﬂ Punia Arenas

Es dable sefalar, que lo anteriormente detallado
considera lo denunciado respecto a la legalidad y justificacion en el incremento en la
contratacion del personal a honorarios que se desempefia en prngmrnas comunitarios,
contenida en el acapite de antecedentes generales.

El municipio sefiala en su respuesta que las
municipalidades tienen autonomia por formar parte de la Administracion descentralizada del
Estado, para determinar las actividades que deberian ser consideradas programas
comunitarios, las que deben encontrarse al servicio y beneficio de la comunidad, an materias
de caracter social, cultural, deportivo, de rehabilitacién o para enfrentar situaciones de

emergencias, d&sarmlladas en cumplimiento de las funciones previstas en el articulo 4° de
la ley N*18.695.

Agrega, en cuanto a la falta de cumplimiento de
los requisitos copulativos antes resefiados para ser considerados_programa comunitario,
atendido que han mantenido contrataciones desde el afo 2015, infiere que se habria
vulnerado el principio de transitoriedad u ocasionalidad, sin tener conocimiento de la
existencia de una normativa legal o jurisprudencia que establezca el periodo gue debe
-mediar entre la contratacion de una persona y el fin de esa relacion juridica, para que se
entienda transitoria.

F‘c-r lo anle-nnr sefnala, que se prmdaﬁ a-

18




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

CONTRALORIA REGIONAL DE MAGALLANES Y DE LA ANTARTICA CHILENA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

a lo observado, por lo que medianta ta emision del decreto alcaldicio N™ 687, de 2016, se
precisa -en el numeral 1°, letra e}, de dicho acto administrativo-, que las contrataciones que
se lleven a cabo bajo la figura de prestaciones de servicios, tendrdn el caracter de
transitorias o eventuales, razon por la cual una misma persona no podra ser contratada mas
de 10 mesas en un afio calendario continuo o discontinuo.

Los argumentos esgrimidos por la autoridad
comunal, si bien, resultan atendibles, no permiten desvirtuar lo objetado por esta Entidad de
Control, y dado que se trata de situaciones consolidadas, no susceptibles de regularizacion,
se debe mantener lo observado, debiendo la entidad fiscalizada, en lo sucesivo, dar estricto
cumplimiento al ordenamiento juridico vigente y a la jurisprudencia administrativa emanada
de este Organismo de Control, con el objeto de evitar que situaciones como la advertida se
reiteren, lo que sera verificado en futuras auditorias.

1.2.2 Acto administrativo no registrado en el Sistema de Informacion y Control del Personal
de la Administracion del Estado -SIAPER-. :

De la revision de los actos administrativos y su
respeclivo registro en SIAPER, se delectd que el decreto alcaldicio N® 35, del 13 de enero
de 2016, que aprueba el contrato a honorarios de la funcionaria Jasna Rubilar Ulloa, no se
encuentra ingresado en dicho sistema.

En relacion con esta materia, debe atenderse a
lo dispuesto en el articulo 53, inciso primero, de la ley N° 18.695, en cuya virtud las
rescluciones que dicten dichos entes edilicios estaran exentas del tramite de toma de razén,
pero deberan registrarse en la Contraloria General de la Repiblica cuando afecten a
funcionarios municipales. Enseguida, al inciso segundo del referido precepto el cual senala
que "para tal objeto. la Contraloria debera llevar un registro del personal municipal en la
forma y condiciones que lo hace para el resto del sector plblico, debiendo las
municipalidades remitir los antecedentes que aquélla solicite”.

En tal contexto, la rezolucion M® 1.600, de 2008,
de asta Entidad Fiscalizadora, en su articulo 45, establece, en lo que interesa, que los
decretos y resoluciones exentos deberan enviarse en onginal para su registro en esta
Contraloria General, dentro del plazo de 15 dias contado desde la fecha de su emisidn, sin
perjuicio de ejecutarse de inmediato, cuando se refieran a contratos con personas naturales
a honorarios, que se paguen por mensualidades, a suma alzada o cualguier otra modalidad
de pago. y las renovaciones de contratos a honorarios asimilados a grado dispuestas en
iguales condiciones.

Por su parte, el articulo 16 de la recién citada
resglucion N* 1.600, dispone que los actos administrativos no sometidos a toma de razdn
de acuerdo con la ley, pero que emanan de servicios afectos a control de sus dotaciones en
conformidad al ordenamiento vigente -como acontece en el caso de las municipalidades-,
deberan ser remitidos para su registro, en el plazo y condiciones indicades en el aludido
articulo 15, cuando versen sobre contrataciones a honorarios.

La entidad edilicia en su respuesta manifiesta

que el referido decrelc: se encuentra registrado parcialmente por error involuntario en el
t=tro de dofia Jasna Rubilar, situacion que fue detectada, y que con fecha 12 de abril de
THE &e elevo consulta a mesa de ayuda de SIAPER, informandoseles en esa oportunidad
A"" el momento no existe una opcidn que permita corregir aste tipo de errores para la
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materia de contrato a honorarios, por lo que archivaremos su caso y una vez disponible una
solucion le informaremos a través de su contraparie técnica como proceder al respecto”.

No obstante lo anterior, corresponde mantener
lo observado, debiendo ese municipio, en lo sucesivo, evitar incurrir en errores como el
detectado, sin perjuicio de corregir el hecho en particular advertido en cuanto la resefiada
plataforma lo permita, todo lo cual sera verificado en una futura auditoria.

1.2.3 Falta de formalizacién de los programas comunitarios a través de decreto alcaldicio.

Se observa que la Municipalidad de Punta
arenas no emitid los decretos alcaldicios requeridos para la aprobacién de los programas
comunitarios durante el afo 2016. Esta situacién fue confirmada por la directora de la
Direccién de Desarrolle Comunitario, Sofia Diaz Aguilar, a través de correo electronico, de
1 de sepliembre de 2016, en donde sefiala que no existe decreto alcaldicio que formalice la
creacion a la funcion de los programas comunitarios, por tanto, es posible desprender que
el municipio por medio del presupuesto municipal genera los programas para la realizacion
de las acciones anuales y temporales a nivel de item, y estas quedan autorizadas cuando
se aprueba el presupuesto municipal, no realizando una ratificacion especifica de-cada
programa a través de un acto administrativo.

Lo anterior, incumple lo establecido en el
articulo 3° de la ley N° 19.880, que Establece las Bases de los Procedimientos
Administrativos que Rigen los Actos de los Organos de la Administracion del Estado,
conforme al cual las decisiones escritas que adopte la Adminisiracion se expresaran por
medio de actos administrativos, entendiéndose por tales las decisiones formales que emitan
los organos de la Administracion del Estado las que contienen-declaraciones de voluntad,
realizadas en el gjercicio de una potestad pdblica.

- A mayor abundamiento, el articulo 12 de la ley
N® 18.685, Organica Constitucional de Municipalidades, prescribe que “las resoluciones que
adopten las ‘municipalidades se denominardn ordenanzas, reglamentos municipales,
decretos alcaldicios o instrucciones, siendo los decretos alcaldicios rescluciones que versen
sobre casos particulares”.

Al respecto la entidad edilicia manifiesta que,
efectivamente no se decretaron los programas individualmente, en virtud del presupuesto
anual aprobado. Por lo tanto, el 12 de octubre de 2016, se ha instruido, mediante correo
electronico, al secretario municipal de planificacion (S), que una vez visado el presupuesto
municipal, se debera suhr:utar decretar cada programa a fravés del acto admamstrahm
cormespondiente.

' Los argumentos esgrimidos no permitan
desvirtuar la situacién objetada, por lo que se mantiene la observacion, debiendo cefiirse
esfrictamente, en lo sucesivo, al ordenamiento vigente sobre la materia, lo que sera
constatado en una futura auditoria.

1.2.4 Situacion de las contrataciones y emision de decretos alcaldicios: prestaciones de
servicios sin contrate; y, contrataciones que pudieran coincidir parcialments,
ocasionando una incompatibilidad horaria.

De acuerdo a lo sefalado en los numerales 3, 4,
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y 5 del acapite de antecedentes generales da este informe, sa ha denunciado lo siguiente:

De la revision efectuada a la documentacion
correspondiente a los funcionarios contratados bajo prestacion de servicios en programas
comunitarios, es posible desprender que la totalidad -13-, contaba con su correspondiente
contrato y el decreto alcaldicio que aprueba dicha contratacién, los cuales fueron emitidos
en un plazo maximo de 4 dias habiles, desde la emision del contrato, dando cumplimiento
con lo estipulado en el articulo 8° de la ley N* 18.575, Organica Conslitucional de Bases
Generales de la Administracion del Estado, y a lo dispuesto en el articulo 15 de la resolucion
N® 1.600, de 2008, de este origen, gue fija normas sobre exencidon del tramite de Toma de
Razdin. ¥

Asimismo, durante la fiscalizacion, no fue
- posible constatar que las labores acordadas fueran ejecutadas antes de la emision de dichos
COMVENIOS,

. Por otra parte, de lo constalado en el Sistema
de Informacidn y Control del Personal de la Administracién del Estado -SIAPER-, es posible
advertir gue ningun funcionario poseia otra contratacidén -suma alzada, prestacion de
servicios o contrata-, las cuales pudieran eventualmente coincidir, generando alguin tipo de
incompatibilidad entre ellas. ’

Al respecto, en virtud de lo antes sefialado y en

. conformidad con los antecedentes recopilados y la informacion proporcionada por el
municipio, corresponde desestimar las situaciones denunciadas.

1.3 Posible incremento de contrataciones a honorarios y contrata, efectuadas por el alcalde,
durante enero y junio de 20186,

De acuerdo a lo sefialado en el numeral 6 y 7,
del acdpite de antecedentes generales de este informe, el denunciante solicita se indague
sobre |a legalidad y justificacion del incremento de contrataciones en la municipalidad, en
consonancia con la pertinente disposicion presupuestaria del afio 2016.

Producto de la fiscalizacion realizada, se
constatd que el personal a contrata de ese municipio, presentd la siguiente fluctuacion,
desde enero a junio de 2016:

MES CANTIDAD DE FUNMCIONARIOS | PROMEDIO SEMESTRAL
| Enero 69 5l
! Febrero : _@@ g

Marzo (18]

EE— .?

Abril S ED\_ > =

Mayo PN 70

Junio 71
Fuente: Elaborada por eata Coniralonia Fegional on base a la informacién proporcionada por la Municipalidad de Punta

Argnas,

. Por otro lado, las contrataciones por concepto
_.de prestaciones de servicios en programas comunitarios, registrados en la cuenta
pieeupuestaria 21-04-004, presentaron la siguiente fluctuacion, durante el pericdo sefalado
ente: '
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MES CANTIDAD DE FUNCIONARIOS PRDMEDIG SEMESTRAL '
Enero | e 13
Febrera 24

Marzo 27

Abnl 24 25.3

Mayo K 30

Junio 34

Fuanie: Elaborado por asta Contraloria Regional en base a la informacidn proporcionada por la Municipalidad de Punta
HArgnas, -

En este tenor, sobre |a base de lo informado por
el municipio respecto del gasto presupuestado, en contraste con lo ejecutado a junio de-
2018, considerando tanto el personal a contrata, como aquellas prestaciones en servicios
comunitarios, es posible detallar lo siguiente:

PRESUPLESTO
CUENTAS| DETALLE FsAUUESTD MEZ!EiFFCﬂDﬂ..,.,FAG'ﬁfDP_. fﬂ'ﬁw.
5 £ 5 g

Personal a

21-02 Conirata 1.275.550.000 1.318.160.000 | 560.822.913 | 757.337.087
Prestaciones

21-04-004 | de Servicios 227.936.000 195.304.000! 89.207.221|106.096.779
Comunitarios

e

Argris,

Cabe sefialar, que es atribucidn exclusiva y
excluyente del alcalde, determinar respecto de cada confratacién, el grade, lapso de
desempefioc y la dependencia de trabajo, como asimismo, el contratar a honorarics a alguien
con el fin de desarrollar labores permanentes y habituales o para cometidos especificos,
siendo por tanto, una decision de meérito, conveniencia y oportunidad (aplica criterio
contenido en dictamenes N* 60.353, de 2013, y 17.593 de 2015, ambos de este origen),

Asi entonces, es p:.rusihre desprander que la
entidad edilicia ha contratado funcioparios en concordancia y en relacién con su disposicidn
presupuestaria al 30 de junio de 20186, por lo que no cabe sino desestimar la denuncia sobre
esta materia.

1.4 Trabajos u horas extraordinarias. ,

; Al respecto, el procedimiento de asignacion y
pago de horas extraordinarias se encuentra establecido en los articulos 63 y siguientes de
la ley N*® 18.883, los que disponen que el alcalde puede ordenar trabajos extracrdinarios a
continuacion de la jormada ordinaria, de noche ¢ en dias sabados, domingos vy festivos,
cuando hayan de cumplirse tareas impostergables.

Con el propésito de verificar la procedencia de
las horas extracrdinarias pagadas al personal examinado y que estas hayan side calculadas
de conformidad con las disposiciones legales vigentes, se efectud una revisién de las horas
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1.4.1 Omision de acto administrativo que autoriza horas extracrdinarias.

Se ha constatado la ejecucidn, y posterior
compensacion con el pago de horas extraordinarias a los funcionarios seleccionados en la
muestra, sin que exista al respecto autorizacién previa de la autoridad, mediante la dictacion
del documento administrativo respectiva -ver anexo N°® 1-. Asimismo, dicha situacion se
presenta para la tolalidad de los funcionanos del municipio, tanto en calidad de planta como a
contrata.

Para estos casos, la autorizacion previa para la
ejecucion del trabajo extraordinario y la ratificacidn de la ejecucion efectiva del mismo, es
realizada por cada director con respecto a su personal, amparado en lo sefialado en el numeral
3 del decreto alcaldicio N° 1, de 4 de enero de 2016, de la Municipalidad de Punta Arenas, lo
que es validado con la rubrica que cada director estampa en la planilla de trabajo
extraordinario que sus funcionarios le presentan mensualmente para su compensacion, sin
embargo, no existe acto administrativo alguno que autorice las horas extraordinarias de los
funcionarios individualizados en el dicho instrumento.

Lo anterior, no se ajusta a lo sefialado en la
normativa que regula esta clase de labores, contemplada en los articulos 63 y siguientes y 97,
letra c), de la ley N® 18.883, ni a lo indicado en la jurisprudencia administrativa de esta Entidad
de Control, segun la cual los trabajos extraordinarios proceden y otorgan los derechos
correlativos -pago-0 compensacién con descanso complementario- solo cuando concurren
tres requisitos copulativos esenciales, a saber, que la organizacion-tenga la necesidad de
efectuar tareas impostergables, que ellas sean ordenadas .previamente por la autoridad
compatente, y que las labores se realicen a continuacién de la jornada ordinaria, de noche o
en dias sabado, domingo o festives; no obstante ello, tales condiciones no fueron acreditadas
durante la fiscalizacién, en lo que concierne a la autorizacion previa de la-autoridad (aplica
dictamen N* 48.548, de 2009, de este origen).

El alcalde (s) expresa en su respussta que se’
han-adoptado medidas necesarias que permitan para corregir lo observado, procediendo a
establecer que en el futuro se emita un acto administrativo que autorice las horas
extraordinarias de los funcionarios, en forma mensual.

Los argumentos esgrimidos por esa autoridad,

. no permiten modificar lo objetado por esta Entidad de Control, toda vez que se trata de un

hecho consolidado, asimismo, no se adjunta evidencia documental de las medidas

" .adoptadas, por lo que se mantiene la observacion, debiendo el municipio procurar gue lo

observado no se reitere en lo sucesivo, emitiendo oportunamente los respectivos actos
administrativos, lo cual sera validado en una futura fiscalizacion de este Organo de Control.

1.4.2 Ejecucidn ininterrumpida de trabajos extraordinarios.

Sobre el particular, se comprobd que 27
funcionarios registran horas extraordinarias en forma continua semanalimente, de lunes a
domingo, no garantizandose el derecho a, por lo menos, un dia de descanso a la semana, lo
cual & municipio debe respetar y promover como derecho esencial que emana de la
.naturaleza humana, en lo relativo a asegurar al trabajador su descanso y disfrute del tiempo
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325 de 1989, del Ministerio de Relaciones Exteriores (aplica criterio contenido en el dictamen
N* 15.218, de 2015, de este origen). El detalle de lo consignado se expone en el anexo N° 2.

En su contestacidn, la Municipalidad de Funta
Arenas, manifiesta que como s-e desprende de los certificados emitidos por las respectivas
]efatums los cuales se adjuntan, las labores realizadas por los distintos funcionarios
responden a actividades de caracter impostergable o excepcional, que justifican el trabajo
extraordinario desarrollado por el acotado personal de que disponen las direcciones
municipales, ratificidndose, ademas, por parte de las jefaturas respectivas, que bajo ninguna
circunstancia se les han denegado los permisos para el debido descanso de los funcionanos,
cuando estos han sido requernidos.

En consideracion a lo antenomente expuesto, y
atendido que se trata de una situacién consolidada que no es susceptible de comegir en el
periodo auditado, se mantiene la observacidn, por lo que la Municipalidad de Punta Arenas
debera, en lo sucesivo, garantizar el derecho a, por lo menos un dia de descanso semanal al
momento de autorizar la ejecucidn de trabajos extraordinarios, conforme al cnterio
manifestado en el dictamen N* 15.218, de 2015, de este origen, lo que sera verificado an
posteriores auditorias.

2. Gastos en bienes ¥ servicios de consumao.
2.1 Servicios de publicidad, difusion y otros.

211 Invitacién a la comunidad del alcalde de la Municipalidad de Punta Arenas, a la
ceremonia de lanzamiento del libro "Cuentos, reflexiones y poemas anti es 3°,

Sobre el paricular, se advirtio la difusion de una
invitacion a nombre del alcalde, don Emilio Boccazzi Campos, a la ceremonia de lanzamiento
del libro de autoria de la sefiora Maria Vidal Bracho, denominado “cuentos, reflexiones y
poemas anti es 37, la cual sefiala que.. "esperamos contar con su distinguida presencia y
aprovechan esta ocasidn para hacer llegar sus sentimientos de estima y consideracidn®™. El
detalle de dicha invitacion se expone en el anexo N* 3.

Puntualizado lo anterior, 85 dable indicar, que la
jurisprudencia administrativa de este Organismo de Fiscalizacion, contenida, entre otros, en
los dictamenes N*™ 54 354, de 2008, y 39.717, de 2012, ha precisado, que es |a entidad edilicia,
comao institucion, quien presta los senvicios que se anuncian en cumplimianto de sus funciones,
y no las autoridades en forma independiente, como pudiera entenderse cuando se hace uso
de su nombre, de manera que no comasponde que la divulgacion o difusidn incluya imagenes
o frases alusivas a aquellos, salvo que, en el respectivo contexto, aparezca que ellas se
encuentran vinculadas, estrictamente, con la necesidad de informar actividades comprendidas
dentro de los fines municipales.

En este orden de consideraciones, no
corresponde gue se incorpore en cualguier época ¥ mas aun fratandose de un periodo
eleccionario —para el cual esta Entidad de Contral ha emitido las instrucciones contenidas en
el oficio N* B.600, del afio en curso—, la imagen de la autoridad edilicia como una practica
reiterada asociada a la difusidn de las aclividades municipales, toda vez que cllo podria
P, significar una infraccion a las normas relativas al emplec de recursos del organismo de que
ta, en beneficio pemunal o para fines ajenos a los institucionales (aplica dictamenas N
de 2011, y 1.979, de 2012, ambos de este origen).
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En su respuesta el municipio sefiala que en todo
momento ha procedido dando estricte cumplimiento a las normas de ceremonial y protocolo
establecidas para la emision de invitaciones a actividades municipales.

Agrega.que en el marco de las atribuciones que
se |e entrega a las municipalidades, el articulo 4°, létra a), de la ley N® 18.695, establece que
sera una de ellas, en el ambito de su temitorio, el desarrollo, en forma directa o con otros
organos de la Administracion del Estado, de actividades relacionadas con la educacion y
cultura. Es por ello que el lanzamiento de un libro se ajusta plenamente a dicha exigencia.

Sin perjuicio de lo sefalado por el municipid, se
mantiene la observacion formulada, toda vez que la autoridad edilicia deberd, en lo sucesivo,
abstenerse de incurrir en la conducta objetada, por cuanto la reiteracién innecesaria de la
misma, implica una vulneracién a las normas relativas al empleo de recursos del organismo
de que se trata, en beneficio propio o para fines ajenos a los institucionales, materia que sera
verficada en futuras auditorias que realice esta Entidad Fiscalizadora.

2.1.2 Incorporacién en forma reiterada tanto del nombre como la imagen del alcalde, en el
penddico comunal de distribucion gratuita "Punta Arenas”,

Se determind que dicho municipio convino con la
“Empresa de Publicaciones La Prensa Austral’, RUT: 85.732.200-2, el servicio de suministro
de avisajes en medio escritos -diarios, revistas, mapas o planos turisticos-, en donde se deja
establecido que dicha empresa se obliga a prestar al municipio, los servicics contratados
sequn los valores netos en “centimetros-columna®, y los descuentos por volumen de compra,
mediante licitacion pablica 1D 2347-3-LP13, aprobada mediante decreto alcaldicio N° 604. de
25 de febrero de 2014, teniendo una duracién de 38 meses, sin posibilidad de renovacién.

Al respecto, del andlisis realizado a las ediciones
del servicio y a la circulacién de las ediciones del periddico mensual de distribucion gratuita
“Punta arenas”, en los meses de marzo, mayo, junio y julio de 2016, se constatd que dentro
de sus paginas ellos contienen obras y actividades municipales que incorporan de forma
destacada, tanto el nombre como la imagen del alcalde, de lo que es posible desprender que
mediante ello se pretende atribuir a su persona la ejecucién de las cbras e implementacion
de iniciativas que se difunden, y no al resultado del cumplimiento de las funciones de la
entidad edilicia. El detalle de las frases alusivas a la autoridad edilicia consta en el anexo
[ - "

Cabe agregar que la jurisprudencia
administrativa de este Organismo de Fiscalizacion, contenida, entre otros, en los dictamenés
W™ 54354, de 2008, y 39.717, de 2012, de este ongen, ha precisado, que es la entidad edilicia,
comao institucion, quien presta los servicios que se anuncian en cumplimiento de sus funciones,
y no las autoridades en forma independiente, como pudiera entenderse cuando se hace uso
de su nombre, de manera que no coresponde que la divulgacion o difusién incluya imagenes
o frases alusivas a aquellos, salvo que, en el respectivo contexto, aparezca que ellas se
encuentran vinculadas, estrictamente, con la necesidad de informar actividades comprendidas
dentro de los fines municipales.

En su contestacion, el municipio expone que la

__—=&dicidn de un peniddico de distribucién gratuita en la comuna responde, a que ha resultado
WAGAngpesario informar y difundir a la comunidad sobre la labor que diaramente realiza. En ese
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k mntaxtﬂ en su respuesta plantea que no resulta &mglhla pretender separar la figura de la
persona que ostenta el cargo de alcalde, de la gestion municipal que &l mismo encabeza.

- Agrega que de la observacion realizada no es
posible cuantificar objetivamente a que se refiere el concepto de reiterado o cual fue la cifra
que el fiscalizador estiméd para ello.

- Sin perjuicio de lo indicado por el municipio, se
mantiene la observacion, debiendo la entidad comunal, en el futuro, abstenerse de incurrir en
la conducta sefalada, por cuanto, tal como se indica en los oficios circulares N 8.600 y
69.300, ambos de 2016, de este origen, la reiteracién innecesaria de la misma, puede implicar
una vulneracién a las normas relativas al empleo de recursos del organismo de que se trata,
en beneficio propio o para fines ajenos a los institucionales, materia que sera validada en
futuras auditorias.

2.1 .'3 Utilizacién reiterada de la imagen del alcalde de la Municipalidad de Punta Arenas, en
Ia red social Twitter.

De las revisiones efectuadas, antes del imcio del
periodo legal de campafa electoral, en la pagina de twitter municipal, link
- https: /Mwitter.com/munipug, permitieron observar una serie de “tweets’ que aluden a la
autoridad comunal, como gestora de las acciones del quehacer municipal, 8 manera de
ejemplo se pueden citar las siguientes:

05-01-2016 “A esta hora el alcalde Emiio Boccazzi visita los avances de la reposicién de la
sede del club deportive Independencia...”

14-01-2016 “El alcalde de la comuna, Emilic Boccazzi Campos y el concejo municipal,
saludan y felicitan a Carla Rohers por su brillante participacion...”

30-01-2016 “Alcalde Emilio Boccazzi inaugurd oficialmente la XXVIl edicion de la muestra
costumbrista Chiloé en Magallanes...”

09-02-2016 “Alcalde Boccazzi, entregd apoyo a equipo que representard a Chile en el
Patagonian Expedition Race...”

11-02-2016 "Alcalde Boccazzi anuncia inicio de la nueva Ley del Mono...”

14-03-2016 “Alcalde Boccazzi enviard oficio a Bachelet y solicita hora Patagdnica
diferenciada...” :

22-02-2016 "Alcalde Boccazzi entregd saludo protocolar a la FACH en su dia de
aniversario...”

04-04-2016 'Aln::ald& Boccazzi catalogo de lamentable conducta del CORE por reducuﬁn
presupuestaria...




-

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE MAGALLANES Y DE LA ANTARTICA CHILENA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

25-04-2016 "El alcalde Emilio Boccazzi C. Junto gl henorable concejo municipal saludan y
felicitan a todos los habitantes del sector Pedro Aguirre Cerda, al celebrar un afic mas de su
junta de vecinos Maria Behety..."

01-05-2016 “El Alcalde de la comuna Emilio Boccazzi Campos y todo el concejo municipal
saludan a los trabajadores del pais...”

07-05-2016 "saludo Alcalde Emilio Boccazzi Campos...”

11-05-2016 . "Emilic Boccazzi Campos, alcalde de Punta Arenas, saluda carifiosa y
fraternalmente a todos los alumnos y alumnas de la comuna...”

17-05-2016 “Alcalde Boccazzi entregé subvenciones municipales a organizaciones sociales
de Punta Arenas...”

En relacién con lo anterior, cabe consignar que
no se ajusta a derecho que personal edilicio utilice un bien municipal -como la cuenta del
organo comunal, en las redes sociales Twitter y Facebook-, para emitir expresiones que no
digan relacién con el funcionamiento institucional, correspondiendo a la autoridad alcaldicia
ejercer un efectivo control sobre la materia (aplica criterio contenido en dictamen N® 71.422,
de 2013, de este origen),

En su respuesta, [a entidad edilicia sefala que la
municipalidad estd compuesta por el alcalde, quien es su maxima autoridad, y por el
Honorable Concejo Municipal, por lo tanto, resulta complejo realizar un ejercicio intelectual de
tratar de separar la figura de quien ostenta el cargo de alc:alde respecto de la misma gestion
municipal que encabeza.

Ademas, mamﬁasta que la palabra “reiterado” no
estableca un parametro objetivo, sin embargo, asegura que se ha actuado de conformidad a
lo que dictan |as nommas de conducta en estos incipientes medios de comunicacion
personales.

Sin perjuicio de lo indicado por el municipio,
coresponde mantener la pbservacion formulada, por lo que se deberan arbitrar las medidas
pertinentes para que, en lo sucesivo, no se ufilice un bien municipal para emitir expresiones
gue no digan relacion con el quehacer institucional, comespondiendo a la autoridad edilicia
ejercer un efectivo control sobre la matenia, conforme a lo dispuesto en los ya citados oficios
circulares N™ 8.600 y 69.300, ambos de 2016, de esta Entidad Fiscalizadora, situacién que
sera examinada en proximas auditorias.

2.1.4 \Milizacion reiterada de la imagen del alcalde de la Municipalidad de Punta Arenas, en
la red social Facebook.
5e verificd -que la Municipalidad de Punta
Arenas, antre los mesas de enero y agosto de 2016, divulgd en reiteradas ocasiones la imagen
del Alcalde en su pagna de Ila red social Facebook, a saber,
hitps:[fwww facebook com/muni.pugffref=page_internal, en razdn de actividades, proyectos
municipales y saludos dirigidos a la comunidad. El detalle consta en el anexo N* 5.

Respecto de lo sefalado, en los numerales 2.1.3

¥y 2.1.4, cabe recordar, que los. mensaes publicados en la aludida red social resultan

—objetables, por cuantoes el municipio, cofio institucion, quien ha efectuado las actividades

___Quese publicitan, v no la autoridad edilicia en forma independiente, como pudiera entenderse

ef50 reiterado de su nombre, imagen y red social personal (aplica criterio contenido en los
enes N 39 717, de 2012, y 100,962, de 2015, ambos de este origen).
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Ademas, cabe precisar que los municipios deben
abstenerse de incorporar -en cualquier época-, tanto el nombre como la imagen de la autoridad
edilicia como una practica reiterada asociada a la difusion de las actividades municipales, toda
vez que ello podria significar una infraccion a las normas relativas al empleo de recursos del
organismo de que se trata, en beneficio personal o para fines ajenos a los institucionales, tal
como lo ha manifestado la jurisprudencia de este Organismo de Control contenida en el
dictamen N° 1.979, de 2012, y el numeral 4, gastos en publicidad y difusién, punto lll, sobre
Prohibicion de Uso de Bienes, Vehiculos y Recursos Fisicos y Financieros en Actividades
Politicas, del oficio circular N® B.6800, de 2018, de este origen.

~ La municipalidad indicé que se procurara la
adopcion de medidas para evitar la aparicidn reiterada de la figura y nombre del alcalde en la
red social Facebook, con el objeto de ewvitar observaciones posteriores por pare de este
organismo de control.

Comesponde  manlener |la  observacion
formulada, por lo que la autoridad edilicia, debera arbitrar las medidas pertinentes a objeto de
que, en lo sucesivo, no sea utilizado un bien municipal para emitir expresiones que no digan
relacion con el quehacer institucional, correspondiendo a esa autoridad alcaldicia ejercer un
efectivo control sobre la materia, conforme a lo dispuesto en los oficios circulares Nos 8.600
y 68.300, ambos de 2016, de esta Entidad Fiscalizadora, situacion que sera examinada en
proximas auditorias.

2.1 Qlros gastos.

- 221 Adquisicion de pasajes aéreos nacionales para concejales sin decreto alcaldicio que
~ autorice cometido.

Mediante los egresos N™ 413, 414, 1273, 2034,
2397, 2759, todos de 2016, se efectuaron pagos de pasajes aérecs para concejales,
adquiridos mediante convenio marco a proveedor “Latam Airfines Group S.A", de acuerdo al
detalle en anexo N* 6, en los cuales no se adjuntan decretos que autoricen tales cometidos.
Sobre el particular, se requirid para cada caso la autorizacidon comrespondiente al jefe del
Departamento de Recursos Humanos, quien sefialé mediante comeo electrénico de fecha 1
de sepliembre de 2016, que estas son aprobadas mediante acuerdos del Concejo Municipal,
para aquellas comisiones superiores a 10 dias o que sean al extranjero, y aquellas infericres
a 10 dias, bastaria solamente la instruccion del alcalde, conforme a la interpretacion del
dictamen N° 55.421, de este Organismo Fiscalizador.

Lo anterior, incumple lo establecido en el articulo
3° de la ley N° 19.880, que Establece las Bases de los Procedimientos Administrativos que
rigen los Actos de los Organos de la Administracién del Estado, conforme al cual, las
decisiones escritas que adople la Administracién se expresardn por medio de actos
administrativos, entendiéndose por tales las decisiones formales que emitan los drganos de
la Administracidn del Estado las que contienen declaraciones de voluntad, realizadas en el
ejercicio de una potestad pablica.

Sobre el particular, el municipio indica que se ha
tomado conocimiento de la observacidn, por lo que se procedera -a contar de la fecha de

._—gmigion de su oficio de respuesta-, a forrhalizar mediante decreto alcaldicio las autorizaciones

ety ':=.-:"'.- metidos de los sefiores concejales, lo que se ha instruido al secretario municipal (s).
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' En atencidn a lo expuesto por la entidad edilicia,
comesponde mantener lo observado, por cuanto se trata de un hecho consolidado, no
susceptible de ser regularizado para el periodo auditado, debiendo la Municipalidad de Punta
Arenas, en lo sucesivo, aplicar la medida indicada en su respuesta lendiente a formalizar
mediante el correspondiente acto administrativo los cometidos funcionarios de los concejales,
lo que sera comprobado en una proxima etapa de fiscalizacion.

3. Transferencias corrientes al sector privado y publico.
3.1 Trato Directo no acreditado.

El municipio efectud la adquisicion de 94
incentivos que dicen relacidn con “canastas conmemorativas al conejo de pascua®, al
proveedor Maria Bernardita Sierpe Sierpe, por un total de § 447.440, lo que fue pagado
mediante el decreto N*1.286, de 4 de abril de 2016.

La referida compra se efectud mediante trato
directo, aprobado por decreto alcaldicio N° 680, de 2016, invocando al articulo 10, N* 7, letra
n), del decreto N* 250, de 2004, que Aprueba el Reglamento de la Ley N° 19.886 de Bases
Sobre Contratos Administrativos de Suministro y Prestacion de Servicios, que permite acudir
a la licitacion privada o al trato directo “cuando se trate de adquisiciones inferiores a 10 LITM,
¥ que privilegien materias de alto impacto social | tales como las relacionadas con el desarrollo
inclusivo, el impulso a las empresas de menor tamafio, la descentralizacion y desamollo local”.
Adicionalmente se adjuntan los términos de referencia que sugieren la modalidad de (nico
proveedor a dofia Maria Bemnardita Sierpe Sierpe, sefalandose en las especificaciones que
cumple con los requerimientos de la municipalidad.

Sobre el particular, se debe sefalar que la
jurisprudencia de este Organismo Fiscalizador en sus dictamenes N™ 66.505, de 2010;
46.564, de 2011; 69.865, de 2012; y 35.861, de 2016; , ha manifestado gue no basta con
hacer referencia a las disposiciones legales y reglamentarias que fundamenten la adquisicidn,
ya que la modalidad de trato directo ‘es de caracter excepcional, deblendo concurrir
simultaneamente todos los elementos gue configuren la hipdtesis contempladas en la
normativa cuya aplicacion se pretende, lo cual no se advierte en |la espece, ya que no se
adjunta respaldo que acredite que los nifios a los que hace mencidn el considerando del
referido decreto alcaldicio N° 680, de 2016, pertenezcan a las juntas de vecinos de sectores
vulnerables. - 1

A mayor abundamiento, verificado en el portal de
mercado publico, no se encuentran publicados los términos de referencia, ni un cuadro de
colizaciones recibidas, lo gue vulnera lo establecido en el articulo 57, letra d), del decreto N*®
250, de 2004. i

El municipio &n su respuesta senala, en sintesis,
que es efectivo que no se subieron al sistema todos los antecedentes, y argumenta que al
referido proveedor seria el unico gue a la fecha habria contado con stock para entregar al
municipio. Agrega que la actividad en la que se realizé la entrega de las canastas adquiridas
fue efectuada en el Parque Maria Behety, en la celebracion de la pascua del Conejo.

Los argumentos esgrimidos por la entidad edilicia
esultan atendibles, toda vez que no se dio cumplimiento a la normativa antes referida, asi
frfampoco a la debida acreditacion de las hipotesis contempiadas en la fundamentacion
pra, por lo que esta Contraloria Regional mantiene lo observado, debiendo esa
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mﬁnicipmmad velar para que en las.acluaciones celebradas no se reitere la situacién
advertida, ateniéndose para ello a lo establecido en la ya citada ley N° 19.886, y jurisprudencia
de aste Organismo de Control.

3.2 \Realizacion de actividades con fines proselitistas.

De la revision efectuada a los comprobantes de
egreso, se constald que el egreso N° 2.052, de 13 de mayo de 20186, adjuntaba una carla de
solicitud de beneficio para celebracion de aniversario -recepcionada con fecha 15 de abril de
2016-, presentada por la organizacidn social "Club de Adulto Mayor Espigas Doradas”, en
donde se hace alusion al compromiso previo con alcalde, el que tuvo lugar-en una actividad
realizada en el mes de abril, denominada “Lanzamiento de Talleres para el Adulto Mayor™.

Por otro lado, de forma complementaria, se pudo
advertir en las publicaciones de ese mes en la red social facebook, la presencia de alcalde y
algunos concejales, dando cuenta de dicha actividad comunitaria.

Lo anterior, implicaria una contravencién a lo
establecido en el oficio circular N* 8.600, de 2016, gue Imparte Instrucciones Municipales
2016, por cuanto se utilizarian en beneficio propio o ajenos a los institucionales el ejecutar
actividades con recursos institucionales, encontrandose los servidores impedidos de realizar
actividades con propositos proselitistas.

La entidad edilicia sefiala en su respuesta que
no es pﬂsrhle confirmar el hecho, por encontrarse el alcalde en receso. Agrega que en virtud
de lo indicado, procedera a arbitrar medidas para evitar que los solicitantes de apoyos
aludan a compromisos previos, que puedan dar lugar a interpretacion de actividades
proselitistas. Menciona, ademas, que en el marco de las actividades comunitarias que
realiza el alcalde en ejercicio, surgen una serie de peticiones espontaneas, especialmente
cuando |a primera autoridad comunal llega a los territorios o realiza reuniones con el fin de
conocer en terreno las inquietudes de los vecinos,

Sobre el particular, cormesponde a esta
Contraloria Regional mantener lo observado, per lo quetal como sefala, la autoridad edilicia
debera abstenerse, en el futiro, de incurrir en la conducta sefalada, en concordancia con
lo indicado en los oficios circulares N™ B.600 y 69.300, ambos de 2016, de este origen, lo
gue sera verificado en futuras auditorias. .

4. Uso y circulacion de vehiculos.
4.1 Aparcamiento de los vehiculos municipales y arrendados.
4.1.1 Incumplimiento en aparcamiento de los vehiculos municipales.

La entidad edilicia a través del decreto alcaldicio

I'-I“ 214, de 2018, dispuso el estacionamiento de los vehiculos de uso y propiedad municipal,

definiendo los lugares especificos de aparcamiento, en el que deben resguardarse los maviles
tras el término de la jornada laboral.

Verficado el registra da  detenciones

pmpurcmnaﬁas por Ia Direccion de E-EMCIDE Generales, obtenidas del sistema GPS, se ha
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municipio, registrandose en algunos casos detenciones nocturmnas y en horario de colacién. El
detalle de los casos objetados se encuentra en el anexo N° 7, describiéndose a modo de
gjemplo los siguientes:

El vehiculo patente HHST-41, de la Direccion de
Desarrollo Comunitario -en delante DIDECO-, cuyo lugar de estacionamiento autorizado
corresponde an Avenida Independencia N° 830, los dias 10, 11, 12, 13, 14 y 23 de mayo del
presente ano aparcd en la calles Francisco Javier Reyna y José Victorino Lastarria, las cuales
son conbiguas al domicilio del funcionario Jorge Mansilla Borquez, conductor permanente,
ubicado en de acuerdo a lo informado por el jefe del Departamento de
‘Recursos Humanos. A mayor abundamiento, la bitdcora de la camioneta no registra el lugar
de salida y de llegada

Asimismo, el wehiculo patente HHST-58,
perteneciente a DIDECO, el 30 de mayo aparco en la calle Francisco Antonio Pinto, desde las
18:27 horas hasta las 8:09 horas del dia siguiente, y no en el aparcadero designado de
Avenida Independencia.

Por otra parte, el dia 25 de junic de 2016, el
v&hlmlu patente HBJZ-54, perteneciente a Aseo y Omato y Administracién de Contratos,
aparcé 1:11 horas en la calle Cirujano Guzman, calle carcana al domicilio del conductor Victor

Hugo Rodriguez, ubicado en la cale || NN

La situacion descrita vulnera lo dispuesto em el
referido decreto alcaldicio N° 214, de 2016, precisandose en este instrumento que todos los
vehiculos municipales deberan ser guatdados una vez finalizada la jornada laboral diaria, en
los diversos recintos municipales autorizados por decreto para tal fin, situacion que no
acontecio en la especie.

> En este contexto, es dtil manifestar que de
acuerdo con el articulo 61, letra a), de la referida ley N® 18.883 -en armonia con lo dispuesto
en @l articulo 11 de la citada ley N° 18.575-, una de las obligaciones especiales del alcalde y
de las jefaturas, consiste en ejercer un control jerarguico permanente del funcionamiento de
las unidades y de la actuacion del personal de su dependencia.

En este contexto, la jurisprudencia administrativa
de este Organismo de Control, contenida, entre otros, en el dictamen N* 49.718, de 2008, ha
sefialado que los medios de movilizacion con gue cuentan los entes del Estado solo pueden
ser empleados para el cumplimiento de sus fines, de modo que éstos siempre se encuéntran
bajo la prohibicion absoluta de ser usados en cometidos particulares o ajenos al ente al cual
pertenacen, principio que no admite excepciones de ninguna especia y afecta a todos los
genidores del Estado.

El municipio, en su respuesta, manifiesta que se
instruyo a los directores munlmpaies que tienen a cargo los vehiculos de la flota institucional,
gue estos sean aparcados en los lugares determinados mediante decreto alcaldicio. Afade,
gue se han detectado inconsistencias en la informacién que entrega el sistema de
posicionamiento satelital (GPS), consignandose que vehiculos municipales se encuantran
aparcados durante tiempos prolongados en lugares en que consta que no han estado, por
lo gue se ha instruido a la Direccion de Servicios Generales, para que solicite al proveedor
da la flota municipal que efectie un proceso de revision, afinacién y calibracion de estos
AT antus de manera que pu&dan entregar informacion optimizada que permita tomar
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Al respecto, se debe indicar que los argumentos
proporcionados por la entidad no parmiten desvirtuar lo observado, por cuanto no aporta
antecedentes que acrediten la existencia de imprecisiones en el sistema GPS. En
consideracion a lo expuesto, esta Contraleria Regional mantiene lo observado, e instruird
un procedimiento disciplinario en conformidad al decreto ley N® 798, de 1874, del enfonces
Ministerio del Interior, por las eventuales infracciones en que puedan haber incurrido
servidores municipales, de acuerdo a las atribuciones que el articulo 11 de dicho texto legal
le confiere a esta Entidad Fiscalizadora.

4.2 Bitacoras.

De la revisidn practicada a las bitacoras de los
vehiculos municipales examinados, se verificaron las siguientes situaciones:

4.2.1. Bitacoras incompletas, sin anctaciones y detalle genérico de actividades.

Revisados tales instrumentos -de control, se
observd que 19 vehiculos no contenian la informacion relacionada con lugar de partida, lugar
de término, lugares y actividad realizada, infringiendo lo establecido en el articulo 10, letra f)
del Reglamento de Uso y Circulacidn de Vehiculos de la Municipalidad de Punta Arenas,
aprobado por el decreto alcaldicio N* 5.073, de 2011, que sefiala que cada maovil debe contar
con una bitdcora actualizada, que consigne kilometraje de inicio, y de término, horarios,
lugares, actividad realizada. Los casos observados se detallan en el anexo N° 8.

Cabe precisar que durante la validacién
practicada al vehiculo HDXG-13, el dia 25 de agosto de 2018, asignado a la Alcaldia, se
constatd que transcurmidos nueve dias del citado mes, la bitdcora se enconfraba sin completar,
lo que ratifica la falta de revision a tales instrumentos de control.

Lo anterior, también vulnera lo dispuesto en el
oficio clrecular N* 35,593, de 1995, de este origen,.que imparte instrucciones sobre el uso y
circulacion de vehiculos estatales, cuyo punto Xl sefiala expresamente que "por cada
vehiculo debe llevarse una bitdcora en que se sefiale, por lo menos, el kilometraje y el
recorrido que cumple”, aspecto que entre las omisiones de llenado de datos de las bitacoras
tampoco se cumplio.

Luego, resulta oportuno sefalar que el régimen
excepcional que contempla el articulo 39 de la ley N* 18.695, respecto del vehiculo del alcalde,
no lo libera de las normas referidas a la necesidad de llevar una bitdcora, asi como los
restantes preceptos sobre el uso de los vehiculos estatales, fales como la obligacién de su
conductor de rendir caucidn, las relativas a su fiscalizacion, y otras previstas tanto en al
decreto ley N* 799, de 1974, como en el oficio circular N° 35593, de 1995, de este origen,
que impartié instrucciones sobre el uso y circulacion de los vehiculos estatales, que
permanecen vigentes y son procedentes para los municipios, incluso-tratandose del vehiculo
destinado al uso del alcalde (aplica dictamen N® 49,718, de 2008, de esta Entidad de Control).

Sobre la materia el alcalde (s) remitid a todas las
direcciones municipales el oficio N* 794, de fecha 12 de octubre de 2016, reiterando
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Por corresponder a hechos consolidados, aste
Organismo de Control mantiene lo observado, por cuanto la efectividad de las medidas
adoptadas por el municipio debera ser evaluado en una futura auditoria sobre la materia. :

4.2 2 Vehiculo sin bitdcora en su interior.

Como resultado de las constataciones en terreno
del cumplimiento de las mapnmmnnas al oficio circular N® 35.593, de. 1995 que imparte
Instrucciones sobre Disposiciones que Regulan Uso y Circulacion de Vehiculos Estatales, se
constato, los dias 3, 4 y 5 de agosto de 2016, que la bitacora del vehiculo asignado a uso de
la Alcaldia, “station wagon Tucson”, placa patente HDXG-13, no se encontraba al interior del
vehiculo, ni a disposicion del municipio.

Lo anterior wvulnera lo consignade en el
Reglamento de Uso y Circulacion de Vehiculos de la Municipalidad de Punta Arenas,
sancionado por el decreto alcaldicio N° 5.073, de 2011, el que en la letra f) del su articulo 10
sefiala que la bitacora debera estar siempre al interior del vehiculo.

En su respuesta, la Municipalidad de Punta
Arenas indica que en la actualidad la referida bitdcora se encuentra-al interior del vehiculo
municipal.

Sobre el particular, corresponde mantener la
observacion, por cuanto se constatd una vulneracion al decreto alcaldicio N° 5073, de 2011,
debiendo el municipio evitar en lo suuem'm la situacion advertida, lo que sera verificado en
una futura auditoria.

4.2.3 Inconsistencia en el registro de bitacora.

Se detectd inconsistencias en los registros
efectuados en la bitacora del vehiculo placa patente HDXG-13, por cuanto de acuerdo al
reporte del sistema GPS sobre detenciones en los dias 28 y 29 de junio de 2016, el referido
vehiculo aparcd durante 20 horas y 10 minutos en el camino a Rio Canelos, desde |as 9:18
del dia 28 a las 5:28 del dia 29, lo que no es coincidente con el registro de bitdcora de esos
dias, que consigna que el dia 28 de junio de 2016 el vehiculo fue guardade en Alcaldia a las
19:30 horas, iniciando su recorndo el 29 de junio a las 8:00 desde el mismo lugar,

Por oftro lado. para el mismo vehiculo, se
constatd que el registro de kilometraje no es fidedigne, por cuanto en las verificaciones
realizadas por esta Contraloria Regional el dia 3 de agosto, a las 17:20 horas y 4 de agosto a
las 09:58 se consignd un kilometraje de 26.728 en el oddémetro, dato que no pudo ser
constatado con la bitacora durante las validaciones, ya que dicho documento no se encontraba
en el intenor del vehiculo, ni a disposicion de la Alcaldia. La inconsistencia de registro quedé
en evidencia en las verificaciones realizadas el dia 25 de agosto de 2016, observandose que
el registro de kilometraje final del dia 3 de agosto a las 18:30 fue de 26 622, es decir una
diferencia de 108 kilomelros inferior al real, lo que fue registrado por el administrador
municipal, sefior Claudio Flores Flores.

Lo anterior, también vulnera lo dispuesto en el
oficio circular N" 35. 593 de 1995, de este ongen, que imparte instrucciones s.u:;hre el uso y
circulacion de UEEhIE:LIlEI-E estatales, cuyo punto Xl sefiala expresamente que “"por’ cada
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El érgano comunal al respecto informa, que a
traves del oficio N® 794, de fecha 12 de octubre de 2016, se reiteraron las instrucciones sobre
el uso de los vehiculos municipales, con el objeto de evitar las situaciones obsarvadas.

En efecto, medante el referido oficio, se reitera a
todas las direcciones municipales cumplir a cabalidad lo establecido en el decreto alcaldicio
N® 5.073, articulo 10 letra f), y articulo N° 34 letra ), en lo referente a 1as responsabilidades
que ke competen tanto a directores como a conductores, de tal forma de llevar una bitacora
actualizada, donde se consigne comectamente el kilometraje de inicio y de término, los
horarics, los lugares y las actividades realizadas, cargas de combustible, nombre y firma del
responsable

Mo obstante lo anterior, la observacion se
mantiene, por cuanto se frata de un hecho consolidado, no susceptible de ser regularizado en
el periodo auditado, debiendo esa municipalidad, en lo sucesivo, avitar su reiteracion y dar
cumplimiento a la normativa sobre la materia, lo que sera verificado en fuluras auditorias.

Sin perjuicio de lo anteriormente sefialado, esta
Entidad Superior de Control iniciara un procedimiento disciplinario, en conformidad al decreto
ley N* 799, de 1974, del entonces Ministerio del Interior, en orden a establecer las eventuales
responsabilidades administrativas que pudieran denvarse de los hechos observados.

4.3 Vehiculo que no se ha regisirado en el patrimonio de la municipalidad.

: Revisados® los wvehiculos que mantiene el
municipio, se pudo constatar que existe un camion marca “Mack®, modelo GU 813E, afio 20186,
color blanco, placa patente HRDY-41, adquirido por el Gobierno Regicnal de Magallanes y de
la Antartica Chilena -GORE Magallanes-, el afic 2015, con cargo al proyecto "Adquisicion de
Vehiculos y Equipos para Oficina Comunal de Emergencia Punta Arenas”, codige BIP
30129713-0, del F.N.D.R., a ejecutarse durante el mismo periodo de la adquisicion, sin que a
la fecha haya concretado la transferencia de dominio a la Municipalidad de Punta Arenas,
encontrandose mediante resolucion exenta N® 37, de 2016, del GORE Magallanes, transferido
para su administracién y uso. La referida resolucion fue recepcionada por la municipalidad el
24 de marzo de 2016 por oficina de partes, y con fecha 22 de agosto del afo en curso fue .
recibida por parte de la Direccion de Servicios Generales, gue es la unidad responsable de la
administracion de los vehiculos.

Se debe sefialar que el vehiculo se encuentra en
uso desde el mes de marzo a la fecha de la fiscalizacidn, segin consta en su bitacora.

Sobre el particular, se advierta que el referido
vehiculo no se encuentra registrado en la contabilidad, y a consecuencia de esto, no se
contempia dentro del activo del municipio, vulnerando lo establecido en el oficio circular N®
60.820, de 2005, de esta Entidad Superior de Control, que establece la Normativa del Sistema
de Contabilidad de la Nacidn, en cuanto a que la contabilidad reconoce todos los recursos y
obligaciones susceplibles de valuar en términos monetarios. En igual contexto, los bienes
muebles que se adquieren para ser usados deben contabilizarse en la cuentas de bienes de
uso correspondientes, manteniéndose un control administrativo, que incluya el recuento fisico

de las especies,
La entidad edilicia adjunta en su respuesta copia
__ de resolucion exenta N® 156, de fecha 6 de octubre de 2016, con la cual se procedié a la
WAGA 'puiﬁn en el Servicio de Registro Civil e Identificacion del vehiculo, lo que se concretd el
7t y ubre del afio en curso. Asimismo, acomparia copia de oficio N* 24, de fecha de octubre

|
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del referido ‘afio, mediante el cual la directora de Servicios Generales solicita a la unidad de
administracién y finanzas inventariar el camidn patente HRDY-41.

Ed virtud de lo sefalado en su respuesta; se
mantiene lo observado, debiendo esa municipalidad remitir, en un plazo de 80 dias habiles
contados desde la recepcion del presente informe, los antecedentes que den cuenta de la
regularizacién en su patrimonio del citado vehiculo, lo que sera verificado en la etapa de
sequimiento.

4.4 Circulacion de vehiculos en dias inhabiles.

Efectuado el analisis de las bitdcoras para el
periodo en examen, se advirtié que existen vehiculos cuyos cometidos fueron realizados en
dias inhabiles.

Al respecto, la autorizacién para circular en dias
inhabiles fue establecida para todos los vehiculos que posee el municipio, lo cual consta en el
decreto alcaldicio N° 214, de 2016, documento que consiste en una autorizacion general, que
no detalla el motivo por el cual los vehiculos deben utilizarse en tales dias.

Lo antenor, transgrade lo dispuesto en el articulo
63, letra fi), de la ley N° 18.695, que sefiala que el Alcalde tendra las siguientes atribuciones
“Autorizar la circulacion de los vehiculos municipales fuera de los dias v horas de trabajo, para
el cumplimiento de las funciones inherentes a la municipalidad”, autorizaciones que, por cierto,
deban materializarse a través de actos administrativos debidamente fundamentados, acorde
a lo dispuesto en e arliculo 13, inciso segundo, de la ley N° 18.575.

. El alcalde () senala en Su oficio de respuesta, en
sintesis, que en razon de las atribuciones del alcalde para autorizar la circulacion de los
vehiculos en dias y horarios inhabiles corresponde que los responsables de cada uno de los
vehiculos alleguen las explicaciones necesarias, ya que dichos méviles se encuentran
habilitados, para circular con el objete de realizar tareas municipales., Agrega que los
respeclivos directores debieron ser consultades al respecto, sin perjuicio de lo manifestado
por la Direccion de Servicios Generales, lo que daria por contestada la observacion, y que
mediante oficio N* 794, de. 2016, cuya copia adjunta, reiterd a los directores municipales
mstrucciones sobre el uso y circulacion de los vehiculos municipales.

Sobre lo expuesto por la entidad edilicia, se debe

senalar que la autonzacion que consta en el decreto alcaldicio N* 214, de 2018, es de cardcter

general, y que al momento de requerir autorizaciones de circuldcion en dias y en horarios
inhabiles, la direccion de servicios generales remitid dicho acto administrative, no constando
la existencia de otros emitidos al efecto. '

En razén de lo expuesto, esta Contraloria
Regional mantiene su observacion, por cuanto el referido decreto N° 214 no responde a las
razones que justifiqguen la necesidad de circulacion de los vehiculos indicados en su punto 4,
ya que en la columna de los fundamentos, se limita en general a describir funciones, por lo
que [a Municipalidad de Punta Arenas debera dar cumplmiento a la normativa pertinenta,
fundamentando debidamente las autorizaciones que olorgue para la utilizacion de automdviles
fuera del horario habitual y en dias.inhabiles, lo que sera verificado en una futura auditoria.

-4.5 Uso indebido de vehiculo fiscal para fines personales, por parte del director de Aseo y

Z3Qmato y Control de Contratos.
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: De acuerdo a los repories de detenciones del
sistema GPS del vehiculo patente HBJZ-54, de la Direccién de Aseo y Omato y Control de
Contratos, se constatd detenciones en un domicilio particular ubicado en pasaje Miramar,
consignandose el 14 de junio de 2016, cuatro detenciones en el transcurso de la manana.
Consultado al respecto al conductor de ese dia, César Wuth Olave, sefial en declaracion de
fecha 1 de septiembre de 2016, que en esa direccién vive su jefatura, a quien ocasionalmente
va a dejar y buscar, agregando que dicho lugar también Se encuentra de la ruta de visitas para
extraccion de basura. _

Adicionalmente sa tomd declaracion al conductor
eventual del mismo vehiculo, sefior Eduardo Rice Sandoval, quien ademas conduce el
vehiculo HBJZ-58, v que en el mes de junio reporta detenciones los dias 13, 20, 21, 22 y 28,
sefialando que las detenciones en pasaje Miramar se debe a que en ocasiones su jefatura le
ha solicitado ir a buscar cosas personales, como a su vez, asistir al lamado de vecines o de
su mismo director para el retiro de escombros.

_ Las detenciones detectadas en el mes de junio
- gse'detallan en el cuadro de a confinuacion:

e HORA HORA TIEMPO
PR PATENS APasn INICIO | TERMINO |  TOTAL
| 14-06-2016 |  10:39 1053 0:14
14-06-2016 | 11:18 11:31 0:13
st | 14-06-2016 11:59 12:10 0:11
14-06-2016 12:32 1243 - | 0:11
13-06-2016 | 1200 | 1202 0:02
20-06-2016 17:28 17:31 0:03
21-06-2016 17:40 17:43 0:03
oy 22-06-2016 18:11 18:15 0:04
28-08-2016 14:39 1441 0:02
28-08-2016 1715 17:17 0:02

Fuanie; Elaborado por esta Confralofia Regional en base 3 la informacitn peoporcicnada por la Municipalidad de Punia

Aranas.
Al - respecto, corroborados los registros de
bitdcora del vehiculo placa patente HHST-36 asignado al director del Departamento Aseo y
Ornato y Administracién de Contratos, seflor José Almonacid Maldonado, los dias 13, 14,
20, 21, 22 y 28 de junio de 2016, se registran los siguientes horarios de salida e ingreso de
aparcadero municipal: = '

FECHA SALIDA LLEGADA
13-06-2016 8:08 18:45
14-06-2016 X B N
20-06-2016 9:06 - 18:49
22-06-2016 11:.04 18:02
et 28-08-2016 : 8:57 ' 18:40

gimibe Elaborade por esta Contraloria Regional &n base a kb informadiin proporcionsda por |a Municipahdad de Funia
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A mayor abundamiento, los dias 13, 15, 16, 24
y 30 se consignan en el reporte de detenciones del sistema GPS las siguientes detenciones
del vehiculo asignado al sefior Almenacid Maldonado, en el referido pasaje Miramar:

———

HORA T
PATENTE. FECHA HoraINICIO | IEUIR | TIEMPO
13-06-2016 | _ 14:38 14:42 0:04
10:28 10:33. | D004 -
130520 18:16 1826 | 010
16-06-2016 16:08 1610 | 0:02
HHST-36 24-06-2016 17-04 . 17.08 0:04
13.02 1304 0:02
30-06-2016 1424 14:27 0.03
_________________ 1838 1847 0-09

F il Ela-ur:dn por esla Emﬂr:hn: Regl;mll @n base a k& inforrnacidn proporcionada por la Municipalidad de F"r_lnu
Amenas

Lo anterior, vulnera el oficio circular N* 35.593,
de 1995, que sefiala "la prohibicién absoluta de uso de vehiculos en cometidos particulares
o ajenos al Servicio al cual pertenecen”, ya sea en dias habiles o inhabiles,

La Municipalidad manifiesta que se reiterd a los
directores municipales, mediante oficio N* 784, de 2016, la imposibilidad de utilizar los
vehiculos municipales para fines particulares. «

No obstante lo anterior, en cuando a la medida
sefialada por la entidad a fin de evitar en lo sucesivo el hecho observado, esta Contraloria
mantiane lo observado, por cuanto corresponde a un hecho consolidado no susceptible de
ser corregido en el periodo auditado.

Sin perjuicic de lo anterior, esta Entidad de
Contrel incluira dicha situacion observada, en la investigacién sumaria, en conformidad al
decreto ley N* 799, de 1974, del entonces Ministerio del Interior, en orden a establecer las
eventuales responsabilidades administrativas que pudieran derivarse de los hechos
observados.

5. Circulacion de planilla de apoyo ciudadano al sefior alcalde Emilio Boccazzi Campos, en
la Municipalidad de Punta Arenas.

Se constatd que el dia 11 de julio de 2016, la
sefiora Rita Virsalovic Cabezas, directora de Control, envio a don Emilio Boccazzi Campos,
alcalde de ese municipio, un oficio reservado N° 2, en donde informa que el 1 de julio de
2018, fue notificada respecto a la circulacion de una planilla de apoyo ciudadano al edil, en
dependencias municipales y en horario laboral, solicitando la adhesion de los funcmnanns
Ver anexo N* 9.

" Lo anterior vulnera el numeral 1, del acapite IV,
del oficic N 8.600, de 2018, de este origen, sobre instrucciones con motivo de las elecciones
municipales de esa anualidad.

Respecto a la materia, es Util hacer presente
que la prescmdenm politica de las autoridades, jefaturas 1.* funcionarios, como servidores
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de la jurisprudencia administrativa (aplica criterio contenido en los dictamenes N™ 71.900,
de 2012; 21,768 y 57.200, ambos de 2013, todos de este crigen).

Ademas, esos personeros se encuentran an al
imperativo de dar estricto cumplimiento al principio de probidad dispuesto en el articulo 8°
de la Carta Fundamental, y que en el orden admiinistrativo se desarrolla en la ley N* 18.575,
en cuyo articulo 62, N™ 3 y 4, se preceptia que contraviene especialmente dicho principio
el emplear, bajo cualquier forma, dinero o bienes de la institucion, en provecho propio o de
terceros y ejecutar actividades, ocupar tiempo de la jornada de trabajo o utilizar personal o
recursos del organismo en beneficic propio o para fines ajenos a los institucionales (aplica
criterio contenido en dictdmenes N 73.040, de 2009; 45,798, de 2011 y 58.901, de 2012,
todos de este origen).

Por su parte, el articulo 19 de la citada ley
18.575, previene que el personal de la Administracion del Estado estara impedido de realizar
cualquier actividad politica dentro de la Administracion, en tanto que el ariculo 27 de la ley
N® 19.884, sobre Transparencia, Limite y Control del Gasto Electoral, ordena que "Los
funcionarios plblicos no podran realizar actividad politica dentro del horario dedicado a la
Administracion del Estado, ni usar su autoridad, cargo o bienes de la institucion para fines
ajenos a sus funciones (aplica criterio contenido en dictamen N® 5.718, de 2014, de este
origen).

El municipio en su oficio de respuesta senala
que, mediante oficio reservado N® 2, de 12 de julio de 2016, enviado a la Direccidon de
Control, el alcalde sefior Emilio Boccazzi, indica que “no teniendo conocimiento alguno de
la situacion que se me informa, he instruido al personal municipal y en especial al que presta
servicios en |a alcaldia, que se abstenga de realizar cualquier actividad con fines eleclorales
al interior de la municipalidad, no solo respecto de la eventual postulacion del susecrito al
cargo de alcalde, sino que, respecto de cualquier ofro candidato, incluides funcionarios
municipales y concejales. Por otro lado, desconocienda a que matenal corresponde la
fotografia de una lista que aparece escrito -apoyo ciudadano Emilic Boccazzi Campos, junio,
julio 2016- con el nimero 063, no me resulta posible emitir un pronunciamiento, respecto de
la veracidad de dicho decumenlo”,

Mo obstante lo manifestado, se mantieng o
observado, tnda vez que la respuesta de |a entidad edilicia no permite dar poer subsanada la
situacion advertida, debiendo, en lo sucesivo, dar cumplimiento a lo indicado por esta
Entidad Superior de Fiscalizacion, en la jurisprudencia emitida sobre la matena.

Sin perjuicio de lo anterior, esta Contraloria
Regional iniciara un procedimiento disciplinario en orden a establecer las eventuales
responsabilidades administrativas que pudieran derivarse de los hechos observados.

6. Documentacién no propercionada en la presente fiscalizacion.

Requerido, el jefe del Departamento de
Recursos Humanos, sefior Gerardo Cardenas Villalobos, mediante cormeos electronicos de
4 de agosto y 2 de sepliembre de 2016; y en forma presencial el dia 11 agosto de la misma
anualidad, para que proporcionara la documentacion solicitada a los postulantes para ser
contratados bajo la modalidad juridica de honorarios a suma alzada y bajo prestacion de
SEMICIOS en programas comunitarios, este no la facilité. En efecto, ese funcionario
spicamente remitié un correo electrénico de la Unidad de Personal del municipio, en el cual
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La situacion observada implicé que esta Sede
Regional no pudiera realizar durante la auditoria divérsas validaciones sobre la materia
examinada, vulnerandose con dicho actuar los articulos 9° v 131 de la ley N® 10.336, sobre
Organizacion y Atribuciones de la Contraloria General de la Republica, toda vez que los
servicios e inslituciones sometidas a la fiscalizacion de esta Contraloria, deben entregar loda
la informacion necesaria para el desempefio de las labores de control, estableciendose en
as5a normativa que la falta de observancia a tales requerimientos puede ser sancionada con
multa de hasta 15 dias de remuneracion. . !
Cabe hacer presente, que el municipio al no
proporcionar dicha documentacion a este Organo Contralor, impidié dar respuesta a lo
denunciado en el numeral 8, del acapite de antecedentes generales de este informe, en
relacién con aquellas contrataciones a honoraries que podrian haberse realizado sin contar
con el certificado de antecedentes o de la declaracion jurada de probidad.

En su respuesta, el municipio aporta
antecedentes comrespondientes a 34 funcionarios, requeridos en su oportunidad por este
Organismo de Control.

' Verificada la documentacion remitida, se
satisface el requerimiento, por lo que esta Contraloria Regional da por subsanada’la
observacién.

Ill. EXAMEN DE CUENTAS

i Honorarios a suma alzada o asimilados a gradu ¥y prestaciones de SenICIosS en
programas comunitanios.

1.1 Informes de actividades mensuales expresados en términos generales y similares
respecto de las labores encomendadas.

De lo denunciado en el numeral 9, del acapite
de antecedentes generales de este informe, el denunciante solicita se investigue sobre el
registro de asistentes a talleres, como indicador de venficacion de prestacion de servicios
encomendados por contrato.

De la revision efecluada a la muestra de
funcionarios contratados a honorarios, y & la documentacién de sustento de los pagos
realizados, tales como: comprobantes de egreso y devengo, compromiso contable, boletas
de honorarios e informes de actividades mensuales, se advirtié que si bien los directores
encargados avalaron cada uno de los informes emitidos -los cuales justificarian los trabajos
realizados por los funcionarnios individualizados en el anexo N° 10-, es dable sefalar, que
estos, en su mayoria, consignan aspectos generales sin una descripcion detallada de la
labor ejecutada.

En el caso particular de las funcionarias Minerba
Cuesta Barrientos, Patricia Diaz Péraz y Maribel Espinoza Redriguez, estas no presentan
una lista con los asistentes que acudiercn a la realizacién de sus respectivos talleres, en las
fechas en que fueron realizados.

Por otra parte, se detectd que algun.-ns reportes,
entre los meses de enero y junio de 2016, solo difieren entre si por su fecha de emision,
toda vez que registran similares aclividades que no permiten determinar si se ha dado

: :__mmplimiantn al d&sempeﬁu efectivo de las funciones vinculantes por las cuales se
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En este sentido, cabe indicar que las tareas
asignadas mediante un contrato de honorarios que no se individualizan de forma precisa,
determinada y circunscrita a un objetivo especial, pueden abarcar cometidos generales e
indeterminados, o incluso la no realizacion de alguna labor en particular -como la descrita
precedentemente-, resultando complejo. en esas condiciones, validar por este Organismo
de Control la ejecucién de los servicios contratados (aplica criterio dictamenes MN* 45 711,
16.246, de 2001 y 2015, ambos de este origen).

Por ofro lado, dicha situacion no se condice con
lo expresado en el numeral 44 de Ia precitada resolucion exenta N* 1.485, de 1996, de la
Contraloria General de la Republica, el que dispone que "una institucion debe tener pruebas
escritas (1) de su estructura de contrel interno, incluyendo sus cbjetivos y procedimientos
de control, y- (2) de todos los aspeclos pertinentes de las fransacciones y hechos
significatives, Asimismao, la documentacion debe estar disponible y ser facilimente accesible
para su verificacién al personal apropiado y a los auditores”.

En su contestacion, la entidad edilicia indica que
se instruyd a la Direccion de Desarrollo Comunitario, para que, en lo sucesivo, las personas
que prestan servicios bajo la modalidad a honorarios, detallen en forma precisa las
aclividades realizadas, dejando constancia estricta respecto de los asistentes a talleres en
los que participan como monitores, adjuntando la copia del correo con la citada instruccién.

En atencién a lo expuesto por la entidad edilicia,
corresponde mantener lo observado, por cuanto se trata de un hecho consolidado, no
susceptible de ser regularizado para el periodo auditado, debiendo la Municipalidad de Punta
Arenas, en lo sucesivo, aplicar la medida indicada en su respuesta tendiente a que los
informes de aclividades mensuales de los funcionarios contratados a honorarios describan de
maneara precisa las aclividades realizadas, lo que sera comprobado en una proxima etapa de
fiscalizacion.

1.2 Pagos insuficientemente acreditados por ausencia de informe de actividades.

Se observa que la municipalidad no cuenta con
los informes que detallen las aclividades mensuales realizadas por la sefiora Marisol
saldivia Huiecha, asociados a los servicios prestados como experia en la aplicacion de
fichas de proteccién social, segln los decretos alcaldicios indicados en la siguiente tabla;

RUN e M El’,i%%gﬂ FECHA DEL DECRETO | MONTO EN PESOS
o - i

| 165 __ 27-01-2018 420.000
682 - 26-02-2018 420.000
1.189 20-03-2018 420.000!
ol 1736 28042016 611.111]
2331 26-05-2016 611.111]

_ 2 851 ~ 2908-2016 B11.111
TOTAL Tt aFhe s 3.093.333
Fusnte: Elaborado por esta Contralodia Regional en base a la informaciin proporcicnada por la Mumicipalidad de Punta

Mrenas.
Conforme a los antecedentes expuestos. se
ﬂh@_ewa la suma total de $3.093.333.-, imputada a la cuenta contable 215.21.03.001, vy la
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Lo anterior, vulnera lo estipulado en la clausula
sexta, del contrato Elpmhad{: mediante decreto alcaldicio N® 1.384, de 31 de diciembre de
20135, la cual indica -en lo que interesa-, que el contratado debe presentar previamente a su
pago, un informe sobre las funciones especificas realizadas en el mes, el cual debera
anexarse a la boleta de honorarios prestados.

Si bien la municipalidad adjunta en esta
oportunidad las fichas que habria realizado la servidora, estas no corresponderra un informe
de funciones, por lo que se mantiena lo observado, sin que sea susceplible de regularizar en
el pericdo auditado, por lo que esa entidad debera, evitar, en lo sucesivo, el hecho objetado,
exigiendo la documentacién gue acredite la efectiva prestacion de los servicios en forma previa
al pago de los mismos, lo que sera comprobado en una proxima etapa de fiscalizacion.

2. Trabajos extraordinarios.

2.1 Horas extraordinarias diumas y nocturnas pagadas, que no fueron realizadas.
" En relacién con la materia, se validéd calculo y
pago de las hnras extraordinarias ejecutadas durante los meses de enero a junio de 2016.

Efectuado el analisis, se constatd que no axiste
concordancia entre las horas registradas por 49 funcionarios en el detalle que posee el
municipio, correspondiente a los meses de enero y junio de 2016, con las horas
extraordinarias efectivamente pagadas y consignadas en las respectivas liguidaciones de
remuneraciones, segun lo comprobade de los antecedentes tenidos a. la vista
-proporcionados por la Municipalidad de Punta Arenas-,

Sobre el parlicular, el dictamen N° 51.543, de
2014, manifiesta en lo que interesa, que el pago de horas extras procede solo en la medida
gue se l[abore en exceso sobre los limites fijados en la jornada ordinaria de trabajo -44 horas
semanales-, y debé compensarse con el descanso complementaric o con el recargo
pertinente sobre la jornada ordinaria, para lo cual debera distinguirse si los quehaceres se
efectlan a continuacion de la jornada ordinaria o en dias sabados, domingos o festivos,
teniendo incidencia esta distincion dnicamente para los efectos de su pago, de mnﬂ:mudad
con los articulos 65 y 66 de la ley N° 18.883.

En este orden -de ideas, las horas
extraordinarias se deben pagar cuando ellas han sido efeclivamente trabajadas, no
resultando posible disponer su refribucién por el solo hechoe de constatarse una salida
después del horario convenido (aplica criterio contenido en dictamen N* B7.760, de 2014).

El municipio, en su oficio de respuesta sefala
que de conformidad al cuadro adjynio no existiria una diferencia manifiesta entre las horas
presentadas por los funcionarios —debidamente visadas por |a jefatura respectiva-, las horas
autorizadas por el administrador municipal y los pagos efectuados en las remuneraciones
de los distintos funcionarios. Agrega, que los funcionarios municipales presentan la planilla
de Ins traba]:ns rﬂallzadns en el mes anterior, para la debida autorizacion de su jefatura, y
HpaSTEs administrador municipal, con la cual se procede a considerar para
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Atendido lo expuesto por la entidad y lo
constatado por los. antecedentes remitidos a esta Contraloria Regional, comresponde
levantar la observacion.

3. Transferencias al sector privado.

3.1 Contratos que no se ajustas al reglamento de subvenciones municipales.

De la revisidn a los egresos N 133, 268, 269,
465, 876, 971, 1809, 1525, 1811, 1812, 1814 y 2701, todos de 2016, cuyo monto total asciende’
a la suma de $ 11.500.000, se constatd que en la clausula cuarta de los convenios de
subvencion suscritos entre la municipalidad v las organizaciones sociales, se dispuso que la
rendicion de los fondes debera ser presentada hasta el 30 de noviembre del afio en curso, por
lanto, las entidades que ejecutaron los gastos correspondientes a dichas subvenciones no
han efectuado aln su rendicion debido a que no se ha vencido el plazo indicado en los
mencionados contratos.

Sin embargo, la clausula de los convenios antes
aludidos contraviene lo consignado en el articulo 9" del Reglamento Subvenciones
Municipales, aprobado por el decreto alcaldicio N° 4.137, de 2009, de [a Municipalidad de
Punta Arenas, puesio que establece que las rendiciones deben presentarse al municipio en
un plazo maximo de 30 dias comidos a contar de la fecha de témino del proyecto, dentro del
afo calendario al ctorgamiento de la subvencion. Lo anterior, ha implicade que existan
convenios respecto de los cuales habiéndose ejecutado el respectivo proyecto, no se ha
efectuado la rendicion dentro del plazo establecido en el citado reglamento. El detalle es el
siguiente:

NUMERO DE
DECRETO ORGANIZACION BENEFICIARIA RUT ';gsmgg E‘:
_ ALCALDICIO
133 Conjunto Folkiérico Leashken 65.049.991-3 1.500.000
268 Club Deportivo Chile Austral 65.099.346-2 1.000.000
260 E::: ;B Domas y Jineteadas Agua 65614 570-6 1.000.000
878 gﬂg’;;‘;ﬂ“ o ‘“"J"”da.‘:‘"_‘f'.'."_“_’“ 70.715.400-4 2.000.000
Asociacién Regional de Futbol
1.525 Duodécima Regidn y Antartica 65.665.350-2 1.000.000
Chilena ~
. 1808 |Ballet Folklérico de Punta Arenas 65.100.491-8 '5.000.000
TOTAL 11.500.000

Fuente. Elaborade por esta Gontralona Regional en base 0 la informacin proporcionada por la Municipalidad oe Punta

frenas.

La municipalidad de Funta Arenas manifiesta en
su oficio de respuesta que la direccion de asesoria juridica municipal ha regularizado la
situacion a contar de la fecha de su respuesta, esto es 13 de octubre de 2018, estableciendo
en la clausula cuarta del respeclivo contrato la frase: "La rendicién debera presentarse a la
Municipalidad en un plazo maximo de 30 dias comidos a contar de la fecha de término del
proyecto, dentro del afio calendario al atorgamiento da la subvencién®.

Al tenor de lo expuesto, y dado que lo observado
e a una situacidn consolidada no susceptible de ser corregida en el pericdo
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auditado, se mantiene lo observado, sin perjuicio de las medidas sefialadas por la entidad
edilicia, cuya efectiidad podra ser verificada en futuras auditorias.

4, Errores de imputacidn contable.

De 1a revision de egresos N™ 413, 414, 1273 y
2.397, todos de 2016, de adquisicion de pasajes aéreos para diversos cometidos de
funcionarios adquiridos a “Latam Airlines Group S.A", mediante convenio marco, se advirtic
que los pasajes correspondientes a concejales, cuyo monto total asciende a $ 3.010.185,
fueron imputados al item 215.21.04 003 -Dietas a Juntas, Consejos y Comisiones-, debiendo
ser cargados al item 215.22.08.007- Pasajes, fletes y bodegaje-. El detalle de lo observado
se encuentra en el siguiente cuadro:

* DECRETO ALCALDICIO ORDEN DE COMPRA
, : MONTO EN
NUMERO FECHA NUMERO PESOS (§)
413 15-02-2016 2348-9-CM16 | 278.095
414 15-02-2015 2348-58-CM16 398,669
414 15-02-2015 2348-74-CM16 ' 517.086 |
1.273 04-04-2016 2348-207-CM16 268.219
2T e 04-04-2016 2348-206-CM16__ 288219,
2.034 13-05-2016 2348-350-CM16 334.439
2.397 01-06-2016 2348-387-CM16 186.293
2758 21-06-2016 2348-442-CM16 759.165
TOTAL 3.010.185

Fuenie: Elaborade por sia Gontralona Regiondl en Dase 4 M iMoamacion proporcionada por i Municipalidad de Purta
Argnas,

En su oficio de respuesta, la entidad edilicia
remite copia de la documentacion de respaldo que permite acreditar el ajuste contable, el
cual consta en el comprobante de traspaso N® 3415, obligacién N° 5.711, ambos del 11 de
octubre de 2016, que regulariza la imputacion erronea al item 215.22.08.007.001.

Considerando las gestiones efectuadas vy a la
documentacidon remitida por el municipio, se subsana la observacion.

CONCLUSIONES

Atendidas las consideraciones expuestas
durante el desarrollo del presente frabajo, la Municipalidad de Punta Arenas ha aportado -
antecedentes que han permitido verificar el cumplimiento de algunas de las situaciones
planteadas en el preinforme de observaciones N° 793, de 2016,

En efecto, sobre las situaciones objetadas en el
acapite |. Aspectos de Control Interno, numerales 8. Ejecucidén del proceso de conciliaciones
bancarias, 9. Plan de auditoria y manual de procedimientos de la Direccidn de Control, y lo
sefialado en el acapite |l. Examen de la Materia Auditada, nimeros 1.2.4 Situacion de las
contrataciones y emisién de decretos alcaldicios; prestaciones de servicios sin contrato; vy,
contrataciones que pudieran coincidir parcialmente, ocasionando una incompatibilidad
horaria; y 1.3 Posible incremento.de contrataciones a honorarios y contrata, efectuadas por
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el alcalde, durante enero y junic de 2016, todos estos hechos denunciados fueron
desestimados.

En lo concerniente a la observacion indicada en
el acapite lll. Examen de Cuentas numerales 2.1 Horas extraordinarias diurnas y noclurnas
pagadas, y que no fueron realizadas, de acuerdo a la informacion proporcionada por el
municipio, esta Contraloria Regional levantd el hecho objetado.

. Respecto a las observaciones indicadas en al
acapite |l. Examen de la Materia Auditada, numeral 6. Documentacién no proporcionada en
la presente fiscalizacion, y en el acapite Ill. Examen de Cuentas numeral 4. Errores de
imputacion contable, el municipio aporté antecedentes que permitieron subsanar lo indicado.

Mo obstante: lo anterior, se han mantenido
observaciones en relacién a las cuales se deberan adoptar las medidas que comespondan
con &l objeto de dar estricto cumplimiento a las normas legales y reglamentarias a las que
esa reparticion debe sujetarse. para que las situaciones objetadas no se reiteren en lo
sucesivo, entre las cuales se estima necesario considerar, a lo menos, las siguientes;

En cuanto a la observacidn contenida en el
acapite |l. Examen de la Materia Auditada, numeral 5. Circulacion de planilla de apoyo
ciudadano al sefior alcalde Emilio Boccazzi Campos, en la Municipalidad de Punta Arenas,
esta Contraloria Regional iniciara un procedimiento disciplinario.en orden a establecer las
eventuales responsabilidades administrativas que pudieran derivarse de los hechos
observados. . i

Sobre lo indicado en el acapite Il. Examen de la
Materia Auditada, numerales 4.1.1 Incumplimiento en aparcamiento de los vehiculos
municipales; y 4.5 Uso indebido de vehiculo fiscal para fines personales, por parte del director
de Aseo y Omato y Control de Contratos, ambas observaciones catalogada como complejas,
esta Entidad de Control incluira dicha situacion observada, en la investigacion sumarig, en
conformidad al decreto ley N° 799, de 1974, del Ministerio del Interior, en orden a establecer
las eventuales responsabilidades administrativas que pudieran derivarse de los hechos
observados.

En tanto las observaciones indicadas en el
acapite |. Aspectos de Control Interno, numerales 1. Reglamento de uso y circulacién de
vehiculos de la Municipalidad de Punta Arenas sin actualizar, 2. Falta de manual de
procedimientos en la Direccidn de Desarrollo Comunitario y en la Secretaria Comunal de
Planificacién, ambas catalogada como medianamente compleja vy el numeral 4, Falta de
control eén la custodia de llaves de los vehicules municipales, ::atalu-gada como compleja, el
municipio deberd remitir en un plazo de 60 dias habiles, los antecedentes que permitan
regularizar las situaciones, lo que sera verificado en una proxima etapa de seguimiento

Asimismo, las observaciones sefaladas en &l
acdpite |l. Examen de la Matenia Auditada, en los numerales 1.1.3 Clausula omitida en los
contratos a honorarios a suma alzada, celebrados por el municipio, catalogada como
medianamente compleja y 4.3 Vehiculo que no se ha registrado en el patrimonio de la
municipalidad, catalogada como compleja, el municipio debera remitir en un plazo de 60 dias
Bs. los antecedentes que permitan regularizar las situaciones, lo que sera verificado en
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Por otro lado, las debilidades detectadas en el acapite |. Aspectos de Control Intemo,
numerales 3. Falta de realizacion de auditorias o revision@s por parte de la Direccion de
Control Interno, y /. Entrega de beneficios sin conslancia, se encuentran catalogadas como
observaciones complejas, en tanto 5. Envio de correo electrdnico usando la casilla personal
de otro profesional, 6. Extemporaneidad en la emision del acto administrativo que aprueba
el plan anual de auditoria para el periodo 2016, de la Municipalidad de Funta Arenas, ambas
catalogadas como medianamente compleja, la municipalidad debera arbitrar las medidas
necesarias para dar estricto cumplimiento a la normativa vigente sobre la materia, con la
finalidad de evitar en lo sucesivo los hechos observados, situacion que serd validada en una
proxima auditoria.

En tanto las observaciones del acapite Il
Examen de la Materia Auditada, numerales 1.1.2 Incumplimiento en el registro de la jornada
laboral, 1.1.4 Contratos baje modalidad juridica de honorarios, y por prestacion de servicios
comunitarios, expresados en términos genéricos e imprecisos, 1.2.1 Prestaciones de
servicios que no cumplen con las caracteristicas para serconsideradas como programas
comunitarios., 1.2.3 Falta de formalizacion de los programas comunitarios a través de
decreto alcaldicio., 1.4.1 Omisién de acto administrativo que autoriza horas extraordinanas.,
2.1.1 Invitacion a la comunidad del alcalde de la Municipalidad de Punta Arenas, a la
ceremonia de lanzamiento del libre "Cuentos, reflexiones y poemas anti es 3°, 212
Incorporacion an forma reiterada tanto del nombre como la imagen del alcalde, en el peridgdico
comunal de distribucion gratuita “Punta Arenas”., 2.2.1 Adquisicion de pasajes aéreos
nacionales para concejales sin decreto alcaldicio que autorice cometido , 3.1 Trato Directo no
acreditado, 3.2 Realizacion de actividades con fines proselitistas, 4.2.1 Bitacoras
incompletas, sin anotaciones y detalle genérico de actividades, 4.2.2 Vehiculo sin bitdcora en
su interior, 4.2.3 Inconsistencia en el registro de bitdcora, 4.4 Circulacion de vehiculos en dias
inhabiles, todas catalogadas como complejas y los numerales 1.1.1 Falta de uniformidad en
el registro y control de asistencia, 1.2.2 Acto administrative no registrado en el Sistema de
Informacién y Control del Personal de la Administracién del Estago -SIAPER-, 1.4.2
Ejecucion ininterrumpida de trabajos extracrdinarics, 2.1.3 Ulilizacion reiterada de la imagen
del alcalde der la Municipalidad de Punta Arenas, en la red social Twitler, 2.1.4 Ulilizacidn
reiterada de la imagen del alcalde de la Municipalidad de Punta Arenas, en la red social,
Facebook, estas catalogadas medianamente compleja, la municipalidad debera arbitrar las
medidas necesarias para dar estricto cumplimiento a [a normativa vigente sobre la materia,
con la finalidad de evitar en lo sucesivo los hechos observados, situacion que sera validada
&n una proxima auditoria.

Y lo sefalado en el acapite lll. Examen de
Cuentas, numerales 1.2 Pagos insuficientemente acreditados por ausencia de informe de
actividades, observacion catalogada como altamente compleja, 3.1 Contratos que no se
-gjustas al reglamento de subvenciones municipales, catalogada como compleja y 1.1
Informes de actividades mensuales expresados en términos generales y similares respecto
de las labores encomendadas, observacion catalogada como medianamente compleja, la
municipalidad ‘debera arbitrar las medidas necesarias para dar estricto cumplimiento a la
uﬂ{-matwa wgenle sobre la materia, con la finalidad de evitar en lo sucesivo los hechos
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Finaimente, para aquellas observaciones que
se mantienen, se debera remitir el “Informe de Estado de Observaciones”, de acuerdo al
formato adjunto en el anexo N* 12, en un plazo maximo de 60 dias habiles, contados desde
la recepcion del presente informe, acompanando los antecedentes de respaldo respectivos,
gue seran validados en la etapa de seguimiento que realice esta Contraloria Regional,

: Transcribase, a los recurrentes, al Alcalde (S),
al Secretario Municipal, a la Directora de Control, todos de la Municipalidad de Punta Arenas;
al Intendente, y a la Jefa de la Unidad de Auditoria Interna, ambos del Gobierno Regional
de Magallanes y de la Antartica Chilena; a la Jefa de la Unidad de Seguimiento de Fiscalia
de la Contraloria General de la Replblica, al Jefe de la Unidad Juridica, a las Analistas de
la Unidad de Seguimiento y de la Unidad Técnica de Control Externo, todos de esta Sede
Regional.

Saluda atentamente a Ud.,

BA ARTIER RV
lefa
Unigtad de Controd Externo
Contraloria Regional de Magallanss
¥ e la Antdrtica Chilena
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Detalle de los funcionarios que ejecutaron horas extraordinarias en el municipio, en los
meses de enero y junio de 2016.

RUN MODO DE COMPENSACION DEFENDEMCIA

03.785. 3000 | Direccitn de Administracion y Finanzas
03,972 000 | Direccion de Operaciones
04,201 300X Direccion de Operaciones
05424, xx0-3 Direccidn de Aseo y Omato

| 06,080, x0-x Alcaldia
D6 469 x0x-x Direccion de Adminkstracién ¥ Finanzas
06,624, xx- ﬂumcgt_l_r_-l de Operaciones
07.213.500-X Desarrollo Comunitario
07 241 2006-X Direccidn de Aseo y Ornalo
0T 247 300d-x Direccitn de Desarrollo Comunitano
07.301.)006-X Alcaldia
07332 00-x Direccidn de Administracién y Finanzas
07.344. 3006 Direccion de Desarrollo Comunitario
07.518.300¢% Direccion de Administracion y Finanzas
07 G3T 2o0-x Direccion de Aseo v Omato
07.944.5006% | Secretaria Comuna de Planificacion
07.979.000-x o Direccién de Desamollc Comunitario g |
08,170 3000 Secretaria Comuna de Planificacién
ns.aﬂ?.m-x' ' Dirvero Secretaria Comuna de Planificacion
08474 xo-x Alcaldia T

08 654 yo-x Alcaidia
08,685 300-x Direccitn de Bienestar
08 650, 00-x Alcaldia
08,684 006X Direccitn de Desarrolio Ecum':mm Local
0B, TO4 xint-n Alcaldia E
08874 xxx-x Asesoria juridica
08.879.xx00-x Administracion Municipal

08,908 006X Direccion de Obras Municipales
08,023, xod-x ﬂll’-E‘l:J:H:II‘I de Desarrollo Comunitario
08,971 00-x Nl:aldla W
09062 00x-x Eiuaumm de Desarrolio Cnmuril___ii_r_i?

Direccitn de Transito

e ——

Alcaldia

Direccion de Desarrollo Cnmumtann

Direccidn de Administracibn y Finanzas

.ﬁ.d'mlnlstramdn Municipal

Asesoria juridica
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10772 xxm-x

10, 76, xoox-x

10,980, xxx-x

13,767 xxn-x

. .E?ﬂ.xn_-;_:

~ RUN MODO DE COMPENSACION DEPENDENCIA
09.873.5000-% Direccidn de Transito
10.055 300x-x Alcaldia
10.172.300¢-x Alcaldia
10185 xxx-x Direccidn de Desarmollo Comunitario
10204 sxxx-x Administracién Municipal
10.345 x0x-x | Direccion de Desarrolio Econdmico Local
_10.349 xex-x | Alcaldia
10,351 x0o-x Direccion de Transito
10,608, xo0e-x Direccidn de Administracion y Finanzas
10,720, 30xx-x . Direccién de Aseo y Omato

Direccitn de Desarrollo Comunitario

Alcalgia |,

Direccidn de Administracidn y Finanzas

10,983 00¢x | | Direccitn de Administracion y Finanzas
12,312 3000-% Secretaria Comuna de Planificaciin
12,364, xx-x | Direccién de Desarrolio Comunitario

12 542 wiw-x Admmrstmcﬁn Munmlpar

12,688 500¢-x Direccidn de Desarrollo Comunitario
12,761 xo0e-x Direccion de Operaciones :
13227 xxx-x Alcaldia

13.325.00%-x Secrelaria Comuna de Planificacién
13,527 3000-x Direccion de Administracion y Finanzas

Direccion de Desarrallo Comunitario

| Direccidn de Desarrolio Comunitaria
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Anexo N° 2

Funcionarios que ejecutaron labores extraordinarias en forma ininterrumpidas, en enero y
junio de 2016.

PERIODOS DE TRABAJOS
RUN FUNCIONARIO ININTERRUNPIDOS DURANTE ENERO Y
: JUNIO DE 2016 ¢x
Del 4 al 31 de enero, y, del 1 al 12; 20 al 30,
DE.TE‘.‘E.max ' Orlando Vargas Godoy : ambo de junio
p iy : Del 4 al 17: 25 al 31, ambos de enero; y del
k 03.872 x0-x | Segundo Sanchez Mancilla 20 al 26 de junio
04.201.x00x | Diego Noceti Femandez | ooy © 1 21 90 nerery del12 atzbie
05.421.50x-x | Braulio Bahamonde Barria | Del 4 al 10; 18 al 24, ambos de enero
| 06.080.0cx-x | Sergio Becerra Diaz Del 1 al 17 de enero; y, del 20 al 26 de junio
06.469.500¢-x | Luis Pérez Gonzalez Del 25 al 31 de enero
06.624 )ox-x | Mirzon Saavedra Castillo Del 11 al 24 de enero, y, del 6 al 19 de junio
07.213.200¢-x | Hernan Diaz Prado Del 11 al 17 de enero
07247 xo0¢-x | Silvia Levicoy Bahamondez ﬁ‘;'.ff alia1 de oneeciy delifS at <0.co
07.344.00x-x | Paulo Galvez Rivera Del 4 al 31 de enero
07:979.0x-x | Fresia Aguilar Macias | Del 13 al 18 de junio
08.474 xxx-x | José Almonacid Maldunadu Del 4 al 10 de enero
08.654.)0¢x-x_| Claudio Oyarzo Pargfdfs Del 11 al 17 de enero A
08.923 xxx-x | José Chacén Quenti Del 11 al 17 de enero
09.062.3000¢-X Liliana Catepillan Cuiroz Del 18 al 24 de enero
09.431.xxx-x_| Vania Fadich Manzo Del 4 al 16 de enero
Miguel Maldonado : : =
09.520 x0x-X Barrientos B Del18 al 31 l::'lg EnE'_r?. y del 1 al 19 de junic
09.590.xcx-x | Carmen Vidal Nifez Del 25 al 31 de enerc
09.873.00-x | Alex Chacon Quenti Del 3 al 31 de enero; y del 20 al 26 de junio
1ﬂ.349.m—x Miriam Morales Castillo | Del 1 al 12 de junio.
10.351.xxx%-x | Arturo Ossandén Miranda | Del 4 al 10 de enero
10.772 x00¢-x | Humberto del Estal Macias | Del 4 al 17; del 25 al 31, ambos de enero
10.8983 xxx-x | Ricardo Barria Bustamante | Del 25 al 31 de enero
12.312.xxx-x | Cristian Carrefio Pinto E:En? ; s Gl i e G B2l E B
12.364.:00¢-x_| Jaime Uribe Hermosila Del 6 al 26 de junio &
12 761.00-x | Sonia Vargas Miranda Del 4 al 17 de enero

Maria Gajardo Rodriguez

Del 20 al 26 de junio

da por esta Contralonia Reglonal en huaah-mh'mn-mn proporcionada por i Municipaldad de Punta Arenas.
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) Anexo N° 3
Invitacion a la comunidad, del alcalde de la Municipalidad de Punta Arenas, Emilio
Bocecazzi Campos. :

EMILIO BOCCAZZN CAMPOS, Alcalde de la llustre Municipalidad de Punta ATERNSE Y

MARIA ALEJANDRA VIDAL BRACHO, Escritora Magailinica. Le saludan
cordialmentea Usted v tiene ¢l agrado de invitarke a la Ceremonia de Lanzamiente del libro

“CUENTOS, REFLEXIONES Y POEMAS ANTI ES 3°

PLUNTA ARENAS Dicha actividad se realizard ol dia jueves 04°de agosta del 2006 a las 19:00 hrs. en el salén
m de eventos del Teatro Municipal, ubicado en Calle Magallanes B63.
Esperamos contar con su distinguida presencia y aprovechan esta ocasion para hacer legar
'u - sus sentimienios de cstima v consideracion
o

Punta Arcnas, Agosto 2016
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Anexo N° 4

Frases alusivas al alcalde d& la Municipalidad de Punta Arenas, Emilic Boccazzi Campos.

EDIEif}H

Marzo

NUMERO
DE PAGINA

FRASES ALU$WA$ AL ALCALDE

EI al:.ajde de Funta Arenas Emilio En:a-maza dijo que este avance fue
parsagull:lﬁ ¥ presentado. .

... El jefe comunal sefiald que las condiciones de la direccién da npummm
[ emergencia mejora ostensiblemente...”

..Era basico para nosotros poder cOnseguir recursos 1.rla proyecto y
salusfa::ar ia necesidad...

"...El alcalde Emilio Boccazzi sefialé que es una fiesta que siempre hemos
apoyado y lo sequiremos haciendo, porque son espacios que jamas van a
desaparecer...”

15

“...Emilio Beccazzi, autoridad que dispuso del trabajo de diversas
municipalidades para el éxito del festival costumbsrista,. ”

"...El edil, destacd el trabajo desplegado por la unidad de evenios, la unidad
de disefio grafico y |a direccion de operacionas del municipio..."

16

“...La joven china fue acompafiada desde que arribd a Santiago por el alcalde
,E.F.ﬂ_".l.in Boccazzi y juntos participaron de simultaneas en La Moneda. "

..El alcalde de la comuna, Emilio Boccazzi, sefiald sentirse muy satisfecho
mn o que se llevd 3 cabo; ha sido un trabajo manmmunaﬁu entre el
municipio, el Gobierno Ceniral v la empresa privada. .

"...Finaimente el Edil de |a comuna de Punta Arenas agradecid la confianza
de la Federacion Internacional de Ajedrez. "

Mayo

"..Para conocer los avances que registra la construccion del terminal
interurbano, efectuaron una visita el alcalde Emilic Boccazzi . "

"...El alcalde de Punia Arenas Emilic Boccazzi dio &l vamos para iniciar la
construccion del paradero...”

" ..Boccazzi destacd gue esta obra viene a cambiar la cara del precario
paraders..."

“...Emilic Boccazzi Gamp-:la. se reunid con las y los direclores de EEI:I..IEIE-'E-
liceos, jardines infantiles. .. n b ik

La administracidn de Emilio Eh::cc.azz: ¥ SU ﬂﬂHSEICI- ha sldn bastante austera
pn:u:hva a mantener una educacion de calidad...

10

.-Solo me mba agradamrmentn a la administracion del alcalde Emilio
Boccazzi...

12

..En su oportunidad el Edil entregd un saludo, manifestando que asta rarﬁrn
E$ uno de los mas grandes que tiene la Corporacion Municipal...” = |

13

..De esta manera el municipio junto al alcalde Emilio Boccazzi, refirman su

4 campmmrsu con los adultos mayores entregando herramientas directas y

concratas, "

14

Erniliu Bu-:r:a::i legs hash el secior de F‘ampa Rﬁﬁﬂﬂda para inspam:iunar

e e 1 ] e e, B e, R e e 8 BT

= __El alcaide Ernllln Boccazzi, destacd que este programa &8 un pl:ﬂiﬂl.'.ﬂ
exitoza. " '
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_ EDICION

NUMERO

DE PAGINA |

FRASES ALUSIVAS AL ALCALDE

"...Un grupo de estudianies de la especialidad de servicios de alimentacion,
del liceo politécnico Cardenal Silva Henriguez, visitd al alcalde de la comuna,
Emilie Boccazzi Campos...”

15

"_..El alcalde Emilio Boccazzi sefald que como municipio esperan aprovechar
al maximo esta maquina bacheadora,..”

"...El jete comunal, asumid el compromiso con log pobladores del sector y la
| agrupacidn Cardenal Samore..."

| ] i : L
| "...El Edil, manifestd que estos trabajos se estan realizando antes de la
Negada del invierno,.."

"...En su oporiunidad el alcalde Emilio Boccazzi s& refirid al fuluro mercado
 hortofruticola de Punta Arenas...”

" . Hasta la casa de mmgamn-..el alcalde Emilio Boccazzi
para presentar a la comun guia de beneficios sociales 2016...7

“...Este tipo de trabajos fortalece el compromiso de estar donde la gente lo
necesita, recalcd al Edil._."

18

“..El akcalde Emilio Boccazzi y funcionarios de la direccién de obras
municipales, se reunieron con padres apoderados, v directivos de la escuela
Patagonia para realizar una visita a los avances...”

para poder dar una solucion...”

“...El jafe comunal indicd que son mas de 350 millones que s& han invertido |

[

*...Boccazzi aprovechd de dialogar con los padres y apoderados del
establecimiento educacional...”

“...El alcalde Emilio Boccazzi, destact la confianza de la escuela la Patagonia
por utilizar fondos SEP..."

Junio

“__.Con |os habitantes de nuestra querida ciudad, ya que son eflos también los
mejores representantes de la capital de Magallanes, sefiala el alcalde Emilio
Boccazzi,.."

oAl I'I'IIEI';'iI:l tiempao, 1a primera autoridad afirma ﬁua hemos ido construyendo
y saﬁafacrendo las necesidades que se nos plantean en E# ambito de la
educacion...

*...El alcalde también destacs los preparativos que sé estan llevando a cabo
para dcha actvidad...”

“A principios del mes de oclubre del 2014 el alcalde Emilio Boccazzi le
_Hltrega la responsabilidad de hacerse cargo.

- agmdam] confianza que tuvo el alcalde de pensar en mi para esta
cargn

..El alcalde Emilio Boccazzi, es un hombre que ve con claridad lo que ocurre
EI'I cada uno de los establecimientos...®

o = JBI‘E W-munal agradecit a las jovenes su interés por presentar a fa |
comuna..

10

“...Con la presencia del alcalde de Punta Arenas Emilio Boccazzi...se dio por
inaugurada la nueve sede pertenecients al Club Deportivo Independencia...”

"...En tanto el alcalde de Punta Arenas, destact la tradicién y el tesén de
quienes fundaron la institucién...”

11

"...Alcalde enlregd casa propia para agrupacitn Magallanica “Amadown”
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EDICION

NUMERO
DE PAGINA

FRASES ALUSIVAS AL ALCALDE

“...El evento contd con la presencia del alcalde Emilio Boccazzi . "

“...Al respecto, el jefe comunal Emilio Boccazzi, sa manifestd complacido de
realizar ¢l suefio de la casa sofiada para Amadown...”

e —

"...Hemos cumplido &l compromiso...agregd el Edil..."

.| "...Agradezco a mi directiva, al SERVIU quien nos facilitd el sitio en comodato

y al Alcalde que le puso todo el empefio para que esto se concrate.

12

...La actividad fue encabezada por el alcalde de |a ciudad Emilio Boccazzi. .

..Por su parte, el alcalde Emilio Boccazzi ofrecit un saludo a los direciores,
dDEEI'ttﬂs estudiantas, trabajadores del rea de salud primaria y atencion al
menor..

13

"...Con la presencia de la primera autondad comunal Emilio Bnccazzi...se
| llevd a cabo la ceremonia de entrega del nuevo bus escolar municipal...”

" _.El alcalde Emilio Boccazzi, destacd que espera que antes del término del
semastre 5@ pueda conformar la llegada de 3 buses mas..."

14

"...El jefe comunal indicd que son ms de 360 millones que se han invertda
para poder dar una solucién definitiva. "

“...Cumplmos con la escuela Patagonia, el afio pasado tuvimos banderas
negras, problema que no provecamos, pero nos hicimos cargo realizando un
Ergyemn .agrego el alcalde...”

e

—_—

..El alcalde de Pum:a Arenas resaltd el cimulo de hlsmrla que guarda la
as:uala de Rio Seco...

Julic

.En la gestion del actual alcalde Emilio Eumazzl la idea ha sido que los
ciudadanss, los vecinos lomen, espacios publicos...

."...En esa oportunidad el alcalde tomd la inicialiva nos instruye al respecto. "

" ..El alzalde de Punta Arenas Emilio Boccazzi indicd que la sede reconstruida
e inaugurada, estuvo casi cinco afios en esiado deplorable.. "

"...El alcalde indicd que la construccion viene a satisfacer una necesidad
gantida de los vecinos...”

“...Del mismo modo Salazar agradecid al alcalde Boccazzi y al concejal
Aguilante por el trabajo realizado...”

10

*...El alcalde de Punta Arenas, Emilic Boccazz, dijo que el servicio se
desarrolld en forma expedita. Siendo la tercera plaza de senvicios que se
realiza con el -:l:jaliw:rdee:!endar las atenciones de manera extracrdinaria en
los barros, .. "

11

“...Por su parte el alcalde Boccazzi indico; estoy muy contento ya que esio es
| una oportunidad para los artista de Magallanes...”

..El alcalde Boccazzi duu que esta mstam:l-a es la mas esperada por las
EQEHEEI:IEIH-ES gociales. ..

... Dl mismo modo Ern-ma:zi.saﬁalﬁ que una buana parte de los proyectos
que ze presentan son favorecidos..."”

"...La enlrega de recursos contd con la presencia del alcalde de Punta Arenas
Emilic Boccazzi...”

*...Alcalde realizd cuenta publica de gestion e inversion deportiva ejecutada

entre 2012 y 2016..."
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IMERD FRASES ALUSIVAS AL ALCALDE

"...El balance deportivo fue expuesto por el alcalde Emilic Boceazzi, quien,
primeramente  hizo referencia a la inversibn monetaria dispuesta en
pasajes..."

EDICION

*...Can la presencia de Emilio Boccazzi.. se realizd la visita al parque Maria
| Behety para concretar la implementacion de receptaculos para los residuos...”

13 | *...Por su parte el alcakle, agradecid a la empresa RECIPAT, reiterando que
tenemos que tener conciencia, es por eso gque 52 han incorporade mas puntos
lmposenfacdad...” -

L
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Anexo N° &
Registro de publicaciones en la red social Facebocok, de la imagen del alcalde de la
Municipalidad de Punta Arenas, Emilic Boccazzi Campos
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Anexo N° 6

Detalle.de adquisicién de pasajes aéreos, sin decreto alcaldicio que autorice comelido,

61

DECRETO ALCALDICIO ORDEN DE COMPRA
DE PAGO
. - : sisrs— CONCEJAL |  ACTIVIDAD
NUMERO | FECHA NOMERO | EN PESOS
o 2 (%)
Mario Pascual Curso Mueva
413 15.02-2016 | 2348-9-CM16 278.095 | g o0 Lo Lot
Muevas
: Tendencias da
e Jose Aguilante | responsabilidad
414 15.02-2015 | 2348-50-CM16 398.669 | OS5 Lo B s
alcaldes vy
l | concejales
| : : . Congraso |
414 | 15022015 | 2348-74-CM16 |  517.086 | YSCOSURANE | nacional de
concejales.
S 3 Vil Congreso
1273 | 04-04-2016 | 2348-207-CM16 |  268.219 J“ﬁ:ﬁ;ﬂ:“m nacional de
concejales
. Vil Congreso
1273 | 04-04-2016 | 2348-206-CM16 | 268219 | DRUAROMO | agiona) de
i concejales
- Primera jornada
¥ Juan Arcos de reflexidn del
2034 | 13-05-2016 | 2348-350-CM16 334439 | gl e sl
- | regionalismo.
: Actualizacion de
2,397 | 01-06-2016 | 2348-364-CM16 188,847 ”“”g::s“"““ leyes del ambito
municipal.
Actualizacion de
2397 | 01-06-2016 | 2348-387-CM16 | 186203 | Y055 AGUIAN'E | joyaq el ambito
A municipal.
: Actualizacion en
2759 | 21-06-2016 | 2348-442.CM16 |  759.165 D“;‘:r:dT“ nomativa
. municipal.
3.159.032

Elaborado por esta Contralona Regsonal en base a la slormackin proporcicnada por umm?pa|umd. Purila Arenas.
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2 Anexo N* 7
Detalla de detenciones, de acuerdo al sistema GPS.
DIRECCION | APARCAMIENTO TIEMFO
PATENMTE | MES MUNICIPAL AUTORIZADO LUGARES DETEMCIONES DETENIDO -
HDXG-13 - |Abril Alcaldia g‘;:;r'*;”;f’; 45 |Manuel Rodriguez 21:44:32
: E Avenida José Martingz de
Aldunate
Gobemadaor Carlos Bories
{500 - 599) (801 -BE8)
; Ignacio Carrera Pinto (600 - .
HDXG-13  |Junio |  Alcaigia | Plaza Mufoz 699)(700 - 798) 23:05:28
Gama_m N® 745 Latorre (851 - 699)
Manuel Rodriguez
Rio Baguales
Caming a Rio Canelos
Arauco(s - 589)
' Avenida Francisco Javier Reyna (400 -
| HHST-41 aprl | DEsamolo e endencia N* | 488) - 12:28:19
COMuNEND aen s José Victorino Lastarria
Avenida Francisco Javier Reyna (400
HHST-41 Mayo Desarolio Independencia N* |- 498) 85:15.56
S T José Victoring Lastarria
Aseo y Omato
HHST44  |Mayo | yControl de E:ﬂ"‘t: Marfa Los Copihues 640:51:34
Contratos
Francisco Antonio Pinta
Francisco Bilbao (900-299)
Da=armol Avenida | Simdn Bolivar |
HHST-50 Mayo Emansﬂnitﬂl? o Independencia N° | José Enrique Gonzdlez 38:58:21
830 Paula Jaraquemada
Avenida José Martinez de
Aldunate
D oll Avenida Avenida José Martinez de
HHST-50 Mayo esarr_tac_:n Independencia N°® | Aldunate X 55:03:50
Gornaniae g Francisco Antonio Pinto
| Avenida
. Dezamollo ey i : A
HHST-59 Mayo At :inal;}:fpen-ﬁenula M® | Francisco Antonio Pinto 13:41:44
Aseo y Omato Pasaje Miramar,
HBJZ54  [Junio | yControlde | 2808 NSV ) ginjang Guzman 2:00:23
: Contratos
Alrnirante Manuel Sefiorat
(1.302 - 1.3588)
Desarrolio Avanida Camino a Rio Canelos
- i I g 13:03:
HFXF-33 Jumnio Chtnahitio Iﬂnﬂ%apand&nm N E:ih;!?h?;a F:03:20
Latome (552 - 504)
. | Luis Alberto Barrera
: Administracion | Avenida Cristdbal i :
Jumig yFinanzas | Colon N* 1.255 Mejicana (700 - 799) 18:00:02

ado por esia Contralona Regional en base & la informacsdn proporcionsda por la Municipalidad de Punta Arenas p
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Anexo N° B

Detalle de la revision documental de bitécoras.

DIRECCION

OBSERVACIONES

PATENTE
L]

HHST-33

Administracion Municipal

-3in lugares visitados.
‘-Actividades genéricas,
como "Apoyo alcaldia
diarios”, "Actividades sefior
alcalde”, "Diarics apoyo
alcaldia en terrenc’

HHST-35

Secretaria Comuna de
Planificacidn

-Sin lugares visitados.
-Actividades genéricas
-Letra no legible.

-Errores an kilometraje inicio
y térming

 HHST-52

HHST-47

HFXF-33

Transito

-Letra ilegible.

-Sin detalle lugares
-Expresion genérica
“Recorrido preventivo red de
semaforos”, “Traslado de
personal”

Administracion Municipal

-Registra como “Onon” lugar
de inicio y tarmino.
-Sin lugares visitados.

Desarrollo Comunitario

-Letra ilegible

Sin lugares visitados
-Descripciones genéricas
“Tumos de emergencia”,
“Varios Direccion”, “Visitas
Temeno”

HDXG-13

Alcaldia

-Bitacora incompleta.

-3in lugares visitados
-Descripcion genérica de las
actividades

-5e constatd que kilometraje
registrado en bitacora no

.| corresponde al verificado por

este Organismo de Control
el 3 y 4 de agosto 2016.

HB.JZ-54

Aseo y Omato y Control de
Contratos

-5in lugares visitados
-Descripciones genéricas
-Letra ilegible

HHST-55

HBJZ-59

Operaciones

Administracion y Finanzas

-Sin lugares visitados
-Descripciones genéricas
-Letra ilegible

-Sin lugares visitados
-Descripciones genéricas
-Letra ilegible
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PATENTE

DIRECCION

OBSERVACIONES

HHST-54

Aseo y Ornato y Conlrol de
Contratos

-5in lugares visitados
-Descripciones genénicas
-Letra ilegible

HHST-50

Desarrollo Comunitario

-3in lugares visitados
-Descripciones genéricas
“*Organizaciones
comunitarias” .
-Incompleta del 1 a 6 de
abril 2016.
-Reqgistros sin hora de
llzgada mes de abril 2016

HHST-59

Desarrollo Comunitario

-3in lugares visitados
-Descripciones genéricas

“Traslado de funcionarios™

HHST-58

Inspeccionas

-8in lugares visilados
-Letra ilegible

-Descripciones genéricas *

HHST-50

Dezarrollo Comunitario

-5in lugares visitados

| -Descripciones genéricas
“Traslado de funcionarios”

-Letra ilegible

HHST-238

Desarrollo Economico Local

-Sin lugares visitados
-Dascripciones genéricas
-Letra ilegible

" Desarrollo Comunitario

-5in lugares visitados

D MRS 10k

ZF- B482

Aseo y Ornato y Control de
Contratos

-Letra ilegible
-Sin lugares visitados
-Descripciones genéricas

HHST-80

Aseo y Ormato y Control de
Contratos:

-Sin lugares visitados
-Descripciones genéricas

HHST-36

Aseo y Omato y Control de
Ennlratns

-5in lugares visitados
-Descripciones geneéricas
| -Letra ilegible
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Anexo N° 9
Planilla de apoyo ciudadano al sefior alcalde Emilio Boccazzi Campos.
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Anexo N" 10 -
Detalle de informes de actividades mensuales generales y similares respecto de las labores encomendadas.
: MUMERD DE . ;‘A%%
RUN OBSERVACION DECRETOS DE FECHA EN PESOS
PAGO
(3]
Fresentd informes en aspecios 1.736, 2331 ¥ 28 de abril, 26 de
06.784.XXX-X generales en abril, mayo y junio P mayo y 28 de junio ol e
Presenid informes en aspectos 882 1738 2.331 26 de febrero, 28 de
08.066 XX%-X | generales en febréro, abril, mayo v h '2 351 ; abril, 26 de.mayo y 29 2.400.000
junio R de junio
Presentd informes en aspectos 165, 682 1.736 27 de enero, 26 de 3
08.538 00(-X | generales en anero, fabrero, abril, 5431 v 2 BE] febrero, 28 de abril, 26 3.430.000
mayo y junio : X de mayo v 25 de junio
Presentd informes en aspectos 27 de enero, 26 de
08 832 XXX- generales en enero, mayo y junio 165, 2.331.y 2.851 mayo y 29 de junio 3.333.233
Presentd informes en aspectos 165 BRI 1 T8 27 de enero, 26 de
08.849.2000-X | ganerales &n enero, fabrero, abril, o iﬂi '2 "551 ' | febrero, 28 de abril, 26 2222 225
Mayo Y junio : ¥ de mayo vy 29 de junio
Prezsentd informes similares en los BA2 1738 7 331 26 de febrero, 28 de
11.693.XXX-X | meses de febrero, abril y mayo. Y ‘v D BE1 abril, 26 de mayo y 29 2.000.000
en aspectos generales en junio g _ ' de junio
Presentd informes en aspectos B2 1735 7337 | <8 defebrero, 28 de
12. 7168 XXX-X | generales en febrero, abril, mayo y ' I.'E' a51 abnil; 26 de mayo y 29 1.300.000
" |junio v \ de junio
o [Presentd informes en aspectos 24 de junio y 29 de :
12.93;.1-:13{:{ generales en mayo y junio 2810y 2851 junio 14141110
Presentd informes en aspactos B82 1738 2431 | 20 de febrero, 26 de :
13.328. XXX-X | generales en febrero, abril, mayo y ' w2851 abril, 26 de mayo y 29 2.800.000
junio ~ pots de junio
e 20 de marzo, 28 de
Prezentd informes similares en los 1.189, 1.736, ; !
meses de marzo, abril, mayo y junio 2.331 y 2.851 Ayt Eha Ty B
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NUMERO DE b
RUMN OBSERVACION DECRETOS DE FECHA
PAGO EMN TE]EGE
Presentd informe en aspectos
1 228 WX - generales an el mes de abril e i 1..?'3‘-\?’#. | _EB de abril 500000
Presentd informes en aspactos 165 BAZ 1 736 27 de enero, 26 da
15.102.XXX-X | generales en enero, febrero, abril, 2 531 '2 '351 ' | febrero, 28 de abril, 28 2.000.000
mayo y junio e ey de mayo y 29 da junio
- Fresentd informes similares en los 165 882 1189 27 de anero, 26 de
_, | Meses de enero a abnil; y de mayo a . ey . | Tebrero, 20 da marzo,
¢ 15'3“}'”:}{ ~ junio. ¥ en aspectos generales de ; '?32'325'?31 ¥ 28 de abril, 26 de (658,000
ENers @ jumo ¥ mayo y 29 de junio A -
27 de enero, 26 de
’ 165, 682, 1.189 ;
Presentd informes en aspectos : L * | febrero, 20 de marzo,
hailanb generales de enero a junio 1'?32‘325'3'31 ¥ 28 de abril, 26 de 4.200.000
Al . s - . ; : mayo y 29 da junio
Presentd informes similares en los 165 BA2 1 189 27 da anero, 26 de-
meses de enero, febrero y marzo, E e maaa o | febrero, 20 de marzo,
AT EREASE informes en aspectos ganerales de 1'?33‘325'?31 y 28 de abril, 26 de 2.856.664
ENero a junio ' mayo y 28 de junio
27 de enero, 26 de
. : 165, 682, 1.189, :
Presentd informes en aspectos g o febrero, 20 de marzo,
JT-ARE generales de enero a junio 1'?32'3%‘331 y 28 de abril, 26 de el
: mayo y 29 de junio
27 de enero, 26 de
s 165, 662, 1.189, L
Presentd inforrmes similanes en los : , febrero, 20 de marzo,
18.208 XXX | rmeses de enero a junio "?32'31;33‘ ¥ | 28 deabril, 26 de 2.400.000
whiot ) mayo y 28 de junio
TOTAL ' 46,140,440

labarade por esta Contralorla Regaonal en

&7

base a la informaciin proporcionada por ka Mankcpakdad de Punis Arenas, ;
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE MAGALLANES Y DE LA ANTARTICA CHILENA

LNIDAD DE CONTROL EXTERNO
Anexo N° 11
Detalle de horas exiraordinarias diurnas y nocturnas pagadas, ‘que no fueren realizadas.
HORAS :

PAGADAS AL ENERO

25% e e —

P:{G}Eiﬁ HORAS MONTO TOTAL PAGADO EN
RUN INFORMADAS | EJECUTADAS | MON L o N | R LORIA enf | EXCESO EN PESOS
POR EL (CONTRALORIA) (3} FESoS ($)

. MUNICIPIO it g W o e e S e
07,344 300X 40 38 86,924 82578 . 4.348
07.519, XXX-X 133 31 ' 167.885 157.710 10175
07.944. KXX-X 30 22 271.776 199.303 72.473
08.170.XXX-X 17 8 126.338 59.453 65.885
08.474.XXX-X 28 16 193.223 118,906 74.317
08,874, XXX-X 28 4 253.658 36.207 217.451
09.431.XXX-X 28 26 142,448 132.273 10.175
09.873.X006-X a1 19 54 652 49.447 5205
10,172 XKX-X 13 0 117.770 S de 117.770
10,294 XXX-X 26 5 384.121 73.869 310.252
10,349 XXX-X 38 15 84,751 32.597 | - 52 154
12,542 XKX-X 39 1 280.834 B81.748 208.088
13,227 XKX-X 40 - 14 86.524 30.423 56,501
13,527 XXX-X 40 36 203.497 183.148 20.349
TOTALES - : 2.463.801 1.237 662 1.226,138
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CONTRALORIA REGIONAL DE MAGALLANES Y DE LA ANTARTICA CHILENA
UNIDAD DE CONTROL EXTERND

_ HORAS . :
PAGADAS ' JUNIO
AL 25% : .
¢ - - MONTO ;
RUN | NEORWIASPOR | EiECUTADAS | MONTOPAGARO || RECNLCULIDO | | ToTALPAGADO N
EL MUNICIPIO (CONTRALORIA) - EN PESOS (8)

03, 785.XXX-X 40 10 104.088 26.025 76.073
04.201.X%X-X 40 3 : 92 242 76.100 16.142
07.241 XXX-X 19 18 ' 96.661 91.574| . 5087
07.247 XXX-X a7 T 85.324 76.100 : 0,224
08,307, XX%-X 35 2 =R 260.107 237.812 22.295
08.690.200(-X 20 B v 226,629 JE13051% S TAT L. 45376
08 704 XXX-X 15 10 111.475 74.316 : 37.159
08.874.XXX-X T 21 244,598 | 228.202 16.307
oBBOSIOOGI| L - e 19 170.928] . 141.201 : 29.727
08,923 XXX w30 24 92.242 55.345 36.887
00082 XX-X 29 27 87.497 -] 6.035
08,137 XXX-X 20 15 181.184 135,888 45.296
09,420, XXX-X 38 - 114.651 93.531 21.120
CO5S0XKX-X | 32 14 95.548 42.240 3 54.308
09.873.0-X 14 12 36.434 WL < et B 5204
10,172 X%%-X & 0 o 54355 ° - 54.355
10.345.XXX-X 40 20 203.497 101.749 . 101.748
10,608 XXX-X 30 18 184.482) 98.390 - 86.092
10,796 XXX-X a2 iy 362 606 305.949 56.657

| TOTALES 2.805.559 2.078.507 727.052

Fpkrie: Elhborado por esia Contraloria Ftu-ghnut & bads & la informacidn proparcionada por la Municipalidad de Punta Arenas.
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HORAS PAGADAS
ALE-‘]‘% X ENEF‘“:I-'- s . T LS £ ot o e o ]
HORAS PAGADAS -
HORAS EJECUTDAS * MONTO RECALCULADO |© TOTAL PAGADO EN
RUN '“Fﬂ';'ﬂﬁt:gﬁ,ﬁ;ﬂ“ EL (CONTRALORIA) HEIN D E L POR CONTRALORIA EXCESO

03.872 XXKX | 124 B 367.246 252,959 134287
06,624 XXX-X 128 71 333,789 185.149 148.640
07 213, XXX a2 29 SESeears ) 55390 40.880
07,301 KXK-X 5 4 78.036 62429 15,607 |
07 344 XXX-X =143 a7 370.207| — 226872| 143 425
07979 XXX-X 52 29 265.290 147.950 117.340

0B 170 XXAK 19 = 15 S 133.760 35.672
08,474 XXK-X, 34 17 303.211 151 605 151.608

08,685 XXX-X 10 0 o SOETINL f e 7 e s : T 108711

08.690 XXX-X 4 0 54.391 . 54 391

08.694 XXX-X 52 41 221.761 174.850) 46.911
08,506, XXX 8 4 71.344 35.672 35,672
08,923 XXX 89 38 246288 . 87630 158 656
09.086 X0K-X 22 16 196,195 142 687 53.508
09,520 XXX-X 48 31 125171 80840 44331
10.055. XXX a7 31 402 229 337.003 65.226
10,172 XXX 24 e PR L e L S 260 805 |"
10,185 XXX-X 21 17 164 965 125.448 26 517
10,349, XXX 5. - 0 63878 : 93.878
10,351 KXX-X 70 10 218,607 31,320 187,287

: 10,720, KXX-X S L 13 122,008 79 364 42 734

10,772 XXX-K 132 99 412 230 300,172 103,058
12,542 XAK-X 73 15 205113 133769 71.344

13.227 XXX-X 85 17 169,502 44,331 125171
13,325 XXX-X 24 23 146.518 140,413 5.105

13767 XKX-X 38 0 231,087 T 331.987

_ 43 21 3 98.572 < ~4B.140 ~50.432

5 544,052 2 686.771 3 557.281
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

AL 0% JUMIC
HORAS PAGADAS HORAS
RUN INFORMADAS POR EL EJECUTDAS MONTO PAGADO ”Eg;%gﬁﬁﬁgﬁf” TOTAL PAGADO EN EXCESO
MUMICIPIO {EﬂNTﬂHLﬂHMJ -
03.785.300C-X a7 17 146.779 53.090 93.689
O 201, K- - 103 a7 235.0__2“5 135.‘0‘1" 8621
06.624.X006X 5o e 54 302 496 140,817 161679
OF 213 X0 K-% 42 249 96.279 66,4759 29.800
OF .3, 20 K- 45 41 127.779 106917 20,852
OF. 979 X HK-X a9 a5 198 968 183.663 15,305
0B.170.XXX-X 32 18 196.195 169,441 26.754
Q8. 307 HH0K-X 16 o b 142 687 115,534 265783
| 0B.E90MXX-K 5 0 67.989 : 57.069
0. 704, X=X 12 k] 107.016 B0, 262 25,754 |
0B 206, XX K- : ] 1] 31.344 - T1.344
08.923 000X | 83 28 : 174 338 77.483 96 855
08062 M K-X 19 11 B8, 790 3 39,826 28 054
08,086, X X K-X 17 16 151.605 142 GAT 8918
08,429 XXX-X 31 AT : 112.237 61.549 50,688
08520, XK K-X R . a5 135602 91,270 44,332
8. 590, X K1 12 T 43 447 £9.334 18.113
08,873 J00K-K 52 48 162,394 143.656 18.738
10055, XX K-X 5 23 18 250.034 1856749 54,355
10.172.XK%X 23 ] 250,034 : 250.034
F0.351 OK-X ar 24 115.548 74.851 40,558
D 7R0NE. | |es 86 49 206.115 153,025 53,090
10,980, XX X-X 23 18 163.256 06,5933 ﬁﬁnj'_
12,312 XXHAX 3 Tt R A [ s B 169.723 118.068 51,655
13325 00K-X 41 20 250.302 122.088 128204
ZA3EIT00RE =1 ¥ SMERE b 207.567 152.623 54.944
4.203.553 1.606.361

2.587.192

do por esta Contralora Regional en base a la informacidn proporcicnada por la Municipalidad de Punia Arenas,
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Anexo N* 12
Estado de observaciones del informe final N® 793, de 2016.
MEDIDA I
REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA NIVEL DE - FOLIQO
N° DE MATERIADE LA | OBSERVACION SOLICITADA POR | COMPLEJIDAD | 'MPLEMENTADAY | )\ oepacion | OBSERVACIONES
OBSERVACION | OBSERVACION | CONTRALORIA GENERAL EN INFORME DE LA mEUMEﬂTﬁCEﬂN DOCUMENTO | ¥/D SCMEITARIOS
FiNAL OBSERVACION DE RESPALDO DE RESPALDC
Fﬁaglammtu de | El municipio debera remitir en un plazo g :
Acapite I, | uso y circulacion | de 60 dias habiles, contados desde la 1
Aspectos  de|de vehiculos de|recepcion del presente informe, el Medi §
Control Inferno, | la Municipalidad | documento debidamente sancionade, Sl ..
numeral 1. de Punta S !
Arenas sin
actualizar.
Falta de manual 3
: ey La entidad edilicia debéra remitir en un
Acépite | ProcediMienio® |plazo de 60 dias habiles, contados
Aspectos de g desde [a recepcion del presente Medianamente
control  Interno, Comunitaria informe, el avance de la preparacion de Compleja
nureral 2. T Bﬂ:relarrg los manuales que dicha entidad edilicia '
Corinal da sefiala en su respuesta, -
Planificacion. L : L§
La Municipalidad de Punta Arenas i,
Acépite .| Falta de control | debera remitir en un plazo de 60 dias
Aspectos  de| " 12 custodia habiles. contados desde la recepcion| _
control Interno, | 48 !laves de [0s | de| presente informe, el instructivo que| Compleja.
S vehiculos permita acreditar el resguardo de las
e municipales. llaves de vehiculos municipales. |

T2




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE MAGALLANES Y DE LA ANTARTICA CHILENA,
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

-

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA

Nt DE MATERIA DE LA, OBSERVACION SOLICITADA POR
OBSERVACION | OBSERVACION | CONTRALORIA GENERAL EN INFORME
- FINAL
Acapite I, Clausula La entidad edilicia debera remitir copia

Examen de la
Materia

omitida en los
contratos a

de los contratos indicados en el cuerpo
del informe, en un. plazo de 60 dias

NIVEL DE
COMPLEJIDAD
DE LA

OBSERVACION

MEDIDA
IMPLEMENTADA Y
=
DOCUMENTACION
DE RESPALDO

FOLIO O
NUMERACION
DOCUMENTO
DE RESPALDO

OBSERVACIONES
YO COMENTARIOS
DE LA ENTIDAD

iﬁtﬂ?’ 1 honorarios  a|habiles contados desde la fecha de ME{;:I iana]rn_enla
s on| SUma  alzada, recepcion del presente informe. 2ol L
personal, punto c?labra.'d.nﬁ Py
113 el municipio.
Acépite I, Vehiculo que no |Esa municipalidad debera remilir en el e
Examendela |se haregistrado|plazo de 60 dias habiles los|
en el patrimonio | antecedentes que den cuenta de la| Compleja.

de la

municipalidad.

regularizacion en su patrimenio del
vehiculo observado.
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