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" Resimen Ejecutivo Informe Final dé Investigacion Especial N° 93, de 2019.

P

- Préguntasdela Investigacion Especial: =~ . -

"+ -~ normativa pertinénte? - -

. financiamiento se realizé con un aporte municipal de $ 32.000.000;

.

/" Municipalidad de Punta Arenas y Corporacion Municipal de Punta Arenas

. para la Educacién, Salud y Atencién al Menor.” < . . -

(Objetivo: Indagar sobre eventuales irregularidades en el proceso de adquisiciones - *
+ efectuado por parte de la Municipalidad de Punta Arenas, para la'eontratacion de -~ -
~ servicios, asi,como lo indicado por el Sindicato de Trabajadores de la' Administracion -
- Central'de la Corporacién Municipal de Punta Arenas, referente al incumplimiento de-
- - -contratd por parte del proveedor que efectué una “auditoria a la. Corporacién
" Municipal -de. Punta' Arenas para la' Educacion, Salud y-Atencion al-Menor, cuyo . . ..

>

- . - ¢Destin6 la Corporacién Municipal de Punta Arenas fpéréff‘liaﬂ'EauCécién, Saludy -
- Atencion al Menor, os ‘recursos aportados por: Municipalidad de Pun

'+ "¢S6 ajusts la Municipalidad de Punta Arenas a la ley N° 19:886, de Bascs sobre

-

s - .

~ Contratos’Administrativos de Suministro y Prestacion de Servicios y.a su reglamento
- venlas adquis-i¢io.ne§'reélliz,adas mediante trato directo? - P N 5

. Principales Resultados; - T

o & Seé advirtié una diferencia entre &l monto consignado én el anexo de la propiesta
... economica de la empresa Surfatina Auditores Limitada, por-$ 14.500.000, con la

-7 7 suma de $°20.500.000, considerada fanto en la tabla de evaluacion de ofertas, de

" dela aludida consulfora, ¢ r _ _‘
.~ al-dumento del contrato, por lo demés, dicha extension es extemporanea, ya que
G eI las bases, el contrato tendria una'duracion -de 3 meses a contar de la

.. fecha 28 de agosto de 2017; como en el contrato suscrito, vulnerando lo.consignado
" - en el articulo-10.de la resolucién N°.30, de 2015, de esta Entidad Fiscalizadéra, que
= Fila Normas de Procedimiento Sobre Rendicién de Cuentas, toda vez-que el -
- expediente’ de rendicion de cuentas debe-acreditar las ‘operaciones ‘informadas, -
.- correspondiendo que la corporacién adopte las medidas administrativas pertinentes,
~ - tendientes a que en lo sucesivo; situaciones como la advertida no se repitan, = -

" * 'Se constaté que el 1-de febrero de 2018, se suscribid un anexo de contrato-de
. prestacion de ‘servicios- profesionales, entre la- Corporacién Municipal de Punta

ta Arenas, . .
~'segln los términos y condiciones establecidas en el convenio de subvencién y en’la

Arenas y la empresa Surlatina Auditores Limitada-Grant Thornton, por un'montode”

+$ 12.300.000, en consideracion a las particularidades que se han presentado en el S

7 proceso de revision por la constiltora, ‘sin que se ‘constate las modificaciones al =
. .‘alcance 0 adecuaciones que se revelan en.el informe final del procesc de auditorig -

tora, como tampoco se detalla ni justifica los costos asociados

ey ion del mismo, lo gue acontecié el 13.de septiembre de 2017, .-

e
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‘e Se obseva que la Municipalidad de Punta Arenas aprob6 las rendiciones de los
fondos traspasados. a la Corporacién :Municipal. de Punta. Arenas, sin -efectuar

observaciones. por: [as, discordancias advertidas por esta Contraloria Regional, en . " -

cuanto a los montos suscritos en el contrato y en el anexo del mismo, no-obstantele .
asistia la obligacion de velar por ia adecuada aplicacion de los caudales transferidos

" ala corporacion, debiendo adoptar las medidas necesarias al efecto, entre ellas los - L
* . controles pertinentes que aseguren en lo: sucesivo la correcta ejecucion de los ° ‘

~ montos transferidos. =~ .

. I o - Finalmente, este Organismo Fiscalizador. -
" iniciara- un- _procedimiento disciplinario - a fin..-de' determinar eventuales

" responsabilidades administrativas que puedan derivarse respecto a la aprobacion

~_por parte de.la Municipalida

d de Punta Arenas de las rendiciones-de losfondos -

- traspasados a la Corporacion Mun§¢ipal de _Pl;_mtaAr_enas,lsin efectuar observaciones .
"."por las discordancias advertidas por esta Contraloria Regional,. enh cuanto alos -

fnontos suscritos en el contrato.y en el anexo del mismo. -

-+ Se constaté'en los decretos de pago Nos 678 y 2.320, ambojs_de"_z'o'.1s,_-qu‘é-_
. totalizan $ 20:170.500,-correspondientes a dos adquisiciones efectuadas mediante -

la modalidad de.contratacion directa, la inexistencia de términos de referencia; asi
‘como ' también, la falta del acuerdo.de voluntades, .que permita_regular las

" obligaciones de las. partes, -vuinerando o estipulado en los articulos 57; letra d),

N°-2, y 63, inciso primero, ambos del decreto N° 250, de 2004, del Ministerio de.-.

* ‘Hacienda, que Aprueba Reglamento de la ley N°.19.886 de Bases Sobre Contratos -
Administrativos de Suministro y Prestacion de Servicios, respectivamente, porloque .. °
la Municipalidad de Punta Arenas debera, en lo sucesivo, _aj.u_st‘arse ala _normativa“ I

aplicable sobre la materia. -~ .

BRI
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- oAEN L 12 009/2018 - ‘-"INFORIVIE FINAL DElINVESTIGACION.'f“"""
- REF N° - W008248/2018 - ' ESPECIAL N® 63 DE. 2019, SOBRE

DT 12391772018 ~ EVENTUALES ™ IRREGULARIDADES ENGC

o T 121°140/2019. _'.!_""-"”ADQUI’SICION DE."SERVICIOS 'EN LA = .
e T 148/2019- .. "MUNICIPALIDAD DE PUNTA ARENAS Y : -
R - EN LA CORPORACION ‘MUNICIPAL DE"
_ e F e s CPUNTA 'ARENAS PARA LA EDUCACION'
P R L S S SALUDYATENCION AL MENOR e

PUNTAARENAS @ 2

L Ly M e | Esta Contralona Regrona! desarrollo ‘una
i_mvestrgacmn especaal or[gmada por Ia denunma de un- ‘particular, bajo- reserva de
_ 7. identidad, -quien requiere  se indague sobre eventua[es 1rregu!arzdades enfa ... -
e b Munlmpalidad de Punta Arenas respectoaadqwsmones efectuadas enel ano 2018

o L : S ‘ Por otra parte el Smdrcato de Trabajadores*' T
A ---de Ia Adm:mstrac:on Centra! de la Corporacaon Mummpal Punta Arenas, para la. -

o Educac;on Salud'y Atencién al- Menor en adelante e |nd[st1ntamente CORMUPA o -

P Corporamon Mumcrpal denuncia-que dicha entidad [ncurriés en. ;rregu[anc’lades al
. .. contratar un servicio de auditoria ‘para la revision de los éjercicios financieros de los o

',_.?;4-},;',anos 2015'y. 2016, pagado con aportes de ia I\/iumczpal;dad de Punta Arenas que .

ascendterona$32 000. 000 e __ S

. r‘~'

./".‘.\ Lt . -

: JUSTIF!CACION \ S Sy SR
; e Y S De acuerdo con Io expuesto en Ia denuncna _
e v;respecto a eventuales lrregulandades que se podnan confugurar en‘la contratacmn o
S -l de servicios por la ‘entidad- edilicia,, asi .como o indicado ‘por el -Sindicato de’
-;_'{Trabajadores de' la’ Administracion. Central sobre ‘ incumplimiento. ‘de. parte del
0 proveedor que efectud una auditoria a la Corporacxon Municipal de Punta Arenas
- .parala Educamon Salud y Atencién alMenor; y diferencias entre el monto convenido
-y los recursos efectlvamente desembolsados se: conSIderaron como fundamentos T
LR _?sufmtentes para reallzar Ia presente mvesﬂgacron especnal '

' ' S As:mlsmo a traves de esta mvestlgac:on
n.espema[ esta Ent;dad Supenor de F[scahzacmn busca ¢ontribuirala lmplementamon -
. y.cumplimiento de los 17 Objetivos de Desarrollo- Sostenible, ODS; aprobados por la -
- " "Asamblea General de las Naciones. Unidas en su Agenda 2030 para la erradlcacmn
SR de Ia pobreza Ia protecc;on del planeta y Ia prospendad de toda Ia humamdad

) t

ENOR R

St N - :: L i R
B o PR R

\NDRO RIQUELME MONTECINOS
1] [RALORREGIONAL '~ o ) e :
B RIAGALLANES Y DE LA-AN,TARTICA CHILENA ' ‘
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_ ‘de adquusmlon y determmar eI curﬁphmlento de Ia Iey de compras por parfe de Ia
‘__'-_e_ntidad edlhcla toda vez que a JUICIO del denunmante solo un par de. proveedores

se encuentra contemp[ado en'el contrato

' : ‘ i . Cabe menmonar que con caracter de
reservado ei 21 de marzo de 2019 med|ante oficios N°s 1.022 y 1.031, ambos del“ '
.-dia 20 de mismo 'mes.y afio; fue puesto en conoc1m|ento de la Municipalidad de. .
-Punta Arenas ydela Corporamon MunICIpaI de Punta Arenas para la Educacion,’
“Salud y Atencmn al Menor; respectlvamente el premforme de observac:lones N°® 93
- de 2019, con'la-fi nalldad que formularan los alcances y- prec:lsmnes que, a su juicio, '
procedleran Luego poroficio N° 462, de 2019, la entidad; edilicia solicito ampl:acnon
, de plazo para gevacuar su respuesta lo quese materlahzo a traves de los oficips Nos -

522 y 549,-ambos de 2019, de. la Mumcupahdad de Punta Arenas Ies que han s1do g

bonsnderado para la elaboraczon del presente mforme f nal

oAl ""‘i“"

_7/_..‘-, ..

o METODOLOGIA

-

PR . P [ - . - . N "
. . L Cb e . . Vo
. s . Lt : e o e S

SR EI traba}o se reallzo de conformldad con las R
dxsposncnones contenldas en los articulos 95.y 3|gLuentes de. la ley N° 10.336, sobre -~ .-
gantzacwn y Atribuciones de: Ia Contraloria: General. de la Repubhca confo, 7.
. bleCldO en’ Ia resolucmn N° 20 de 2015 que f ja nhormas: que regulan Iasg R
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B audltoraas efectuadas por este Organlsmo de Flscallzamon y en Ia resinmon exenta_ :

.+ Incluyéla solicitud de datos, analisis de docurentos y otros’ antecedentes Junto con -
BT 3_.'-'Ia apllcacron de las pruebas de audltona que se estlmaron necesanas ,\_ o
o T P TR Asmtsmo en la- Mummpahdad de Punta,

T 'Arenas se reahzo un examen de gastos’ de-las cuentas asociadas ;a“la materia |
o mvest[gada a saber 215-22:08 -999-07, -Servicios Generales-Otros,. y 215-22-08-
RS 999—0‘11 Servicios de Produccién y- Desarrollo de Eventos, 'y 215-24-01 -002-001= ,
e 001 Gastos Operacnonales Corporacion Municipal, conforme con lo establecido en

©N°1.485, de 1996, que aprueba normas de control interno, ambas:de este. origen,e -’

g .los articulos 95 y StQUIentes de la ley N° 10.336, y el articulo 54 del-decreto ley .-

.7 N® 1.263,- de 1975, del Ministerio - de. HaCIenda Organ:co de Admmistrac;lon
*-._-::Finanmera del Es‘tado ysus modfflcacmnes posteriores '

o e et T Es preciso agregar que Tas observamones SRR
L ;que formula este Organo Contralor con ocasion de las fiscalizaciones querealizase ~- -

e clasifican en diversas categorids, conforme asu grado de; complejldad En-efecto, o
. /se: entlende por Altamente Comple]as (AC) y Complejas (C),-aquellas observaciones
Lol que, de -acuerdo.a su, magnitud, " reiteracion;' detrlmento patrimonial; eventuales
e responsab!lndades funcmnanas son consideradas de especnal relevancxa por esta - -
- ' Entidad de Control; ‘en tanto; se- c!asuﬁcan como I\/Iedlanamente Complejas (MC) y
Levemente Complejas (LC) aque!las que tlenen menor |mpacto en- esos cntenos .
MARCO NORMAT[VO _- e R

o

| U‘{ L T e T La Mummpalzdad de Punta Arenas es- una' “
_'-.,AcorporaCIon autonoma de derecho pubhco con personalidad juridica y patrimonio -
- propio, clyafinalidad es satlsfacer las necesidades de la comunidad local y asegurar.

-~ lo dispuesto en’ el artlculo 1 de Ia ley N* 18 695 Orgamca Constrtucnonal dex .
o Mumcnpahdades ' : e L

s ok Entre I3 normas que se relac:onan con Ias""" '
matenas estudladas en esta mvestigacmn especual cprresponde_ n_ombr_ar Jas. -
R 31gu|entes S : \ , o T

a) Decreto con . fuerza dé Iey N° 1 19 653 de 2000,, Ade] Mm[steno Secretana-"-"'. -

Lt su participacion en el progreso_econémico, social'y.cultural de Ia comunidad,segtn -~

" General de la Pres:dencna que fijael texto refund ido, coordinado y sistematizado A

f*de la ley N*. 18 575, Orgamca Cons’utumonal de Bases Generales de !a',,f.
‘ *{“Admmlstraclon del Estado S .

by lDecreto con fuerza de ley N> 1 de 2006 del entonces Mm[sterlo del lntenor fua’ c
o el texto refund[do coordlnado ¥ SIS’cematzzado de la ley N° 18. 695 Organlca"
Ty ,‘ ‘Constltucaonai de Mumczpahdades .-f

M
—~

c) Ley N° 1 9 886 de Bases_ sobre Contratos Admrmstrartjivoél'_de_--Suminisf?o* Y
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d) Ley N° ‘19 880 que‘Estabiece Bases de los Proceciimlentos Admlmstrat[vos quef. :
Rtgen !os Actos de Ios Organos de la Admznlstrac:on del Estado =

R e) Decreto !ey N° 1263 de 1975 del Mlnlsteno de Hamenda Orgamco dei'f-
Sl ;_ Admlmstrac:lon Flnanmera del Estado ysus mod:fcacnones postenores

RN f) Decreto N° 250 de 2004 del Mlnlsteno de Hamenda que Aprueba Reg!amento” 8
RN e de la'ley.N° 19.886:de Bases Sobre Con’cratos Admmzstratlvos de Summlstro y]_ 5
IR Prestacnon de Servncnos R R T B

e A

PSS S e : SheE K \-.--=:A51m|smo cabe senalar que Ia Corporac1on-'
B L Munrclpal de Punta Arenas fue creada bajo el decreto con fuerza de- ley N° 3.063;
Sl de980, del Nhnisteno del Interior; ‘constituida: con personahdad juridica de derecho G
e T pnvado la cual fue otorgadam ante el decreto N° 257 de 1982 de! ex Mlmsterlo:f'i-=.¢.__~"-.:,,“_-'

L L P En cuanto ""a os mgreSos éiue perCIbe laz'_'
af.C‘orporacnon Mumcupal cLe Punta ‘Arenas se componen de aportes mummpales.

o or-su. parte “los recursos:traspasados: por
=:_j,.la Munlc;lpahdad_ _e%Punta Arenas _a Ia CORMUF’A para [a contrataCI_on de ser\nc:os:‘

_n_lo que respecta- ,a-_los gastos en pasajes}_
; profes.lonal dela’ empresa auditora; de acuerdo L
“a los antecedentes proporcionados. por la- ‘corporacion, Ios desembolsos por- este_ S

o concepto asc:enden\a $ 603. 078 conSIderando ta re\ns:on dei 100% -

T o | WUESTRA T ]
e S UNIVERSO - o
ENTIDAD MATERIA' S EXAM‘NADA A%

e 'MONTO.($);|" # |MONTO($):| # | ~

Muntcmpalldad de ;.' Adqunsrmones trato dlrecto y e - ' —
~Runta Arenas ~ ° - ¢onvenio marco. . . 14.8'"402’_940-. g_. 148‘4027940‘ 9 ‘100.%

< {cipalidad de " | Rendicién " 'de -cuenta de “ammne e | e ] e ‘ e s g
' %Arenas_ _[CORMUPA.__. . 132.000000| 2 | 32.000000| 2", 100% .~

v . - [ - S o T A
y ] o Lh ;



- e L. - PR LI . =
. - . : R . :
-

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE MAGALLANES Y DE LA ANTARTICA CHILENA
R UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

T ‘ SIS MUESTRA Nt
S R DI SR UNIVERSO | 1 ,
I ENTIDAD L MATEREA - _EXAMINADA % .l
e T S MONTO ) |, #.j‘j MONTO®®) | .# | |
S P Gastos ;_ asocrados al - T Esn.000l & l4anon |
. |CORMUPA - 1 ditoris. o ‘_3_4.55,0_.900 6 '3??50-09-0. .6 |100%
.. -|CORMUPA 4. - | Gastos en pasajes. a‘uditor"' o 1603.'()78',.5_2_ . .603.078| 2 _'100%
b TOTALGASTOS EXAMINADOS . - |215.556.018

: Fuente: Elaborado por.fa Contraloria Regional, en base a oS antecedentes aportados-por la Mumcupahdad de -
Punta Arenas yla Corporacrén Munrcrpal de Punta Arenas para la Educacron Salud y Atencron al Menor

R ) N

T L__'-:':"ANALISIS T

-~

e _— ;-;constataron los: hechos que se exponen a contlnuacron h ,
| ASPECTOS DE CONTROL [NTERNO BT R

RECRI

1 Ausenma de mstructrvo para contratacrones de eventos masrvos

~

"Contralona Reg[onal 'sobre presuntas irregularidades en-el pago a la .

| * A para; presentarse en.¢l aniversario’' N° 169, de’la; caudad de Punta’ -
"’:;"Arenas orgamzado ;por: ‘el ente edIIICIO én la cual se observo Ia ausencra de'

"ff-

L proced:mrento de seleccron de artrsta para espectaculos mas;vos

le‘IdICO del leI’]lCIpIO sefior  la entidad comunal.no cuenta con un

L al correo electronlco de fecha 13 de febrero de 2019

e 'aspectos pertlnentes de Ias transacclones y hechos slgm‘f“ catrvos -

L N N En s ofrcro de respuesta el mumcrp|o:" S
G e lndlca que el borrador de! procedlmlento para determmar la contratacron de artistas: = L
RSN .;;‘---_\'se encuentra .en. revision, COnstando en.correo’del' 9 de abnl del ano en curso Ias,-*

T A observacrones efectuadas por Ia Unldad de Control PR
'r.'ﬂ _; D N Gl Agrega que se procedera a formahzar el RN

e proced:mlento respect[vo a [a brevedad una vez que se encuentre aprobado por las . ]
N mstanmas pertmentes o T : o
~ '] - - : N N . . . '

BN Lo e De conformldad con- Ias mdagacrones.j
S efectuadas antecedentes recopr!ados y. considerando la normatrva pertlnente se..

T B R R s --‘Las' e contrataclones anahzadas

e T ‘correspondrentes al afio’ 2018 se encuentran enmarcadas en- el -dmbito'de control
.t interno constatado en el informe,dé investigacion especial N° 347, de 2018, de esta-

Conforme ‘2o sena[ado por el/ ases.or"'j —
M procedimiento formalizado,; encontrandose en calidad. de borrador de conformrdad- oo
SR : ' S .' Lo antenor,“,vulnera lo senalado en eli".'_

o numeral 44 de la resoluc:on exenta N°. 1 485 de. 1996 ‘de este- Organo de Confrol ‘

y n cuanto'a. que toda institticion debe tener’ pruebas . escritas eh su estructura de -
“w._ . control.intemno,, lncluyendo sus-objetivos'y proced;mientos de. control y de todos los_ o

/l "“,A b LI
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o ' L Sobre el partacular &1 "bien 14 med[da-’
_ 'f. planteada resulta vahda esta no. permrte subsanaﬂa 51tua01on detectada, todavez. -
.. que no se ha' materlalizado motivo por etcual se mantiene lo observado, deblendo:_ LT

el ente.ediligio acredltar y documentar en el Sistema de. Apoyo al- Cumphmlento de .o
.- este Organlsmo «de Contro};~el"manual’ de- procedlmlentos comprometldo en su: i
Coooe i respuesta; y el respectivo. decreto -alcaldicio. que lo: formahce para;lo cual dlspone-'_'_ o
Loy de un plazo de 60 dlas habiles contado desde Ia recepcron dei presente mforme ,

T s EXAMEN DE LA MATERIA lNVESTIGADA St

Tl

Mumc!palldad de Punta Arenas -”"'- e f”’ R

C 1 1 Adqursnc:on de ser\nc:o medlante la modal:dad de trato d;recto sm el reSpaido'.;’.":”” o
S jque la fundamente".’ e A S R

.‘ = i l : ./“ U
L e e e De Ia rev:smn efectuada se constato que:_ \
S medlante [os decretos de pago l\!"s 678 °2.320,:2.566. y 2.707, todos de.2018,se "
. . pagbal proveedor . Eos serwc:os de presentacnon de los S
v amstas que se exponen en el sngwente cuadro ‘ _ e
O DECRETO DE PAGO Ne“|. . FECHA o ARTISTA'»;.' _MON'TO-'EN $’:_r-f R
S ""‘578..*"' A | 20-02-2018."| - ‘,_ R . § S e 8,270,500 . g e
- 2320 . (028062018 |0 o .| 41.900,000] . -
o ..2886 o - |M2g72018.) T - 427000000 ¢
\'2707'. Coe | .24-07-2018" | _‘ |0 21491400) ¢ v
~ S TOTAL. L o o 54.361:900| - .-

s Fuente Elaborado por Contraloria Regional de Magallanes y de a Antart:ca Chllena enbase a los respaldos R
o proporcnonados por la Mumcnpal:dad de Punta Arenas : . S

e ’ AI respecto se- observa que las cntadas.. N
N contratacnones se efectuaron por Ia modalidad de trato’ _directo, *donde - l6s -
- - pertinentes decretés alcaldicios invocan la causal de proveedor Unico, sin dar cuenta . . ..
de. las carcunstanmas facticas de la ﬁdetermmacmnf del arnsta cuyo anahsns,._{_
: pormenorzado eh. e! s:gwente e : o

.ﬁ- ',-’

Ay ;Cpntra‘taglon-del artista

' ' : Medlante decreto alcaldlmo N° 371 de' o
2018 se auionzo la contrataclon directa del proveedor ‘ T A
1 por Ios ‘servicios de- “presentacnon artistica del canfante ' : cal
_ efectuarse el dia marl:es 13 de febrero en el Teatro Mun1c1pa[ de Ia t:ludad” por un-‘, s
' valorde$8270 500 T SR, S TR SE IR

' Bl En Tos conSIderandos N°5 1 y 2, cﬂel cltado‘-"
decreto se mdlca que en’ el niarco de las actmdades programadas se: contemplé . .
: celebrar ei dla de[ amor ei 13 de febrero de esa anualrdad contando para ello con;- :

NP . e "-;~.-_
- ’
- . A N
TR . ) ) PR R
BRI « DR S :
' Lo ~ 1
- e . +
L ! - ‘7 ' : T )
SR J
- ‘ I :



CONTRALORLA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE IV]AGALLANES Y DE LA ANTARTICA CHILENA
i UNIDAD DE CONTROL EXTERNO :

[T

'r‘- - K T ."1.,,

: un. ar’usta nacronal de genero popular romantrco q‘pien'rea!izaria el-cierre forr__nall y;-
L ,;‘ceremonral de esa presentamon : ~\ e T

: I AS|mrsmo en el conS|derando N® 3 se
_,;estab!ece que para dlcho espectaculo se presentaria el cantante nacional

quien ha triunfado en escenarios naoionaie "erntemacronales _presentando-\. i
: _,u'n repertono de mus:ca popu[ary romanhca : R, :

v
!

| Por su parte “elartista en: declaracron }urada
mamf esta que la:tnica persona autorlzada para vender-
sl evento “Ce!ebramon dra del amo '

:; ,sus presentac:on S .para

: uego -,en razon..de ‘.-.Ia-.cﬂada deolaracronf--_ A
Jurada e argumento Ja via de excepcionalidad. consignado en el numeral 4 del * -
_articulo 10del decreto! N° 250; de 2004 ‘del Ministerio’ de Hacrenda que Aprueba el i,
f'.RegIamento de laley, N° ’l 9 886 de Bases Sobre;i Contratos Admrnrstrat:vos de

"Para efectos de' ja contrataoron" de este E
emrtro con’ fecha 20 de; Junio: de 2018 una_:;‘_-\:_\ IR
0 “dlrector _(o manager)” de

d'el artrsta para el evento “C'antar_vecmal 2018” org
Pu "taA" di ‘

.hora;b:en-,;-por-; ecreto alca}drcro N" 1 '592 S T
“de 2018 se autorlzo la contrataoron‘--d ecta’ ‘argumentando'la via de excepcronalrdad._ R R

~del numeral 4 del articulo 10 de| menoronado decreto N° 250, de 2004, .considerando .. L
¢l Festival del.Cantar Vecinal de 1a Voz, en el marco’ de’la_F:esta del'lnvierno 2018, - -
];;en ouyo evento se contana con el artrsta-nacronal de’ gen-ero popular romantrco para i
elci rmal 1 de la'jor adel|29 de]unl':de2018”

"Argumenta e cztado decreto_que para drcho_,j
e _‘cantante nacronal : )

sicion por tra o ;drrecto alud_rendo alavia, de excepcron de

;proveedor unrco senalando en los. cons:derandos ue: 'ra el evento de Ia gala de-,j




de junio. ,-de;201'8‘ de don
(© anager) de la banda mus

T T sl T e 'If'umco que puede comerméilzar una de sus
" presentaciones. - -0 L :

f\ ] - /- S

e ‘ : : : En cuanto a lo con5|gnado en los Ilteralesff- S
Lo _‘a) b) c) y d) con Ios antecedentes tenldos a’la vista, no-es posible conﬂgurar el

. e caracter de proveedor Gnico, fodavez queel servicio. requendo consistente en las "~ - b
N ‘actuaciones artisticas para los eventos plamftcados no. perm!ten demostrar por que T
- se opto por esos “artistas en pamcuiar ‘ R :

e S IR BT Sobre Ia materla debe anotarse que de la .-
SRR ‘correlacmn de Ios amculos 9° de la Iey N°18.575, 7°" y.8%de'la ley N° 19.886 Y '10_'-___
- ide su reglamento contenido en. el decreto N° 250, de’ 2004, del Mmisteno de .

;. - Hacienda, aparece que el procedimiento de -traté directd es Una modahdad de:

" caracter excepcional,que solo corresponde apllcar en los casos: especn‘lcos que la‘ '
! normatlva preve sxtuac:on que no: acontecao enla espeme

- R SRR Conforme alo consrgnado en la Ietra d) del,
menmonado artlculo 8 de la ley N° 19 886 y 10 N°.4 dé su reg[amento la modalidad, L
‘ xcepcxona! de trato dlrecto resulta procedente cuando solo eXIste un proveedor del

"\ .

e ST ’?/‘\3'“'

\h
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.

decrr resu[ta aphcable cuando se trate de blenes o ser\nmos que - cuentan con
proveedorumco S A o R

e

R ‘f R R NI En su oficio’ de respuesta la l\/lumolpahdad -
e \ i de Punta Arenas sena[a respecto de los literales a), b),.c) y.d), del presente numeral, '

L que por cada artrsta seremitié una: declaramon Jurada exponrendo que don - L
era la umca perso_na para vender o comercrahzar una de sus

_'; : prese_n.taciones i

Por lo precrtado argumenta que quedaf-':-f- S

" propics artistas sindicadoslos. cliales establecen- expresamente a través de- una .
“declaracion jurada ante notarlo que el prestador contratado es el un:co autonzado_
para representar!os y comermahzar su show '

E ' s i -El ente edlllcro hace presente que conforme TR

a! dlctamen N° 11 079 de 2009 'de Ia Contralorla General de la- Republlca la -
.decisién de- merrto Y. convemencra le. corresponde a la' administracion activa, y en S
|gual hnea argumentatlva expone Io contenido en el dictamen N°:17.208, de 2013,

* del mismo origen, en cuanto.a que,le compete a [a entrdad comunal ponderar si un-
artrsta tlene el oaracter de proveedor un|co

i
A
P

acredrtado Ly fundamentado la calrdad de proveedor tnico, toda‘vez Que son‘los ¢ i

’,‘.

e o Sobre la materra se debe teoer presente o "

expresado por esta Sede Regronal en su:oficio N*'2. 623 de 2019, este Organismo

-~ igual afio, )en cuyo analrsrs $& ‘expuso’. ‘que, en-armonia-al. antes cn:ado dlctamen

N> 17. 208 de 2013, la calificacién de-si crerto artzsta s un =tnico proveedor, del
respectlvo serv:cxo compete efectuarla’ al propio” munacipio €n~cada " srtuacron'."'
: ,concreta d‘ependrendo de. las caractenshcas partlculares de Ia actnndad artrstica que R

se requrere contratar en un contexto especr’r"co S T

T

A cplen e e S T Por e[lo eI senalado dlctamen concluyo',ﬂ-"
o que ‘en Ia medrda que 1d - deterrmnamon ~de " dicho- caracter se justifique -
A - adecuadamente, no se advierte mconvemente jUI’IdlCO enla adopmon de la decusron .
RN fundada de proceder a traves de ia anotada via de contratacron i

R AR N “EfR este contexto para cada caso expuesto S
i " en Ios hterales a) b),r c) y d) la entrdad acompano, una- declaracron jurada del - -
S respectlvo artls’ra mediante las cua[es establecen que Ja umca persona autorizada
~para: -vender’ 0 comermahzar una de- -Sus- presentaolones para esas ac’nvrdades,
orgamzadas por el munrcrp:o es eI sefior. -

.T,Por consrgwente' se concluye en e[ antes : L o
2.623 de 201 9, que’ teniendo en’ ‘cuenta la naturaleza' de las

asivo, y en armonfa con el criterio del aludido ‘dictamen N° 17.208, de 2013,.es '
L) ie sostener que nen Ia especre constan"‘

| _de Control atendié una solicitud de reconsideracion. del referido of‘ icio N° 643, de e

o act|v1dades organlzadas por el mumcnpro “destinadas al esparcimiento de un publico 3-_‘.::' T

s fundamentos que Jus’crfacaron Iajl;:-*-. ST
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\ . i , .\ .

calldad de proveedor unxco de los refendos artlstas y, por conS|QU|ente Ia causa[ de
irato dlrecto que mvoco R A . :

PR

e

P L SLn En consmleracnon a lo expuesto en Ios
- 4 parrafos precedentes esta Contralorla Regionat- levanta Jas- observacuones S
- formuladas en los Ilterales a) b) c)yd) de! presente numeral = “g S I R T

¥ i

1 2 lnexls’cenma de !os termmos de referencla en Ea contrataCIon dlrecta '_ S

S

o AI respecto cabe anotar que no obstante la -
oo crcada modahdad del trato dlrecto constltuye un s:stema smphf cado, es necesario - -
‘ - 1nd1car lo’ que se: quiere: comprar 0 que servicio se requiere pactar lo que debe. .. v
“consignarse en los aludidos términos de. referenc:a y contener en este sentido, alo . . "
menos, la descripcion - detallads " de. las - caracteristicas del * bien: o -servicio, = -
‘mecanismos.de consulta y/o aclaracmnes criterios de evaluac:ion forma de pagodel . - .

contrato plazo de entrega y Iugar lo que no ocurrlo en ]as 31gu1entes adquxsxciones Sy

DECRETO DE PAGO N FECHA . IVIONTO EN$ SR SRS

Jo 678 - 1 o 20 02-2018 T T L Cos, 270 500! - " ‘

: 1 2.320 o 28- 06-2018 o 11.900.000] <L
TOTAL - oamseo]

: Fuente Elaborado por Contraloria Reglonai de Magallanes yde la Antartlca Chllena en basea Ios respaldos N

propormonados por la Muntmpahdad de Punta Arenas _ \

P | hecho observado vulnera el artlculo 57 7o
letra d) N° 2 del decreto N° 250 de 2004, del [Vlzn:steno de Hacienda, que establece e
-que las entzdades deberan publlcar y reallzar en el Sistema de Informacron entre -

~otros, los actos y-su correspondlente documentac&on relatlva a, los termmos de-_-
referenma aprobados por la entidad ilcxtante ~
o SRR o UE anotado regiamento de la- Ley de_~ L
- Compras consugna en: e[ arhculo 57, que las. normas atingentes-a-las- I:cntacyones
publlcas y privadas 'sé aplicaran al trato- directo, en todo aquello que. atendsda su
naturaleza sea procedente Io que en este caso no acontecno ' L

L ‘ Ademas la sntuac;on descr:ta contra\nene o~ o
_ mamfestado en Ios dlctamenes N° 9.733 Y 32.280, ambos de 2013, de este origen,
- i -en armonia con'lo, consagrado en los articulos 54; 58 y 60; del decreto N° 250, de -,
. 2004, del Ministerio ‘de-Hacienda que. dispohen. que -los sistemas electromcos Yoo
dlgrtales constttuyen Jos mechos of10|ales ‘de comunicacién entre. la entidad’
contratante y ‘et proveedor, de manera que es responsab:lldad de la admmnstramon-" ST
- mantener la informacién actualizada que se publica en el Sistema de Informaclon de

Compras Y. Contratacaones de la Adm[mstrac:ion de modo que esta sea veraz
N mtegrayoportuna R T

. ‘\‘ S .
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admlmstratwa que ngen los actos de [os organos de Ia Admm_;stramon dei Estado

' consagrados en los artlculos/3° v 5° de la Iey N° 18. 575

‘ ‘ : L La ent:dad edmma senala en su respuesta '
. que conforme a los correos electrénicos reahzados entre el encargado de eventos -
ola wyel proveedor es poszble establecer en cada’ £aso observado que se détermind las .
.7 - “condiciones y forma en que debia efectuarse la correspondiente cotizacion; dando S
T e cumphmlento a la fnahdad de la emstenma de Ios termmos de referencua R
: S Prec:lsa que én el'caso dela contratamon de
RN o o por correo electronico de 18 de enero de 2018, el encargado d& -
o eventos solicité al proveedor una co’tlzacmn en-la- que establecid el servicio
requerido los items quie éste contempJaba el artista a contratar, el d:a yel Iugar de
Ia actlwdad aS| como la forma en que deb:a formularse S ‘

o B . . . .

T I i Lo Porsu parte en cuantoala contratacxon de
ERRE expone que: por correo electrénico de 12 de junio de 2018, el encargado
oo de eventos solicité -una cofizacion al proveedor sena!ando Ia forma en que esta
B deb[a formu[arse ylas condiCiones del compromxso L

4

B T Y T respecto s: blen Ia ent;dad alude quelos
b termlnos de condlcnones se comumcaron al-artista en cadacaso, corresponde hacer- .
presente que estos no. fueromaprobados ni cumplen con lo’ md;cado en el articulo .

57, letra d), N° 2 del-decreto N° 250; de 2004, del Ministerio .de’ Hacienda, que
A establece que el trato directo. requnere la, elaboraclon de . un documento que ~

o espemf’ ique las condu:tones de [a. _contratacién .y que, ademas, este debe” ser
o - -sancionado por-el organismo contratante a traves de- un acto admmlstratlvo lo que

R -enlas srtuamones objetadas ho acontecio. : ‘
- o : En atenmon a lo expuesto esta Con’cralona

- Regtonal mantiene Io advertldo por tratarse de. una . situacion consolldada no
. T" " susceptible’ de' regulanzar en el penodo investigado, correspondiendo ' a. la
‘Municipalidad de Punta Arenas, en lo sucesivo, dar cumplimiento a'lo instruido en la
-, ley'N° 19.886 y su reglamento, como también al principio de escrituracion, toda vez ™
) --:ii .. que Ias decisiones adoptadas por'la adm:n:stramon deben ser expresadas a traves

~de [o_s actos admmistratzvos forma!es acorde a-[os establec:ldo en Ios artlculos 3°,4°
y5°de[aleyN°19880 B -

1 3 Termmos de referencna d:rlg;dos al artlsta
- R T Se cons)tato que Ia entldad edlllma elaboro

Ios term:nos de referencaa de los servicios contratados; -sin haber efectuado. una -

: . convocatofia - prévia, segin lo exige ia ley de compras, dlnglendo el pliego de

- .. - condiciones al artista . anficipadamente seleccionado, los cuales se deta!lan en el

L cuadro S|gu1ente sm que de este proceso consten otros antecedentes
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. DECRETO DE PAGO N° | FECHA:« U ARTISTA o) | 'fNIONTO EN$ N

oo 2566 o 1_2-07—201'8'  ST s e 2.700. 000l .
N PR R 2707 v | 24-07-2018 T Ul 21491.4000
LTOTAL - - | 34.191.400| -

" CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA el

: Fuente Elaborado ‘por Contraloria Regional de Magatlanes y de la Antart:ca Ch:lena en base\ alos respaidos; ) NS

proporcxonados por Ia Mumcxpahdad de Punta Arenas '

o o ‘ Lo expuesto vulnera Io con3|gnado en eE :
: inciso segundo de! artlculo 9° de ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases -
- Generales” de" 1a Admmlstrac;on del Estado, que. dispone que ‘&l procedlmlento
* concursal se regira por los principios de ‘libre concurrencia-de los . oferentes al-
- llamado admlmstratlvo y de igualdad ante las bases gue rigen el contrato, en virtud
de los cuales, en el proceso-licitatorio podran partlmpar en zgualdad de condiciones, -
¢ todos. los proponentes que cumplan con los reqmsntos f“ Jados en !as \bases del
;certamen‘ N S 57 .
L Por su parte transgrede Io dlspuesto en !os
.- {‘amcu!os 4°y 7‘° letra a), de: la ley N° 19 886, que dlsponen que podran contratarcon
“la Admlnlstracxon Ias personas naturales o Jundlcas ch[lenas o extranjeras,, que.
" cumplan los requisitos que alli se indican, y que cualqwera podra presentar ofertas;.
- el articulo 6° del mismo cuerpo legal, ‘cautela la igualdad de los partncnpantes al .
- prohibir ‘que las bases de ‘licitacion estab[ezcan diferencias arbitrarias entre los -'- ;
- proponentes; 'y, el articulo 22, N° 7, del texto” regiamentano a fue se ha hecho
- 'mencidn, preceptia que talés: pautas administrativas deben contener los -criterios
' ob]etlvos que seran conszderados para. decidir la adjudlcacmn de.acuerdo a la:

- '~ naturaleza. de los brenes y ser\ncms que se ilCltan la: Idoneldad y callflcamon de !os
N oferentes I S AT

-

oo f.:_\. e ,—— ; f.r_r'l A“.

S DR EI ente edI|ICl0 en su of“cno de respuesta
co argumenta que las. normas mdxcadas enla observamon se refieren a'las licitaciones

R ‘_‘_'pubhcas 'y-no-alos tratos directos, los que se encuentran regu!ados en Ios artlcu]os
e __~_-_7° Ietrac)y8° de la Iey N° 19 886 e e e e T

S T T ST Anade que Ia d[rectwa de con‘tratamon
N '__pubhca N° 10 de !a Dlreccnon Chllecompra establece -que’el trato directo es un-
- . proceso de’ compra SImpln‘”cado Y- excepcuonal que. por Su- _naturaleza debe
efectuarse sin la concurrencia de los. requnsrtos sena[ados para-la IICttamon publlca
- 'como para 1a pnvada cnrcunstancla que corresponde ser acreditada
T S L Por ultzmo agrega que el artlculo 51 del
v ‘Reglamento de Compras Pubhcas establece que Ios ‘tratos directos cuya causal se

S

P ~encuentra contenida en-el articulo 10 numero 4 del refendo Reg[amento no requnere L

\el mlnlmo de tres cotlzamones - BT AT PP : e

_ T . Sobre [a matena ‘en consaderaclon alo”
xpuesto en el numeral N° ‘I 1 del presente acaplte en cuanto al pronuncyamlen\to
efectuado por esta Sede Reglonal medlante of icio N® 2. 623, de 2019, en el cual se
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w7~ " -Fiscalizador, 'y teniendo. en’ cuenta la naturaleza .de las actividades contratadas, -
' . destinadas al esparcimiente de un plblico masivo con ocasién a ciertas festividades,
© - es’posible sostener que en .la especie ‘constan, los fundamentos que’justifican Ia
- .+ calidad de proveedor Unico, y por‘consiguiente Ia causal trato directo que se invoco -
-, enfuncién a lo contenido en el articulo 10, ndmero 4, del antes mencionado decreto
L N° 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda, por lo que esta Contraloria-Regional -
" acoge los argumentos - expresados ' por la entidad' edilicia, -razén por la cual
- corfesponde levantar la observacion formulada. - S e
-+ vl 1.4, Ausencia de formalizacion de contratacjones superiores a 100 UTM. . -
T Coo i Seconstatd que, en la totalidad de las
- - -adguisiciongs analizadas, no se cuenta con el acuerdo de voluntades, que permita
N regular las obligaciones de las partes, segtn e siguiente detalle: -~ -~~~

i
i

N° | _FECHA | ° 'PROVEEDOR .| . . ASERVICIO . | MONTOENS |
[ 676 120022008 | " © " [Cotatacien . 8270500 -

i -[2320.| 28-06-2018"7| L omevne | Festival déa’,c‘éritar_vebinal;‘ R E 711,900,000 | - o
©|2413] 04072018 |DitecsurLida. | Soisticiodeinvierno. <. w7 2apogasal. 2L

| Chapuzén del estrecho. . 12700000

R

12676 | 23-07.2018° I Diteosur ktda.-" ¥+ "I Produccién seleccion reina. | o 17871025
v | e i ey | i Uda oo Servicio - de produccion para el |-

S e -2677 .ZQ-Q7~201;8\. D@QSL{F Ltda. ol chapuzén del Estrecho, - | 4, ! _B-205.288 o
Y 23070018 | Ditamars f pde T Servicio de produccién gala de |.. . .- IR
ke 2 2673 :‘?.?’10}2018 _Qltecsur-gtdg. LW w7 | coronacién reing de lainvernada. | - ;-1_3.'83-9‘700 R
o7 2eor208 . [Grpomusical L 21491400 |
-|2744 | 26:07:2018 | Bitecsur Lida. -5 o | Produceion Carriaval delnviemo. * | ' 31.816.673| -

I T e e ' 148:402.940

A

documental de fos egresos proporcionados porla Municipalidad de Punta Argnas, | - .

poo e e T g situacién:descrita vulnera lo dispuesto en’

.. elinciso primero del articulo 63 del aludido decreto N°.250, de 2004,'el.que consigna =+
_ - que para formalizar las compras de bienes'y servicios Tegidos porlaley N*19.886, - -~

£ se requerira. de’ la; suscripcién ‘-'de'.,;unj*_c},‘c:“r:_ltrat_o-,-.__‘s_in‘_:p\e"i-'jiji'ciq;'que'wl_as_'adqu’is’icibne's‘ T
i menores a -1’_00*UTM-_p‘odré-h,fc)r'n'_iafliz’érse‘medi_ant,e-.la'ém‘isiéh‘de'la orden de compra =
oy ia"a-céptaq'i,éh“def;‘es't_a*._pOr'p’art:e'"_gd.el proveedor. oo e T

S,

N N . B S o
e .. pt e

nToo Ao - Sobre lamateria, la jurisprudencia
AR ,..:_'_:_'_a_dmi;_ni_'strati\/a_'d'e'e'ste'O'rgan'o—E_iSca-Iizaer',_-c;onte’,ni_d'a enel dictamen N°21.984, de .
L 12018, entre otros, ha ‘sostenido gue las adquisiciones se deben_formalizar a través:

P
17

.. conlos supuestos a que se refiere-la parte final del inciso primero del articulo 63 del -~ \
e aludido. reglamento, entre ‘éllos, que esa’posibilidad se haya contemplado en‘las - -

.'J"

r B

43S, Cuyo es el caso; condicidn que no acontecioen la especie, R B
BRI ""‘- T -,-" T .=. Y R . .-".:‘ Lo R ST ./.\"“,1 ‘.'- e
~e T : B .

Fuente”Elaborado por fa Contraloria Regional de Magalanss y 46 12 Antértica Chilena, o bass a @ revisim . . -

T '_de"a"féﬁ"'is_.i.é.”‘Y'aéep_tacif),n- de'una o,rd'en3_-de“_t:0n‘l_lpfa‘,"eh',Ié"im'edida--;qu’e* se cumpia:

7. basesoenlos téminos de referencia, cuando se trata de adquisiciones de 100 UTM '
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= Lo - Ensu. respuesta la I\/lummpahdad de Punta
Arenas 1ndlca que las contratacnones reembolsadas mediante-ios decretos de pago .

. Nes 2:413,. 2,676, 2677, 2.678 Y. 2.744, todos. del ano 2018, corresponden as v
U adqws:cxones ba}o la modalidad ‘de convemo marco,” en ‘que la normativa no ‘-

L estabiece la: condlc:lon de suscnblr contrato smo emztlr la- respectlva orden de
‘compra U N T e B y

: Coe e PRI Respecto a Ias adquusncnones pagadas por .
R [o1 egresos N°S 2 566, de 12 de jUhO y 2. 707, de.24 de julio; ambos de 2018, expone .,
- quelos términos de referencna aprobados por decretos alcaldicios N°-1.754, de 10
. dejulio de 2018,y 1.792, del dia 17 de 1gual mesy. ano respectlvamente,\ expresan L
que la contratacmn se formalzzara medlante la emxsron de la orden de compra : } /-
o ~ S e En cuantoa las otras adqws&cnones senaia
que se procedio en conformldad al articulo 63 del reglamento toda vez que o
. -tratandose de servicios-entre 10{5 y 1.000°UTM, y al n6 existir bases.de licitacion por -
"\ ‘tratarse de tratos directos’ podran formahzarse medlante la em|S|on de Ia orden de
E fcompra y aceptamon de esta por parte de[ proveedor L Y
o - - Sobre !a materla en consnde:ramon a Ios
Lo argumentos alud:dos por la entldad comunal, yla revisién'de los termmos de -
. reférencia aprobados por Ios mencionados decretos a!caldlmos Nes 1, 754y 1792, o
~_.ambas de 2018; corresponde levantar la observacién-en lo. pertlnente a los decretos N
L de pago N° 2 413 2. 566 2. 676 2 677 2 678 2, 707 y 2 744 todos de 2018 '

[
- 7‘.,, .

L s - , “'Sin perjuzcio de Io antenor en lo pertmente\
. alos decretos de pago N° 678 Y- 2 320 ambos de 2018, cabe reiterar que elinciso . .
";j"pr[mero del articulo 63 del antés menmonado decreto N°'250, de 2004, estipulada "
-.que para formalizar las comprag de bienes y servicios regidos por la ley-N” 19.886, .
- .se requerira. la suscripcién de un contrato. No* obstante las adquisiciones menores
. a 100 UTM podran formalizarse mediante la emlsmn de la. orden de compra V. ia )
"~"acepta0ion de ésta per parte del proveedor : e

- o Anade ese inciso ‘que de la misma' forma _‘7"
o _podran formallzarse Ias compras supenores aese monto & lnfenores alfl 000 UTM,
. . cuando se trate de blenes estandar de simple 'y objetlva esper:lf caC|on y se haya

o ;estab}emde asn en Ias respectlvas bases de Ilcl’taczon
= | - ; En armoma con !a u[tlma exngencla anotada

3 "el N° 8 del arttcalo 22 del citado regiamento .consigna qué. en las- I|C|ta0|ones S

. I menores a 1,000 UTMy superiores @ 100, las bases deben definir si se requerirala . -
L suscnpcmn 'de contrato o sn este se formahzara medlante la’ emlsmn de Ia orden de o

'compraysu aceptaczon TR e e L \ |

L -"': | As:mlsmo es utt] destacarque e[ artlculo 52 RS
del refendo texto reglamentarlo en e[ capitulo denomxnado “Del Trato (o] Contratacnon A
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pnvada se aphcaran al trato o contratacnon dlrecta en todo aquelio que atendlda su -’

- h

. o : Pues b[en como se puede aprec:ar la regla
. genera! para las adqwssc:ones de btenes regidas por la ey N° 19.886 esta dada por -
la obhgatorledad de que su fonnahzacuon se efectue a traves de la suscnpc:on de un
: contrato ~ o -

T Usin embargo excepmonalmente se podran'

formahzar fas adquss:c;ones medlante una orden de compra cuando: a) la compra

“sea menor a 100 UTM, y b) en caso de que su monto sea superior a ese monto e
 inferior a2 1.000 UTM,; siempre que se trate de la compra de bienes estandar de
simple y objet;va especificacién y se haya establecido de esa manera en las

- respectivas bases de licitacion (aplica. d|ctamenes N°s 98. 348, de 2014 y21. 984 de 7
- 20186, ambos de este Orgamsmo de Control) - :

~

o ;" - " En este sentado el p[lego de condrcmnes

gue regula el proceso de trato o} contratacién’ directa y la forma en que deben

o : formularse las cotizaciones se confienen en los “Términods de Referéncia”, conforme
. !o def neel articulo 2° del citado decreto N° 250 de 2004 delMinisterio de hamenda

, - o . Acorde ~con' lo antenor tai como ha
conclu:do ef citado dlctamen N° 21. 984~ de 2016 procede que las adquisiciones
“;-‘comprendtdas en el rango entre 100 y 1.000 UTM, se formalicen a través de la -
emisién y aceptamon de una orden de compra,.en la medlda que se cumpla con los
“supuestos a que se reflere la parte final del inciso primero de! articulo 63 del aludldo

- reglamento, entre ellos, que esa posibilidad se haya contemplado en las bases o en

. - los términos de reférencia, segun si se realizd por ltc&tamon publlca 0 prwada .0 por:
. trato dlrecto respectwamente e . . ‘

v

, - o En. funcmn a [0 antenor se mantlene la =
' observac:on en‘lo que respecta a Ios decretos de pago N% 678 y 2.320, ambos de

" 201 8,-dado que se trata de hechos consolidados, no susceptible de ser regulanzado

“por lo que la Municipalidad de Punta’ Arenas debera en. lo sucesivo, ajustarse ala
normatwa apllcabie ya Ias mstruccuones contenldas en Ia Iey N° 19 886 '

2 Contratamon de aud|torla extema por la Corporamon Mumcupal de Punta
- Arenas, , para la Educamon Salud yAtencmn al Menor ' -

| ' . “Come antecedente previo, es del caso
senalar que en cuanto a [a naturaleza jundica de la entidad analizada, la

L jurisprudencia contenida en los dictdmenes N°s 77.672;.de 2015,y 3.289, de 2016
- ha précisado que las corporaciones mumc;pales creadas al amparo del articulo 12
- .- del decreto con fuerza ‘de ley N° 1-3.063, de 1980 del entonces Ministerio del -

Interior, son  personas juridicas de derecho privado, sin, fines de lucro, Y. no .
constltuyen organos integrantes de la Administracion del Estado, de modo que no
Se ncuentra afecta a la ley N°. 19 886 de Bases sobre Contratos Ad’m:mstratlvos de

Al
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: Las bases admmistrativas generales
elaboradas por la corporacmn senalan que el objetivo de la prestacion consiste en
la contratacién de una revision especial con la finalidad de conocer la situacion

- fmanmera Y presupuestarla en’tre el 1 enero de 2015y 31 de dlczembre de 2016

Por su parte el artlculo 9 de Ias bases'

_ admm:stratlvas establece que I evaluacion de las propuestas. sera realizada por el

Secretario General, segun los criterios y ponderacnones definidos, debiendo ordenar
de mayor a menor €l puntaje detodas las ofertas de un mlsmo producto 31endo el

proveedor preferente aquel que obtenga !a mas alta suma. o

T - Conforme al articulo 13 en caso de que el
adjudacatano no reallce el trabajo encomendado o no dé aviso del desistimiento, -

dentro de las 48 horas de solicitado, asi como. el cambio arbitrario- en ‘el precio . :

cotizado inicialmente, sera razon para proceder a la rea31gnac10n oa declaracnon
desierta de la |lCItaCIOn : : : _ .

) Segun consta en el acta de apertura del 22 L
.de agosto: de 2017, se recsbseron 4 ofertas, pertenec:[entes a las empresas MCA
Advisors Chile Sociedad’ por Acciones; Horwath HB Auditores Consultores Limitada; a
Echeverria Auditores Sociedad por Acmones y Sur Latina Audltores leltada Ias
- que se detallan a contmuamon ' : -

OFERENTES- . | _ VALOROFERTA | TOTAL PESOS

HORWATH . HB. . AUDITORES T = I .
CONSULTORELTDA . - .. 1200UF () - 31.908.404

.| ECHEVERRIA AUDITORES SPA (SFAI ' AT IR B
_NTERNATIONAL) T . 1500 UF (%) 39.883.005 |
MCAS ADVISORS CHILE -~ .~ |~ . '~ + 7 29000:000 .  29.000.000
GRANT _ THORNTON  SURLATINA| * 14500000 ‘14_5_00_000 N

AUDITORES LIMITADA - :
Fuente: Elaborado con las ofertas econémlcas presentadas por: las empresas proporcuonada por la

. CORMUPA a esta Entidad Fiscalizadora.

™ Valor UF al 28 de agosto de 2017, segun 'acta de evaluacién proporcxonada por Ia CORMUPA

~Por su parte, la CorporaCIon Munlmpal de
Punta Arenas medlante resoiumon lnterna N° 08/541/2017, de 31 de agosto de 2017,
adjudicéd la licitacion pnvada ‘en virtud de la convocatoriarealizada por’ correo -
‘electrénico a 11 destmatarlos representantes de empresas prestadoras de serwc;os -

de audltona o _ o -

-

Segun .se indica en la. mencionada-

- resolucnon mterna N° 08/541!2017 la actual admlmstracwn inicié sus funciones el 15

" de diciembre de 2016, habiendo recibido a la mstltucmn con registros contables -
atrasados, sin analisis de cuentas |mp|d|endo cerrar oportunamente el balance del L

A

_ ahfo2016. - T T e T

S Agrega que en el ano 2015 se cerd. el.
aTance sin anailsus de cuentas lo -que lmpos brhta contar. con la informacion

A
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A

-

" necesaria ~para ia toma de demsmnes a objeto de mejorar [a ges’uon e [dentsf car .

. .T-puntos cr:trcos

-

‘Se concluye en dicha acta Ia adjudicamon a

la empresa Surlatina Audltores Llrh[tada suscribiéndose el respectlvo contrato el 13 .,

- de septlembre de 2017 V& conforme alas bases, su durac;on seria de tres meses.

S ,-sustentan Ia Ilc[tacmn proporcnonados por la Corporacmn Mummpal de Punta )
E Arenas se mdlcan los SIgwentes aspectos:

24 Ausencua de notiﬂcacmnes

— . Del anahsus a Ios antecedentes que

e

Ly

T ;L La Corporacmn Mummpal no proporcnono fa,
ST documen’ramon que permlta verl‘r“ car que se dé cumplimiento.a lo consignado en el
~ articulo 6° de las Bases Admmlstratuvas, en la cual se indica que se ievantara un -

acta de la apertura de las ofertas suscrita por el Secretario General, la que se enviara

T \na correo a todos los oferentes para su conocrmlento y transparencra del- proceso

- C . Del mismo modo no consta e[ cumphmlento a
lo estlpuiado en el amculo 10°, en cuanto a.que, ¢l resultado de la adjudicacion debe -

ser. informado publlcamente a todos !os proponentes de Ia I|c1tac10n \na correo
eiectronlco : R _

=

En su contestacmn eI mun|0|p|o rem:te coplax

. del acta de apertura de ofertas ae fecha 22 de’ agosto de 201 7.

L _ Por su parte; se adjunta correo electronlco de . .

- 1de septlembre de 201 7, por el cual, la secretaria de fa CORMUPA, remitié a las -
_empresas Echeverria Auditores SPA, Horwarth HB Audltores Consultores Limitada, ,

~ Grant Thornton Surlatina Auditores Limitada y MCAS Advisors Chile, copia de la

reso!umon N° 541 de 2017 medlante el cuat se adedICO e! serwmo en reV|S|on :

De los: antecedentes aportados en cuanto al

_ art:culo 1 [ de las bases admlnlstrat:vas el ente edilicio acredlta el cumplimiento de .

- la not1ﬁca0|on de adjudlcacmn por lo que se subsana la observamon en Io per.tmente .

Con todo, no se. satlsface e[ cumpl:mlento del -

\: 'art|culo 62 de Ias Bases Admmlstratlvas toda vez que la Municipalidad de Punta

Arenas en su respuesta acredita la existencia del-acta de apertura de las ofertas, no .-

. asi lo objetado en reiamon con. la falta de notlf:camon de dlcha acta a los:

: parhcnpantes

- En funcuon alo expuesto esta Contraloria -

'Reglonal mantrene lo advertldo en este Ultimo aspecto, toda vez que la instancia de

notzflcacaon de apertura de ofertas no fue acredltada por la Mumcupahdad de Punta

19

septible de ser regulanzado para el periodo en reV[SIOI'I debiendo la corporacmn -
plar las medidas admlmstratlvas tendrentes a que en o suoeswo se de cabal
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’ ST )

cumphmlento a Io establemdo en las respectwas bases que ngen Ios procesos de"
- adqursmlones de bienes ylo servicios. : o

2.2 Incumphmlento enla entrega de productos convenldos P .

de Ios procedlmlentos mternos pactados en el contrato suscrito entre la corporacnon A
yla empresa Surlatma Auditores Ltda., estos no fueron acredltados o

o ' ~“A mayor. abundamlento en- el acta de {a

I,se31on extraord:nana N° 33 del CODCE]O Municipal de Punta Arenas, de fecha 9 de
julio de 2018, en la que se expuso ios resultados de |a auditoria por un representante
' ‘de la citada empresa, se constata en |a pagina cuarta; parrafo noveno, que indico-
..dentro - de. las bases estd” hacer una presentamon de los - manuales de
proced imiento, haciendo liegar los borraderes a Ia Corporamon Mummpal ya que hay
gestlones que aun estan en. proceso ? : : . :

En efecto la ausencna de mstructlvos y

Requerldo ala CORMUPA Ios InSTFUCtEVOS .

manuales fue observado en eI informe final N° 757 de 2018, sobre aud:tona alos

recursos de la ley N° 20.248, Subvencién Especial Preferencial, donde se expone

"que; de las declaraciones al mes de agosto de 2018, por parte del Secretario General
de la CORMUPA, y los alcances formulados por esa -administracién mediante el
_OfICIO N°® 1.208, de |gua[ anuahdad reaflrman o advertido -por esta Sede Reglona[

~

‘ - : ‘Lo  observado - “vulnera el pliego” de
. condmnones contenudo en el contrato entre la CORMUPA Yy Sur!atlna Audltores S
- leltada R _ o .

_ ' ' Por su parte cabe sena[ar que la clausula
sexta de[ convenlo de subvencion suscrito entre la corporacién y la entidad comunal,
facultaba a-la municipalidad para.exigir el reintegro inmediato de los recursos,
cuando a su juicio, la CORMUPA no destinara los dineros en los términos -
- convenidos o en fines no contemptados, no desarrollara todas las actnndades por

causas atribuibles a'su responsabilidad, o por no .cumplimiento a cada una de las

o

obhgacnones de la clausula cuarta, dentro del afio calendano : R B

. ' B Lo advertido en la regulamon precntada
contempia facultades para que la Municipalidad de Punta Arenas pudiera hacer un -

~“seguimiento a la ejecucion que la CORMUPA diera a los [ecursos otorgados para
la contratamon de audxtona

: ' +En concordanCIa con [o antenor cabe
recordar que los Organos de la Admznlstracnon del Estado se: -encuentran en ef -
imperativo de cautelar el correcto uso y destinode los recursos de que dtsponen sin
- que dicha obligacién se entienda agotada con la sola entrega de ellos,_tal como lo
ha resuelto la jurisprudencia contenlda entre otros en Ios d[ctamenes Nos 12 088 de :
2017 y 68 227 de 20‘1 1. .

P . . ’ . PR A

200 T
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De eI!o se SIgue que a Ia Mumcapahdad de

‘ Punta Arenas Ie as:st;a la: obhgacnon de velar por la adecuada apl:cacnon de los

‘caudales transferidos a‘la CORMUPA, debiendo adoptar las medldas necesarias al -

- efecto, entre ellas los controles pertmentes que aseguren Ia correcta ejecucaon de ’
' Ios montos traspasados :

‘ T En su of[cro de respuesta Ia Munlc:lpalldad .
de Punta Arenas senaia que la empresa Surlatina Audltores Limxtada remmo tos .

1‘.

'Mapa de procesos CORMUPA BEEPI R

- Descripcion area de recursos humanos y de’ f nanzas

- Organigrama direccion de admlmstrac;on y fi nanzas s

‘Ficha de procesos de remuneraciones -~~~ Lo
Procedimiento de remuneraciones .~ R TR
‘Procedimiento de ingresos y egresos . . - e

' Procedimiento de pago de proveedores : PR
Procedimiento de contabilidad - B AR o
'Procedimiento coritrol de flujo de caja R T
Procedimiento de adquisiciones L e

' -Procedlmlento de activos fijos:

fProced;maento de analisis de cuenta’ R I

. Procedimiento de conciliacion bancaria .~ " o S

' Procedrmlento de elaboracnon de] presupues’to '

o. o 0o 6 o0 8 0 o b o "‘o_' .

Agrega que la entrega de los productos

‘ contratados se encuentra acredttada asi como también el: cumpllm:ento de la.
. frnalldad de Ia subvenc on y !a correcta ejecucmn de los’ montos traspasados

' Por tanto ‘aun cuando no se acredlta la
rec:epmon conforme de los productos _por parte “de la Corporamon Municipal,

- considerando que la entidad adjunta en su respuesta la documentacién que acredita
. Su entrega este Organo de Control da por subsanada la observamon formuiada

23 leerenc;a entre monto pagado por Ia CORMUPA y valor contemplado en eI

contrato

: . El contrato de prestac:on de serwcaos J
-suscrlto entre Ias partes establece ensu’ ‘numeral 5, que el valor total asciende a
$ 20.500.000, estlpulando el pago en dos cuotas |guales y suceswas desde el mes

de septrembre de 2017

L A B Por su parte se constatd que Ia COI’pOI‘aCIOI"!‘- .
. ‘_nndlo ala Muntczpaladad de Punta Arenas el pago de !as facturas Nos 9. 750 de 2017
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FACTURA

EG RESO CORMUPA

‘Fuente EIaborac:on propla en base a Ia documentacion rendlda por Ia CORMUPA ala Munic:pahdad de- Puntc .

Arenas

’__ - 7“ . . o ’

: De Io expuesto se desprende que fa
Corporacmn Mummpal efectud un pago de $ 250.000 por sobre lo estlpulado en el
- contrato, sin que conste adecuac;ones al convenic que. Io justifi quen

Lo lndscado vulnera o conS|gnado en el

,numeral 5 del contrato de prestacmn de servicios profesionales’suscrito entre la
Corporacion Mumcupai de Punta Arenas para la Educacmn Salud Y Atenmon al

- Menory Surlatina Auditores leltada

Lo anterior

sujetas a la ﬂscallzamon de esta-Contraloria General para los efectos de cautelar el

uso y destino de sus recursos, el cumpllmlento de sus fines, la regularidad de sus

operaciones, y hacer efectivas las responsabilidades de sus directivos o empleados

(aplica criterio contenido en dlctamen N° 1 323, de 2018 de este Organlsmo de’

Control) e T =

- -

El mun|C|p|o mamfes’ta en sU respuesta que

; - en concordanCIa con o
i d|spuesto en los articulos 6°; 16, inciso segundo y 25 de Ia iey N° 10. 336, y 136 de o
- laley N° 18.695, las corporaciones municipales como la de la especie se encuentran -,

N FECHA . MONTOENS | N° .| ' FECHA , MONTOENS$ .

19750 | 24-11-2017 10.250.000 | 3070. | 12-12—_2b18 10.250.000|
10374 | 02-01-2018 |  10.500.000| 262 | 13-02-2018 10.500.000| * =
| TOTAL 20.750.000 | TOTAL £ 20.750.000( -

RS

"eb13 de septlembre de 2017 se SUSC]‘IbIO el contrato con la empresa Surlatina - |

Auditores Limitada, por un monto de $ 20. 500.000; valor consngnado en el acta de 2

-apertura de 22 de agosto de 2017’ SR
e L 7 indica que con’ \fecha 1 de febrero de 2018
se ampho el plazo convensdo y monto del contrato en$ 12.300.000 adu:uonales

Expone que conforme alo anterlor la.

dn‘erencna de $.250. 000 obedece a la ampliacién de contrato suscrito con fecha 1
. de febrero de 2018, toda vez que el pago se efec‘&uo el 13 de febrero de 2018 esto
es, enuna fecha postenor : oo

Auditores Limitada por la CORMUPA, detallados en el cuadro de'la dbservacion

'N° 3 del acapite Ill. Examen de Cuentas, con. motivo de la ampliaciéon del contrato -

ascendente a $ 12.300.000, fueron realizados por la Corporacién Municipal en tres

pagos, conforme a Ios egresos N° 1.302, 1.414y 1.415, todos de 2018. Por tanto,
lo argumentado por la entidad, respecto a que el diferencial objetado corresponde a - 7

extensmn del convenlo suscnto el 1de febrero de 2018 ho es efectlvo

o

- ' Anallzado o expuesto por e[ municipio, es -
del caso hacer presente que los desembolsos efectuados a la empresa Surlatina =
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Por conagu:ente esta Contralona Reglonal'

CORMUPA adopten Ias medidas administrativas - pertmentes tendientes aque enlo’
. sucesivo, s;tuamones como la.advertida no se reprtan £n cuanto a cauteélar. elusoy
destmo de los recursos, el cumplimiento. de - sus fines, la: regulandad de sus.
operaclones Y hacer efectavas !as responsabmdades de sus dlrectxvos 0 empleados :

2 4\ Sobre expenencua de la empresa audltora A

S oo IR : - Smd[cato de Trabajadores de “la
Admtmstramon Centr;al de !a Corporac;on Mummpai de Punta ‘Arenas, requiere un

pronuncnamento en relacion con la- experiencia-de la empresa Surlatma Auditores

p
4

-Limitada, en trabajos efectuados en Dlreccmnes 'de Admmastracxpn _Mummpat,__ y/o.-
Corporamones ‘ v : o

o ‘ T Sobre ia matena cabe 'sefalar” que Ia
cahﬂcamon de tal c;chnstanma correSponde a'la Administracion Activa, ynoaesta -
-Entidad Fiscalizadora. de acuerdo con. lo preceptuado en el articulo 21B de la ley
“N°.10.338, de Organizacion yAtnbuc:ones dela Contra]orla General dela Repuiblica, -
que senala en lo pertinente ‘que esta no puede pronuncuarse respecto del mento y

convemencra de Ias demsmnes admlnlstratlvas \

En este contexto esta Sede Regfonal se

3 abs’uene de emltir una opmion sobre e[ partlcu!ar

o

" “':j“'lll_.' EXAMEN DE CUENTAS L

_T Sobre contrato de prestacmn de serv1c103 de aud|tor:a . -

Sobre 3 matena cabe con51gnar en pr:mer /
termlno que las bases admmrstratxvas generales que rige la ‘contratacion de los
servicios, establecen en su articulo 4° que el proceso se realiza’ medlante una-

e _convocatoria a través de correo electrénico a todos los proveedores que s estlmen

o

.

convenientes, propormonando las bases de esta propuesta pnvada a fm de que
remlta su oferta econdmiga,:’ T om0

N

DiChO Io anterlor se constato h’medlante [os .

antecedentes proporcnonados por Ia Corporamon Mun:c:pai que con fecha-8 de "

agosto de 2017 se ln\nto a parhmpar en Ia convocatona al menos a 16 empresas
- de consuitor!a ‘ L : _,\ a Sl
R Consta en el acta de 22 de agosto de 2017
que en presencna del Secretano General dela Corporacmn Mummpal ‘don

. ,dong_ - ambos de Ia

;"_fj,-CORMUPA y.dofia’ en representacuon de Sur’ Latina Audltores se..
.efectuo alas 15 26 horas la apertura de las propuestas rec:b:das por esa entldad

onforrmdad alfartlculo 7°

de-las bases admmnstratlvas y genera!es
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B A _J"_'Enfdichai‘.:"acta 'sef'"_detalla,.loe.slligtli_enteé_ﬁ
' c_)fe're_'ntes"iy cump‘limiento: R T S TR T P I P N
\ | — T PLAZODE. . REQUISTOS |
T PR OFERENTE, . | PRESENTACION /| ARTICULOT® BASES |"

. ' -MCAAdwsors Chile Spa R '_ . Cumple ' i -] Cumple Requisitos .
Horwath HB. Auditores Consultores Lsmitada - -Cumple... | Cumple Réquisitos .
| Echeverria Auditores SpA . -~ . - _' 4 ”Cump'le, ~7 |+ - Cumpte Requisitos -
| SurLatina Auditores Limitada ~ s o Cumple’ - 'r - ‘Cumple Requisitos -

' Fuente: Acta de Apertura .de -Ofertas de fa hcntacson pnvada Servicios de Auditorla Espemal de Situacmn ' = o

' ] Fljnanmera v Presupuestana y Consultona de: Procesos de la CORMUPA e S
) . o L ) '\ e :'] . - 3 N

o - o Segun consta en Ia resoiuc:ion lntema

N° 08/541/2017 deI 31 de agosto de 2017, de la CORMUPA analizadas - [as

propuestas se resuelve adjudlcarla a ia empresa Sur Latma Auditores le[tada

'{- .

. o : = Con !os antecedentes recabados ‘en basea
. 1as ofertas mgresadas la empresa Sur Latina . Auditores Limitada, consigna eI
o cumpllmlento del 100% en concordancra con, Ia resoluc&on de adjudlcacmn

No obstante Io antenor se observan Ias

L 3|gu1entes lncon515ten0|as

1 1 Diferenma no justlf' cada entre valor en acta de eva!uacnon y contrato

i ‘ : - Se adwerte una dlferen0|a entre el monto _
consngnado en, eI anexo de la propuesta econémica de la- empresa Suriatlna\ L

. - Auditores Limitada, por$ 14.500. 000, con la suma de $ 20. 500, 000 consnderada en

T Ia tabla de eva[uacnon de ofertas de fecha 28 de agos’to de 2017

: R e AS|m|smo Se ad\nerte que Ia oferta -
econommapresentada por. e! proveedor adjudlcatano d[flere del monto por el cual

la CORMUPA suscnblo el contrato ' o R
: En efecto la oferta economlca presentada N S
; por la empresa Surlatlna Audltores Limitada- Grant Thornton, fue-de $ 14.500.000, T
] - por concepto de servicios de auditorla especial, sefialando’ que. esta “...incluye” Ios '

gastos asomados a. [a prestacmn del sewnmo en !a cmdad de Punta Arenas” '

- o No obstante conforme con Io estabiecndo

en eE numeral 5 del contrato suscrito entre las partes ‘el-13.de septiembre de 2017,
el valor asciende ala suma de $ 20.500. 000, cuyo detalle indica que se.compone de ..
$.14.500.000. correspondiente a “Ser\rlcxo de audltorla espemal” v $6. .000.000, por - I

. . el item “Otros Gastos”, (ltimo que- o 'se encuentra con3|gnado en. la oferta‘
SN economlca aceptada por la CORIVIUPA S e e e e

o ) [ -

‘ IR . Lo anterior, vulnera Io consrgnado en. eI
’-ulo 10 de Ia resolumon N° O de 2015 de esta Entldad Flscaltzadora que F]ja

L S . o
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Normas de ProcedImIento Sobre Rendicién de Cuentas, toda vez que el expedlente

4

de rendICIon de cuentas debe acredrtarJas operacrones mformadas S

‘ : - Asmrsmo la entldad edlhcra no ejercro &
facuItad de efectuar un segwmrento a la ejecucidén-que la CORMUPA diera a los

o S En concordancra con lo antenor cabe -
recordar que fos Organos de la Admrmstracron del Estado se encuentran en el
imperativo de cautelar el correcto uso y destino de los recursos de que disponen, sifi
que dicha obhgacron se-entienda agotada con la sola entrega de ellos, tal como lo
-haresuelto la Junsprudenc:Ia contenida entre otros; en los dlctamenes N"S 12.088, de

o 2007 y 68. 227, de 2011 de esta Entidad Frscailzadora

- o S _ En tal sentldo ala Mumcrpahdad de Punta E
Arenas Ie asrstla Ia oblrgacmn de velar por la adecuada aplicacién de'los caudales
entregados a la-CORMUPA, - debiendo adoptar las medidas necesarias al efecto; -
-entre ellas-los controles: pertinentes que aseguren .la correcta ejecucron de los
montos transferidos (aplica criterio contenido en los dictamenes Nos 37.295, de 2013 '
T y22. 166 de 2017, de la Contralona GeneraI de la Republrca) . ‘

AT ... En su oﬁcm de respuesta la Munlcrpalidad
de Punta Arenas senala que Ia oferta de la empresa Surlatina-Auditores Limitada,
‘consideraba el item “ofros’ gastos” por el monto de $-6.000.000, situacion que se
~encontraria acreditada .con correo electronlco que adJunta medrante el cual el
proveedor aclara supferta Jn R )
' ‘ ' " ARade que conforme a Io antenor se
procedlo a eva!uar la oferta por un total de $ 20.500.000; siendo ad]udrcada por-dicho

- monto, el cual era el mas: convemente desde el punto de vrsta econémico para Ia '
L Corporamon Munlcrpal : ‘ _ '

C : 3 : Expone que con-. drchos antecedentes se’
encuentra acredltada ]a oferta economlca presentada por la empresa asi como el
“correcto actuar. por parte del munICIpIO al cual se e rmdro con las facturas que
justn" can eI monto total contratado 5 ‘ : :

-

Yo S A respecto de Ia revsron de Ios correos

- electron[cos ad;untos enla respuesta se verifica que el 29 de agosto de 2017, la

empresa’ Surlatina Auditores - Limitada, comunicé ‘a. la CORMUPA que *“. Ios'i'_
horiorarios indicados en nuestra propuesta econémica incltiyen solo los gastos de -
traslado Santrago - Punta Arenas - Santiago, no IncIuye Ios gastos de estadla y

—

S I : Postenormente en correo eIectronlco de 29

' agosto de 201 7, Ia frrma auditora expone que “Estrmamos los gastos de estadra



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE MAGALLANES Y DE LA ANTARTICA CHILENA
‘ 'UNIDAD DE CONTROL EXTERNO -

o No obstante Io dIChO como se expuso‘
antenormente la oferta economlca presentada por la empresa Surlafina Auditores
- LimitadasGrant Thornton, fue de $ 14.500.000, donde se sefiala que esta “...incluye

los gastos asociados a la prestacion del servicio en’la ciudad de Punta Arenas sin
" establecer costos adicionales, por consiguiente, esta Contraloria Regional mantlene
lo objetado, correspondiendo que la- Municipalidad de Punta Arenas y la CORMUPA
" adopten las medidas administrativas pertlnentes tendientes a que en lo sucesivo, .
. situaciones como la advertida no se repitan, en cuanto a cautelar el uso y destinode
los recursos, el cumpllmlento de sus fines, la regularidad de sus operacnones y hacer
'efectlvas Ias responsabtlldades de sus dlrectwos 0 empieados '

1.2. Autorlzamon de aumento de contrato sin medlar Justlflcaclon
R ) ' ' ‘Sobre la materia, se constato que con fecha g
1 de febrero de 2018 se suscribié un anexo de contrato de prestacmn de servicios
profésionales, entre la CORMUPA y.la empresa Surlatina Auditores Limitada-Grant
Thornton, porun monto de $ 12.300.000, en con3|derac:|on alas: part[culandades que _
se han presentado en el proceso de rewsnon ’
/ En d[cho anexo se conwene extendeF el :
' p!azo de la prestamon del serwcm toda vez que la planificacién no habria.
contemplado los |mpre\nstos identificados por el equipo de auditoria de la consultora,
y que dificultaron el cierre del proceso en tiempo y forma, originaimente previstosen

- las bases, es decir tres meses desde la suscripmon del contrato Io que acontemo el -

='|3 de septlembre de 2017’ |
Requer[dos antecedentes a Ia corporac:lon
se evidencia que por Ilmltacu')nes ocasionadas por la ausencia de informacion y de

Ja cahdad de. !a misma, el equ;po de audltona de fa consultora retraso eli m:cso de la _
rev1$|on : _ S .

Al respecto no se oonstata en C[IC[’IO anexo - . .
ias modn'" icaciones al alcance o} adecuacmnes que se revelan en el informe final del .~

-proceso de auditoria de la aludida consultora, como tampoco se detaila ni jUStlflca
'~ los costos asomados a! aumento dei contrato :

~

: Lo expuesto vulnera' el nurneral 10 ‘del
*contrato ‘el cual; lndlca que en el evento que Surlatina Auditores Limitada tuviera

- conocimiento de prob,lemas ) cwcunstanc:las fuera del contrato, notificaria al cllente S

. y no se incurririan.en gastos adicionales sin el consentlmlento prewo de este.
‘ : En tal sentido, la CORIVIUPA en calldad de
,_ umdad receptora no ejecuto los recursos en Ia forma ni en los tlempos prevnstos en
el convenlo celebrado con la munlc:lpalldad

Asnmnsmo Ia entldad edlhma no ejermo la

™~

26




: CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA -
CONTRALORIA REGIONAL DE MAGALLANES Y DE LA ANTARTICA CH!LENA |
~ - UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

i RN

) : T - x ~En concordancra ‘con Io antenor cabe
g ...,recordar que los Organos de fa Admrmstracron del Estado se encuentran en el
imperativo de cautelar el correcto uso y destino de los recursos de que drsponen sin
que dicha obligacion se entienda agotada con la sola entrega de ellos, tal como lo
ha resuelto la Jurrsprudenma contenida entre otros, en los dictamenes No°s 12. 088 de

“ ..2007 y68 227, de 2011 ambos de esta Entldad Frscalrzadora L

, ' o En tal sentldo ala Mumcrpalldad de Punta‘
" Arenas le asrstla [a obhgacmn de velar por la adecuada apllcacron de los.caudales
-transferidos a la CORMUPA, . debiendo adoptar las medidas necesarias al efecto, .
entre ellas los- controles pertinentes que aseguren la correcta ejecucion de los -
montos entregados (aplica criterio contenido en los dictamenes Nos 37, 295, de 2013 .
y 22.166, de 2017, ambos de Ia Contralona General de la Republrca S _
: ' ‘ ' - .. Lo anterror en concordancra alo dlspuesto
en Ios artrculos 6° 16 inciso segundo y 25 de la ley N°10.336, y 136 de la ley
. N° 18.695, las corporaciones municipales ¢omo la de la .especie se encuentran
sujetas a la fiscalizacién de esta Contraloria Generafl para los efectos de.cautelar el .
uso-y destino de sus recursos, el cumplimiento de' sus fines, la régularidad de sus ™
.. operaciones, y hacer efectivas las responsabilidades de sus directivos o empleados
-~ - (aplica cnteno contenrdo en drctamen N° 1.323, de 2018 de este Orgamsmo de
-_Contro!) . o G o .
' : La Mun:crpa!rdad de Punta Arenas en su
contestacron hace presente que en e! desarrollo de la auditoria hubo una serie de

. inconvenientes que dificultaron: el pnoceso de revision, lo cual se menciona-en €l

. informe de la misma, y generd que la empresa consultora requmera a. [a corporacron'
- una amplrac;on de contrato o : ; .

_ S o Expone que de’ acuerdo a Ios correos L
electronlcos que adjunta quedan :establecidos los motivos que.dleron origenala -

. ampliacion del contrato formalizado el 1-de febrero de 2018, a través del antes

“mencionado anexo, por lo que en todo momento se ha cautelado el correcto uso y\ ‘
destino de los recursos entregados : : :

oo AL respecto revxsado los . citados correos

L e!ectromcos no sé constata las modtﬁcac[ones al alcance o adecuaciones que se

revelan en el mforme final del proceso de auditoria, como tampoco se deta!la ni
Justn‘" ica Ios costos asocrados al aumento de[ contrato ‘ S

. : S : : " " Por Io demas drcha extensron es
] _extemporanea ya que segun Ias bases el contrato tendrra una ‘duracién de 3 meses’

T a contar de.la suscripcion del mismo, lo'que acontecié el 13 de septiembre de 2017, -

.. mientras que su ampliacidén se acuerda con fecha.1. de febrero de 2018 por
: cons:gunente -esta Contraloraa Regional mantiene lo objetado correspondiendo que
. _la Munrcrpaildad ‘de Punta Arenas y la . CORMUPA adopten ‘las medidas -
adriinistrativas pertlnentes tendientes a gue en lo sucesivo, situaciones como-la- -
&GNa no se reprtan en cuanto a cautelar el uso y destmo de Ios recursos el




A
A

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA ,_
CONTRALORIA REGIONAL DE MAGALLANES Y DE LA ANTARTICA CHILENA
R " * - UNIDADDE CONTROL EXTERNO '

Y

cumpllmlento de sus fi nes Ia regutarldad de sus operamones y hacer efectrvas las

responsabllldades de sus dlrectlvos o empleados

:
;o

'.2. Transferenr;la de recursos desde eI munlc:[pto a la Corporacmn Mumcnpa] de '

N

PuntaArenas AT

N° 18.695, las municipalidades cuentan con la atribucion de otorgar subvenciones y

apoﬂes para objetivos especificos a personas juridicas de-caracter publico o privado,”
sin fines de lucro, que colaboren directamente en el cumplimiento de sus funciones,

_paralo cuai la autor[dad edilicia- requlere el acuerdo de[ COI”ICGJO mun101pal

: o La Munlmpalidad de Punta Arenas en la' -
sesion ordmar[a de concejo N° 28, celebrada el 6 de septiembre de 2017, mediante -

“los acuerdos N 442 'y 444, aprobo una modificacion presupuestaria y una

“subvencion munlc:lpai a-la CORMUPA, por un monto total de” $ 32. 000 000_

o ‘destlnados a reahzar una auditoria en esta ultlma entldad

g ' Luego medxante el decreto alcaldmo
‘ N° 2. 265 de 8 de septlembre de 2017, se otorgo la stibvencidn referida, facultandose
- ala Direccién de Flnanzas del munic:plo para glrar dlChO aporte

- Por su parte por decreto alcaldlcw

N* 2 523 de 4 de octubre de 2017 se aprobd el convenio de subvenmon celebrado‘
~ entre la Mummpaltdad de Punta Arenas yla CORMUPA -‘

i

Lo . Dichos . Tecursos - fueron traspasados_

medlante el decreto de pago N° 3.786, de 29 de septiembre de 2017 e ingresados a
la CORMUPA el dia 3 de octubre de 2017 en la cuenta corriente N° 71038639, en

- N Sobre la matena ‘conviene tener en cuenta' |
" en primer término, que conforme con los articulos 5°, letra g}, y 65, letra h, dela ley -

T S

conformidad al articulo 27 de la resolucién N° 30, .de 2015; de este Organo de

~ - Control, que fija normas de proced|m|ento sobre rend|CIon de cuentas

: ‘ Asn entonces no se advierte inconveniente “
'JUI‘!d!CO en que cumphendose [os supuestos antes descritos, 1a Municipalidad. de = -
.Punta Arenas haya traspasado recursos ala CORNIUPA con el obJeto de f nanc;ar '

~ una auditoria en dicha entidad. _
- 3. Vahdacnon de Ia rend[mon de cuentas en la Nﬂummpalldad de Punta Arenas

. ' : - . Conforme al artuculo 17 del decreto
alcaldlclo N° 2.366; de 2017 de la Municipalidad de Punta Arenas, que aprueba el

- texto refundido del reglamento de estructura y funcmnes es la Diréccion de Control
. la encargada de fiscalizar a las corporaciones respecto del uso de los recursos,

-verificando el destino de los fondos entregados mediante subvenciones municipales,

controlando el cumplimiento- de_los convenios y contratos que comprometan [a;

responsablhdad ylo bienes de la entwdad edlllma

[T
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BT Es en- este contexto que el mun1c1p10 a

RN

suguaente detal[e .

i

_TRASPASO |

+ DOCUMENTO .. |

e -l" "fE'éRE_SO.' “FECHA . 'j"'FPi%Hé | FACTURA CRENDICION 1 RENDICION- - | Mg[\'\l’go‘_‘:-_ |
Col e e PSR T T CoRMUPA. - MUNIGIPIO. P
5 T som0 '-'12/1éf.5_017_ ? isl'm'zfzg-i’?': emso | _'.\.‘”5"20‘11?' 18120 s del 10.250.000
| 3077 | 131122017 | 1471202017 | BH 125 | N 5120‘1"5;”5_1? ronrde | 1500000
| 262 | 13022018 20022018 | 10374 |- ooa0.del ] - Al 40.500000]
[ o e | [ e e
- 4415 [ 2700612018 | 2610612018 | 12048 | 00820, del T el 1 4100000 |
| S| 1414 27062018 | 2806208 | 11828 | Bg gggoﬂesl e 400000 _.
B o TOTALGASTO EFECTIVO ' S| 34.550.000 - )
S R L MONTO SUBVENCION' - | _ 32.000.000 ..
* S DIFERENC]A T ' 2,550.000

PRI Fuente Elaborado por. Ia Contralor:a Regional de Magallanes en base a la mformacaon proporc:onada porla-

Mumcnpahdad de ‘Punta Arenas y la Corporacron Mumcupa[ de Punta Arenas para ia Educacnon Salud y
Atenmon al Menor v ' s ST

| B TR RSP SRS ) le ia\_ revision . documentai de * las
rend;c:ones de cuentas presentadas por la CORMUPA a Ia Mun|c1palldad de Punta

Arenas se ver;fzco lo sngurente

-

a) Contrato y anexo de contrato sin respaldo de Ios montos que Ios ;usﬂﬁquen

-1

los comprobantes contables Nf’s 119 ' 3.179; \de
L respectlvamente medlante los cuales’ se registra la
R traspasados a-la CORMUPA se verifica que .la entidad comunal no realizé
=i observaclones a las di scordancias:’ advertldas

: ' cuanto a- Ios montos suscntos en el contrato y en ef anexo de[ mismo.
A N P S ST En este contexto se constato que las
L rendlcmnes de cuenta efectuada por la.

por parte de *_la funcronana

traves de sq Umdad de Contab[lldad puso a dlsposwlon de esta. Contfalona‘: .
. Regional, a contar de 15 de enero de 2019 los documentos asociados a ld rendicién o
‘de cuentas de la CORMUPA det traspaSo de” fondos de $ 32 000 OOD segun el .

‘De la documentamo"n de respaldo adjunta a’
los™ afios” 2017 -y 2018
rendicion_ de' los fondos -

por . esta Contraloria Regxona] en .

CORMUPA mediante oficio N°® 1.513; de”

2017,y N°- 820 de 2018 cuentan ‘con las visaciones de. revnsnon de la Unidad de
' Control

. vipor.el oo




Fuente Elaborado por la Contraloria Reglonal de; Maga!lanes ¥, de Ia Antartloa Chllena en base a Ios R

o

L _.'_.-'.-'__\COMPROBANTE S IVIONTO EN [

,-,\'

b) Rendlmon de gastos fuera de} perlodo del oonvenlo de subvencnon

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

,,,,,

IR

MEIVIORANDUM ‘

FECHA e \' f-.DlRECC!ON DE
119 ’ “-i;i,- 10 01-2018 -=’11-'750"0'00 ;__;.» 04 o "'05—"01'-20‘1'8 -
3479 | 14-08:2018 |- 20.250.000. i 432 e 13:08:2018 .

antecedentes aportados por da Mun:cnpahdad de Punta Arenas o )

emltldas por la empresa Surlatina Auditores leltada por $ 4 100 000 oada una
asoc1adas al anexo de oontrato por un total de $12 300 000

g ; . Como se lndlCO en al oapltulo anterlor no se-_ o
. ad\nerte el fundamento de aumento de! contrato, toda vez que dIChO anexo no_, =

contlene detalles que permltan venf car su valor total

-

,",.-

!convenio suscrito entre la entidad comunal y Ia corporacion, aprobado por: el deoreto

F"

~

documentacnon para demostrar ia correota mversxon de Ios dlneros N

-l

CONTRALORIA REGIONAL DE MAGALLANES Y-DE LA ANTART]CA CHILENA :

oy REST : .:"'-_Medlante Ios senalados memorandums Ia:,_’_
Dxreomon de: Con‘tro} mstruyo la contablllzamon y archlvo de‘la rendicién, sin. que .-
- conste 'la: documentacion: sustentatona que acredlte el ‘monto- total 'def’ contrato
ssuscrito, que difiere en $: 6. 000. 000 conla: oferta econémica: reahzada por la empresa '
iﬁ*Sur[atma Audi l’cores leltada;‘“ . o

memorandum N° 132, de 13 de agosto de 2018 del Dlrector de Control (S) senor e
.se acepta la rendicion’ de las facturas N°s 11.575, 11.828 y 12:048, "

— ' ' . ise observa que la D[recoxon de Control‘.
co vahdo la rendlolon presentada por la CORMUPA por $ 20.250.000, correspondlentes; s
-a faoturas emitidas en.el .afio 2018;.lo-cual no se ajusta a’lo’ establecido en'el - . !

alcaldicio’ N> 2.523, de 2017, ‘toda ‘vez que en su clausula ouarta senala que ia'"‘,.;
o sub\fenCion debe ser. utllizada dentro del afio- 2017 -

o T e Lo expuesto vulnera la: c!ausula sexta dei--?j g
N Convemo de Subvenmon toda vez que la entidad édilicia.no requirié el réintegro
- inmediato de los. fondos, por no acredltarse el destmo de los recursos en la forma . -
_convenida, .y asimismo la clausula’ séptima, en cuarito ‘a la. obl:gac:on de la - -
* CORMUPA, de mantener- a- disposicion los registros... aproplados con: todar la - T

ASImzsmo en ouanto a Io observado en Ias,‘ S

Ietras a) Y b) se observa que la entidad edilicia no ejerci6 Ia facultad de efectuar un '  o
- seguimiento a la gjecucion que la CORMUPA dlera a Ios recursos otorgados para la

contratamon de !a audltona AR IO SR L Do

- : o It ‘En concordanc:a con’ Io antenor cabe S
recordar que Ios Organos de [a Admmistrac:on del Estado se encuentran-enel ;-
erativo de cautelar el correcto.uso y destino de'los reclirsos de'que dlsponen sm- : 'f o
Icha obllgaCion se entlenda agotada con Ia sola entrega de ellos tal como Io i

RN

‘..I-|~“ 30 ::” N RERS
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'J' L\
© .+ ha resuelto la jurisprudencia contenida entre otros, en los dictamenes N°* 12.088,de -
.. 2007y _68.227,?de___201j|,.ambos,.defésta_ Entidad Fiscalizadora. .~ A,

U A e e ial-:éen;ido,.a»_la_Mu‘nicipaIidad de Punta -
.- Arenas le asistia la obligacion‘de velar'porla adecuada aplicacion-de los caudales '
o transferidos a la’ CORMUPA, ‘debiendo adoptar las medidas. necesarias al efecto,

" entre'éllas los con'troles"‘p’erti_nerﬁes'qu_é-" aseguren la correé¢ta ejecucion de los -

‘montos transferidos (aplica criterio contenido'en los dictamenes N°%.37.295,de 2013

*'y.22.166, de'2017,-ambos de la Contraloria General dela Replblica).” - . _
R I I U - Lo anterior-fransgrede los articulos 95 y 98,
" letras b), d) y &), de la ley N° 10.336, antes citada; toda vez que el examen delas . -
. ,.cuentas debe acreditarla exactitud de Jas operaciones aritméticas, que el gast haya .
" 'sido correctamente impuitado dentro del presupuesto ley, decreto o resolucion que- -+
. lo autorice, de modo que corresponda al objeto para el cual fueron destinados fos | -
. fondos, siendo dicho gasto autorizado por el funcionario competente; dentro de Ios
.. _plazos'correspondientes. v T T e TR S

Lo e o Cenrespecto.al literal a) el municipio seéfiala * -,
~~ en su oficio de respuesta, que la primera rendicién se efectud por un-monto. de - -

'$ 11.750.000, segdnconsta en memorandum de 5 de enero de 201 8,-de la Direccién -~ . -

" ' de'Control, el cuala'su vez esta debidaments respaldado por e] contrato suscritd por - B
820500000, . . C T R SR
S U Agrega que, ‘por memordndum ide 13 de

- -agosto de 2018, de la Direccion de Control, se aceptd la rendicién por $ 20.250.000, -

.7+ 7 correspondiente ala diferencia producida entre el contrato inicial'y la ampliacién del . -

I-monto ‘de ‘la _subvencion. . por /$° 32.000.000, = B

o . mismo, totalizando entre’ ambas’
Vs acreditadola’suma pagada porla auditoria. .
S = relacion -con el literal b) se-indica que " -
- mediante correo-electrénico de 6 de diciembre de 2017, de [a.Directora de Control o
.~ del municipio, se informa-a lai directora de contabilidad y finanzas de la CORMUPA,. -
- 'sobre las rendiciones que se encuentran pendientes, donde se‘incluye la pértinente: -
_ - a los recursos destinados‘a la auditoria en cuestion, sefialando. que ‘con ello se” -

- demuestrari las gestiones efectuadas. + - . 2T T
UL T o i Agrega que respecto a lo establecido en &l. .
“convenio, en cuanto. a que el municipio- podré exigir el reintegro de.los dineros
..~ -cuando no se destine énlos términos acordados o no desarrolle las actividades del _

- * - mismo,’expone que la situacion no'acentecic en la especie, ya que los fondos fueron -
.. utilizados en.el pago de los Servicios contratados.a Surlatina Auditorés Limitada.
S oot oo 0L Respectorde las facturas' del: afio 2018, - .
- .. manifiesta que fue una situacién particular, derivado de la-ampliacién dé plazo para - -
Lot larealizacion de la auditoria, por lo que en el contexto del dictamen N° 54.214, de .
s 2 809, dela Contraloria General dela RépL'Jblic;a,lex'cepcic‘_)haimente;prqce'de aceptar
ga\rendicion. de cuentas. de” una subvencion los ‘gastos efectuadds. con

< . | -
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B B , . N ,',I . .
postenondad al 31 de dzc:embre del ano en que se concede consmlerando que Ios .
fondos fueron aphcados en Ia fmalldad por eI cual se otorgo

-
|

' - - : ‘Enel contexto cabe recordar que segun Io Vo
expuesto en el numeral 1. 1 se mantlene la observamon referente ala dlferenc:a.
- advertida entre el monto: con3|gnadc en el anexo econdmico de la empresa Surlatlna

Audltores Limitada, por $14.500.000, con la suma de $ 20.500.000, consnderada en .

" |a tabla.de evaluamon de. ofertas toda vez que en la propuesta presentada por el .

; '_‘ proveedor se cita: que esta “ mcluye los gastos asociados-a la prestacion del .

sennmo en la CIudad de Punta Arenas sm establecer costos ailmonales
| L S e Del m;smo modo en cqantoalo objetado en -
el numeral 12 referente ala ‘autorizacion de aumento de contrato sin ‘mediar

1uet:ﬂcacnon esta no fue subsanada dado que no se constata las. modnf;cac:ones al . -
-alcance o adecuaciones que se revelan en el informe final del proceso de auditoria - -

- “de la referida consultora como tampoco se detalla ni _[USt[fIC’a [os costos aeomados', :
ot aI reprochado mcremento Lo :

_ \

S S S 0 En consxderamon a lo expuesto no es .
atendlb[e que en la sxtuacmn en estudlo ‘sea. aphcable el -criterio contenrdo en el.
- .dictamen N° 54:214-de 2009/ de la Contralorra General de {a Reptblica; en cuanto

a aceptar excepmonalmente en la rendicion de cuentas de una subvencion los gastos e

efectuados con poetenorldad al 31 de dlClembre dei afio en que se concede

~ L -~
- .

‘  En conseCUenma se mantlene lo objetado :
, “por. cuanto" a Ia Mumcxpahdad de Punta Arenas le asistia la obllgaCIon de velar porla™
"+~ .. adecuada aphcacmn de los caudales transfendos ala CORMUPA, debiendo adoptar; o
' " las medidas- necesarias al efecto, entre elias los controles pertlnentes que aseguren o
en Io suceswo la correcta gjecucion de 4os montos transfendos ' ’
- L 8in perjumo o"e o anterlor este Orgamsmo '
Flscalazador lmclara un, procedlmlento disciplinaric-a fin de determinar eventuales
responsabllidades admmlstratlvas que puedan denvarse de ios hechos observadoe

| 4 Pasajes deaudltor

' : En’ [a presentamon efectuada _por . eI
Slnd1cato de Trabajadores de la Admlmstracmn Central, se reqwere verificar si el
gasto -de - pasaje - de} profesional o se encuentra

- | contemplado en eI contra’to de 1Sen/|C|os de Audltona L

LA e E R ". Conforme a Io sohc;tado por el recurrente,
- es dei .Caso senalar que anallzado ei contrato ‘suscrito: entre la corporacion y la
empresa Surlatma Audltores Ltda., se venflca que- diChO gasto no se encuentra
contemplado B T, .

G : . L BEEEN

Lo Por su parte segun ‘consta en acta de la.
RSN extraordmana N° 33, del Conoejo Munlmpai del dia 9 de: Juho de’ 2018 se -

Rta. que el mencsonado profesaona[ expuso los resultados de Ia audltona

S e

“ -
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FEES

(PR R : Asmsmo de Ia documentamon tenlda ala
vnsta se venf’co que por. comprobante de egreso N° 1.416, de 27 de junio de 2018, -
por $-469,578, ¥:N°® 1.480, del 5 de'julio de igual anualldad por $ 433.500, se pagd.

T '/ a la emprésa ‘Latam Alrnnes Group - S.A,. Ios pasajes y dn‘erenmal por-

el e reprogramamon concernlenteadon e T ,para que aSIStlera C s

a, efectuar d:cha expos;c:on S S

efectuada por [a CORMUF’A a Ia Mummpahdad de Punta Arenas,,se constata que~-

propaos de Ia corporacnon “ L

e -[ f'f' deczsmnes administrativas de ‘esa corporac:1on en conforrmdad con o dispuesto en

Contralona General de Ia Repubilca

‘ BTy DI P R Por o expuesto no adwerten'

irregulandades en !a compra de pasajes fmanmado con recursos proplos de esaj S
CONCLUSIONES

TR 2 ' ' . Atendldas ias conSIderac:lones expuestas o
__ durante el desarrol!o del presente traba;o la Mumcnpahdad de Punta Arenas ha dado -

Ahora blen revssada Ia rendlmon de gastos_'_ o

Ios cntados desembolsos no forman par‘ce de esta S|endo f|nanc1ado con recursos T L
: £ B Por su’ parte la pertmenma de! gasto se _  L
encuentra enmarcada dentro de Ias atnbucmnes de’ mento s convenlencra detfas . -

N el articulo-21 B de'la” ley N°:10, 336, sobre Orgamzacmn y Atr;bucnones de la-_"__“_ -

respuesta a parte de. las observaciones. efectuadas, ‘que han permitido subsanar . L

&

, .' 2019,

T

T

STy ‘ o i AR Ahora blen en relamon a tos aspectos’_
contemdos en el acaplte II Examen de la Materia lnvestlgada numeral 2.4. Sobre"

Lo expen_enc:la de la- empresa audltora’ esta Sede Regiona] se abstsene de em[tlr una R
| Opihié” B e O T e e
- L Asutumo en quue concxerne al acap|telll'-?~ L

Examen de Cuentas numerales 2. Ref rente a Ia transferencia de recursos desde
el municipio a‘la Corporacmn Mumcxpal de Punta Arenas; y 4. Pasajes.d€ auditor, no

... 'se advierten objecaones sobre la materia por lo que esta Contralorla desestlma el
i reclamo formulado por el recurrente SRR o C

: de la Materta lnvesttgada,\numeral 1.1. letras .a), ‘b), ¢), v d).. Referente a la-

algunas de ﬂas sxtuac;ones planteadas en. el prelnforme de observacrones N°® 93 de R

Sobre lo. :ndlcado eh el acaplte lI Examen b

A adqwsrcnorl de servicio mediante la modalidad de trato directo, sin el respaldo que la .

‘fundamente y numeral 1.3. Términos de referenma dlngldos al artlsta esta Sede S
Reglonal levanta las observacxones formuladas al respecto s -f o

PRTRE IS SR g L R e. que se refiere 4 Ia observacxon |
; d’a-- en: el '-acé’pite - ll Examen de la- Materla lnvestigada numeral 22;_
s ’ . -_-"= Vo, \ o o . : . . - o ) ‘ - ;‘_!. . o ¥
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-

, Incumpllmlento en, Ia entrega de productos convenldos se da por- subsanada---‘r ce
R consxderando Ias expllcamones Y antecedentes aportados por Ia enttdad

admm;stratwas que pudleLan dersvarse de los: hechos advertldos

1

L : o , En o que atanie a Io advertldo en eE acapite I
T l Aspectos de Control Interno ‘numeral 1. Ausencia de instfuctivo pararcontratagion .~ -
_ . de eventos masivos, catalogada como medianamente-compléja (MC), el-ente edilicio. ' -
. deberd’ acred;tar y documentar en el Sistema de Apoyo al Cumphmzen‘co deeste.:
_ Orgamsmo de Control, &l manual de procedlmlentos comprometldo ensu respuesta AR
Cyel respectlvo decreto alcaldicio. due lo- formalice; paralo:cual. dispone de un plazo R

' - de 60 dlas hablles contado desde la no*nﬂcacnon del presente |nforme W

; SRR ER cuanto a las observac:ones contenldas o
T en el acéplte lII Examen de Cuentas numeral‘?r Sobre validacién dela rendicibn de " -
v cuentas en la Munlmpahdad de Punta Arenas no, obstante las ob]ec10nes realizadas” 7
én las letras a). Contrato. y- anexo de contrato sin réspaldo de.los montos que fos . i
' justifiquen, y b): Rendicion, de gastos fuera del periodo del convenio de subvencién, .~
. ‘ambas’ categonzadas como complejas. (C), esta Entidad de Control incoara. un ° =" -
co procedmento dlsc:phnano en orden a establecer las eventuales responsabmdades NUIRRR

‘Por'su par‘ce respecto de Ias observacmnes’ B

B .f‘reahzadas que. tratan sobre .situaciones consolldadas no susceptlbies de- “ser’

~‘regularizadas, corresponde que el érgano comunal, adopte las med|das pertlnentes- P
. _eon. el objeto. de que se- de:estrictg cumphmlento a las’ normas . fegales y ¢ -
-reglamentanas por las gue ese mumclplo debe regirse, para que las- sﬁuacmnes,"-'_‘- o

. objetadas no se: reﬁeren en - o suces:vo entre las cuaies se estlma necesar;o

L conSiderar lo aguxente

En cuanto a- lo contenldo en eI acaplte II :

. Examen de la Matena Investlgada numeral 1.2. Inexistencia de 10s_términos de :
. referencia:en [a contratacidn directa, categonzada comio compleja (C), corresponde e

Cala Mumcnpahdad de Punta Arenas, en lo sucesivo, dar- cumplimlento alo 1nstru1dof" |
. enlaley N° 19.886y su reglamento como también al: p,r!nt‘,lplo ‘de éscrituracion, toda R
o -vez-que las’ decisiones adoptadas por la admlmstramon deben ser. expresadas a v

. través de los actos admlnlstratlvos forma!es / acorde a Ios estab!ecudo en Ios artlculos L :' )
' .,_i3° 4°y5° de Ia Iey N° 19 880 e S jf’r IR

- , _‘f— .'

Referente a la’ advertldo en. el acapzte I '

| Examen de la IVlatena lnvestlgéda numeral 1.4." Ausencia de formalizacion’ de'__-i
contratac:ones supenores a 100 UTM en lo que respecta a los decretos: de pago’. - -

" N 878y 2.320, ambos de 2018, categorizada como compleja (C), la Municipalidad

. de Punta Arenas’ debera, en lo sucesivo, a;ustarse ala normatlva aphcable y a Ias
;j mstruccmnes lmpart[das por la autorldad de compras publtcas EIPE

N s } L)

En cuanto a Io observado en el acaplte ll

Examen de Ia Matena m\reshgada numeraﬂ 21 Referente ala ausencna de _ff -
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A . '

Al . -
: .
Ml

.. cabal cumplirjhie‘nto;a lo establecido en'las reSpectiVaS'léaSe_s querigen los procesos -
! " de adquisiciones de bienes y/o servicios. : T T U
L . .00, - Porsuparte, en cuanto a las observaciones |
" contenjdas en fos" acapites Il. Examen de la materia Investigada, numeral 2.3,
.« Diferencia entre monto pagado por la CORMUPA y valor contemplado en contrato, .
"y Il Examen de Cuentas, humerales 1.1. Diferencia nojustificada entrevalor en =
“ acta de evaluacion-y contrato; y 1.2 Autorizacion de-aumento de contrato sin mediar )
. justificacion, -todas - categorizadas como complejas(C), - corresponde - que _la
. Municipalidad de Punta Arenas y la- CORMUPA adopten fas medidas administrativas
~ .pertinentes, tendientes a.que en.lo sucesivo, situaciones como la advertida no se
.- repitan; encuanto a cautelar el buen uso y destino de los recursos, el cumplimiento.
de' sus. - fines,. la regularidad. de ' sus operaciones, y hacer efectivas las -

responsabilidades de sus directivos.o-empleados’ - -

D ool e v Enlo que atafie alo observadoen el acapite . . .
" "% . lll. Examen de Cuentas, numeral 3. Sobre validacion de Ia,rendicién de cuentas en
7.5 la Municipalidad de Punta Arenas; no obstante las objeciones realizadas‘en las.letras
- a).,Contrato y anexo de contrato sin respaldo de los'montos que los justifiquén, y b). =
- Rendicién -de gastos fuera del periodo del ‘convenio de subvencion, ambas .
.. categerizadas como complejas (C), le asistia a la Municipalidad de Punta Arenas la’
. obligacién de velar por. la adecuada aplicacion. de ‘los .catidales. transferidos a la -
 CORMUPA, por lo que debera adoptar las medidas necesarias al efecto, entre ellas
los controles pertinentes que aseguren en lo sucesivo la correcta ejecucion de los
montos transferidos.. =~ L o 0 e T T
RS L oo ... Finaimente, para aqueila observacion que .-
. .w . ~se mantiene, que fue’ categorizada  como ‘medianamente compleja (MC) e
. . - identificada, en el “Informe de Estado .de Observaciones™ de. acuerdo. al formatc
.~ » adjunto en el anexo N° 4, la responsabilidad asociada a la validacion de las acciones
S _’{-cor_rectivas‘e"mprendi_das, sera del area encargada del control interno en la entidad,
- .. lo.que debera ser acreditado en el Sistema de Seguimientoy Apoyo CGR, que esta
.. -Entidad de.Control puso a disposicion de las entidades publicas a contar del 2 de
. julio de 2018, en conformidad con lo’'establecido en el oficio N°'14.100, de 2018, de -~
. estaContraloria General. - . 0 . T -
L e . - ' Remitase, al - Alcalde, -a la Secretariar - -
‘Municipal, 'y ala Directora de.Control, todos de la Municipalidad de Punta Arenas; al -

- Secretario General y a'la Jefa de Control Interno,’ambos de la-Corporacion Municipal = - * B

4. -dePunta Arenas paraa Educacion, Salud y Atencion del Menor: a los recurrentes y
© - alos cuentadantes ihdividualizados en el anexo N*3. = o L

e saludadtentamenteald: C o
; ol ‘GLHUDIA MAREIGUEZ ABUILAR
\' o : " "JefaUnidad (8T  Exiemnc 7|

R Contraloria Regional de MaGallares. —

. 35 7:_.:.J
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