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Cumplo con enviar a Ud., para su
conocimiento y fines pertinentes, copia del Informe Final N° 260, de 2009, sobre
auditoria intermedia efectuada al Programa Agencias Regionales de Desarrollo
Productivo en la Corporacion de Fomento de la Produccién, por el periodo
comprendido entre el 1 de enero y el 30 de junio de 2009, el que es financiado
parcialmente con recursos del Contrato de Préstamo BID N° 1829/0C-CH del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID).

Saluda atentamente a Ud.,

R ORDEN DEL CONTRALOR GENERAL
icia 4rraww w Villouta

AL SENOR

VICEPRESIDENTE EJECUTIVO
CORPORACION DE FOMENTO DE LA PRODUCCION
PRESENTE

MRCHdm




A e 3 W § AN Lham w8 AN R N mmi S i A L B s SmE R R - e me wwE A

DIVISION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA
Hacienda, Economia y Fomento Productivo

Informe de Final
Corporacion de Fomento
i.. De la Produccidén

e Diciembre de 2009




de la Reptiiblica

DIVISION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA
/§/ AREA HACIENDA, ECONOMIA Y FOMENTO PRODUCTIVO

PTMO 13057 INFORME FINAL N° 260, DE 2009, SOBRE
AUDITORIA INTERMEDIA AL PROGRAMA
AGENCIAS REGIONALES DE
DESARROLLO PRODUCTIVO EN LA
CORPORACION DE FOMENTO DE LA
PRODUCCION.

SANTIAGO, 1 g pIC. 7009

En cumplimiento del Plan Anual de
Fiscalizacion para el afio 2009, se efectué una auditoria intermedia a las
transacciones correspondientes al Programa Agencias Regionales de Desarrollo
Productivo, ejecutado por la Corporacion de Fomento de la Produccion, CORFO,
financiado parcialmente con recursos del Contrato de Préstamo BID N° 1829/0C-CH
del Banco Interamericano de Desarrollo, BID, por el periodo comprendido entre 1 de
enero y el 30 de junio de 2009.

Objetivo

La auditoria tuvo por objeto examinar los
ingresos y gastos del Programa, asi como el cumplimiento de las disposiciones del
Contrato de Prestamo relacionadas con el manejo financiero de los recursos, la
adquisicion de bienes y servicios y la ejecucion de sus componentes.

Metodologia

La auditoria se realizd de conformidad con los
principios, normas y procedimientos de control aceptados por esta Contraloria General
e incluyé6 comprobaciones selectivas de los registros y documentos, entrevistas,
indagaciones y la aplicacion de otros procedimientos de auditoria que se estimaron
necesarios en las circunstancias.

Universo
. Durante el periodo sujeto a revision, el monto
total de los ingresos percibidos por el Programa ascendi6 a $ 1.557.990.097 y los

gastos pagados alcanzaron la suma de $ 2.376.316.945. El mayor gasto
presupuestario fue financiado con el saldo inicial de caja.
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Muestra

El examen se efectud sobre el 100% de los
ingresos percibidos y sobre una muestra equivalente al 48,2% de los gastos pagados,
los cuales ascendieron a $ 1.145.969.665.

Antecedentes Generales

El Programa Agencias Regionales de
Desarrollo Productivo se encuentra regulado por las disposiciones del Contrato de
Préstamo N° 1829/0C-CH, suscrito entre la Republica de Chile y el Banco
Interamericano de Desarrollo, de 2 de febrero de 2007, el cual contempla un
presupuesto total de US$ 40.000.000, para un periodo de ejecucion de cuatro afios. Al
financiamiento de este monto concurren en partes iguales ambos contratantes.

Conforme a la descripcidon contenida en el
Anexo Unico del contrato, el fin del Programa es contribuir a mejorar la capacidad
competitiva de las regiones de Chile, y su propésito, es fortalecer las capacidades
regionales para disefiar e implementar programas de mejoramiento de competitividad
de ambito territorial. Para estos efectos, se estructura en cuatro componentes: 1)
Instalacion de Agencias Regionales de Desarrollo Productivo, en adelante Agencias o
ARDP; 2) Construccién de Agendas Regionales de Desarrollo Productivo (Agendas) y
Programas de Mejoramiento de’la Competitividad (PMC); 3) Ejecucion de PMC; y 4)
Seguimiento y Evaluacion de la Gestion de las Agencias, Apoyo a la Readecuacion
Institucional a Nivel Central y Sistematizacion de Buenas Practicas y Lecciones
Aprendidas.

De la auditoria realizada se determinaron las
siguientes situaciones:

|. SOBRE CONTROL INTERNO Y EXAMEN DE CUENTAS

1. Contratacion de Consultorias

En relacién con la revisién efectuada a la
contratacion de los servicios de gerenciamiento y apoyo logistico de los Programas de
Mejoramiento de la Competitividad, PMC, cuyo detalle se adjunta en Anexo N° 1, se
constaté lo que sigue:

1.1. Bienes Adquiridos con Recursos del Programa

L]

En el Programa de Mejoramiento de Ila
Competitividad, PMC, se determiné que la totalidad de los contratos suscritos de
gerenciamiento y apoyo logistico, no incluyen una clausula sobre la propiedad de los
bienes adquiridos con los recursos proporcionados por el Programa.
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Al respecto, cabe mencionar que esta omisién
se regularizé en la renovacion del contrato de gerenciamiento y apoyo logistico del
PMC de Leche Bovina, suscrito entre CORFO y la Corporacion de Desarrollo Social
del Sector Rural, CODESSER. En efecto, mediante resolucion exenta ARDP X
Region N° 51, de 20 de abril de 2009, se incluy6é una clausula en la cual se dispone
que la posesion de los bienes adquiridos durante la vigencia original del contrato y los
que se adquieran en el futuro, seran de propiedad de la Agencia, por lo que una vez
finalizada la relacion contractual, deberan ser transferidos a ella.

1.2. Distribucion del Monto Total del Contrato

En algunos contratos de servicios de
gerenciamiento y apoyo logistico no se establece la distribucién del monto convenido,
entre gastos por la prestacion de los servicios y el pago del overhead, datos
esenciales para implementar un adecuado seguimiento financiero de los fondos
proporcionados por CORFO, para el funcionamiento de las respectivas gerencias.

Dicha distribucion aparece sefialada en las
ofertas econdémicas que presehtaron los adjudicatarios durante la licitacion de los
servicios y que fueron evaluadas por CORFO, sin embargo, estos documentos no
aparecen mencionados en el contrato.

En esta situacion, se encuentran los contratos
de servicios de gerenciamiento y apoyo logistico de los PMC Turismo Cultural,
Historico y Arqueoldgico, de la | Region; Turismo de Intereses Especiales del Desierto
de Atacama, de la Il Region; Turismo Astrondmico, de la IV Regién; Fruticola, de la V
Region; Turismo, Vino y Gastronomia, de la VIl Region, y Turismo de Naturaleza y
Aventura, de la XII Region.

1.3. Diferencias entre Contrato y Oferta Econoémica

Se constaté diferencias entre la distribucion de
los gastos por prestacion de servicios y de overhead, establecidos en el contrato y los
presentados en la oferta econdémica de la licitacion.

»

En efecto, el contrato suscrito entre CORFO y
la empresa Servicios para el Desarrollo Limitada, PRAGMA Limitada, aprobado
mediante resolucion exenta ARDP N° 36 de La Araucania, de 10 de marzo de 2009,
para el gerenciamiento y apoyo logistico del PMC Fruticola de la IX Region, por un

m monto de $60.000.000, sefala que esta cifra incluye $ 49.200.000 para gastos de
~ | ¢« prestacién de servicios y $10.800.000 para overhead.
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No obstante, la distribucion del monto, ya
citado, presentado por la empresa en la oferta econémica sefiala $ 48.315.000 para
gastos y $ 11.685.000 para overhead.

Al respecto, la Unidad Técnica de
Coordinacion del Programa manifesté que se trata de un error y que se corregira
mediante una modificacion al respectivo contrato.

1.4. Evaluacion Ofertas Econtmicas

Se examinaron las licitaciones de los servicios
de gerenciamiento y apoyo logistico de los PMC Fruticola de la IX Regién y Turismo
de Naturaleza y Aventura de la XIl Regién, y de la Consultoria para la Actualizaciéon de
la Agenda Regional de Desarrollo de la VII Regién, determinandose que en algunas
ofertas econémicas se incluy6 el impuesto al valor agregado, IVA., en circunstancia
que estos servicios estan exentos del mencionado impuesto, segln lo establece el
decreto ley N° 824 “Ley sobre Impuesto a la Renta”, articulo 20, nimero 5.

Al respecto, se verific6 que CORFO adjudicé
la consultoria para la actualizacion de la Agenda de Desarrollo de la Regién del
Maule, a la Universidad de Talca, la cual presenté su oferta econdémica por
$ 8.000.000, monto que incluyé dicho impuesto, ascendente a $ 1.277.311. Cabe
agregar que CORFO, si bien evalué esta oferta, no sefal6 esta situacién y suscribi6é
el contrato por el monto total ofertado.

El contrato suscrito entre CORFO vy la
Universidad de Talca, para la actualizacion de la Agenda Regional de Desarrollo, fue
aprobado por resolucién exenta ARDP VIl Region N° 02, de 5 de enero de 2009y fue
pagado mediante las 6érdenes de pago Nos. 1.648 y 1.649, ambas de 8 de junio de
2009, por $ 1.600.000 y $ 6.400.000, respectivamente, contra la presentacion de las
facturas electrénicas exentas Nos. 2.508, de 25 de mayo de 2009, y N° 2.523, de 02
de junio de 2009.

Sobre el particular, cabe manifestar que con
motivo de la presente auditoria intermedia, la Unidad Técnica de Coordinacién del
Programa, UTC, y la ARDP de la Region del Maule han efectuado gestiones para que
la Universidad de Talca devuelva la suma de $ 1.277.311 por concepto de impuesto al
valor agregado.

Al respecto, don Jorge Navarrete Bustamante,

Director del Centro de Estudios Regionales de esa Casa de Estudios, envié a

CORFO, el 20 de octubre de 2009, un correo electrénico, en donde reconoce el error
se compromete a realizar las gestiones para atender la sefialada devolucion.
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Ahora bien, respecto de las situaciones
planteadas en el numeral 1 del presente Informe, la Unidad Técnica de Coordinacién
del Programa ha impartido instrucciones a las Agencias Regionales de Desarrollo
Productivo, para regularizar aquellos aspectos no previstos en los contratos vigentes
e introducir las adecuaciones que correspondan en los procesos de licitacion y
contratacion que se lleven a cabo en el futuro. Dichas instrucciones se han
materializado a través de los correos electronicos de fecha 7, 14 y 17 de octubre de
2009, dirigidos a los Directores de las ARDP.

2. Transferencia de Fondos

De la revision efectuada a los contratos de
gerenciamiento y apoyo logistico de PMC, se constaté que se entregaron nuevos
fondos a las consultoras que ejecutan estos Programas, sin que hubiesen cumplido
con la obligacién de rendir cuenta de la inversién de los fondos ya concedidos,
contraviniendo lo establecido en el numeral 5.4 de la Resolucién N° 759, de 2003, de
este Organismo Contralor, que fija Normas de Procedimiento sobre Rendicién de
Cuentas.

Ademas, cabe sefalar que en dichos
contratos se establecié entregar anticipos para financiar gastos por la prestacion de
los servicios, pero no se sefiald la modalidad ni la oportunidad de su rendicion.

En efecto, durante el ano 2009, CORFO
entregd, anticipos a tres empresas consultoras: ASOEX, CINDE y CODESSER, para
desarrollar los PMC Turismo Astronémico de la IV Region, Fruticola de la V Region y
Salmén de la Xl Region, por un total de $ 53.344.200. Al respecto, cabe indicar que,
no obstante no estar rendidos estos anticipos, se entregaron nuevos fondos a estas
empresas, para proveer servicios de gerenciamiento y apoyo logistico por
$32.058.928. Anexo N° 2.

Il. SOBRE CUMPLIMIENTO DE CLAUSULAS E INFORME DE PROGRESO

< 1 Clausulas Contractuales

Sobre el particular, cabe indicar que CORFO
dio cumplimiento a las cldusulas del Contrato de Préstamo BID N° 1829/0C-CH del
primer semestre de 2009, tales como la presentacion: de los informes de progreso, de
los informes del fondo rotatorio, de los estados financieros auditados del afio 2008 y
de la disponibilidad de aporte local, lo que consta en las respectivas cartas de no

objecion del BID.
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2. Actualizacion Presupuesto del Programa

En el estado de conciliacién de los registros
del BID con los de CORFO al 30" de junio de 2009, se presenta una aplicacién de
aporte local en la categoria de inversion “Administracién, Auditorias y Evaluaciéon” por
la suma de US$ 1.122.726,14, la cual no se encuentra considerada en el presupuesto
vigente del Programa para esta categoria.

Ill. SOBRE AUDITORIAS ANTERIORES

En relacion con las observaciones formuladas
en Informe N° 52 de 2009, sobre auditoria de los estados financieros 2008 del
Programa, cabe sefialar lo siguiente:

a. La diferencia de $ 253.017.695
determinada al 31 de diciembre de 2008, entre el saldo disponible del Fondo Rotatorio
y el saldo que registré la respectiva cuenta corriente bancaria, se redujo al 30 de junio
de 2009 a $ 104.696.386, con motivo de las regularizaciones efectuadas por CORFO,
mediante las oérdenes de pago N°s. 802 y 1.172, de 30 de marzo y 30 de abril de
2009, respectivamente, las cuales restituyen los fondos a CORFO, utilizados para
financiar gastos del Programa.

Cabe mencionar, que la Subgerencia de
Finanzas de CORFO ha adoptado medidas conducentes a regularizar el total de lo
observado, para lo cual instruyd a la Unidad de Caja de la Institucion, en cuanto a la
necesidad de mantener conciliado mensualmente el saldo bancario y el saldo del
mencionado Fondo.

b. En lo que concierne a la diferencia de
$6.413.576, observada en la auditoria a los estados financieros afio 2008, entre los
pagos efectuados a CODESSER, por los servicios de gerenciamiento y apoyo
logistico de tres PMC de la Region de Los Lagos, y las rendiciones de cuenta
presentadas por esa entidad a fines de 2008, se constatd que, en el primer semestre
de 2009, CODESSER rindi¢ la totalidad de los fondos transferidos.

IV. CONCLUSIONES

En mérito de lo expuesto, corresponde que la
Corporacion de Fomento de la Produccion, adopte las medidas pertinentes con el
objeto de subsanar las situaciones planteadas, las cuales seran verificadas por esta
Contraloria General en la auditoria final del periodo 2009.

DIVISION DE
AUDITORIA
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En particular, la Corporacion debera
considerar las siguientes situaciones:

1. Efectuar las modificaciones a los contratos
vigentes, con el objeto de asegurar la propiedad de los bienes que se adquieren con
los recursos puestos a disposicion de las gerencias de los PMC, sefialar la distribucion
del monto contratado y evaluar las propuestas bajo los mismos parametros.

2. Obtener la devolucion del monto de
$1.277.311, por concepto de impuesto al valor agregado, pagado erréneamente a la
Universidad de Talca en el contrato suscrito para la actualizacion de la Agenda
Regional de Desarrollo de la VIl Regién.

3. Acatar estrictamente lo establecido en la
Resolucion N°759, de 2003, de esta Contraloria General, respecto de no entregar
nuevos fondos a terceros, mientras la institucion que los reciba no haya cumplido con
la obligacién de rendir cuenta de la inversion de los fondos ya concedidos.

4. Efectuar los ajustes que correspondan con
el objeto de que al cierre del ejercicio 2009 se regularice la diferencia entre el saldo
del Fondo Rotatorio y el saldo de la respectiva cuenta corriente bancaria.

Saluda Atentamente a Ud.,

Subjefe Subrogante
Divisién de Auditoria Administrativa
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ANEXO N° 1

-

Contratos de Gerenciamiento y Apoyo Logistico de Programas de Mejoramiento de la
'Competitividad, PMC.

Monto Contrato

PMC Ubicacién Consultora Contratada $
Turismo Cultural, Historico Y . . .
Arqueolégico | Regién Fortunato y Asociados Limitada 59.944.000
Turismo De Intereses Corporacion de Desarrollo
Especiales Del Desierto De Il Regién Social del Sector Rural 60.000.000
Atacama (CODESSER)
FreshAtacama Il Region CODESSER 80.000.000
, . ) Asociacién de Exportadores de
Turismo astronomico IV Region Chile A. G. (ASOEX) 60.000.000
Centro de Innovacion y
Fruticola (Paltas) V Region Desarrollo Empresarial Limitada 57.814.000
(CINDE)
Fruticola VI Region
CODESSER 108.666.667
Turismo VI Regién
Asociacién de Productores y
Vitivinicola de Colchagua VI Region Exportadores de la Sexta 60.000.000
Region A. G. (ASPROEX)
Turismo, Vino Y Gastronomia VIl Region CODESSER 60.000.000
= Servicios para el Desarrollo
Fruticola IX Region Limitada (PRAGMA Limitada) 60.000.000
Carne X Region CODESSER 40.000.000
Leche Bovina X Regidn CODESSER 40.000.000
Turismo X Region CODESSER 40.000.000
Salmon Xl Region CODESSER 60.000.000
Turismo Xl Regién CODESSER 60.000.000
TOTAL 846.424.667




1333333321}

3 DIVISION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA
./5 AREA HACIENDA, ECONOMIA'Y FOMENTO PRODUCTIVO

ANEXO N° 2

Incumplimiento Numeral 5.4 de la Resolucion N° 759, de 2003.

. Nuevos Fondos
Anticipo Entregado
BMC Consultora hg:;r:}tg;::l " 9 Fondos Sin Transferidos
Contratada Rendir $
$ Monto Orden de Monto Orden de
$ Pago $ Pago
Turismo
Astronémico, ASOEX 60.000.000 18.000.000 N° 405/09 18.000.000 9.177.420 N°® 1800/09
IV Regién
Fruticola
(Paitas), V CINDE 57.814.000 17.344.200 N° 583/09 17.344.200 17.000.000 N°® 1655/09
Regién
1]

g:g‘g:' Xi CODESSER 60.000.000 | 18.000.000 | N°921/09 | 18.000.000 | 5.881.508 | N°1756/09
TOTAL 177.814.000 53.344.200 53.344.200 32.058.928






