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REFS N° WO018094/2021 REMITE INFORME FINAL DE
907.763/2022 INVESTIGACION ESPECIAL QUE INDICA.

OAF N° 12.014/2021

UCE N° 337/2022

PUNTA ARENAS, 12 de diciembre de 2022.

Se remite, para su conocimiento y fines
pertinentes, Informe Final de Investigacion Especial N° 307, de 2022, debidamente
aprobado, que contiene el resultado de la fiscalizacion sobre cumplimiento del
articulo 7° inciso final de la ley N° 19.886, en la contratacion de la cartelera cultural
en la Municipalidad de Punta Arenas.

Sobre el particular, corresponde que esa
autoridad adopte las medidas pertinentes, e implemente las acciones que en cada
caso se sefialan, tendientes a subsanar las situaciones observadas.

Finalmente, cabe recordar que los datos
personales, informacion personal y datos sensibles contenidos en el Informe Final
gue se remite, se encuentran protegidos conforme a la ley N° 19.628, sobre
Proteccion de la Vida Privada, y a cuyo respecto se deberan arbitrar las medidas
pertinentes a fin de asegurar su protecciéon y uso adecuado, conforme a las
disposiciones del referido cuerpo normativo.

Saluda atentamente a Ud.,

AL SENOR

ALCALDE
MUNICIPALIDAD DE PUNTA ARENAS
PRESENTE
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Fecha firma 12/12/2022

Cddigo validacién | D6F5ZXL6j
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907.763/2022 INVESTIGACION ESPECIAL QUE INDICA.
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UCE N° 338/2022

PUNTA ARENAS, 12 de diciembre de 2022.

Adjunto, remito a Ud., Informe Final de
Investigacion Especial N° 307, de 2022, debidamente aprobado, con el fin de que,
en la primera sesién que celebre el concejo municipal, desde la fecha de su
recepcion, se sirva ponerlo en conocimiento de ese 6rgano colegiado entregandole
copia del mismo.

Al respecto, Ud. debera acreditar ante esta
Contraloria Regional, en su calidad de secretaria del concejo y ministro de fe, el
cumplimiento de este tramite dentro del plazo de 10 dias habiles de efectuada esa
sesion.

Finalmente, cabe recordar que los datos
personales, informacién personal y datos sensibles contenidos en el Informe Final
que se remite, se encuentran protegidos conforme a la ley N° 19.628, sobre
Proteccion de la Vida Privada, y a cuyo respecto se deberan arbitrar las medidas
pertinentes a fin de asegurar su proteccién y uso adecuado, conforme a las
disposiciones del referido cuerpo normativo.

Saluda atentamente a Ud.,

A LA SENORA

SECRETARIA MUNICIPAL
MUNICIPALIDAD DE PUNTA ARENAS
PRESENTE
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REFS N° WO018094/2021 REMITE INFORME FINAL DE
907.763/2022 INVESTIGACION ESPECIAL QUE INDICA.

OAF N° 12.014/2021

UCE N° 338/2022

PUNTA ARENAS, 12 de diciembre de 2022.

Se remite, para su conocimiento y fines
pertinentes, Informe Final de Investigacion Especial N° 307, de 2022, debidamente
aprobado, que contiene el resultado de la fiscalizacién sobre cumplimiento del
articulo 7° inciso final de la ley N° 19.886, en la contratacion de la cartelera cultural
en la Municipalidad de Punta Arenas.

Finalmente, cabe recordar que los datos
personales, informacién personal y datos sensibles contenidos en el Informe Final
que se remite, se encuentran protegidos conforme a la ley N° 19.628, sobre
Proteccion de la Vida Privada, y a cuyo respecto se deberan arbitrar las medidas
pertinentes a fin de asegurar su proteccion y uso adecuado, conforme a las
disposiciones del referido cuerpo normativo.

Saluda atentamente a Ud.,

A LA SENORA

DIRECTORA DE CONTROL
MUNICIPALIDAD DE PUNTA ARENAS
PRESENTE
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REFS N° WO018094/2021 REMITE INFORME FINAL DE
907.763/2022 INVESTIGACION ESPECIAL QUE INDICA.

OAF N° 12.014/2021

UCE N° 340/2022

PUNTA ARENAS, 12 de diciembre de 2022.

Se remite, para su conocimiento y fines
pertinentes, Informe Final de Investigacion Especial N° 307, de 2022, debidamente
aprobado, que contiene el resultado de la fiscalizacién sobre cumplimiento del
articulo 7° inciso final de la ley N° 19.886, en la contratacion de la cartelera cultural
en la Municipalidad de Punta Arenas.

Finalmente, cabe recordar que los datos
personales, informacién personal y datos sensibles contenidos en el Informe Final
que se remite, se encuentran protegidos conforme a la ley N° 19.628, sobre
Proteccion de la Vida Privada, y a cuyo respecto se deberan arbitrar las medidas
pertinentes a fin de asegurar su proteccion y uso adecuado, conforme a las
disposiciones del referido cuerpo normativo.

Saluda atentamente a Ud.,

AL (A) SENOR(A)
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PRESENTE
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GLOSARIO

TERMINO

CONCEPTO

Grandes Compras

Corresponde a la adquisicion a través del catdlogo de Convenios
Marco de un bien o servicio cuyo monto es igual o mayor a las 1.000
UTM, procedimiento que se encuentra regulado en el articulo 14
bis del decreto N° 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda, que
Aprueba el Reglamento de la ley N° 19.886.
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RESUMEN EJECUTIVO
Informe Final de Investigacion Especial N° 307, de 2022
Municipalidad de Punta Arenas.

Objetivo: La presente investigacion especial tuvo por objeto verificar los hechos por
los cuales se reclaman, que dicen relacién con eventuales fraccionamientos en las
adquisiciones efectuadas por parte de la Direccion de Desarrollo Comunitario de la
Municipalidad de Punta Arenas, relacionadas con la produccién de eventos culturales
contratadas via convenio marco durante el afio 2019.

Pregunta de la Investigacién Especial:

e ¢Cumple la Municipalidad de Punta Arenas con lo dispuesto en el inciso final del
articulo 7° de la ley N° 19.886, en cuanto a que la Administracion no podra
fragmentar sus contrataciones con el propdsito de variar el procedimiento de
contratacion?

Principal resultado:

e Se constaté que de las adquisiciones efectuadas por la Municipalidad de Punta
Arenas al proveedor Producciones Danubio Limitada, 7 de estas se realizaron de
manera independiente, para llevar a cabo la cartelera cultural del periodo Abril-
Junio de 2019, por un total de $96.237.302, equivalentes a 1.982,9 UTM,
omitiéndose de esta forma recurrir al procedimiento de grandes compras
contemplado en el articulo 14 bis del decreto N° 250, de 2004, correspondiendo
que la entidad edilicia adopte las medidas tendientes para no reiterarlo, en lo
sucesivo, teniendo presente el periodo de planificacion de su cartelera cultural, a
fin de resguardar el cumplimiento tanto de la ley N° 19.886 y su Reglamento,
debiendo apoyarse en una metodologia de planificacion y contratacion de la
cartelera cultural, toda vez que son actividades que se enmarcan en los objetivos
propuestos por el municipio, y se contemplan en el presupuesto del plan anual de
compras.
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OAF N°  12.014/2021 INFORME FINAL DE INVESTIGACION
REFs. N°5 W018094/2021 ESPECIAL N° 307, DE 2022, SOBRE
907.763/2022 CUMPLIMIENTO DEL ARTICULO 7°

INCISO FINAL DE LA LEY N° 19.886, EN
LA CONTRATACION DE LA CARTELERA
CULTURAL EN LA MUNICIPALIDAD DE
PUNTA ARENAS.

PUNTA ARENAS, 12 de diciembre de 2022.

Se ha recibido en esta Contraloria Regional
una presentacion de dofia | concejala de la Municipalidad
de Punta Arenas, solicitando iniciar una revision a las adquisiciones efectuadas por
parte de la Direccion de Desarrollo Comunitario de esa Entidad Edilicia, relacionadas
con la produccion de eventos culturales contratadas via convenio marco durante el
afio 2019, adquisiciones que, a su criterio, se habrian fraccionado a fin de no alcanzar
los topes establecidos en la ley N° 19.886 de Bases sobre Contratos Administrativos
de Suministro y Prestacion de Servicios y su Reglamento, asi como lo sefialado en la
ley N° 18.695, Organica de Municipalidades.

JUSTIFICACION

De acuerdo con lo expuesto en la denuncia
recibida, el municipio habria fragmentado adquisiciones, de tal manera que no se diera
cumplimiento a los limites establecidos en la citada ley N° 19.886 y su Reglamento, y
que, de igual forma, por dicho fraccionamiento no fueron sometidas a la aprobacion
del Concejo Municipal aquellas compras superiores a 500 unidades tributarias
mensuales, UTM, lo que podrian configurar eventuales irregularidades en el actuar del
ente municipal, lo que fue considerado como fundamento suficiente para realizar la
investigacion especial.

Asimismo, a travées de la presente
fiscalizacion esta Contraloria Regional busca contribuir a la implementacién y
cumplimiento de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible, ODS, aprobados por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en su Agenda 2030, para la erradicacion
de la pobreza, la proteccion del planeta y la prosperidad de toda la humanidad.

En tal sentido, esta revision se enmarca en el
ODS N° 16, Paz, justicia e instituciones solidas, especificamente en su meta 16.6,
“Crear a todos los niveles instituciones eficaces y transparentes que rindan cuentas”.

A LA SENORA

VERONICA ORREGO AHUMADA

CONTRALORA REGIONAL

DE MAGALLANES Y DE LA ANTARTICA CHILENA
PRESENTE
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ANTECEDENTES GENERALES

Como cuestion previa, cabe mencionar que la
Municipalidad de Punta Arenas, es una corporacion autonoma de derecho publico,
con personalidad juridica y patrimonio propio, cuya finalidad es satisfacer las
necesidades de la comunidad local y asegurar su participaciéon en el progreso
econdémico, social y cultural de la comuna, segun dispone el articulo 1° de la ley
N° 18.695, Orgéanica Constitucional de Municipalidades.

Dicha entidad esta constituida por el Alcalde,
que es su maxima autoridad, quien ejerce la direccion y administracion superior y la
supervigilancia de su funcionamiento y por el concejo municipal, érgano colegiado de
caracter normativo, resolutivo y fiscalizador, encargado de hacer efectiva la
participacion de la comunidad local y de ejercer las atribuciones que dispone la
precitada ley.

Luego, el trabajo ejecutado tuvo por finalidad
investigar los hechos denunciados por la peticionaria, quien sefiala en su presentacion
qgue la entidad edilicia habria incurrido en faltas a las normas de probidad en los
procesos de adquisiciones mediante convenio marco dirigidas hacia la produccion de
eventos municipales en el afio 2019, toda vez que dichas adquisiciones fueron
fraccionadas, de tal manera que no se dio cumplimiento a los limites establecidos en
la ley N° 19.886 de Bases sobre Contratos Administrativos de Suministro y Prestacion
de Servicios y su Reglamento, y que, de igual forma, por dicho fraccionamiento no
fueron sometidas a la aprobacion del Concejo Municipal las compras superiores a 500
UTM., aludiendo a una serie de normativa y jurisprudencia de la Contraloria General
de la Republica en materias de compras publicas.

Finalmente, agrega en su presentacion, que
dicho actuar incumple la directiva de la Direccion de Compras Publicas, N° 28, de
2017, que aprueba el Codigo de Etica sobre la Probidad en las Compras Publicas, que
en el numeral 3.1 letra c), de las recomendaciones sefiala, en lo que importa, que
“Tratandose de las compras en convenio marco, debe utilizarse el mecanismo
concursal denominado Grandes Compras, regulado en el reglamento de la ley
N° 19.886, cuando el requerimiento supere las 1.000 UTM, evitando fragmentar la
adquisicién en varias 6rdenes de compras distintas relativas a un mismo producto o
servicio”.

Cabe mencionar, que con caracter de
confidencial, mediante oficios N° E218340 y E218339, ambos de 27 de mayo de
2022, de esta procedencia, fue puesto en conocimiento del Alcalde y de la Directora
de Control de la Municipalidad de Punta Arenas, el preinforme de observaciones
N° 307, de 2022, con la finalidad de que formularan los alcances y precisiones que a
Su juicio procedieran, lo que se concreto por medio del oficio N° 944, ingresado a esta
Entidad Fiscalizadora el 19 de agosto de igual afio.

METODOLOGIA

La revision se ejecuto de conformidad con las
disposiciones contenidas en los articulos 131 y 132, de la ley N° 10.336, de

5
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Organizacion y Atribuciones de este Organismo Contralor, y la resolucion N° 10, de
2021, que fija normas que regulan las auditorias efectuadas por la Contraloria General
de la Republica, y con los procedimientos de control aprobados mediante la resolucion
exenta N° 1.485, de 1996, ambas de esta Entidad de Control, determinandose la
realizacion de pruebas de auditoria en la medida que se estimaron necesarias.

Las observaciones que la Contraloria General
formula con ocasion de las fiscalizaciones que realiza se clasifican en diversas
categorias, de acuerdo con su grado de complejidad. En efecto, se entiende por
Altamente complejas (AC)/Complejas (C), aquellas observaciones que, de acuerdo a
su magnitud, reiteracién, detrimento patrimonial, graves debilidades de control interno,
eventuales responsabilidades funcionarias, son consideradas de especial relevancia
por la Contraloria General; en tanto, se clasifican como Medianamente complejas
(MC)/Levemente complejas (LC), aquellas que causan un menor impacto en los
criterios antes mencionados.

UNIVERSO Y MUESTRA

De acuerdo con la informacién proporcionada
por la Municipalidad de Punta Arenas, las adquisiciones efectuadas por la Direccion
de Desarrollo Comunitario, DIDECO, entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2019,
en el contexto de la produccion de eventos culturales desarrollados en dicha
anualidad, ascienden a $297.053.311, correspondiente a un total de 28 6rdenes de
compra.

Para efectos del andlisis del proceso de
compras utilizado por la entidad comunal, se determind la revision del 100% del
universo.

RESULTADO DE LA INVESTIGACION

El resultado de la investigacion practicada se
expone a continuacion:

l. EXAMEN DE LA MATERIA INVESTIGADA

1. Sobre cumplimiento del articulo 7° inciso final de la ley N° 19.886.

Requerido informe, mediante el oficio N° 953,
de 2021, la autoridad comunal proporcioné un listado de actividades efectuadas en el
contexto de la Cartelera Cultural de 2019.

El municipio informo que el documento por el
cual se difundié la cartelera cultural no cuenta con un acto aprobatorio previo, sino que
se enmarca en los objetivos contenidos en el Plan Municipal de Cultura de Punta
Arenas, aprobado por el decreto alcaldicio N° 550, de 2017, que establece programas
culturales por linea estratégica definida.

Cabe mencionar que mediante decreto
alcaldicio N° 3.651, de 2018, se aprobaron las orientaciones globales, el programa
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anual, el presupuesto municipal para el aflo 2019 y el presupuesto del Cementerio
Municipal afio 2019.

Las adquisiciones de la cartelera cultural bajo
analisis se encuentran imputadas a la cuenta municipal 215.22.08.11, consideradas
en los subprogramas 01.06.31 Teatro Municipal, y 01.06.40 Centro Cultural Municipal,
de los Programas Culturales aprobados por el ya citado decreto alcaldicio N° 3.651,
de 2018.

Por otra parte, en cuanto a la programacion
de la cartelera cultural, mediante correo electronico de 14 de abril de 2022, dofia il
I Directora de Desarrollo Comunitario, informé que esta se encuentra
contemplada en el plan anual de compras 2019, publicado en el portal de
ChileCompra, el cual en el item “Programa Cultura”, considera un monto de
M$408.000.

Ahora bien, en cuanto al proceder del ente
edilicio para planificar las actividades culturales en materia de estudio, informo que se
realiza en forma trimestral, y que puede estar sujeta a variaciones o modificaciones
por distintos factores, tales como la agenda del artista, disponibilidad y necesidades
del recinto, condiciones climaticas, tiempo y opciones de traslado de insumos o
sobrecarga de escenografia, requerimientos técnicos, entre otras, por lo que no
siempre se concreta la propuesta inicial, sin embargo, permite establecer los
lineamientos culturales que se ofreceran a la comunidad en un periodo determinado.

Consultada ademas a la Municipalidad de
Punta Arenas respecto a la desatencion al mecanismo de grandes compras
contemplado en el articulo 14 bis de reglamento de compras, esta manifiesta que si
bien se cuenta con criterios de planificacion trimestral, esta se encuentra expuesta a
ajustes o modificaciones en sus fechas y que dicho proceso requiere un mayor plazo
de planificacion al considerar evaluacion y plazo para recibir las ofertas.

En igual contexto, agrega que cada numero
artistico requiere de particularidades distintas, por lo cual las actividades son
contratadas de manera separada con la finalidad de atender cada requerimiento en
especifico, considerando los espacios municipales disponibles en que se presentaran
las actividades.

Ahora bien, analizados los antecedentes
proporcionados por la Municipalidad de Punta Arenas sobre las adquisiciones
efectuadas por la Direccion de Desarrollo Comunitario, DIDECO, en el contexto de la
produccion de eventos culturales, podemos indicar lo siguiente:

1.1. Contrataciones que en total exceden las 1.000 UTM con Producciones Danubio
Limitada.

De acuerdo con el analisis de las 6rdenes de
compra emitidas al proveedor Producciones Danubio Limitada, se observa un total de
12 adquisiciones, efectuadas de manera independiente, por un total de
$153.278.037, equivalentes a 3.156,4 UTM.
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Tabla N° 1: Contratacion de cartelera con proveedor Producciones Danubio

Limitada.
Periodo Orden de Fecha Orden . Monto
cartelera Compra N° de Compra Actividad cultural Monto en 3 en UTM
Enero- 2354-3-CM19 | 11-01-2019 Obra de teatro: De 17.430.596| 3605
Marzo Quijano a Quijote
'If/l”aerrz% 2354-4-CM19 | 11-01-2019 La Regia Orquesta 18.100.450 | 374,3
Total Enero-Marzo 35.531.046 734,8
Servicio de Produccion
Abril-Junio 2354-82-CM19 15-03-2019 Encuentro Internacional 21.880.036 4525
de Clown
Obra de teatro:
Abril-Junio | 2354-117-CM19 | 01-04-2019 Mondélogo cartas para 7.481.292 1547
Tomas
Abril-Junio | 2354-118-CM19 | 01-04-2019 Concierto de piano 6.191.174 128
Camilo Salinas
Abril-Junio | 2354-162-CM19 | 02-05-2019 | OPrade teEaSttg’r LaNegra | 51 500.000| 4939
Abril-Junio | 2354-198-CM19 | 23-05-2019 Seleccion Opera la 18.252.635| 375.,6
Traviatta
Abril-Junio | 2354-219-CM19 | 06-06-2019 Obra de teatro Las 0.831.780| 2017
Eguiguren
Abril-Junio | 2354-214-CM19 | 06-06-2019 | Quinteto de cuerdas 8.600.385| 1765
Sinfénica de Viena
Total Abril-Junio 96.237.302 | 1.982,9
Julio 2354-301-CM19 19-07-2019 Musical Coco 17.425.158 355,4
Julio 2354-315-CM19 | 13-08-2019 3° Musical Coco 2.707.408 55,2
Total Julio 20.132.566| 410,6
Septiembre | 2354-384-CM19 | 20-08-2019 | Concierto de guitarra 1.377.123| 281
[ ]
Total Septiembre 1.377.123 28,1
Total Contrataciones 153.278.037 | 3.156,4

Fuente: Elaborado por la Contraloria Regional en base a las adquisiciones informadas por la Municipalidad de
Punta Arenas, y valor de la UTM al mes de emision de la orden de compra obtenido de la pagina web del
Servicio de Impuestos.

En este sentido, se aprecia conforme a la
difusion de las actividades, asi como la consideracion de las actividades culturales en
el Plan Anual de Compras, que la entidad edilicia conocia con anterioridad las
actividades a desarrollar, como puede desprenderse de las planificaciones mensuales
o trimestrales que informo a traves de correo electronico de fecha 2 de agosto de
2021, cuya difusion fue posible corroborar en algunos de los registros de la época de
la cuenta de Facebook del ente municipal, como también mediante prensa regional en
publicaciones digitales, segun se indica en el anexo N° 1.

De igual forma, como se expone en la
precedente tabla N° 1, se constata que, considerando el periodo de planificacion
informado correspondiente a abril, mayo y junio, la entidad comunal emiti6 al
proveedor Producciones Danubio Limitada, 7 érdenes de compra, cada una por un
monto inferior a las 1.000 UTM, y que en su conjunto totalizan 1.982,9 UTM.
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1.2. Contrataciones que en total exceden las 1.000 UTM con Produccién de Eventos
G2 Limitada.

En el mismo contexto a lo expuesto en el
numeral anterior, se verifico la adquisicion de 11 servicios de actividades culturales,
contratadas con el proveedor Produccion de Eventos G2 Limitada, los cuales se
adquirieron de forma separada, por un monto total de $ 106.314.071, equivalente a
2.173,2 UTM, sin perjuicio de que se trataba de un servicio de caracteristicas
similares, y que la Municipalidad de Punta Arenas conocia con anticipacion, toda vez
que, puede desprenderse de las planificaciones que informé a través de correo
electronico de fecha 2 de agosto de 2021, mencionado en el numeral precedente, y
de la difusion en alguno de los registros de la época de la cuenta de Facebook del
ente municipal, siendo contratadas como producciones independientes, segun el
siguiente detalle:

Tabla N° 2: Contratacién de cartelera con proveedor Producciones de Eventos G2

Limitada.

Periodo Orden de Fecha Orden . Monto
cartelera Compra N° de Compra Actividad cultural Monto en $ en UTM
Abril-Junio | 2354-137-CM19 | 22-04-2019 | OPrade tsejg:géoun jardin |45 399.197| 2564
Abril-Junio | 2354-141-CM19 | 22-04-2019 | OPradeteatro: Comedia | 5 o553 95| g6 5

con fantasmas
Julio 2354-307-CM19 | 23-07-2019 Muestra de Disefio 5.678.837| 1158
[ ]
Agosto | 2354-308-CM19 | 23-07-2019 | Seminario Crianzaen la 6.940.080 | 141,5
Era Digital
Agosto | 2354-316-CM19 | 31-07-2019 |Musical Cj‘ﬂf&i?’ aprendo | 42 404620 354,9
Agosto 2354-350-CM19 | 19-08-2019 Circo infantil: La salita 1.461.320 29,8
Agosto | 2354-351-CM19 | 19-08-2019 | Obrade teatro:La Ruta 1.151.919| 235
del Playero Artistico
Septiembre | 2354-399-CM19 | 06-09-2019 | OPra deteatro: Ricardo lll | g 25 1561 1971
El principe contra hecho
Septiembre | 2354-400-CM19 | 06-09-2019 Obra de teatro: 20.792.632| 4232
Ayudéndole a sentir
Septiembre | 2354-421-CM19 | 17-09-2019 Obra de teatro: El velorio 11.056.528 225
Octubre | 2354-438-CM19 | 01-10-2019 | OPrasdeteatroparala | gg56g35| 1995
semana del teatro regional

Total Contrataciones 106.314.071| 2.173,2

Fuente: Elaborado por la Contraloria Regional en base a las adquisiciones informadas por la Municipalidad de
Punta Arenas, y valor de la UTM al mes de emision de la orden de compra obtenido de la pagina web del Servicio
de Impuestos.

En cuanto a lo sefialado en los numerales 1.1
y 1.2, se advierte que la Municipalidad de Punta Arenas efectu6 las adquisiciones de
manera independiente, aun cuando dichas actividades se encontraban incluidas en su
plan anual de compras 2019, a fin de dar cumplimiento a los objetivos del Plan
Municipal de Cultura de Punta Arenas, aprobado por el decreto alcaldicio N° 550, de
2017.
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Cabe recordar que tanto el inciso final del
articulo 7° de la ley N° 19.886, como el articulo 13 del antes citado decreto N° 250, de
2004, disponen que la Administracion no podra fragmentar sus contrataciones con el
propésito de variar el procedimiento de contratacion.

A su vez, el articulo 14 bis del referido
reglamento, prescribe que “En las adquisiciones via convenio marco superiores a
1.000 UTM, denominadas grandes compras, las entidades deberdn comunicar, a
través del sistema, la intencion de compra a todos los proveedores adjudicados en la
respectiva categoria del convenio marco al que adscribe el bien o servicio requerido”.

Afade el inciso final de esta norma que la
entidad contratante podra omitir el procedimiento de Grandes Compras en casos de
emergencia, urgencia o imprevisto, calificados mediante resolucion fundada del jefe
superior de la entidad, sin perjuicio de las disposiciones especiales para los casos de
sismo y catastrofe contenidas en la legislacion pertinente.

La letra d) del articulo 30 de la citada ley
N° 19.886, establece, en lo que importa, que la suscripcién de convenios marco no
sera obligatoria para las municipalidades, sin perjuicio de que éstas, individual o
colectivamente, puedan adherir voluntariamente a los mismos.

En tal entendido, en el evento que un
municipio decida proceder por la via de un convenio marco, como sucedié en la
especie, debera supeditarse para tal efecto a la regulacién pertinente, contenida en la
referida ley N° 19.886 y en su reglamento (aplica dictAmenes N° 73.178, de 2011 y
18.983, de 2018, ambos de la Contraloria General).

La Municipalidad de Punta Arenas, en su
respuesta, indica que las adquisiciones detalladas en las tablas N°¢ 1y 2, se refieren
a actividades planificadas en diferentes periodos, no pudiendo ser estos sumados, por
cuanto no existe una programacién anual, dada la materia que se trata y lo complejo
de coordinar las agendas de las distintas actividades culturales.

Agrega que, se deben considerar distintos
factores para formar una cartelera mensual o trimestral, tales como los traslados,
equipos, factores de temporalidad, climatolégicos, espacios, que el cantante o grupo
se encuentre en gira y con disponibilidad de fecha, etc.

Menciona que las actividades se realizaron
en distintos recintos, como lo son el Teatro Municipal, el Centro Cultural, el gimnasio
de la Confederacion Deportiva, obedeciendo a disciplinas diferentes, con
requerimientos técnicos, espacios fisicos y particularidades propias y distintas, no
pudiendo ser consideradas como un todo para licitar.

En tal sentido, segun expone la Municipalidad
de Punta Arenas, en ningun caso, en cada periodo planificado se superan las 1.000
UTM, por cuanto para hablar de fraccionamiento se debe tratar de un mismo objeto
de contratacion y lugar de ejecucion, lo que en la especie no habria sucedido, toda
vez que las disciplinas artisticas y espacios son distintos.
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Argumenta lo anterior, en lo dispuesto por la
Contraloria General mediante el dictamen N° E119865, de 2021, el cual sefala que
“...en relacion con el eventual fraccionamiento de las respectivas licitaciones, cumple
con manifestar que de los antecedentes analizados no aparece que ello hubiere sido
asi, pues tales acuerdos difieren en cuanto a su objeto y lugar de ejecucion, de modo
qgue no procede obijetar tal aspecto”.

El municipio indica que, cuando se habla de
fragmentacién en compras, se refiere a la reiteracion de estas en un cierto periodo,
situacion que se produce fundamentalmente en el caso de repetidas adquisiciones
fisicas (cuantificables) de iguales productos y que el propio sistema de Mercado
Publico advierte.

Finalmente, aflade que, en los casos de los
servicios de produccién, estos corresponden a servicios cualitativos, es decir,
actividades hechas para la recreacion, aprendizaje o entretenimiento que tienen
caracteristicas especiales y diferentes unas a las otras, por las cuales se encomiendan
a una persona natural o juridica la ejecucion de las tareas, actividades o prestacion
de servicios.

En cuanto a lo planteado por la entidad
comunal en su respuesta, cabe precisar que estas versan en similar sentido a lo
argumentado a esta Contraloria Regional en el transcurso de la investigacion, con
respecto a que dichas actividades no se enmarcan en una planificacién anual, y que,
dada la naturaleza de las actividades y lugares dispuestos para su emplazamiento, no
podrian ser agrupadas y consideradas en un mismo proceso de compra.

De acuerdo con la forma de proceder que
menciona el municipio referido a la variabilidad con que se ejecutan los procesos de
compra de las carteleras culturales, es preciso recordar, que dichas actividades al
estar enmarcadas en los objetivos del ya citado Plan Municipal de Cultura de Punta
Arenas, tienen un caracter permanente.

Al respecto, la Municipalidad de Punta Arenas
en su respuesta, no acompafia antecedentes que den cuenta de una metodologia que
permita llevar a cabo el programa cultural municipal, considerando la naturaleza y las
particularidades que presentan las diversas actividades del Ambito cultural en cuanto
a su planificacion y proceso de compra.

En este sentido, corresponde que el ente
edilicio se apegue a las politicas y procedimientos establecidos y ejecutados en
direccibn a minimizar los riesgos, para lograr con ello los objetivos de control,
conforme al numeral 44 de la resolucién exenta N° 1.485, que Aprueba Normas de
Control Interno, vigente en el periodo auditado, y articulo 5° de la resolucién exenta
N° 1.962, de 2022, del mismo origen, que derogo la precitada resolucion exenta
N° 1.485, y que se encuentra vigente desde el 4 de octubre del afio en curso, de
manera que los procesos de contratacion se ajusten al marco normativo de la ley
N° 19.886 y su Reglamento.
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En consecuencia, al no disponer de una
metodologia que permita llevar a cabo el programa cultural, se limita efectuar una
programacion de las compras en los términos que sefiala el articulo 98 del decreto
N° 250, de 2004, en cuanto a que dicho plan contendra una lista de los bienes y/o
servicios que se contrataran durante cada mes del afio, la naturaleza del proceso por
el cual se adquiriran o contrataran dichos bienes y servicios, y la fecha aproximada en
la que se publicara el llamado a participar.

Ahora bien, respecto a las tablas N°¢ 1y 2,
considerando lo argumentado por la Municipalidad de Punta Arenas, es posible acoger
lo planteado en cuanto al periodo de planificacion, el cual fue realizado de manera
trimestral o mensual, cuyas carteleras no superaron individualmente las 1.000 UTM.

Sin  embargo, acontece una situacion
diferente en el caso de las 6rdenes de compras emitidas al proveedor Producciones
Danubio Limitada, contenidas en la tabla N° 1, correspondiente a la cartelera del
trimestre abril-junio que totaliza 1.982,9 UTM, por cuanto los servicios requeridos
tienen caracteristicas similares, para un periodo de tiempo trimestral definido por la
propia entidad comunal.

Por consiguiente, esta Contraloria Regional
mantiene lo advertido en lo pertinente a la cartelera del trimestre abril-junio contenido
en la tabla N° 1, considerando ademas de que se trata de un hecho consolidado no
susceptible de regularizar en el periodo auditado, por lo que la Municipalidad de Punta
Arenas, debera adoptar las medidas tendientes para no reiterarlo, en lo sucesivo, y
establecer una metodologia de planificacion y contratacion de la cartelera cultural,
toda vez que son actividades que se enmarcan en los objetivos propuestos por el
municipio, y se contemplan en el presupuesto del plan anual de compras.

Finalmente, es pertinente indicar que la
Municipalidad de Punta Arenas debera tener presente, en lo sucesivo, el periodo de
planificacion de su cartelera cultural, a fin de resguardar el cumplimiento tanto de la
ley N° 19.886 y su Reglamento, y someter cuando corresponda al Concejo Municipal
los convenios y contratos que involucren montos iguales o superiores a las 500 UTM.

CONCLUSIONES

Atendidas las consideraciones expuestas
durante el desarrollo del presente trabajo, la Municipalidad de Punta Arenas, ha
aportado argumentos que permiten salvar parte de las observaciones planteadas en
el preinforme N° 307, de 2022, de esta Entidad Fiscalizadora.

1. En efecto, respecto de las observaciones
sefialadas en los numerales 1.1. Contrataciones que en total exceden las 1.000 UTM
con Producciones Danubio Limitada, en lo pertinente a las carteleras de los periodos
enero-marzo, julio, y septiembre; y 1.2. Contrataciones que en total exceden las 1.000
UTM con Produccion de Eventos G2 Limitada, la Municipalidad de Punta Arenas
aporté argumentos que permitieron subsanar lo observado.
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Por su parte, respecto de la observacion
realizada que trata sobre una situacidn consolidada, no susceptible de ser
regularizada, corresponde mantenerla, debiendo la Municipalidad de Punta Arenas,
adoptar las medidas pertinentes con el objeto de dar estricto cumplimiento a las
normas legales y reglamentarias que la rigen, entre las cuales se estima necesario
considerar, a lo menos, las siguientes:

2. Encuanto alo objetado en el numeral 1.1.
Contrataciones que en total exceden las 1.000 UTM con Producciones Danubio
Limitada, en lo que respecta a la cartelera cultural del periodo Abril-Junio, (C),
corresponde que la Municipalidad de Punta Arenas adopte las medidas tendientes
para no reiterarlo, en lo sucesivo, teniendo presente el periodo de planificacion de su
cartelera cultural, a fin de resguardar el cumplimiento tanto de la ley N° 19.886 y su
Reglamento, debiendo apoyarse en una metodologia de planificacién y contratacion
de la cartelera cultural, toda vez que son actividades que se enmarcan en los objetivos
propuestos por el municipio, y se contemplan en el presupuesto del plan anual de
compras.

Remitase al Alcalde, a la Secretaria Municipal
y a la Directora de Control, todos de la Municipalidad de Punta Arenas, y a la
recurrente.

Saluda atentamente a Ud.,

Firmado electrénicamente por:

Nombre: |[CLAUDIA MANRIQUEZ AGUILAR
Cargo: Jefa de Unidad de Control Externo
Fecha: 12/12/2022
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Anexo N° 1: Difusion de la cartelera cultural.

1201122 0058 TEATRO A MiL SE SUMA POR PRIMERA VEZ A LA CARTELERA CULTURAL MUNICIPAL
= com
(/) Mend ¢

El proximo 31 de enero en el Teatro Municipal José Bohr, se presenta la
obra "De Quijano a Quijote”, protagonizada por el reconacido actor

TEATRO A MIL SE SUMA POR PRIMERA
VEZ A LA CARTELERA CULTURAL
MUNICIPAL

16-01-2019 - 1527

OATIAOA LIIRADA e

enero-marzo B

Punta Arenas @

mas cultura

llustre
Municipalidad
dePunta Arenas

Punta Arenas @

mas cultura

Cartera Culturad 2010

Cartelera

abril - junio

Encuentro Clown

®

> Cartas para Tomas
87" o do Tastic

s

La Negra Ester
Oten te Teams

@

Comedia Seleccién Opera
con fantasmas 4 ) La Traviata
002 de Taswo N >

isnepon Ver

Concierto
de Piano

' Quinteto de Cu
Sinfénica de
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Anexo N° 1: Difusion de la cartelera cultural (Continuacion).

L ) ~—
@ Municipalidad de Punta Arenas

lustre o« g ~

. . . 25 de julio de 2019 - Q@
st  Municipalidad de Punta Arenas
@muni.pug - Municipio ENTRADAS AGOTADAS
Agradecemos el gran interés que genero las dos presentaciones del
musical COCO.
| nensaje
; : En una hora se agotaron las entradas.
{Hola! ;Cémo podemos ayudarte
Inicio Informacién Fotos Videos Mas v B ve gusta

Municipalidad de Punta Arenas esta con Juca Barrientos |
Zapata

2 de abril de 2019 - Q
CARTELERA CULTURAL MUNICIPAL

Con el Encuentro Clown, se de inicio a la Cartelera Cultural Municipal
del trimestre Abril - Mayo y Junio 2019.

El Centro Cultural sera el escenario para las actividades agendadas
para Abril, las cuales comienzan el proximo sabado 6 y domingo 7 con
el Encuentro Internacional Clown desde las 19 horas.

En tanto, el viernes 12 de abril a las 19 horas se presentara el
destacado musico [} BB un concierto Solo de Piano para
tod@s los asistentes al Centro Cultural de Punta Arenas.

Finalmente, |INMINSNNNN lega hasta nuestra ciudad con su Obra
“Cartas Para Tomas", el dia viernes 26 de abyil, la cual esta basada en el
libro del mismo nombre y cuya musicalizacion estaré a cargo de
Anibal Pinto.
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Anexo N° 1: Difusion de la cartelera cultural (Continuacion).

31dejulic de2019- @ ™~
b — DEDICADA A LOS NINOS DE PUNTA ARENAS
I cconocido a nivel nacional e P A
internacional por sus creaciones, dara vida a esta =
novedosa muestra en Punta Arenas, donde estara B
acompafiado de cinco modelos que daran vida a B \
los disefios.
La actividad esta fijada para las 19 horas de hoy
miércoles (31 de julio), en las dependencias del
Centro Cultural de la Municipalidad de Punta

Municipalidad de Punta Arenas CARTELERA CULTURAL MUNICIPAL DE AGOSTO ESTARA

Un mes cargado de actividades dedicadas a los mas pequefios
de la casa ha preparado la Municipalidad de Punta Arenas, a
traves de la Direccién de Desarrollo Comunitario, para el mes de
agosto, en que se conmemora el Dia del Nifio.

Arenas. : ;
Las actividades inician este domingo (4 de agosto), a las 16
horas, en el Gimnasio de la Confederacion Deportiva, fecha en
o 10 1 vez compartido que se presentara la banda Cantando Aprendo a Hablar,

propuesta de musica en vivo que vendra con la voz de Bulublu,
quien dirigiré el concierto junto a cuatro talentosos musicos.

o) Megusta () Comentar > Compartir
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Anexo N° 1: Difusion de la cartelera cultural (Continuacion).

b La actividad se enmarca en la Cartelera Cultural del Municipio local.
llustre % Punta Arenas @ I
Municipalidad

de Punta Arenas

PUNTA ARENAS mas cultura GUITARRISTA MAGALLANICA REALIZARA CONCIERTO
” AR GRATUITO EN PUNTA ARENAS

llnstre
Municipalidad

dePuntaArenas

= E=3 i B B e
S PUNTAARENAS més cultul‘a Un panorama musical presentara la Cartelera Cultural d2|
S artbens (bl 319 Municipio de Punta Arenas, para este martes (3 de septembre),
"""""""""""""""""""""""""""""" 2 las 19 horas, en el Centro Cultural
Se trata de! concierto en guitarra que realizard la intérprete
magaldnica, uien mostrara sus
aprendiz de estudiar en el Censervatorio Naconal de
o Miisica y titularss como “Intérprele Superior” de |a Facutad de
Artes de laUniversidad de Chile

Cartelera

septiembre

Cartelera

septiembre

Ricardo Ill,

El Principe Contrahecho
Obra de Te

TN Ayudéndole a Sentir
$ Obra de Teatro

)0 hor

_ cC
Gala Ballet

Folclérico Municipal
Muestra de Danza

El Velorio

Obira de Teatro

@ * todas las actividades con
H $e ruead bu i
V Encuentro Celta ! ENTRADA LIBERADA. se ruega puntualldad.
“Jasrrw Gutiberez Va > H
Mdsica on Vive i n Sadre Wure p - a erirbzen
M Teatro Municipal losé Robe, Mazgalanes N2 823
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Anexo N° 1: Difusion de la cartelera cultural (Continuacion).

e Municipalidad de Punta Arenas ces
Punta Arenas @ 1 de octubre de 2019 - &

mas cultura CARTELERA CULTURAL MUNICIPAL: Con una

Cartelera Cultural 2019 semana llena de actividades se dara inicio a la
Cartelera Cultural del mes de Octubre, se trata de
la 'Semana del Teatro Regional’ con seis obras.

llustre
Municipalidad
de Punta Arenas

i Cartelera Semana del : Las invitaciones para cada espectaculo se
octubre .. Teatro Regional entregaran un dia antes de cada obra, iniciando
et e e e BT hoy martes (1 de octubre), entre las 16 y 20

[cc) horas, en dependencias del Teatro Municipal y
del supermercado Unimarc Sur.

mayor informacion aqui...

Sin Motivo Aparente
Semana Teatro Regional

oo 33 16 comentarios 37 veces compartido

tro Regional

J ‘ cc)
1 ‘3‘.‘7/1 D i Macietse o - o> Me gusta (J) Comentar /> Compartir

Mas relevantes w

4 > * para todas las actividades
R se ruega puntualidad.

EURIAAKENNS

Fuente: Elaborado por la Contralioria Regional en base a la cartelera informada por el municipio y difusion en medios digitales y de redes sociales.
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Anexo N° 2: Adquisiciones por periodo y por proveedor.

Periodo Fecha de Orden de Fecha Decreto Fecha
Actividad Cultural - o orden de | autorizacion | decreto de R.U.T. N° Monto en $
cartelero actividad Compra N o NS
compra N autorizacion
Enero-Marzo | Obra de teatro: De Quijano a Quijote | 31-01-2019 2354-3-CM19 11-01-2019 218 25-01-2019 77.714.440-5 | 17.430.596
Enero-Marzo CO”C'B”OO'V:;SE;; La Regia 06-02-2019 | 2354-4-CM19 | 11-01-2019 217 27-01-2019 |  77.714.440-5 | 18.100.450
Enero-Marzo Obra de teatro: Los Invasores 19-01-2019 2354-1-CM19 03-01-2019 28 08-01-2019 76.240.922-4 | 10.242.729
Enero-Marzo E;%Ti'gﬁgso, de Liderazgo y 09-03-2019 | 2354-19-CM19 | 29-01-2019 290 01-02-2019 | 76.240.922-4| 7.452.494
Enero-Marzo | OPrade teat(?;gi"r?;"'ogos dela | 14.03-2019 | 2354-20-CM19 | 29-01-2019 289 01-02-2019 | 76.240.922-4| 8.695.806
Enero-Marzo Obra de teatro: Hechos 23-03-2019 | 2354-21-CM19 | 29-01-2019 292 01-02-2019 | 76.240.922-4| 9.903.894
Consumados
Abril-Junio | Servicio de Produccién Encuentro | 06y 07 abril | 50, 05 c\1g | 15.03-2019 637 21-03-2019 | 77.714.440-5 | 21.880.036
Internacional de Clown 2019
Abril-Junio | Concierto de piano S | 12-04-2019 | 2354-118-CM19 | 01-04-2021 827 05-04-2021 | 77.714.440-5| 6.191.174
Abrril-Junio Obra de tes;:c;:M&rMogo cartas | 56.04-2019 | 2354-117-CM19 | 01-04-2021 826 05-04-2021 | 77.714.440-5| 7.481.292
Abril-Junio | Obra de teatro: Un jardin Secreto | 04-05-2019 | 2354-137-CM19 | 22-04-2019 1060 26-04-2019 | 76.208.405-8 | 12.399.197
Abrril-Junio Obra de t]?aarftrggnfggned'a con 18-05-2019 | 2354-141-CM19 | 22-04-2019 1059 26-04-2019 | 76.208.405-8 | 13.853.980
Abril-Junio Obra de teatro: La Negra Ester 05-05-2019 | 2354-162-CM19 | 02-05-2019 1196 10-05-2019 | 77.714.440-5| 24.000.000
Abril-Junio Seleccion Opera la Traviatta 07-06-2019 | 2354-198-CM19 | 23-05-2019 1384 28-05-2019 77.714.440-5| 18.252.635
Abril-Junio Obra de teatro: Los Eguiguren 15-06-2019 | 2354-219-CM19 | 06-06-2019 1568 12-06-2019 77.714.440-5| 9.831.780
Abrril-Junio Quinteto de Ct\’/?é‘:f sinfonicade | 57 62019 | 2354-214-CM19 | 06-06-2019 1570 12-06-2019 | 77.714.440-5| 8.600.385
Julio Musical Coco 28-07-2019 | 2354-301-CM19 | 19-07-2019 2046 24-07-2019 | 77.714.440-5| 17.425.158
Julio 3° Musical Coco 28-07-2019 | 2354-315-CM19 | 13-08-2019 2247 08-08-2019 | 77.714.440-5| 2.707.488
Julio Muestra de Diseficp i | 31-07-2019 | 2354-307-CM19 | 23-07-2019 2118 29-07-2019 | 77.714.440-5| 5.678.837
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Anexo N° 2: Adquisiciones por periodo y por proveedor (Continuacion).

Periodo Fecha de Orden de Fecha Decreto Fecha
Actividad cultural L o orden de | autorizacién | decreto de R.U.T. N° Monto en $
cartelero actividad Compra N A N
compra N autorizacion
Agosto Show infantil ﬁ:gf:?do aprendoa | 44 48 5019 | 2354-316-CM19 | 31-07-2019 2160 | 01-08-2019 | 76.208.405-8 | 17.404.620
Agosto Seminario Crianza en la Era Digital | 09-08-2019 | 2354-308-CM19 | 23-07-2019 | 2120 | 29-07-2019 | 76.208.405-8 | 6.940.080
Agosto Circo infantil La salita 22-08-2019 | 2354-350-CM19 | 19-08-2019 | 2441 | 23-08-2019 | 76.208.405-8| 1.461.320
Agosto Teatro '“fa”"':Ar"tﬁsscha del Playero | 55 05.2019 | 2354-351-CM19 | 19-08-2019 | 2440 | 23-08-2019 | 76.208.405-8| 1.151.919
Septiembre Concierto de E—— S 03-00-2019 | 2354-384-CM19 | 29-08-2019 | 2555 | 02-09-2019 | 77.714.440-5| 1.377.123
Septiembre Obra de teatro: Ricardo Ill El 12-09-2019 | 2354-399-CM19 | 06-09-2019 | 2699 | 12-09-2019 | 76.208.405-8 | 5.754.126
principe contrahecho
Septiembre | Obra de teatro: Ayudandole a sentir | 15-09-2019 | 2354-400-CM19 | 06-09-2019 2700 12-09-2019 76.208.405-8 | 20.792.632
Septiembre Obra de teatro: El velorio 28-00-2019 | 2354-421-CM19 | 17-09-2019 | 2896 | 30-09-2019 | 76.208.405-8 | 11.056.528
Septiembre |  Musica en vivo Encuentro Celta | 29-09-2019 | 2354-430-CM19 | 27-09-2019 | 2899 | 01-10-2019 | 76.046.304-3 | 1.166.200
Octubre Seis Obras de teatro 2541YS | 2354-438-CM19 | 01-10-2019 | 2074 | 08-10-2019 | 76.208.405-8 | 9.820.832

Fuente: Elaborado por la Contraloria Regional de Magallanes y de la Antartica Chilena en base a los antecedentes proporcionados por la Municipalidad de Punta
Arenas y portal Mercado Publico.
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