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PUNTA ARENAS, 12 de diciembre de 2022. 

 

Se remite, para su conocimiento y fines 
pertinentes, Informe Final de Investigación Especial N° 307, de 2022, debidamente 
aprobado, que contiene el resultado de la fiscalización sobre cumplimiento del 
artículo 7° inciso final de la ley N° 19.886, en la contratación de la cartelera cultural 
en la Municipalidad de Punta Arenas.  

Sobre el particular, corresponde que esa 
autoridad adopte las medidas pertinentes, e implemente las acciones que en cada 
caso se señalan, tendientes a subsanar las situaciones observadas. 

Finalmente, cabe recordar que los datos 
personales, información personal y datos sensibles contenidos en el Informe Final 
que se remite, se encuentran protegidos conforme a la ley N° 19.628, sobre 
Protección de la Vida Privada, y a cuyo respecto se deberán arbitrar las medidas 
pertinentes a fin de asegurar su protección y uso adecuado, conforme a las 
disposiciones del referido cuerpo normativo. 

Saluda atentamente a Ud., 

  
AL SEÑOR 
ALCALDE 
MUNICIPALIDAD DE PUNTA ARENAS 
PRESENTE 
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PUNTA ARENAS, 12 de diciembre de 2022. 

 

Adjunto, remito a Ud., Informe Final de 
Investigación Especial No 307, de 2022, debidamente aprobado, con el fin de que, 
en la primera sesión que celebre el concejo municipal, desde la fecha de su 
recepción, se sirva ponerlo en conocimiento de ese órgano colegiado entregándole 
copia del mismo. 

Al respecto, Ud. deberá acreditar ante esta 
Contraloría Regional, en su calidad de secretaria del concejo y ministro de fe, el 
cumplimiento de este trámite dentro del plazo de 10 días hábiles de efectuada esa 
sesión. 

Finalmente, cabe recordar que los datos 
personales, información personal y datos sensibles contenidos en el Informe Final 
que se remite, se encuentran protegidos conforme a la ley N° 19.628, sobre 
Protección de la Vida Privada, y a cuyo respecto se deberán arbitrar las medidas 
pertinentes a fin de asegurar su protección y uso adecuado, conforme a las 
disposiciones del referido cuerpo normativo. 

Saluda atentamente a Ud., 

 
 
 
A LA SEÑORA 
SECRETARIA MUNICIPAL 
MUNICIPALIDAD DE PUNTA ARENAS 
PRESENTE 
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PUNTA ARENAS, 12 de diciembre de 2022. 

 

Se remite, para su conocimiento y fines 
pertinentes, Informe Final de Investigación Especial N° 307, de 2022, debidamente 
aprobado, que contiene el resultado de la fiscalización sobre cumplimiento del 
artículo 7° inciso final de la ley N° 19.886, en la contratación de la cartelera cultural 
en la Municipalidad de Punta Arenas. 

Finalmente, cabe recordar que los datos 
personales, información personal y datos sensibles contenidos en el Informe Final 
que se remite, se encuentran protegidos conforme a la ley N° 19.628, sobre 
Protección de la Vida Privada, y a cuyo respecto se deberán arbitrar las medidas 
pertinentes a fin de asegurar su protección y uso adecuado, conforme a las 
disposiciones del referido cuerpo normativo. 

Saluda atentamente a Ud., 

 
 
 
 
A LA SEÑORA 
DIRECTORA DE CONTROL 
MUNICIPALIDAD DE PUNTA ARENAS 
PRESENTE 
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PUNTA ARENAS, 12 de diciembre de 2022. 

 

Se remite, para su conocimiento y fines 
pertinentes, Informe Final de Investigación Especial N° 307, de 2022, debidamente 
aprobado, que contiene el resultado de la fiscalización sobre cumplimiento del 
artículo 7° inciso final de la ley N° 19.886, en la contratación de la cartelera cultural 
en la Municipalidad de Punta Arenas. 

Finalmente, cabe recordar que los datos 
personales, información personal y datos sensibles contenidos en el Informe Final 
que se remite, se encuentran protegidos conforme a la ley N° 19.628, sobre 
Protección de la Vida Privada, y a cuyo respecto se deberán arbitrar las medidas 
pertinentes a fin de asegurar su protección y uso adecuado, conforme a las 
disposiciones del referido cuerpo normativo. 

Saluda atentamente a Ud., 

 
 
 
AL (A) SEÑOR(A) 
RECURRENTE 
PRESENTE 
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GLOSARIO 

TÉRMINO CONCEPTO 

Grandes Compras 

Corresponde a la adquisición a través del catálogo de Convenios 
Marco de un bien o servicio cuyo monto es igual o mayor a las 1.000 
UTM, procedimiento que se encuentra regulado en el artículo 14 
bis del decreto N° 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda, que 
Aprueba el Reglamento de la ley N° 19.886. 
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RESUMEN EJECUTIVO 

Informe Final de Investigación Especial N° 307, de 2022 

Municipalidad de Punta Arenas. 

Objetivo: La presente investigación especial tuvo por objeto verificar los hechos por 
los cuales se reclaman, que dicen relación con eventuales fraccionamientos en las 
adquisiciones efectuadas por parte de la Dirección de Desarrollo Comunitario de la 
Municipalidad de Punta Arenas, relacionadas con la producción de eventos culturales 
contratadas vía convenio marco durante el año 2019. 

Pregunta de la Investigación Especial: 

• ¿Cumple la Municipalidad de Punta Arenas con lo dispuesto en el inciso final del 
artículo 7° de la ley N° 19.886, en cuanto a que la Administración no podrá 
fragmentar sus contrataciones con el propósito de variar el procedimiento de 
contratación? 

Principal resultado: 

• Se constató que de las adquisiciones efectuadas por la Municipalidad de Punta 
Arenas al proveedor Producciones Danubio Limitada, 7 de estas se realizaron de 
manera independiente, para llevar a cabo la cartelera cultural del periodo Abril-
Junio de 2019, por un total de $96.237.302, equivalentes a 1.982,9 UTM, 
omitiéndose de esta forma recurrir al procedimiento de grandes compras 
contemplado en el artículo 14 bis del decreto N° 250, de 2004, correspondiendo 
que la entidad edilicia adopte las medidas tendientes para no reiterarlo, en lo 
sucesivo, teniendo presente el periodo de planificación de su cartelera cultural, a 
fin de resguardar el cumplimiento tanto de la ley N° 19.886 y su Reglamento, 
debiendo apoyarse en una metodología de planificación y contratación de la 
cartelera cultural, toda vez que son actividades que se enmarcan en los objetivos 
propuestos por el municipio, y se contemplan en el presupuesto del plan anual de 
compras. 
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A LA SEÑORA 
VERÓNICA ORREGO AHUMADA 
CONTRALORA REGIONAL 
DE MAGALLANES Y DE LA ANTÁRTICA CHILENA 
PRESENTE 
 
 

 

OAF   No       12.014/2021 
REFs. Nos  W018094/2021 

                    907.763/2022 

 

INFORME FINAL DE INVESTIGACIÓN 
ESPECIAL N° 307, DE 2022, SOBRE 
CUMPLIMIENTO DEL ARTÍCULO 7° 
INCISO FINAL DE LA LEY N° 19.886, EN 
LA CONTRATACIÓN DE LA CARTELERA 
CULTURAL EN LA MUNICIPALIDAD DE 
PUNTA ARENAS. 

 

PUNTA ARENAS, 12 de diciembre de 2022.  

 

Se ha recibido en esta Contraloría Regional 
una presentación de doña , concejala de la Municipalidad 
de Punta Arenas, solicitando iniciar una revisión a las adquisiciones efectuadas por 
parte de la Dirección de Desarrollo Comunitario de esa Entidad Edilicia, relacionadas 
con la producción de eventos culturales contratadas vía convenio marco durante el 
año 2019, adquisiciones que, a su criterio, se habrían fraccionado a fin de no alcanzar 
los topes establecidos en la ley N° 19.886 de Bases sobre Contratos Administrativos 
de Suministro y Prestación de Servicios y su Reglamento, así como lo señalado en la 
ley N° 18.695, Orgánica de Municipalidades. 

JUSTIFICACIÓN 

De acuerdo con lo expuesto en la denuncia 
recibida, el municipio habría fragmentado adquisiciones, de tal manera que no se diera 
cumplimiento a los límites establecidos en la citada ley Nº 19.886 y su Reglamento, y 
que, de igual forma, por dicho fraccionamiento no fueron sometidas a la aprobación 
del Concejo Municipal aquellas compras superiores a 500 unidades tributarias 
mensuales, UTM, lo que podrían configurar eventuales irregularidades en el actuar del 
ente municipal, lo que fue considerado como fundamento suficiente para realizar la 
investigación especial. 

Asimismo, a través de la presente 
fiscalización esta Contraloría Regional busca contribuir a la implementación y 
cumplimiento de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible, ODS, aprobados por la 
Asamblea General de las Naciones Unidas en su Agenda 2030, para la erradicación 
de la pobreza, la protección del planeta y la prosperidad de toda la humanidad.  

En tal sentido, esta revisión se enmarca en el 
ODS N° 16, Paz, justicia e instituciones sólidas, específicamente en su meta 16.6, 
“Crear a todos los niveles instituciones eficaces y transparentes que rindan cuentas”. 
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ANTECEDENTES GENERALES 

Como cuestión previa, cabe mencionar que la 
Municipalidad de Punta Arenas, es una corporación autónoma de derecho público, 
con personalidad jurídica y patrimonio propio, cuya finalidad es satisfacer las 
necesidades de la comunidad local y asegurar su participación en el progreso 
económico, social y cultural de la comuna, según dispone el artículo 1° de la ley           
N° 18.695, Orgánica Constitucional de Municipalidades. 

Dicha entidad está constituida por el Alcalde, 
que es su máxima autoridad, quien ejerce la dirección y administración superior y la 
supervigilancia de su funcionamiento y por el concejo municipal, órgano colegiado de 
carácter normativo, resolutivo y fiscalizador, encargado de hacer efectiva la 
participación de la comunidad local y de ejercer las atribuciones que dispone la 
precitada ley. 

Luego, el trabajo ejecutado tuvo por finalidad 
investigar los hechos denunciados por la peticionaria, quien señala en su presentación 
que la entidad edilicia habría incurrido en faltas a las normas de probidad en los 
procesos de adquisiciones mediante convenio marco dirigidas hacia la producción de 
eventos municipales en el año 2019, toda vez que dichas adquisiciones fueron 
fraccionadas, de tal manera que no se dio cumplimiento a los límites establecidos en 
la ley Nº 19.886 de Bases sobre Contratos Administrativos de Suministro y Prestación 
de Servicios y su Reglamento, y que, de igual forma, por dicho fraccionamiento no 
fueron sometidas a la aprobación del Concejo Municipal las compras superiores a 500 
UTM., aludiendo a una serie de normativa y jurisprudencia de la Contraloría General 
de la República en materias de compras públicas.  

Finalmente, agrega en su presentación, que 
dicho actuar incumple la directiva de la Dirección de Compras Públicas, Nº 28, de 
2017, que aprueba el Código de Ética sobre la Probidad en las Compras Públicas, que 
en el numeral 3.1 letra c), de las recomendaciones señala, en lo que importa, que 
“Tratándose de las compras en convenio marco, debe utilizarse el mecanismo 
concursal denominado Grandes Compras, regulado en el reglamento de la ley  
Nº 19.886, cuando el requerimiento supere las 1.000 UTM, evitando fragmentar la 
adquisición en varias órdenes de compras distintas relativas a un mismo producto o 
servicio”. 

Cabe mencionar, que con carácter de 
confidencial, mediante oficios Nos E218340 y E218339, ambos de 27 de mayo de 
2022, de esta procedencia, fue puesto en conocimiento del Alcalde y de la Directora 
de Control de la Municipalidad de Punta Arenas, el preinforme de observaciones  
N° 307, de 2022, con la finalidad de que formularan los alcances y precisiones que a 
su juicio procedieran, lo que se concretó por medio del oficio N° 944, ingresado a esta 
Entidad Fiscalizadora el 19 de agosto de igual año. 

METODOLOGÍA 

La revisión se ejecutó de conformidad con las 
disposiciones contenidas en los artículos 131 y 132, de la ley N° 10.336, de 
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Organización y Atribuciones de este Organismo Contralor, y la resolución N° 10, de 
2021,  que fija normas que regulan las auditorías efectuadas por la Contraloría General 
de la República, y con los procedimientos de control aprobados mediante la resolución 
exenta N° 1.485, de 1996, ambas de esta Entidad de Control, determinándose la 
realización de pruebas de auditoría en la medida que se estimaron necesarias.  

Las observaciones que la Contraloría General 
formula con ocasión de las fiscalizaciones que realiza se clasifican en diversas 
categorías, de acuerdo con su grado de complejidad. En efecto, se entiende por 
Altamente complejas (AC)/Complejas (C), aquellas observaciones que, de acuerdo a 
su magnitud, reiteración, detrimento patrimonial, graves debilidades de control interno, 
eventuales responsabilidades funcionarias, son consideradas de especial relevancia 
por la Contraloría General; en tanto, se clasifican como Medianamente complejas 
(MC)/Levemente complejas (LC), aquellas que causan un menor impacto en los 
criterios antes mencionados.  

UNIVERSO Y MUESTRA 

De acuerdo con la información proporcionada 
por la Municipalidad de Punta Arenas, las adquisiciones efectuadas por la Dirección 
de Desarrollo Comunitario, DIDECO, entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2019, 
en el contexto de la producción de eventos culturales desarrollados en dicha 
anualidad, ascienden a $297.053.311, correspondiente a un total de 28 órdenes de 
compra. 

Para efectos del análisis del proceso de 
compras utilizado por la entidad comunal, se determinó la revisión del 100% del 
universo. 

RESULTADO DE LA INVESTIGACIÓN 

El resultado de la investigación practicada se 
expone a continuación: 

I. EXAMEN DE LA MATERIA INVESTIGADA  

1. Sobre cumplimiento del artículo 7° inciso final de la ley N° 19.886. 

Requerido informe, mediante el oficio N° 953, 
de 2021, la autoridad comunal proporcionó un listado de actividades efectuadas en el 
contexto de la Cartelera Cultural de 2019.  

El municipio informó que el documento por el 
cual se difundió la cartelera cultural no cuenta con un acto aprobatorio previo, sino que 
se enmarca en los objetivos contenidos en el Plan Municipal de Cultura de Punta 
Arenas, aprobado por el decreto alcaldicio N° 550, de 2017, que establece programas 
culturales por línea estratégica definida. 

Cabe mencionar que mediante decreto 
alcaldicio N° 3.651, de 2018, se aprobaron las orientaciones globales, el programa 
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anual, el presupuesto municipal para el año 2019 y el presupuesto del Cementerio 
Municipal año 2019. 

Las adquisiciones de la cartelera cultural bajo 
análisis se encuentran imputadas a la cuenta municipal 215.22.08.11, consideradas 
en los subprogramas 01.06.31 Teatro Municipal, y 01.06.40 Centro Cultural Municipal, 
de los Programas Culturales aprobados por el ya citado decreto alcaldicio N° 3.651, 
de 2018. 

Por otra parte, en cuanto a la programación 
de la cartelera cultural, mediante correo electrónico de 14 de abril de 2022, doña  

, Directora de Desarrollo Comunitario, informó que esta se encuentra 
contemplada en el plan anual de compras 2019, publicado en el portal de 
ChileCompra, el cual en el ítem “Programa Cultura”, considera un monto de 
M$408.000. 

Ahora bien, en cuanto al proceder del ente 
edilicio para planificar las actividades culturales en materia de estudio, informó que se 
realiza en forma trimestral, y que puede estar sujeta a variaciones o modificaciones 
por distintos factores, tales como la agenda del artista, disponibilidad y necesidades 
del recinto, condiciones climáticas, tiempo y opciones de traslado de insumos o 
sobrecarga de escenografía, requerimientos técnicos, entre otras, por lo que no 
siempre se concreta la propuesta inicial, sin embargo, permite establecer los 
lineamientos culturales que se ofrecerán a la comunidad en un periodo determinado. 

Consultada además a la Municipalidad de 
Punta Arenas respecto a la desatención al mecanismo de grandes compras 
contemplado en el artículo 14 bis de reglamento de compras, esta manifiesta que si 
bien se cuenta con criterios de planificación trimestral, esta se encuentra expuesta a 
ajustes o modificaciones en sus fechas y que dicho proceso requiere un mayor plazo 
de planificación al considerar evaluación y plazo para recibir las ofertas. 

En igual contexto, agrega que cada número 
artístico requiere de particularidades distintas, por lo cual las actividades son 
contratadas de manera separada con la finalidad de atender cada requerimiento en 
específico, considerando los espacios municipales disponibles en que se presentarán 
las actividades. 

Ahora bien, analizados los antecedentes 
proporcionados por la Municipalidad de Punta Arenas sobre las adquisiciones 
efectuadas por la Dirección de Desarrollo Comunitario, DIDECO, en el contexto de la 
producción de eventos culturales, podemos indicar lo siguiente: 

1.1. Contrataciones que en total exceden las 1.000 UTM con Producciones Danubio 
Limitada. 

De acuerdo con el análisis de las órdenes de 
compra emitidas al proveedor Producciones Danubio Limitada, se observa un total de 
12 adquisiciones, efectuadas de manera independiente, por un total de  
$153.278.037, equivalentes a 3.156,4 UTM. 
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Tabla N° 1: Contratación de cartelera con proveedor Producciones Danubio 
Limitada. 

Período 
cartelera 

Orden de 
Compra N° 

Fecha Orden 
de Compra 

Actividad cultural Monto en $ 
Monto 

en UTM 

Enero-
Marzo 

2354-3-CM19 11-01-2019 
Obra de teatro: De 
Quijano a Quijote 

17.430.596  360,5 

Enero-
Marzo 

2354-4-CM19 11-01-2019 La Regia Orquesta 18.100.450  374,3 

Total Enero-Marzo 35.531.046  734,8 

Abril-Junio 2354-82-CM19 15-03-2019 
Servicio de Producción 
Encuentro Internacional 

de Clown 
21.880.036 452,5 

Abril-Junio 2354-117-CM19 01-04-2019 
Obra de teatro: 

Monólogo cartas para 
Tomás 

7.481.292 154,7 

Abril-Junio 2354-118-CM19 01-04-2019 
Concierto de piano 

Camilo Salinas 
6.191.174 128 

Abril-Junio 2354-162-CM19 02-05-2019 
Obra de teatro La Negra 

Ester 
24.000.000 493,9 

Abril-Junio 2354-198-CM19 23-05-2019 
Selección Opera la 

Traviatta 
18.252.635 375,6 

Abril-Junio 2354-219-CM19 06-06-2019 
Obra de teatro Los 

Eguiguren 
9.831.780 201,7 

Abril-Junio 2354-214-CM19 06-06-2019 
Quinteto de cuerdas 
Sinfónica de Viena 

8.600.385 176,5 

Total Abril-Junio 96.237.302 1.982,9 

Julio 2354-301-CM19 19-07-2019 Musical Coco 17.425.158  355,4 

Julio 2354-315-CM19 13-08-2019 3° Musical Coco 2.707.408  55,2 

Total Julio 20.132.566  410,6 

Septiembre 2354-384-CM19 29-08-2019 
Concierto de guitarra 

 
1.377.123  28,1 

Total Septiembre 1.377.123  28,1 

Total Contrataciones 153.278.037  3.156,4 

Fuente: Elaborado por la Contraloría Regional en base a las adquisiciones informadas por la Municipalidad de 
Punta Arenas, y valor de la UTM al mes de emisión de la orden de compra obtenido de la página web del 
Servicio de Impuestos. 

En este sentido, se aprecia conforme a la 
difusión de las actividades, así como la consideración de las actividades culturales en 
el Plan Anual de Compras, que la entidad edilicia conocía con anterioridad las 
actividades a desarrollar, como puede desprenderse de las planificaciones mensuales 
o trimestrales que informó a través de correo electrónico de fecha 2 de agosto de 
2021, cuya difusión fue posible corroborar en algunos de los registros de la época de 
la cuenta de Facebook del ente municipal, como también mediante prensa regional en 
publicaciones digitales, según se indica en el anexo Nº 1. 

De igual forma, como se expone en la 
precedente tabla N° 1, se constata que, considerando el periodo de planificación 
informado correspondiente a abril, mayo y junio, la entidad comunal emitió al 
proveedor Producciones Danubio Limitada, 7 órdenes de compra, cada una por un 
monto inferior a las 1.000 UTM, y que en su conjunto totalizan 1.982,9 UTM. 
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1.2. Contrataciones que en total exceden las 1.000 UTM con Producción de Eventos 
G2 Limitada. 

En el mismo contexto a lo expuesto en el 
numeral anterior, se verificó la adquisición de 11 servicios de actividades culturales, 
contratadas con el proveedor Producción de Eventos G2 Limitada, los cuales se 
adquirieron de forma separada, por un monto total de $ 106.314.071, equivalente a 
2.173,2 UTM, sin perjuicio de que se trataba de un servicio de características 
similares, y que la Municipalidad de Punta Arenas conocía con anticipación, toda vez 
que, puede desprenderse de las planificaciones que informó a través de correo 
electrónico de fecha 2 de agosto de 2021, mencionado en el numeral precedente, y 
de la difusión en alguno de los registros de la época de la cuenta de Facebook del 
ente municipal, siendo contratadas como producciones independientes, según el 
siguiente detalle: 

Tabla N° 2: Contratación de cartelera con proveedor Producciones de Eventos G2 
Limitada. 

Período 
cartelera 

Orden de 
Compra N° 

Fecha Orden 
de Compra 

Actividad cultural Monto en $ 
Monto 

en UTM  

Abril-Junio 2354-137-CM19 22-04-2019 
Obra de teatro: Un jardín 

Secreto 
12.399.197  256,4 

Abril-Junio 2354-141-CM19 22-04-2019 
Obra de teatro: Comedia 

con fantasmas 
13.853.980  286,5 

Julio 2354-307-CM19 23-07-2019 
Muestra de Diseño 

 
5.678.837  115,8 

Agosto 2354-308-CM19 23-07-2019 
Seminario Crianza en la 

Era Digital 
6.940.080  141,5 

Agosto 2354-316-CM19 31-07-2019 
Musical Cantando aprendo 

a hablar 
17.404.620  354,9 

Agosto 2354-350-CM19 19-08-2019 Circo infantil: La salita 1.461.320  29,8 

Agosto 2354-351-CM19 19-08-2019 
Obra de teatro: La Ruta 

del Playero Artístico 
1.151.919  23,5 

Septiembre 2354-399-CM19 06-09-2019 
Obra de teatro: Ricardo III 
El príncipe contra hecho 

5.754.126  117,1 

Septiembre 2354-400-CM19 06-09-2019 
Obra de teatro: 

Ayudándole a sentir 
20.792.632  423,2 

Septiembre 2354-421-CM19 17-09-2019 Obra de teatro: El velorio 11.056.528  225 

Octubre 2354-438-CM19 01-10-2019 
Obras de teatro para la 

semana del teatro regional 
9.820.832  199,5 

Total Contrataciones 106.314.071 2.173,2 

Fuente: Elaborado por la Contraloría Regional en base a las adquisiciones informadas por la Municipalidad de 
Punta Arenas, y valor de la UTM al mes de emisión de la orden de compra obtenido de la página web del Servicio 
de Impuestos. 

En cuanto a lo señalado en los numerales 1.1 
y 1.2, se advierte que la Municipalidad de Punta Arenas efectuó las adquisiciones de 
manera independiente, aun cuando dichas actividades se encontraban incluidas en su 
plan anual de compras 2019, a fin de dar cumplimiento a los objetivos del Plan 
Municipal de Cultura de Punta Arenas, aprobado por el decreto alcaldicio N° 550, de 
2017. 
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Cabe recordar que tanto el inciso final del 
artículo 7° de la ley N° 19.886, como el artículo 13 del antes citado decreto N° 250, de 
2004, disponen que la Administración no podrá fragmentar sus contrataciones con el 
propósito de variar el procedimiento de contratación. 

A su vez, el artículo 14 bis del referido 
reglamento, prescribe que “En las adquisiciones vía convenio marco superiores a 
1.000 UTM, denominadas grandes compras, las entidades deberán comunicar, a 
través del sistema, la intención de compra a todos los proveedores adjudicados en la 
respectiva categoría del convenio marco al que adscribe el bien o servicio requerido”.  

Añade el inciso final de esta norma que la 
entidad contratante podrá omitir el procedimiento de Grandes Compras en casos de 
emergencia, urgencia o imprevisto, calificados mediante resolución fundada del jefe 
superior de la entidad, sin perjuicio de las disposiciones especiales para los casos de 
sismo y catástrofe contenidas en la legislación pertinente. 

La letra d) del artículo 30 de la citada ley  
N° 19.886, establece, en lo que importa, que la suscripción de convenios marco no 
será obligatoria para las municipalidades, sin perjuicio de que éstas, individual o 
colectivamente, puedan adherir voluntariamente a los mismos. 

En tal entendido, en el evento que un 
municipio decida proceder por la vía de un convenio marco, como sucedió en la 
especie, deberá supeditarse para tal efecto a la regulación pertinente, contenida en la 
referida ley N° 19.886 y en su reglamento (aplica dictámenes Nos 73.178, de 2011 y 
18.983, de 2018, ambos de la Contraloría General). 

La Municipalidad de Punta Arenas, en su 
respuesta, indica que las adquisiciones detalladas en las tablas Nos 1 y 2, se refieren 
a actividades planificadas en diferentes periodos, no pudiendo ser estos sumados, por 
cuanto no existe una programación anual, dada la materia que se trata y lo complejo 
de coordinar las agendas de las distintas actividades culturales. 

Agrega que, se deben considerar distintos 
factores para formar una cartelera mensual o trimestral, tales como los traslados, 
equipos, factores de temporalidad, climatológicos, espacios, que el cantante o grupo 
se encuentre en gira y con disponibilidad de fecha, etc.  

Menciona que las actividades se realizaron 
en distintos recintos, como lo son el Teatro Municipal, el Centro Cultural, el gimnasio 
de la Confederación Deportiva, obedeciendo a disciplinas diferentes, con 
requerimientos técnicos, espacios físicos y particularidades propias y distintas, no 
pudiendo ser consideradas como un todo para licitar. 

En tal sentido, según expone la Municipalidad 
de Punta Arenas, en ningún caso, en cada periodo planificado se superan las 1.000 
UTM, por cuanto para hablar de fraccionamiento se debe tratar de un mismo objeto 
de contratación y lugar de ejecución, lo que en la especie no habría sucedido, toda 
vez que las disciplinas artísticas y espacios son distintos. 
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Argumenta lo anterior, en lo dispuesto por la 
Contraloría General mediante el dictamen N° E119865, de 2021, el cual señala que 
“…en relación con el eventual fraccionamiento de las respectivas licitaciones, cumple 
con manifestar que de los antecedentes analizados no aparece que ello hubiere sido 
así, pues tales acuerdos difieren en cuanto a su objeto y lugar de ejecución, de modo 
que no procede objetar tal aspecto”. 

El municipio indica que, cuando se habla de 
fragmentación en compras, se refiere a la reiteración de estas en un cierto periodo, 
situación que se produce fundamentalmente en el caso de repetidas adquisiciones 
físicas (cuantificables) de iguales productos y que el propio sistema de Mercado 
Público advierte. 

Finalmente, añade que, en los casos de los 
servicios de producción, estos corresponden a servicios cualitativos, es decir, 
actividades hechas para la recreación, aprendizaje o entretenimiento que tienen 
características especiales y diferentes unas a las otras, por las cuales se encomiendan 
a una persona natural o jurídica la ejecución de las tareas, actividades o prestación 
de servicios.  

En cuanto a lo planteado por la entidad 
comunal en su respuesta, cabe precisar que estas versan en similar sentido a lo 
argumentado a esta Contraloría Regional en el transcurso de la investigación, con 
respecto a que dichas actividades no se enmarcan en una planificación anual, y que, 
dada la naturaleza de las actividades y lugares dispuestos para su emplazamiento, no 
podrían ser agrupadas y consideradas en un mismo proceso de compra. 

De acuerdo con la forma de proceder que 
menciona el municipio referido a la variabilidad con que se ejecutan los procesos de 
compra de las carteleras culturales, es preciso recordar, que dichas actividades al 
estar enmarcadas en los objetivos del ya citado Plan Municipal de Cultura de Punta 
Arenas, tienen un carácter permanente. 

Al respecto, la Municipalidad de Punta Arenas 
en su respuesta, no acompaña antecedentes que den cuenta de una metodología que 
permita llevar a cabo el programa cultural municipal, considerando la naturaleza y las 
particularidades que presentan las diversas actividades del ámbito cultural en cuanto 
a su planificación y proceso de compra. 

En este sentido, corresponde que el ente 
edilicio se apegue a las políticas y procedimientos establecidos y ejecutados en 
dirección a minimizar los riesgos, para lograr con ello los objetivos de control, 
conforme al numeral 44 de la resolución exenta N° 1.485, que Aprueba Normas de 
Control Interno, vigente en el periodo auditado, y artículo 5° de la resolución exenta 
N° 1.962, de 2022, del mismo origen, que derogó la precitada resolución exenta           
N° 1.485, y que se encuentra vigente desde el 4 de octubre del año en curso, de 
manera que los procesos de contratación se ajusten al marco normativo de la ley         
N° 19.886 y su Reglamento. 
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En consecuencia, al no disponer de una 
metodología que permita llevar a cabo el programa cultural, se limita efectuar una 
programación de las compras en los términos que señala el artículo 98 del decreto    
N° 250, de 2004, en cuanto a que dicho plan contendrá una lista de los bienes y/o 
servicios que se contratarán durante cada mes del año, la naturaleza del proceso por 
el cual se adquirirán o contratarán dichos bienes y servicios, y la fecha aproximada en 
la que se publicará el llamado a participar.  

Ahora bien, respecto a las tablas Nos 1 y 2, 
considerando lo argumentado por la Municipalidad de Punta Arenas, es posible acoger 
lo planteado en cuanto al periodo de planificación, el cual fue realizado de manera 
trimestral o mensual, cuyas carteleras no superaron individualmente las 1.000 UTM. 

Sin embargo, acontece una situación 
diferente en el caso de las órdenes de compras emitidas al proveedor Producciones 
Danubio Limitada, contenidas en la tabla N° 1, correspondiente a la cartelera del 
trimestre abril-junio que totaliza 1.982,9 UTM, por cuanto los servicios requeridos 
tienen características similares, para un periodo de tiempo trimestral definido por la 
propia entidad comunal. 

Por consiguiente, esta Contraloría Regional 
mantiene lo advertido en lo pertinente a la cartelera del trimestre abril-junio contenido 
en la tabla N° 1, considerando además de que se trata de un hecho consolidado no 
susceptible de regularizar en el periodo auditado, por lo que la Municipalidad de Punta 
Arenas, deberá adoptar las medidas tendientes para no reiterarlo, en lo sucesivo, y 
establecer una metodología de planificación y contratación de la cartelera cultural, 
toda vez que son actividades que se enmarcan en los objetivos propuestos por el 
municipio, y se contemplan en el presupuesto del plan anual de compras. 

Finalmente, es pertinente indicar que la 
Municipalidad de Punta Arenas deberá tener presente, en lo sucesivo, el periodo de 
planificación de su cartelera cultural, a fin de resguardar el cumplimiento tanto de la 
ley N° 19.886 y su Reglamento, y someter cuando corresponda al Concejo Municipal 
los convenios y contratos que involucren montos iguales o superiores a las 500 UTM. 

CONCLUSIONES 

Atendidas las consideraciones expuestas 
durante el desarrollo del presente trabajo, la Municipalidad de Punta Arenas, ha 
aportado argumentos que permiten salvar parte de las observaciones planteadas en 
el preinforme N° 307, de 2022, de esta Entidad Fiscalizadora. 

1. En efecto, respecto de las observaciones 
señaladas en los numerales 1.1. Contrataciones que en total exceden las 1.000 UTM 
con Producciones Danubio Limitada, en lo pertinente a las carteleras de los periodos 
enero-marzo, julio, y septiembre; y 1.2. Contrataciones que en total exceden las 1.000 
UTM con Producción de Eventos G2 Limitada, la Municipalidad de Punta Arenas 
aportó argumentos que permitieron subsanar lo observado. 
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Por su parte, respecto de la observación 
realizada que trata sobre una situación consolidada, no susceptible de ser 
regularizada, corresponde mantenerla, debiendo la Municipalidad de Punta Arenas, 
adoptar las medidas pertinentes con el objeto de dar estricto cumplimiento a las 
normas legales y reglamentarias que la rigen, entre las cuales se estima necesario 
considerar, a lo menos, las siguientes: 

2. En cuanto a lo objetado en el numeral 1.1. 
Contrataciones que en total exceden las 1.000 UTM con Producciones Danubio 
Limitada, en lo que respecta a la cartelera cultural del periodo Abril-Junio, (C), 
corresponde que la Municipalidad de Punta Arenas adopte las medidas tendientes 
para no reiterarlo, en lo sucesivo, teniendo presente el periodo de planificación de su 
cartelera cultural, a fin de resguardar el cumplimiento tanto de la ley N° 19.886 y su 
Reglamento, debiendo apoyarse en una metodología de planificación y contratación 
de la cartelera cultural, toda vez que son actividades que se enmarcan en los objetivos 
propuestos por el municipio, y se contemplan en el presupuesto del plan anual de 
compras. 

Remítase al Alcalde, a la Secretaria Municipal 
y a la Directora de Control, todos de la Municipalidad de Punta Arenas, y a la 
recurrente. 

Saluda atentamente a Ud., 

Firmado electrónicamente por:

Nombre: CLAUDIA MANRIQUEZ AGUILAR

Cargo: Jefa de Unidad de Control Externo

Fecha: 12/12/2022
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Anexo Nº 1: Difusión de la cartelera cultural (Continuación). 

 

 

Fuente: Elaborado por la Contraliorìa Regional en base a la cartelera informada por el municipio y difusiòn en medios digitales y de redes sociales. 
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Anexo N° 2: Adquisiciones por periodo y por proveedor. 

Período 
cartelero 

Actividad Cultural 
Fecha de 
actividad 

Orden de 
Compra N° 

Fecha 
orden de 
compra 

Decreto 
autorización 

N° 

Fecha 
decreto de 

autorización 
R.U.T. N° Monto en $ 

Enero-Marzo Obra de teatro: De Quijano a Quijote 31-01-2019 2354-3-CM19 11-01-2019 218 25-01-2019 77.714.440-5 17.430.596 

Enero-Marzo 
Concierto Musical: La Regia 

Orquesta 
06-02-2019 2354-4-CM19 11-01-2019 217 27-01-2019 77.714.440-5 18.100.450 

Enero-Marzo Obra de teatro: Los Invasores 19-01-2019 2354-1-CM19 03-01-2019 28 08-01-2019 76.240.922-4 10.242.729 

Enero-Marzo 
Seminario de Liderazgo y 

Emociones:  
09-03-2019 2354-19-CM19 29-01-2019 290 01-02-2019 76.240.922-4 7.452.494 

Enero-Marzo 
Obra de teatro: Monólogos de la 

Vagina 
14-03-2019 2354-20-CM19 29-01-2019 289 01-02-2019 76.240.922-4 8.695.806 

Enero-Marzo 
Obra de teatro: Hechos 

Consumados 
23-03-2019 2354-21-CM19 29-01-2019 292 01-02-2019 76.240.922-4 9.903.894 

Abril-Junio 
Servicio de Producción Encuentro 

Internacional de Clown 
06 y 07 abril 

2019 
2354-82-CM19 15-03-2019 637 21-03-2019 77.714.440-5 21.880.036 

Abril-Junio Concierto de piano  12-04-2019 2354-118-CM19 01-04-2021 827 05-04-2021 77.714.440-5 6.191.174 

Abril-Junio 
Obra de teatro: Monólogo cartas 

para  
26-04-2019 2354-117-CM19 01-04-2021 826 05-04-2021 77.714.440-5 7.481.292 

Abril-Junio Obra de teatro: Un jardín Secreto 04-05-2019 2354-137-CM19 22-04-2019 1060 26-04-2019 76.208.405-8 12.399.197 

Abril-Junio 
Obra de teatro: Comedia con 

fantasmas 
18-05-2019 2354-141-CM19 22-04-2019 1059 26-04-2019 76.208.405-8 13.853.980 

Abril-Junio Obra de teatro: La Negra Ester 05-05-2019 2354-162-CM19 02-05-2019 1196 10-05-2019 77.714.440-5 24.000.000 

Abril-Junio Selección Opera la Traviatta 07-06-2019 2354-198-CM19 23-05-2019 1384 28-05-2019 77.714.440-5 18.252.635 

Abril-Junio Obra de teatro: Los Eguiguren 15-06-2019 2354-219-CM19 06-06-2019 1568 12-06-2019 77.714.440-5 9.831.780 

Abril-Junio 
Quinteto de cuerdas sinfónica de 

Viena 
27-06-2019 2354-214-CM19 06-06-2019 1570 12-06-2019 77.714.440-5 8.600.385 

Julio Musical Coco 28-07-2019 2354-301-CM19 19-07-2019 2046 24-07-2019 77.714.440-5 17.425.158  

Julio 3° Musical Coco 28-07-2019 2354-315-CM19 13-08-2019 2247 08-08-2019 77.714.440-5 2.707.488  

Julio Muestra de Diseño  31-07-2019 2354-307-CM19 23-07-2019 2118 29-07-2019 77.714.440-5 5.678.837  
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Anexo N° 2: Adquisiciones por periodo y por proveedor (Continuación). 

Período 
cartelero 

Actividad cultural 
Fecha de 
actividad 

Orden de 
Compra N° 

Fecha 
orden de 
compra 

Decreto 
autorización 

N° 

Fecha 
decreto de 

autorización 
R.U.T. N° Monto en $ 

Agosto 
Show infantil: Cantando aprendo a 

hablar 
04-08-2019 2354-316-CM19 31-07-2019 2160 01-08-2019 76.208.405-8 17.404.620  

Agosto Seminario Crianza en la Era Digital 09-08-2019 2354-308-CM19 23-07-2019 2120 29-07-2019 76.208.405-8 6.940.080  

Agosto Circo infantil La salita 22-08-2019 2354-350-CM19 19-08-2019 2441 23-08-2019 76.208.405-8 1.461.320  

Agosto 
Teatro infantil: La Ruta del Playero 

Artístico 
25-08-2019 2354-351-CM19 19-08-2019 2440 23-08-2019 76.208.405-8  1.151.919  

Septiembre Concierto de  03-09-2019 2354-384-CM19 29-08-2019 2555 02-09-2019 77.714.440-5  1.377.123  

Septiembre 
Obra de teatro: Ricardo III El 

príncipe contrahecho 
12-09-2019 2354-399-CM19 06-09-2019 2699 12-09-2019 76.208.405-8  5.754.126  

Septiembre Obra de teatro: Ayudándole a sentir 15-09-2019 2354-400-CM19 06-09-2019 2700 12-09-2019 76.208.405-8  20.792.632  

Septiembre Obra de teatro: El velorio 28-09-2019 2354-421-CM19 17-09-2019 2896 30-09-2019 76.208.405-8  11.056.528  

Septiembre Música en vivo Encuentro Celta 29-09-2019 2354-430-CM19 27-09-2019 2899 01-10-2019 76.046.304-3  1.166.200  

Octubre Seis Obras de teatro 
2-3-4-y 5 
octubre. 

2354-438-CM19 01-10-2019 2974 08-10-2019 76.208.405-8  9.820.832  

Fuente: Elaborado por la Contraloría Regional de Magallanes y de la Antártica Chilena en base a los antecedentes proporcionados por la Municipalidad de Punta 
Arenas y portal Mercado Público. 

 

 




