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DMOE N° 52/2017

| 05.)UN17*02\'}472~
SANTIAGO,

_ Adjunto remlto a'Ud., Informe Fmal N° 498,
de 2016, sobre audltorla al cumpllmlento de la labor de la Secretaria Regional
Ministerial de Salud de la Regién de Los Lagos y otros organismos, respecto de la
implementacion de los planes de cierre de vertederos de las provincias de
Llanquihue y Osorno, al afio 2016, con el fin de que, en la primera sesién que celebre
el concejo mumcnpal desde la fecha de su recepcion, se sirva ponerlo en '
conocimiento de ese organo coleglado entregandole copia del mismo.

Al respecto Ud. debera acreditar ante esta

Contraloria General, en su calidad de secretario del concejo y ministro de fe, el
- cumplimiento de este tram|te dentro del plazo de diez dlas ha,lles de efectuada esa
sesion. -

- .

CESAR MAUREIRA CARRENC
Jefe (S) Departamento de Medio Ambient:
Obras Pdblicas y Empresas
Contralorfa Géneral de la.Repablica

PURRANQUE

' AL SENOR '
/ﬁ) SECRETARIO MUNICIPAL DE PURRANQUE
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Numero de Informe 49812016
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Resumen Ejecutlvo Informe Fmal de Audltona N° 498 de 2016

Secretarla Regional Mlnlstenal —SEREMI: de. Salud de .la Reglon de Los
- Lagos, Municipalidades de Puerto Montt, Osorno, Calbuco Frutillar, Fre5|a‘
. Los Muermos; Puerto Octay, Purranque y RIO Negro Supermtendenma del . .

Medio Amblente y Gobierno Regional de Los Lagos

ObjethO La revisién tuvo por objeto practtcar una audltorla al cumpllmlento de la'

* - labor de la Secretaria Regional Ministerial de- Salud de la'Regién de Los Lagos y

otros organismos, respecto de la mplementao:on de los planes de cierre de

- vertederos munrmpales de las comunas de Puerto Montt, Fresia, Calbuco, Puerto

Octay, Los Muermos, Frutillar, Osorno,” Rio. ‘Negro y Purranque en concordanc:a'

con la normat:va amblentai y sanitarla v&gente

Preguntas de Ia Audltona )

o (,Los mummplos "han dado cumpllmlento a los planes de cierre de los
vertederos contribuyendo a la recuperacion de los- sitio$ que por afios recibieron

1os. resxduos de dichas comunas’? . y

~
1

) ;Los organlsmos competentes . han efectuados . las fiscalizaciones.

correspondientes’ para velar por la adecuada :mplementacnon de los ‘planes de-

cierre, a fin de que no se generen efectos adversos sobre la: salud de la poblaciény o
‘el medio amb1ente’7 2 : : .

- Prmmpales Resultados

-« Desde que se aprobaron los planes de cierre de los vertederos de lag comunas

~-de Puerto Montt, Fresia, Calbuco, Puerto Octay, Los Muermos, Frutlllar ‘Osorno,

Rio Negro'y Purranque, entre.los afios 2010’y 2011, la SEREIVII de Salud de Los
LLagos no ha fiscalizado su correcta ejecucion, comprobandose que ningun plan se
encuentra finalizado, 'por lo que.debera :mplementar un’ programa ‘anual- de ”

_ vigilancia, informando en el plazo de 60 ‘dias’habiles. - . Lo

"o A septiembre de 2016, aln se encontraban en operamon los vertederos de

Osorno y Rio Negro, en atencion a-gue.no'se habia terminado la construccion de

‘relleno sanitario provincial, cuya entrega ‘estaba prewsta para el afio 2011. La

.MunICIpahdad de- Osomo, titular de ese proyecto, debera instruir un’ proceso
sumarial para establecer las eventuales responsablhdades administrativas de las

gestiones msuﬂcaentes para la ejecumon del’ plan de cierre y obras de ese plan no

realizado. A sd vez; ese. municipio'y el-de Rio ‘Negro deberan reforzar los
‘mecanismos de control para asegurar que.la operacion de sus vertederos se ajuste

al decreto N°189, de 2005, hasta la-habilitacién y entrada en operacion del relleno

/’”

sanltarlo en referenma Io que sera verificado en una futura fiscalizacion.

oA le]O de 2016 Ias munl(:lpa!ldades de Los Muermos y Puerto Ootay no habian
terminado las’ obras de cierre que. permitan realizar el seguimiento ambiental
comprometido en sus proyectos de planes de cierre. Asimismo, los municipios. de
Frutillar y Purranque no han |mc|ado la: etapa de segwmlento de las vanables ,

o~
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ambientales desde los aﬁos 2014 y 2015, 'respectivamente. .Por lo que dichas

entidades edilicias deberan ejecutar las acciones necesarias con el objeto de .
finalizar las obras de cierre y de reportar a la Superintendencia 'del Medio Ambiente

los: resultados obtenldos‘ “en los monjtoreos ambientales, informando
documentadamente los avances a esta Entidad de Control en el plazo de 60 dias
habiles, contados desde la recepcion de este informe, ~
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PUCEN®43.907 - , . - INFORME' FINAL N° 498, DE <2016, .
. 'UCEUAMA - ' o SOBRE AUDITORIA A LA LABOR'DE LA

o T SECRETARIA REGIONAL MINISTERIAL
| L S et DE SALUD DE LA REGION DE LOS
ks - T o LAGOS 'Y 'OTROS. ORGANISMOS; -

- T . , © RESPECTO A LA IMPLEMENTACION DE
5 N S ' LOS PLANES DE .. CIERRE 'DE
o - : o - VERTEDEROS DE LAS PROVINCIAS DE

S .LLANQUIHUE Y OSORNO, AL ANO 2016, -

| SANTIAGO =5 JUN 1
Jd S | - “ R _En , cumpllmlento del pian anual de‘
f|scal|za0|on de esta Entldad F|sca||zadora para el afio, 2016; y en conformidad con.

~ General de la,Republica; se efectué una auditoria eon la finalidad de revisar el
~{ -~ © . cumplimiento de la labor dé la Secretaria Regional Ministerial de. Salud de la.
- .+ ’'Regidn de Los Lagos, en adelante SEREMI, y otros organismos, respecto ala
' implementacion ‘de los planes de cierre de vertederos de Ias provmmas de
Llanquihue y Osorno, a Ia misma-anualidad. L

- I ' S E equ1po que eJecuto la audltorla fue .
- |ntegrado por dona Katherme Cordov’a H:dalgo dona Barbara I\/I:ralles Llaoy dona
' Flan(:lsca Salinas Gonzalez. : 2

=" JUSTIFIGACION LG e e

De acuerdo con el Primer.- Reporte de'
ReSIduos Sohdos de 2009, de la ex Comisién Nacional del Medio. Ambiente, 'la
. Region de Los Lagos genera aprommadamente 369.925 toneladas'de restduos
= ~solidos municipales al afio, los cuales se_han dispuesto.por mas de 30 afios en
I -lugares no aptos para tales efectos generando zonas de, constante amenaza, por -
C ‘no contar con un adecuado maneJ - .

. ’ En este- sentldo esa region es_una de las -
= -~ .+ . que mas pfanes de cierre de vertederos ha presentado -a evaluacion’

- amblental a nivel. nacional, con la finalidad de terminar la operacion de estos
k. mejorar las condiciones actuales-de los’ sitios .y restituir los terrenosexistentes,
. \ I @segurando asi la calldad de vida de- la poblacxon c:rcundante y eI medio amblente .
oty B T I |
‘e~  ALASENORA - e
- Q . DOROTHY PEREZ GUT[ERREZ

fﬁ CONTRALORA GENERAL DE LA. REPUBLICA (S)

*Q%v 'PRESENTE o

o establecido en la ley N° 10.336, de Organizacién'y Atribuciones de'la Contraloria. !
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' - Conforme. a lo expuesto, entre los afios
2009 y 2012, se aprobaron 19 planes de cierre para las provincias de Osorno,
Llanquihue, Chiloé y Palena, a través de la ex Comlsmn Reglonal del Medio.
- Ambiente de esa region. ;

| ANTECEDENTES GENERALES

En concordanma con lo establecido en el
: N° 2 del articulo 12 del decreto con fuerza de ley N*-1, de 2005, del Ministerio de
Salud, que Fija Texto' Refundido, Coordmado y. Sistematizado del decreto ley
N°2.763, de 1979, y de las leyes N° 18.933 y N° 18.469, a la Secretaria Regional
Ministerial de Salud de la'Regién de Los Lagos, le compete, entre otras funciones,
ejecutar las acciones que correspondan para la proteccién de la salud de la
poblacién de los riesgos producidos por el medio ambiente y para la conservacion,
‘mejoria y recuperacion de los elementos basicos del ambiente que inciden en ella.

Asimismo, acorde a lo consignado en el
N° 7 deI mismo artlculo debe cumplir con las acciones de fiscalizacion vy -
‘acreditacién que sefale la ley, 'los reglamentos y aquellas que le sean
encomendadas por otros orgamsmos pubhcos del sector salud mediante convenlo

: Agrega su artlculo 13,,en lo que interesa,
que seran de competencia de las Secretarias Regionales Ministeriales, todas
aquellas materias que corresponden a los Servicios de Salud, sea en calidad de
funciones propias o en su caracter de sucesores Iegales del Servicio Nacional de
Salud. )

A s su turno, el articulo 79 ‘del decreto con
fuerza de Iey N°® 725, de 1967, del Ministerio de Salud, Cédigo Sanitario, sefala
que para proceder a la construccion, reparacion, modificacion y ampliacion de
cualquier planta de tratamiento de basuras y desperdicios de cualquier clase, sera
necesaria la aprobacion prevra del proyecto per el Servicio Nacional de Salud

‘ El articulo 80 del sefalado. _Cédigo
Sanitario, dlspone que corresponde al Servicio Nacional de Salud autorizar la
instalacion vy vigilar el funcionamiento de todo lugar destinado a.la acumulacién,
seleccion, industrializacion, comercio o disposicion final de basura y desperducnos
- de cualquner clase. Al otorgar esta autorizacién, el servicio determinara las
condiciones sanitarias y de seguridad que deben cumplirse para evitar molestias o
peligros para la salud de la comunidad o del personal que trabaje en estas faenas

.. Ahora blen el articulo 2° del decreto
"N 189, de 2005, del Ministerio de Salud, que’ Aprueba Reglamento Sobre
Condlmones Sanitarias y de Seguridad Basicas en los Rellenos Sanitarios;-
manifiesta que corresponde a las Secretarias Regionales Ministeriales de Salud,
fiscalizar y controlar el cumplimiento de las disposiciones de ese reglamento y las'
del Cddigo Sanitario en las mismas materlas sin perjuicio de la legislacion
+ ambiental wgente :
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;l' 1 I ‘ . :
Ensegulda el inciso tercero del articulo 53

del C|tado ‘decreto N° 189 de 2005, sefiala que el plan de cierre debera detallar, al

“menos, lo siguiente: obras y acttwdades como la mantencion de la cobertura fmal y

" del sistema de mtercepmon ‘perimetral de escorrentias superﬂcnales operacion,

. pel’JUIC!O de lo prevnsto en la resoluc:on de callflcamon amblental T

mantencion y seguimiento-de los sistemas necesarios para evitar riesgos-para la

‘salud-y el med:o ambiente, tales como . los ;de manejo de- hx:vuados y biogas;
_operacion y mantencion de los. sistemas de monitoreo’ y control “uso ¢ destino

futuro del Relleno Sanitario, incluidas las-obras y actividades que se realizaran, sin
i ’

Luego ' el -articulo 55 del, aludldo .
reglamento mann‘lesta que el plan de C|erre debera mantenersé por un,periodo-de
al menos 20 afios, y debera' contemplar, cuando corresponda al menos las

- ‘ S|gu|entes actlwdades mantencién de la integridad de la- cobertura finaly.

" podréa -autorizar su funcionamiento ‘con las exigencias. alternativas "que - estime .- -
~necesarias para controlar ]os r|esgos sanitarios y ambtentales y durante el plazo
‘ que ésta détermine. . :

mantencién y control del sistema de intercepcion de’ escorrentias. superficiales;
mantencién -y operacion del ‘sistema ~de control “de hxmados mantencién y
operacion del sistema de manejo-de biogas, y-monitoreo de aguas subterraneas.
Ademas, su inciso segundo indica que los resultados de estas actividades, y de las
med|das .que se hubiesen adoptado ‘debera informarse trimestralmente a la
Autoridad ‘Sanitaria,- pud|endo esta autorizar-una frecuenma menor, atendiendo a

“'las actividades' a realizar y los resultados de!los monitoreos; sin perjuicio de lo.

dxspuesto en la respeotiva resoluc:lon de cahﬂcacnon amblental

. | - Por ultlmo el inciso. segundo del artlculo 62

“indica que; en aquel[os casos especiales en, que un sitio -de disposicion.final en
~operacion al momento de ‘entrar en vigencia- ese. reglamento - no - esté en

condiciones de dar cumplimiento total a sus drsposmlones la Autoridad.Sanitaria

: Por. otra parte cabe con51gnar que’
conforme al inciso pr|mero del articulo 2° de la’ ley organica de la Superintendencia
del Medio Ambiente -aprobada por el articulo segundo de la ey N° 20.417, que
crea el Ministerio, el Servicio de Evaluagion Ambiental y la Supermtendencna del-

* Medio Ambiente-, y que entré en vigencia él 28 de dlctembre de 2012,-ella es el

organismo que tiene por objeto. ejecutar, organizar y coordinar- el seguimiento.y
fiscalizacion de las resoluciones de-. calificacion ambiental, de las medidas de los

',’planes de prevencxon y/o de descontammaolon ambiental, del contenido de las

. .
.
A

" normas de calidad’ ambiental y -normas de. emision, y de los planes deé manejo, -

cuando corresponda y detodos aque[los otros mstrumentos de caracter amblental
que establezca Ia Iey L o RS

En “dicho ) contexto [os organlsmos'
sectonales que cumplan funmones de fiscalizacion. ambiental, cahdad que segln el
dictamen N° 16.157, de 2014, de.este origen, posee la SEREMI, deben adoptar y

_respetar todos los cntenos que la Superlntendeno|a establezca, en relaciéon a fa

forma de ejecutar las actuacsones de ﬁscahzacnon pudlendo sohc;tar a ésta que se
. . 1 - . '_

4
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pronuncie al respecto, de acuerdo a lo sefialado en el inciso tercero del articulo 2°

de la citada ley organica.

- ‘ £ " , Cabe mencionar que mediante los oficios
N°s. 59.581, 59.582, 59.584, 59.585, 59.586, 59.587, 59.588, 59.589, 59.590,
59.591, 59.592, 59.593 y 59.594, todos de 2016, de este Ente de Control, con el .
caracter reservado, se remitid a la Secretaria Regional Ministerial de Salud de la

Regién de Los Lagos, a la Superintendencia del Medio Ambiente, al Gobierno

Regional de Los Lagos, y a las municipalidades de Rio Negro, Calbuco, Fresia,
Frutillar, Osorno,  Puerto Montt, Puerto Octay, Purranque y Los Muermos,
respectivamente, el preinforme de observaciones N° 498, de 2016, con el objeto de
que tomaran conocimiento y formularan los alcances y precisiones que, a su juicio
procedieran, lo que el primer organismo’ concreté mediante su oficio ordinario N°
801, de 2016; la Superintendencia del Medio Ambiente a través del oficio ordinario
N°® 2.107, de 2016; la Municipalidad de Puerto Montt por el oficio ordinario N°
1.214, de 2016; la Municipalidad de Los Muermos segun oficio ordinario N° 895, de
2016; la Municipalidad de Fresia por medio del oficio ordinario N° 885, de 2016, la
Municipalidad de Osorno conforme el oficio ordinarioc N° 1.477, de 2016 'y el
Gobierno Regional por el oficio ordinario N° 4.248, de 2016. Por su parte, las
municipalidades de Calbuco, Frutillar, Rio Negro, Puerto Octay y Purranque no

- dieron respuesta al preinforme de observaciones.

OBJETIVO - L S

‘ . ¥ : La revisién tuvo por objeto practicar una’
auditoria al cumplimiento de la labor de la SEREMI de Salud de Ia Regidn de Los
Lagos y.otros organismos, respecto de la implementacion de los planes de cierre
de ‘vertederos municipales de la provincia de Llanquihue y Osorno,
especificamente, de las comunas de Puerto Montt, Fresia, Calbuco, Puerto Octay,
Los Muermos, Frutillar, Osorno, Rio ‘Negro .y Purranc}ue, en concordancia con la’

. normativa ambier_ltal y sanitaria vigente,al 20186.

‘ Foges | Conforme con lo expuesto, la presente -
auditoria aborda la revision de los planes de cierre de vertederos de residuos
sélidos domiciliarios, respecto de los proyectos presentados, obras ejecutadas,
resoluciones = aprobatorias, registros de inspecciones realizadas, informes de -
monitoreos y visitas inspectivas en terreno con los organismos competentes en la
materia. s _ . 2 :

o s, - _
A Para lo anterior, ademas, se revisaron las
acciones desarrolladas en relacion .con la materia por' las municipalidades de
Puerto Montt, Fresia, Calbuco, Puerto Octay, Los Muermos, Frutillar, Osorno,- Rio
Negro y Purranque, el Gobierno Regional de Los Lagos y la Superintendencia del
Medio Ambiente. | ¥ o '
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Planes de cierre de vertederos municipales’| . -
de . residuos sélidos  domiciliarios y v L
1 asimilables de las comunas de la provincia | - 9 | 9 .| 100%

' snendo la ultlma de ellas el 28 de ]UnlO de 2016

: § RE SULTADO DE LA AUDITORIA

‘ \r Ias 5|gu1entes SItuacmnes ' .

—

' CONTRALORIA GENERAL DELA REPUBLICA
DEPARTAIVIENTO DE. MEDlO AMBIENTE, OBRAS PUBLIC/-\S Y EMPRESAS
UN[DAD DE MEDIO AMBIENTE

.

N° 20, de 2015, que Fija Normas que-Regulan- las Auditorias efectuadas por la
Contralorla General de la Republlca y los procedlmlentos contenidos - en la

" resolucién exenta N° 1.485, de 1996, de este. origen, .que Aprueba Normas de -

Control Interno de este Ente Fiscalizador, ‘e incluyé comprobamones selectivas de

los registros yla apllcamon de otros proced[mlentos de auditoria, en la med|da que ‘

se estlmaron necesanas

Cabe premsar que las observamones que

la Contralorla General formufa con ocasidn de ‘las fiscalizaciones que realiza ‘se.

“clasificah en diversas categoraas de acuerdo con su-grado de complejidad. En
efecto, se entienden -por Altamente complejas. (AC), Complejas (C), aquellas

" observaciones que, de acuerdo a su magnitud, reiteracién, ‘detrimento patrimonial,
. eventuales responsabilidades funcionarias comprometidas, ‘entre otros aspectos, N
son consideradas de especial relevancna por la' Contraloria General; en tanto, se .
‘clasifican como Medianamente complejas (MC) Levemente complejas (LC)

aquel!as que causen un menor lmpacto en esos cntenos

. UNIVERSO Y MUESTRA

/

A ' e EI unlverso para esta auditona COI’!SIderO' h
" los planes de cierre de vertederos’ mummpa]es de residuos sélidos domlc:|l|ar|os de
las comunas. de Puerto I\/Iontt Calbuco, Los: Muermos Fre5|a Frut;llar Puerto

Octay, Purranque RlO Negro y Osorno |
% ‘
- MUESTRA

MATER!AESPECIFICA . .| UNIVERSO | MUESTRA

\

de Llanquihue .y. Osorno de la Reglon de

Los Lagos.

Fuente |nformac10n obtenida a traves del portal eiectron:co del Serv:c:o de Evaluamon Ambiental:
0 . . ) 1

: - La mformauon utilizada fue facuhtada por la
SEREMI y puesta a dISpOSICIOn de esta Contralona General en suceswas entregas,

-
—
{

-

i

T ¢ . Del examen practicado, se-determinaron

(

El examen se practlco dé acuerdo con la
metodologia de auditoria de esta Entldad Fiscalizadora, dispuesta en la resolucion -

0
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N ASPECTOS DE CONTROLINTERNO

o

s

X El presente acap|te se reflere un:camente a
- !a Secretarla Regional Mlnlsterlal de Salud.de la Region de Los Lagos, atendrda su
S calldad de servicio audltado pnmano en esta. f:scallzamon :

. . —_
- - R .

S Audﬁonas._mternas. o o

AR : e ‘Se constato que la Umdad de Audltona

. Interna de la SEREMI de Salud ‘de’ la Region de- Los Lagos no ha realizado; al
ez menos en'los dltimos tres afios; auditorlas internas.sobre el funC|onam|ento de’la

Unidad. de Residuos, en- partloular sobre el manejo de los residuos’ solidos = -

domlcmanos y asmnlab[es y Ia |mplementa0|0n de los planes de C|erre de
vertederos S -

7 .
-

L B ' L Lo expuesto se aparta de lo prevasto en la
N resoiumon exenta N° 1 485 de 1996, de" este origen, normas. generales letra. e)
VIgllanma de los Controles N° 38 en cuanto: los directivos. deben wgular
zcontinuamente sus operamones y adoptar inmediatarnente las medidas oportunas
ante oualqulera evidendia de irregularidad’o de actudcion.contraria a.los principios -
de economia,- eﬂCIenCIa y éficacia’ en relacion con: el capltulo V del mismo -
instrumento, letra a) responsabllldad de la entidad, N° 72, en cuanto la direccién es .
responsabie de la aphcaolon y V|g|IanC|a de. los controles internos - espec;lﬂoos '
, ' necesarios para sus operaCIOnes ‘por. o que debe ser consciente. .de que una '
N : estructura rigurosa en.este ambito es fundamental para Controlar ]a orgamzacmn :

!os objetIVOs las operaCIOnes y Tos fecursos. '

-

~ : ’* “U - Al respecto la SEREMI no responde a To
obsewado por tanto se mantlene lo objetado ' .

2.'.. - Ausenc:la de manuales de audl’(orla lnterna ' . Lo

~ ¥ \

SR ST Se verlfloo que a la feoha de a” presente,_'
audltorla la ‘Unidad. de- Auditoria Interna _no cuenta con manuales de .
proced:mlentos para la’ ejecucion de -auditorias, internas. No obstante, durante la
auditoria el organismo sefial6 que ‘'se encuentra elaborando un manual, cuya fecha
de entrega es-el 31 de octubre de 2016 de acuerdo a la pIamf:Camon estrateglca ’
de.esa unsdad 0 N~ » : |

S - . Lo expuesto mfrmge Io consngnado en los. ‘

. numeraies 43 Ietra a) y 44 del cap:tulo [l de la resolucion exenta N° 1.485, de
1996, en. cuanto a que las estructuras de‘control interno y todas las transacmones y.

. = * hechos significativos deben estar claramente documentados vy, disponibles para-su
§~ verificacion, y respecto.a que una mstltucnon debe tener pruebas escritas de su.
estructura de ‘control interno, mcluyendo SUS objetivos y procedimientos de-controi,
documentaciéon- que debe estar dlspomble y ‘ser facﬂmente acceSIbIe para SuU-

/f verlﬂcacaon al personal aproplado ya los audltores
I ! ; ) e o

- . o
o . ! . . i R I
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¢ Eni su respuesta a] premforme la entldad‘

: sena]a que cuenta con un manual de auditoria-interna del’ Ministerio de Salud, CuUyo

instrumento se encuentra formalizado med|ante la resolu010n exenta N° 156, de 16_

~ de febrero de 2016 qUe aprobo dlChO manua!

“ No obstante lo expuesto, se mantlene lo -

,objetado por cuanto las Iabores de auditoria interna de la SEREMI difieren de las
realizadas por el aud|tor ministerial, -lo que se refuerza luego que ‘dicha entidad .

senalara estar confeccionando un manual de audltorla interna propio.

T EXAIVIEN DE LA MATERIA AUDITADA

P [
- - Cabe destacar de manera preltmmar que-
los. reSIduos solldos domxcnllarlos constltuyen urio de los problemas mas graves de

‘

r'Ia sociedad moderna, por su.tendencia en aumento y su relacion con el crecimiento
econdémico. y de Ia poblamon de acuerdo al nivel soc:1oeconom:co ubicacién

geografsca ‘aspectos’ culturales, " actividad “de la comunidad y los ‘servicios:
asociados a su manejo Lo anterior, ha generado un notablescrecimiento en el
volumen de éstos y, por lo tanto; un mayor esfuerzo-en su- gestlon Todo ello,
seglin'se desprende de la Politica.de Gest|on Integral de Residuos S¢lidos, de -

' _ 2005 de la ex. Com:szon Nac10nal de Medio Amblente CONAMA

' ' S Al respecto segiin - las definiciones del'.
articulo 4° del decreto N° 189, de 2005, del Ministerio de Salud, los residuos
solidos domlcmarlos son aquellos desechos basuras o desperdicios generados en

- viviendas y en establecimientos tales como edificios' habitacionales, locales

comerciales, locales de expendlo de ahmentos hoteles establec:mlentos“,

7educaCIona1esycarceles I . . _ _ : .

—

: _ 'Por su parte Ia premtada d;sposmon
estableoe que los remduos sélidos - asimilables son aquellos desechos o

~desperdicios generados en procesos industriales u otras actividades, que no son .

considerados residuos peligrosos de. acuerdo.a la reglamentacion sanitaria vigente

. y. que, ademas, por su-cantidad, composicion y caracteristicas fisicas, quimicas y -
’ bactenolég:cas pueden. ser dlspuestos en un relleno sanitario sin mterfenr con su
“normal operac10n : '

i
r

+ . Tdmbién, indica que los lixiviados -
corresponden a |IqudOS -que han percolado o.drenado desde y a través de los
residuos sdélidos y que contlene componentes solubles y materiales en suspensmn‘ .
provementes de estos . v :

v - ' Luego deﬂne al blogas como una mezcla :
de gases generada por la descompos;o:on anaerébica de- la materia organica
putrescible de los residuos que se-depositan en un relleno. sanitario y que consiste \

mayoritariamente en-metano, ledeo de -carbono, vapor de agua y, en menor

,'medlda gases tales oomo sulfuro de hldrogeno e Iudrogeno - IR
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I
Por ultlmo deﬂne clerre como la etapa que

‘ se inicia. Iuego del término‘de Ia vida utll de’ un relleno: sanitario, ‘en’el cual se

construye o-completa la cobertura final. y se man’uenen operan.y/o monttorean los -
distin{os componentes o sistemas.de éste hasta que- garantlza\que su abandono, .

s
RS

: i En este sent|do producto de la entrada en ,
.- vigencia - del menmonado decreto 'N° 189, de 2005;. los sitios - autorlzados a-
* funcionar como® vertedero a través de la resoluuon exenta N° 2.444, de 1980, del

Ministerio de Saiud 0o los vertederos que funolonaban sin autortzacnon que no se. :

ajustaron a los requerlmlentos establemdos en.el’ art|cu|o 62 de dloha normatlva
quedaron en cond10|ones de llegahdad s -

Al

" : Sobre la base de lo anterlormente‘.
expuesto Mlas: munlcmpalzdades de Puerto: Montt, Calbuco Los I\/iuermos Fresia,
Frutillar, Puerto Octay, Purrangue, Rio Negro y Osorno, presentaron el proyecto de
cierre - dé sus. respectivos vertederos, aprobandose estos mediante las
‘correspondientes resolu010nes de cahﬂcac:on amblental segun el detarle contemdo ,
en Ia Tabla N° 1. '. . A - L -

\' N

Tabla N 1 Planes de Cterre de Vertederos Munlcrpales o )

Al

| Ne ] COM_U[\JA

RESOLUCION DE CALIFICACION

NOMBRE PROYECTO . AMBIENTAL -

N2 394,-de 19 de julio de2010, de fa |

e \ .o - |'Plan de Clerre Vertedero La
1. lcabuco 'Campana comuna de’ ex . Com|S|on ‘Regional del Medto
. : P . CaIbuco | Ambiente de’ la Reg:on de Los |

| Lagos

2 |'Osorno

N°438, de 20 de agosto de 2010 de‘

: la ex, Comlsmn Reg:onal del Medro.
A _.glse;io\/er"tedero Comuna de Arribierite de la’ Reglon de Los [

. Es’tUdlo y D|'seno del Plan de-

3| Los -M,uermos;-

- R .o "|.Lagos -
o ' o , -| N° 454, de 30 de agosto de 20‘10 de | -
‘Plan de’Cierre. Ver’tedero Los | larex Com15|on Reg:onal del Med|o '
: Ambiente’ de la Region | de Los

“Lagos ..

: _Muermos

S,

| Plan de Cierre Vertechie'ro: N°-486 de..14 de sept|embre de '

]

Municipat de PuertofOctay '
. | Lagos

Medio Ambiente de la. Reg:on de Los

[ RSP 120107 de la..ex Comlsron Regional | -
4 .| Rio Negro I\Nﬂunlmp_a[ Comuna dg Rio del Medio Ambzente de la Reglon de L
Co S egro._ : I
Los Lagos : .
T il : " < N° 519, de 21 de octubre de 2010
clm T Plan de Clerre Vertedero -de  la. ex - Comisién’ Regiohal del
5 Pgr'(anqae, - Purranque IR, Medlo Amibiente de Ia Reglén de Los | ..
: T ) Lagos & ... - :
P - ' oLt oo e N 520, de. 21"de octubre de 2010
_6' Puérto Octay -Plan-de Cierre Vertedero de ‘la ex- Comision. Regional del

-| Puerto Moh\tt ;

: F’Ian de Cierre Vertedero .

N° 46, de 16 de nowembre de 2010

. rLagumtas

.de la ComISIOn de Evaluacién-de la -

—~
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el emting N RESOLUCIONDECALIFICACION
| N°|  COMUNA - NOMBRE PROYECTO .  AMBIENTAL ,

- a | Region de Los Lagos’

_ : ' . L N°®.13, de,6 de enero de 2011, de la |
8 Erutillar Plan de Cierre Vertedero

CooL | F o . o ‘| Comision - Evaluacion de la
SR R E | Municipal de Frutiliar. Region de Los Lagos
. _ P ‘ N° 447, de 5 de julio de 2012 de la
|9 | Fresia Plan.d.e Clerre Ve_rtedeno Comisién de Evaluacion de la
, : Mummpa] de Fresia.
\ N Regioén de Los: Lagos

Fuente Informaczon recopllada a traves del portal electron:co del Serwmo de Evaiuamon Ambiental

. S _ En este’ _contexto, los planes de cierre
tenlan como objetivo - principal mejorar las condiciones actuales de los sitios
utilizados para la disposicion de los desechos y restituir el ,terreno a mejores”.

. condiciones que las existentes, para lo cual se definieron las obras a implementar y
‘ o “los monitoreos de los oomponentes ambientales que debian ser evaluados en el
futuro, conforme con lo establecido en el aludido decreto N° 189, de 2005. De esta
manera, al cerrarse dichos vertederos los aspectos amblentalmente negatlvos
generados durante .la operacion de los sitios de disposicion’ final .como, por -
ejemplo, vectores- sanitarios, generamon de olores molestos; basura descubierta; .
desplazamlento de material en suspensién por el viento o lluvias; potencial peligro

manejadas nvertidos de liquidos lixiviados en - cursos de - aguas. superficial,
afectamon de la calidad de las aguas superficiales y subterraneas, desaparecerlan
‘con la mplementac:on de Ios aludidos proyectos

: v ' "Cabe sefalar que los planes de’” cierre .
cohsideraron , dentro.. 'de “sus - actividades a ejecutar,” la nivelacion “del ‘sitio, -
movimiento de residuos a traves del corte -y relleno; colocacion del materjal de
cobertura; manejo, de aguas lluvias; habtlltamon de chimeneas de venteo de
blogas habilitacién de pozos de. monltoreo de.aguas subterraneas y’ succion-de -
Ilqwdos I|X|V|ados cierre perametral y porton de acceso; proyeotos de revegetacion
y paisaje, entre otros, con el objeto de recuperar el sitio y. asegurar que no eXIstan
nesgos para la salud de las. personas y el medio’ amblente -

' . : En la actuahdad las comunas de Puerto
Montt Fresaa Frutlllar y.Los Muermos dep05|tan sus- desechos en el relleno
sanitario La Laja, el cual entré en operacion en marzo de 2016 y tiene por objeto
regulanzar las deficiencias - asociadas a la disposicién final de residuos de la
" provincia de Llanquihue. Para el caso de la comuna de Calbuco, los residuos son
~ depositados en las instalaciones de la Empresa Rexin S.A., ya que a la fecha no ha.
sido implementada.la estacion de transferencia que permltlra que Ios resu:iuos sean
deposﬂados en el relleno antes menmonado R r

.
’ . s .. cn ’
..v . - . ) ) -- ..
) .

R : En cuanto a-las comunas de Purranque,
b Puerto Octay y Osorno estas d[sponen sus residuos en el vertedero municipal de
' ‘Osorno; en el caso de Rio Negro, la disposicion’'se realiza en su propio vertedero

municipal; todo ello, en atencion .a que el relleno sanitario provincial de Osorno aun -,
. St ) J o - . ) .. . . .

‘de explosion e incendios -por las emanaciones de biogads no, controladas o - .
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operaCIon es eI ano 2017, s ey

i
;-

destacar* que entre los afios 2008 vy 2015, la SEREMI ha Cursado 28 sumarios

'se enouentra “en etapa de oonstrucc:on y Ia fecha estlmada para’ lnlcnar su‘ '

i L En otro orden de ldeas es’ lmportante"

sanitarios a 5 de los 9 municipios en revision, segun detalle contenldo en |a Tabla .

''N° 2, destacandose que el vertedero municipal de R|o Negro- es el que concentra el

mayor numero: de tales’ procesos durante su operac:on

B N

Tabla N° 2 Sumarlos samtarlos durante Ia operaolon de Ios vertederos

il

.

i

’

’

Fuente lnformacnon proporcmnada por- Ia Secretana Reglonal Mmlstenal de’ SaIud de la Reglon Los Lagos

.

. N? DE R | KreTar a SITUAClONES QUE GENERARON SUMARIO
SUMARIOS | ..ANO.S ' 'NSTALAQ‘O-N SANITARIO
. : \ )
N - - D|versos mcump]zm:entos san:tarlos c:erre penmetral' .
o . mcompleto gran cantidad de. vectores y animales,
: o010 L " .| presencia | de recolectores sin autorizacién, basura
2 7"2012, ..Ptierto Montt descubxerta ‘chimeneas ‘en *mal estado, no hay
A SN : | tratamiento de lixiviados; los cualés filtran al humedal
’ . |y’ al estero.'Viviendas en. las inmediaciones. del
e ! vertedero, Zanja con material-hos'pitalario‘sin-cubrir. :
o “ 2010 . _ 'Diversos -incumplimientos sanitarios, - presenma de
4' 2011 .| Calbuco. animales y recoIeotores no- hay éerco. penmetral
< s 2013 < A | zanjas a méxima oapamdad y-sin cobertura, ro. hay
S registro de: mgresos ni de-volumenes.
- Diversos mcumpllmjentos sanitarios, presencia de |
2010 |~ .. | personas ajenas y. vectores, emanaciones dé humo
5 12014 » Freéfa > '_desde zan;as zanjas sin. materxal de’ cobertura no
- © 2014 . . - | hay manejo de biogés, no hay manejo de residios ni |
L . 2015 ‘ sistema . de: evacuacion de , aguas’ " lluvias; falta' ‘
G sefialética. N
2609' . ‘Incumplimiento de reqw5|tos samtanos y: amblentales
- 2011 Lo para lugares de trabajo no hay manejo de lixiviados,
10 - . 2014 Rio Negro: ni de biogas, no hay cobertura diaria a los residuos,
ol oo | : foco de. rpsalubrldad presencia - de an:ma!es y
) personas. A
"~2008 Sin sistema de tratamiento de lixiviados, d|versos
2008 - incumplimientos samtarzos y amb:entales no hay
e 2013 - Osorno ‘cobertura diarfa, emisiones de: gas en - superfue_
. -2014 . v faltan ¢himeneas Y algunas mal construxdas gran
’ 2015 cantidad de aves.” y ]

Sumado a Io anterior, los vertederos de las,'

: Ahora blen durante la presente audltorla“
‘se adv;rtleron [asengwentes sftuacmnes R T

y £

v _.Acomunas de RIO Negro Osorno y Fresma ‘han presentado contmgencaas durante Su-
‘ operamon especmcamente mcendlos enla zona de dlSpOSICIOﬂ de desechos '
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En este Contéxto si bien la SEREMI no .

. informa sobre los programas.de adecuacién presentados por las municipalidades

antes mencionadas, se verificé a través de los sumarios sanitarios cursados para
los vertederos de RIO ‘Negroy Calbuco, la existencia de planes ‘de adecuamon
obJetandose la no implementacion y/o el mcumphmlento de ios mismos, tal como -
se detalla.en la tabla N°.3. R , :
. A A\ ' - - ° . ’ A
v Tabla N° 3: Sumarios que-men.cionan Pianes de Adecuacion

[t [0 [vpions] i | e
151 |'2010 | - Calbuco - - S’N° de 2822?%“”‘9 % | No implemerits PA
181 | 2011 [SIN" de 23 julio de 2011 | _No cumple PA

. S N° 3.274,.de 25 junio de ‘ No cumple PA
S | RioNegro . Sers dzemsé agostode | . ——
169 1.2012" o ‘ T 5012 . No cumple PA .
R ' ' : ' no’\\Jne?n?ﬁ: ddeez103\’12 NO lmplemento PA

‘ Fuente Informac;on proporc10nada porla SEREMI de Salud de Ia Reglon de I_os Lagos

\
Lo expuesto, se aparta de lo prevnsto en el N
art:culo 62 del mtado*decreto N° 189 de 2005. :

: - Asimismo, 'no guarda armonfa .con lo ..
consagrado en- eI articulo-3° de la-ley N° 19.880, de Bases de los Procédimientos

“Administrativos que Rigen los Actos de los Organos de la Administracion del

Estado, que senala que las decisiones escrifas que, adopte la Administracion se -
expresaran por medio’ de actos admlnlstrativos cuales tomaran la forma de

 decrefos sipremos y resoluciones. .~ " Lo -

- “Ensu respuesta la SEREMI de° Salud dela
Reglon de Los Lagos senala que el articulo 62 ‘del mencionado décreto N° 189 no’

‘exige que los programas de adecuacion deban ser aprobados y/o autorizados por_ :

esa Autoridad Sanitaria, solo que el titular debe .informar el programa de

~adecuacion e ;mplementamon de las medidas adoptadas para la adecuacion del

sitio de disposicion final en un plazo de 180 d[as contados desde Ia entrada en .

" vigencia del reglamento » . S o o S

Agrega que; medlante el 0f10|o ordinario -

N 576, de 19 de mayo de 2009, esa SEREMI reiterd el |ncumphm:ento alas -
: 'munlmpalrdades exigiendo la presentacion.e implementacién de los programas de

adecuacion, antecedentes minimos dque este debe incluir 'y Ios plazos maximos .
para presentar dtchos p[anes :

Por uIt:mo mforma que solo. las comunas

' de Puerto Montt y Ca[buco presentaron sus planes de. adecuacnon acompanando’ .

copla de ambos documentos

,13 “' R . . | 5 : ) .
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..1 Labor de la Secretarla Reg|onal Mlmsterlal de Salud de. la Regton *de Los" o
Lagos en’la lmplementacmn de los planes de. cierre de vertederos munlczpales de |

las: provmc;las de LfanqulhueyOsorno T S L

EE

1. 1 Falta de autorlzamones emltldas respecto a. Ios programas de adecuacmn de- -

fos vertederos

PRV -

"El artrculo 62 det decreto N°. 189 de 2005 S

_‘ senala que dentro de los 180 dias siguientes a la fecha. de su, entrada en vigencia,
.estoes, a contar del 5 de enero de'2009, el tltular dé todo sitio de dlSpOSlCIOﬂ final
de residuos solidos que a.esa data. S€ encuentre en operacion y que.no cumpla con - :

las normas'y requerimiéntos- establecidos en ese reglamento debera presentar a la

: Autoridad Sanitaria un programa de, adecuac;lon de -su actividad. Las medidas y
~acciones de’ adecuacion consultadas en d1cho ‘programa, deberdn ‘realizarse y
. completarse en -un plazo-no superior-a un-afio desde la fecha de entrada en

vigencia. Salvo. casos . espemales calificados - por dlcha autoridad, ‘médiante, -
resolumon fundada d:cho plazo podra prorrogarse hasta por‘el termlno de un afio. -
adlmonal - :

R . . Lo .

- Agrega“ su. inciso’ finai que en- aqueIlos'

. casos espec:ales en que un. smo de dlsp05|010n final en operacidn al momento ‘de :
- entrar en vigencia el reglamento no este en condiciones de dar cumplimiénto totala .
sus dlsposmones la Autoridad Sanitaria podra autorizar su funcronamtento conlas .

- exigencias alternativas que estime necesarias para controlanlos riesgos sanltarjos, ‘
y amblentales y durante el plazo que esta determlne : : '

'\.'

NI S Sobre la materla se comprobo que.los .

-vertederos de las comunas de Puerto Montt, Calbuco, Los Muermos, Fresia,
' Frutlllar Puerto chay, Purranque y Rio Negro, desde que ‘entraron en operauon b

no ‘cuentan con una- resoluczon de la SEREMI que. autorlce su operamon y.-

-, N

-funcronamlento L o L

Q. , -~
+ o -

1.

- En efecto so!o el vertedero de Osorno'V
cuenta con autor:zac:on de funolonamlento otorgada a traves de la ,resolucion. -

exenta N° 442, de 1987, del SerVICIO de Salud. Osorno vy, a 'su vez, présentd

medlante el oﬁmo ordlnarlo N° 3, de'5 de enero de 2009, de' la Mummpahdad de -

Osorno el programa de. adeouaolon de'las actlwdades alinterior del vertedero de - 5
. Curaco, segun el citado-decreto N°*189, de’ 2005 Cabe sefialar que, a'la fecha de

entrada en VIgenCIa(de dicho decreto, se encontraban’ operativos’los- vertederos de
[as comunas de Rto Negro Fresna Calbuoo Osorno y Puerto l\/lontt el

C L No»obstante no-consta que Ios mumorpxos

. Ttitulares de tales vertederos hayan presentado un programa de adeouac;on ante la r,

SEREMI

A 'su .vez,: no- consta que‘la Autondad

v ‘,‘

Santtarla haya autonzado eI funmonamrento de Ios reC|en anotados vertederos

\
il
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: En atencion a Ios argumentos vertldos ‘por
ia entxdad auditada, se Ievanta Ia observaCIon :

1.2.- Falta de autorrzamon de Ios p[anes de c;erre de vertederos

T

v . ‘ - Se verlf[co a traves de -los’ antecedentes
propormonados por la SEREMI y durante la- vusﬂa a terreno desarrollada en
conjunto con ésta y las municipalidades; que los vertederos mumcupales de ‘las
comunas de Los Muermos, Puérto Octay y Frutillar, cuyas obras de cierre se
encuentran ejecutadas, no cuentan con la resolucion sapitaria o algun documento'
que permita acreditar la’ autorizacién del p[an de cierre. En tanto para el caso de -
FreSIa se.corrobord que- el plan de ciérre ‘se enciientra.en tramlte de evaluacnon
sin embargo no se acred|taron tales antecedentes. ‘ ; :

N

o : ’ . Lo anterlor vulnera lo prewsto en- el _'
artlculo 79 del Codigo Sanitario, que d|spone que para proceder a la construccion,

. reparacién, modificacion 'y amphamon de cualquler p!anta ‘de tratamiento de

‘basuras y desperdicios ‘de cualquier clase, sera necesaria’la’ apfobacion previa del
proyeoto por la Secretaria Reg:onal Mlmsterlal en su caracter de sucesores legales
_del Servicio Nacional de Salud. . : . T

~

As:mlsmo mfrmge lo prescrito en el articulo
80 del senalado Codigo Sanitario, segun el cual corresponde a esa SEREMI
“autorizar ‘la instalacion ‘y vigilar el funcionamiento de todo fugar destlnado ala
acumulacién, seleccion, industrializacion, comercio o dlsposmon final de basura'y -
desperdicios’ de -cualquier clase. Al otorgar’ esta ’autorizacion, el servicio
determinara_las condiciones sanitaias y de seguridad que deben cumplirse para

. evitar molestias o pe][gros parala satud de la comumdad o del personal que trabaJe

enestasfaenas : , \,, S )

1 o En ‘su respuesta la' SEREMI de Salud
|nd|ca- que la Mummpalldad de Puerto Octay ingresé sus antecedentes, siendo
estos - evaluados sin poder emitir la- resoluc:lon que _autofiza .el' plan de cierre
producto del no pago del arancel de dicho acto. admiriistrativo; motivo por el cual
mediante. el oficio ordinario N?® 12, de 12 de enero de 2013, esa. SEREMI solicitd a
E entldad ed|[1c1a el pago de la autorlzamon sanitaria que aprobo el plan de cierre.

- - ConfOIme a lo expuesto, se mantlene lo
objetado para el Vertedero de Puerto Octay, por cuanto a la fecha, aun no se
?ncuentra autorlzado por resolu01on el plan-de C|erre

.. -Respectoa Ia autonzamon de los planes de”

c:erre de Ias comunas de Los Muermos Fresia Y Frutlllar esa entidad no se

pronunma por tanto se mantlene lo observado.
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'1.3.- Omision de -antecedentes formales para-la autorizacion. de los planes de
cierre de vertederos. 1. S cL

* ' LaSEREMI informé a través de minuta de

1 Y

13 de junio de 2016, que los vertederos municipales de.las comunas de-P"urra_nque'_' S

y ‘Calbuce. clentan con'.ld autorizacion del: plah: del cierre, a través ‘de las
resoluciones N°s: O-R/852; de 24 de junio de 2014, y 2.470, de 10 de septiembre

- de 2014, de esa entidad, ‘fespectivamente.  No obstarite, no' proporcions. el -

" mantenimiento y seguimiento del referido plan de clerre.

.

" tercero del articulo 53 del decreto

expediente.del plan.de: 'cierre'de!‘v'ertedero munijcipal 'de Purrgrﬁque‘.qu‘e debid ser
evaluado por esa entidad para“otorgar dicha autorizacion, por-lo que no fue'posible
verificar las® obras™y. actividades contempladas para la-construccién, operacion;,

+ <.

\° 189, de 2005, que dispone -que el -plan de

- cierre debe detalldr al henos, obrasy actividades, tales como la mantencién de la

- cobertura final y~ del “sistema de ’in'terc,epc‘ién perimetral de geséorrentias- o

. superficiales; operacion,. mantencion. y :seguimiento de los sistemas necésarios’

- para evitar riesgos para la'salud y el medio ambiente, tales como los.de manejo de

s lixiviados y bicgas; operacion y mantenciéri.de-los sistemas de monitoreo y control;
.y uso o destino futuro del relleno sanitario, incluidas as obras y actividades que se
realizaran. -~ Lo Coe '_"T'
. ’ S - .. .En_su respuesta,.la SEREMI acompafia e
expediente’de tramitacién del plan de cierre del vertedero. Purranque, por tantd, -
conforme a los huevos antecedentes proporcionados por el servicio, se'levanta lo

. observado.w ., . T .

1.4, Falta ‘de nofificacién del cese de la'.dispos\ircién}' de los residios en los'

‘vertederos que cuentan con plan de-cierre. - S .
) / . o T : T . - o : '

. )

L " El articulo’ 53 del decreto N 189, de 2005,

" sefiala, en lo que .importa, que’se debera ‘dar aviso a la ‘Autoridad Sanitaria-

competente del término’de las operaciones de dispésicion final de residuos, a mas . - -

o - - tardar 15 dias después de ‘que la ‘instalacion. haya completado su capacidad.

Do

-

-

s : .
. . .
. S~

L N Lo .

. O, - . .

autorizada para recibir residuos sélidos o cuando’por cualquier otro metivo deje de. .

. - récibirlos definitivamente, debiéndose iniciar-en-dichc momento. la ejecucion del

-Plan de Cierre.-~ -« . . . - e,

e ~° Durante laf\/i_sitévv'a'_térreﬁo‘ Eealiza‘da entre
el 6y 10 de junio'de'2016, por esta‘Entidad de Control en conjunto con la'SEREMI "
y las municipalidades respectivas, se comprobé que los vertederos de Osorno y*

Rio Negro no han:finalizado la disposicion de-residuos en el lugar: , - .
At s L L /‘ . Yo * c - N .

e o T Ror 's‘u'"-'pfa,r-te,' de la’ revision: efedtuada y .
segun lo informado por [a SEREMI en minuta de 13 de junio de 2016, aparece que

-7 municipios no dieron aviso a'la autoridad,sanitaria sobre ‘el término o cese de tal: -
- Operacion, segin se detalla.en la- Tabla N° 4. : . Lo -

\ : . . S e —. . .4" 14. “ ‘o. ‘ I“ ' '.-- . - ~ - .
", Lo anterior; vulnera lo prescrito en el inciso
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S recepolonado por esa entldad el 19 de. abnl ae Ia misma anualldad
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] oo - ' - \" o . . -

Tabla N° 4; Vertedero sin notlflcaczon del cese de la- operamon

\

- - : _ ANO DE CESE DE
oM INSTALACION . | DISPOSICION _

1 Los Muermos o 2006 o
2 Purranque - . 2006 - .
3 Puerto Octay . | - 72007

-4 Frutillar - 2008 \ .
5 Calbuco oS 2014 . : -

6 Fresia. . 2016 S
7 ‘Puerto Montt . - - 2016

< -

Fuente: Informacion proporcionada por la SEREMI de Salud.
-0 » "No obstante, en el casb del veitedero de
Fresna de acuerdo con. Ios antecedentes presentados por el respectivo municipio a

" través de correo electrénico de 24 de mayo de 2016, se constaté que mediante el

oficio ordinario N° 368, de 15 de abril de 2016, la DireCCIon de Obras Munlctpales‘

informo a la.SEREM! sobre el proceso de cierre del vertedero municipal de la
‘comuna Y} ademas, solicité su pronunc:amtento sobre el plan de CIerre el cual fue

Purranque’ se VeTIfICO que, a traves del oficio ordinario-N° 920, de 2007, el
municipio informé a la SEREMI el cese de la disposicion de los resuduos a contar
‘del 1 de julio de 2006, ‘momeénto a partir del cual los desechos recolectados por los

" servicio$ municipales’ fueron frasladados y deposstados en el vertedero de Curaco

de lal\/lumcnpahdad de Osorno.. . L S/

) . En es‘re sentido, se adVII’th que la SEREMI

no cuenta ¢on los respaldos ‘de los oficios entregados por los sefialados
‘municipios, donde se le informa sobre el cese de la dISpOSlCIOI’] de Ios desechos en
sus respectivos vertederos S : ‘

- AI respeoto ho consta que la SEREMI

haya sol:outado la documentacion o informes que acrediten el término’. de fa"

d|sp051010n de los residuocs.a las municipalidades, conSIderando que la entrada en

“operacion del relleno sanitario La LaJa .para la provincia de L!anqu:hue -estabar
proyectada. para- febrero de 2016;y que tuvo como objetivo mejorar las deﬂglenmas o

en el manejo de los residuos domiciliarios: para aquellos vertederos que no habian
cesado su func;onamlenton por no contar con una solucion-definitiva y ajustada a la
"normativa vigente, en concordancia con lo sefialado en el aludido art:culo 62 del
decreto N° 189, de 2005 ’

-

Lo expuesto mfrlnge el articulo 2°, del

anota decreto.N°® 189, ei cual sefiala que corresponde a las Secretarias Regtonales
Mlnlsterlales de Salud fiscahzar y controlar el cumplimiento de Ias disposm:ones del
presente reglamento y

i
'

A su vez respecto al - vertedero de‘j
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oo . - : A su vez no guarda armonla con el
_ prmcxpto de control oonsagrado en el articulo 3% de’laléy N° 18. 575 Organlca
Constitucional de Bases Generales de |a AdmrnlstraCIOn del Estado,. ni cont lo-
. previsto en. la letra; e) del capitulo Ill de [a anotada resolucion’ exenta N° 1 485, de
. 1996; en- Cuanto -ala v1g|lanCIa oontlnua que debe eX|st1r de Ias operamones de

| ‘cada entldad

Lt LT En su: respuesta el organlsmo examrnado
‘sefiala, respecto. del vertedero de Fresna ‘que esa SEREMI emitié -un
, pronunCIamlento sobre su_plan de -cierre, lo clal fue formalizado' mediante la
. resolucién exenta N°'2, 113 de’.29 de agosto de 2016, que aprueba el plan de
‘ dlerre, acompaifiando a su respuesta tal antecedente. En cuanto al vertedero de

I

o Purranque Ia SEREMI no se pronunma '_ U L R

S oo Conforme a. o sefialado; se -sub,sana‘lo,
~ observadd'pararel.caso dl_e,Fr_esia./, R AR

. \‘ .

. C T En reiamon con los respaldos de Ios ceses L
. 5ode dlSpOSIClon de los munlcxplos de Puerto Montt; Calbuco, Los Muermas,- ‘Frutillar, .,
Purranque y Puerto Octay, ésa entldad no responde a Io observado por tanto ello
- se mantlene : - :

]

.a que-no consta que la SEREMI haya’ solicitado documentacion. 0 ;informacion’
" sobre el oese de la disposicion, la entidad sefiala que informo a los municipios de _
fa provmcra de Llanquihue a través del’ oficio ordinario N° 72, de 29 de enero de .

- 2016, que los sitios de disposicion final que se encontrasen en’ operacion y. que no -
" se hayan adecuado a las”exigencias - establecndas en el citado decreto N° 189, no. -
podran ‘seguir operandoy deberan d!sponer sus residuos en smos que oumplan
~con o, establemdo en el. reglamento antes citado; Agrega que comunicé que los
. vertederos ‘en actual. operacion deberan realizar el abandono -y. clerre de sus .
. instalaciones sohmtando se lnforme a esa SEREMI de-salud en un prazo de 5 dias

' 'f habiles. B ) ‘ : -
c Conforme a ‘_lo's ‘nuevos  antecedentes
propormonados se levanta Io objetado en este aspeoto .

-~

1. 5 Falta de fiscallzamones alos planes de cierre de vertederos

- - T . Se constaté que I SEREMI no ﬁscallzo la
__;.implementac:lon de los. planes de cierre’ de las cominas de, Purranque Puérto -
" Octay, Los- Muermos, Calbuco .y FreS|a durante la- construcczon de,las faenas |

' correspondlentes

- ' Asnmlsmo no Supei’VISO para ‘el caso de

. Iosfp[anes de cierre de las comunas de Purranque Y Calbuco, si el desarrollo de las

. - obras se ajustaba a‘lo: autorizado por.las Cxtadas-resoluc:lones N°s. O-R/852, de 24
- .dej Jumo de 2014 y 2.470, de ‘]O de septlembre de 2014, de dlcha en’udad

AN . ' . ‘ ‘ \-._‘ 3 ) ‘.._ . , R
- - ' VR . . N -, . 1 - . S . .o N .
. \. . [ N . . - . 2 : .

. - R ' . . - . r . . . .
. 5
‘

. Respecto a Ia parte de la ObjECIOﬂ rela’uva C
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, . Lo anterior, no guarda armonia- con Io
previsto en el artlculo 2° del referido decreto N° 189, de 2005, en cuanto a
fiscalizar y controlar el cumplimiento de las dISpOSICloneS del presente reglamento
_y las del-Cddigo Samtano en Ias mlsmas matenas sin perjuicio. de la leglslamon
ambiental vigente. . .. L : :

. En su respuesta la SEREMI senala _que si.
bien la flscaltzamon y sancion e compete a la Autondad ‘Sanitaria regional,
‘conforme a lo establécido en los articulos 2° y 60 del .citado decreto N° 189, la

propia norma® establece como -excepcién- Ia fiscalizacion 'y sancion a 'Ios» '
- instrumentos’ de gestion ambiental prevnstos .en la ley N°19. 300 de Bases

Generales del Medlo Amblente . .

Agrega. qué, al ser ‘evaluados .

-

ambrentalmente los proyectos deé los planes, de cierre y contando .todos con

resolucién de calificacion ambiental, corresponde a la Superlntendenma del Medio
‘Ambiente realizar las fiscalizaciones a estos sitios. Indica qué la Superintendencia -
desde su entrada en Vigencia no ha ‘programado flscallzac:lones a Ios planes de
C|erre y no le'ha encomendado reallzar dicha act1v1dad :

- Sobre Ia materia, es necesario mamfestar.
que Ia respuesta de Ja SEREMI no resulta suficiente para, subsanar lo observado
por cuanto la ley N° 20417 no deroga las funciones y responsabilidades
establecidas en el Caédigo Sanitario relacionadas c¢on el -fomento, proteccion y
recuperacion de la salud de'los habitantes, de conformidad con lo preceptuado en

" &l articulo: 80, que sefala que .le corresponde vigilar el functonamlento de todo
[ugar destmado a la disposicion final de basura y. desperdicio de cualquler clasey .-

- lo mencionadd en el articulo 2° del referido decreto N° 189, que egtablece que sera
responsabllldad de la.- SEREMI fiscalizar y controlar el cumphmlento de las
dlsposwlones del presente reglamento. y las del Cédigo.- Sanitario en-las mlsmas';

I

o ’ ST . Enseguida "y de Conformldad con ‘o
senalado en' el dlctamen N° 25.081, de 2013, de este Organo Contralor, es dable

_sostener que las facultades ﬂscahzadoras que el ordenamiento juridico confiere. a-- .

'la Autoridad Sanitafia y que no dicen relacion con los asuntos de competenc:la de
la Superintendencia no se han visto afectadas por’la entrada en V|gen0|a de ia’
-totalidad de las normas preVIstas en dlcho cuerpo legal..

. Luedo, es’ del caso menmonar que el
dlctamen N° 61. 224 -de 2016 de’ esta- Entidad Flscahzadora sefala ‘que la
. .circunstancia de " que un .determinado proyecto cuente con una resolucion de
calificacion ambiental, no releva a las secretarlas reglonales ministeriales de salud
de su deber de ﬂscallzar y-sancionar el incumplimiento de la normativa contenida
en el citado decreto N° 189, de 2005, que no- ha sido establecnda en el mstrumento

de gestion amblental pemnente

B - . .
C » : }

- - .. \

ERT S I



\~1ncumpl1m|ento de un instrumento de gestion- ambiental,. deben ‘remitir' . los " .-

- todas las medldas estabfemdas en el citado decreto N°- 189 se encuentran_

N
+
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\ . N i v

A5|m|smo agrega que en concordanola

“con Io antenor en el evento que con ocasion del desempeno .de sus- labores.

fiscalizadoras, ‘las secretarlas reglonales ministeriales de salud: constaten el

antecedentes.a la indicada Supenntendenc:a a fin de que esta Ultima inicie €l

proced|mlento ‘sancionatorio correspondiente, atendido: su caracter de” organo.. h

competente para ello (aplfca d|ctamen N° 16 157, de 2014 de este ongen)

‘ o Anade que: ello sin perjumo de que “la

Autondad Samtana pueda dlsponer las” med:das urgentes’ que-sean necesarias . -
- para enfrentar, emergenclas sanitarias,. las . cuales por CIerto deben onentarse al'r o

r'resguardo de Ia salud de la pob[acaon .

- i -
o

decreto N° 40, .de 2012, del Mm:steno deI Medio Ambiente, “que Aprueba el
reglamento del sistema de _evallacion de impacto ambiental y que por tanto, no

- ~comprendtdas en la-evaluacion ambiental de los mismos; consnderando ‘que a-esa

fecha no eX|st|a el permlso sectonal mixto - del artlculo N 141 de]_ci_tad_o-
: reglamento T S e

/

L . 'Po_rllo tanto, pese a lo a’rgurngentado porla

' entidéd se mantiené Io obéerVado M

2. ¢ Implementamon de Ios planes de Cferre de vertederos mun:cnpales

21 Mumcnpal:dad de RIO Negro S - " - 'I"-- R

[

o a) Falta de presentacnon del programa de adecuamon de vertedero

’ . ,"IA
N~ o~ - - .

i . R

- Lo anterior, se aparta de lo pre\nsto en el '

“inciso primero del artlculo 62 del menmonado decreto N° 189, de 2005, gue sefala,
en lo que importa, que dentro de Jos 180 dias siguientes a [a fecha de entrada en

N - : Flnalmente cabe senalar que todos los-
planes de C|erre objeto de esta audltona fueron evaluados con: anterioridad "al -

e . : De - acuerdo c_o'n' - la 1nformac:|on' _
proporolonada por la Munuc:palldad de Rlo Negro, mediante el ‘oficio “ordinario

" N°1.218, de 17 de. mayo de2016; no consta que haya presentado un programa de - .
-adecuamon de la operac:on del vertedero durante su, funo:onamlento a Ia SEREMI .

V-

vigencia.el- titular ‘de todo sitio de* disposicién final de residlos solidos que a la

~fecha de entrada en' vigencia del aludido reglamento; se encuentre en operamon y
~.que no ‘cumpla con las :normas - y requerlmtentos ‘establecidos.*en él, debera ‘
'-presentar ala Autorldad Sanltarla un programa de adecuacuon de su actlwdad

T e 3 . Asxm|smo no. guarda armoriia con lo /
consagrado en él inciso segundo del a!udldo arttoulo 62,"que prescribe que en

aquellos. casos ‘especiales en que un.sijtio- de dlsposmlon final-en operacion_ al

..momento de entrar en vigencia el presente- reglamento no ‘esté en condiciones de- -

-dar cumpllmlento ‘total a sus dlsp05|o|ones la Autondad Samtana podra autonzar
DR 19 e K

Ty manem i s
\



. esto es, antes del 21 de septiembre de 2015

- ' - ’ . ' \
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. Su funcmnamlento con las- eX|genCIas alternativas que estime .necesarias para
controlar fos nesgos samtanos y ambientales y durante el plazo que ésta
determme LT . B : ‘
‘ o " S -
Atendldo que, la municipalidad no dio
respuesta al prelnforme se manhene lo observado o -

b) Ausencra de actuahzamon del plan de dlerre de vertedero e ‘ L

El punto 1.4 de la dec[aramon de :mpacto
‘ambiental de la, aludlda resolucuon exenta N° 486, de 2010, sefiala que la vida util.

' del vertedero es de dos afios y en los Anexos C1, CZ y .C3 de la ‘misma

declaracion, manifiesta que para el disefio_del plan de cierre- se consndera el
mgreso de reS|duos al vertedero hasta el afio 2011 :

/

NI R En relaCIon con lo expuesto el artlculo 4°

. trans;tono del deoreto N° 40 dé 2012, del Ministerio del Medio Ambiente, que

- Aprueba’ Reglamento de Evaluacion ‘Ambiental, sefala que los proyectos ‘0
actividades califlcados con favorablemente con posterlorldad al 26 de enero de -
2010 y con anterioridad ala entrada en wgencna del presente reglamento, que no
se hublesen gjecutado deberan acreditar las gestnones o faenas minimas que
perm|tan constatar-el inicio de la eJecumon del mismo antes de, trascurrido -cinco
afios desde la not|f|ca0|on de la resolucion de caln‘tcamon ambiental

v’

_ " Ala, fecha dela audltorla el vertedero se
encuentra en-.operaciéon vy no consta que la Municipalidad de R:o Negro haya
acreditado las gestiones, actos o faenas minimas a fin de corroborar que el inicio.
de la ejecucién del plan de cierre se haya realizado antes de cinco afios contados
desde la notificacion de la resolucién exenta N° 486 de: 14 de septiembre de 20710,

!

o s A5|m|smo ~ sobre la  materia, ~ la '
MunICIpalldad de Rlo Negro manifesto,. a través, del Informe Vertedero Municipal,
~de 20 de junio de 2016, que no ha presentado carta de. soi10|tud de pertinencia al

' Ser\nc:o de Evaluamon Ambiental de la region., - . . , A .

' - En ese contexto indica que recepmono el
of&cno ordlnario N° 69 de 22 de Junto 20186, de la Asociacion de Municipios de la
" Provincia de Osorno, que envia el proyecto de Actudlizacién del Plan de:Cierre del .
Vertedero de la- comuna’ de Rio Negro, en consideracién a que el plan de cierre

: aprobado por la autoridad ambiental data del afio 2010, -por tanto, se encontrarla

obsoleto y con d1cho estudio se pretende actuahzar a la sityacion actual

o No- obstante el municipio ne acompana'
antecedentes que permltan acreditar si adopté “alguna determinacion sobre la |
propuesta presentada por la AsouaCIon de Municipios de la Provmc:la de Osorno
que tiene-por objeto actualizar el plan de cierre aprobado mediante’ la resolucion
exenta- N° 486, de 14 de sephembre de 2010, de la ‘ex Com13|on Reglonal del

- 20
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Medlo Amblente de la Reglon de Los Lagos que callﬂca ambientalmente el ,
proyecto Plan de Clerre Vertedero Mumcupal de, RIO Negro" LI

1 Y
L Las sﬁuacnones expuestas o guardan e
armonra con e] punto 1 4 de Ia [ndloada declaramon de impacto amblental '

. 1\" ',

: : Ademas se. aparta de 1o, senaIado en -
artloulo cuarto tranS|torzo deI decreto N° 40, y no guarda armonia.con lo previsto en.

el inciso segundo del articulo 3° y del articulo -8°de la citada ley N° 18.575, que

‘
7

I3

impone a los érganos. de la. AdmrnlstraCIon der Estado, el deber de observar los:.
prlnCIplos de. responsabilidad, efrolen0|a eficdcia y de accionar. por propia iniciativa
en el cumplimiento. de sus funciones, procurando la SImphﬂcacnon y rapidez de los
- trdmites, como tamblen la ag:lldad 'y expediciéon -de: los. procedlmlentos‘

3 admm:stratlvos ‘Ello, en atenc;lon ‘a que la Municipdlidad -de 'Rio Negro ne ha - -

eJecutado ni con5|derado actualizar. amblentalmente el plan  de cierre de su

~ vertedero, aun’ estdndo -en ‘conocimiento del ‘manifiesto fetraso 'del -proyecto de __
. relleno samtano de’ Osomo por lo_que contlnua operando sin: adecuarse.a los:

requerlm:entos estableoldos .en el deoreto N° 189, de 20085.

..\‘

PN
7o

. ... En con5|dera01on aque Ia Mumupahdad de

’ RIO Negro no da respuesta al premforme se mant|ene la observamon

: '_c') Obras def p[an de cierre del vertedero sin eJeCutar

T ' Durante la* V|5|ta lnspectrva real:zada al"
vertedero de Rlo Negro el 9 de junio de-2016, en conjunto con* el Encargado de
Medio Ambiente del. municipio y la SEREMI de Salud de Los Lagos; se corrobord
“que no se han implementado las obras de . Clerre oomprometldas en la Cltada
resoluc1on exenta N° 486, de 2010.. - ' S

./- A

Por otra parte el vertedero se encuentra

' actua!mente operando deb[do a que la.provincia de' Osorno aun no éuenta con una

solu0|on defmmva que se. aJuste ala normat:va v19ente para dasponer ios desechos.

- [
.

B o Asrmlsmo medrante el oﬂcxo ordmano
N" 1. 281 de 17 de mayo de 2016 e Informe Vertedero Municipal, de 20 de junio de

2016 "el municipio sefala que las obras y el cese de la disposicion se realtzaran

una vez que el relteno sanltarlo provmcual oomlence su funcnonamlento

' : Las SItuaCIones expuestas se apartan de: o
prewsto en’ el consnderando Disefio del Cierrej del Vertedero; de la resolucion
exenta N° 486, de 2010, de la ex Com[SIOI’} Reglonal del Medlo Ambiente. dé Ja
Regton de Los Lagos donde se 'indican las obras, que deberan eJecutarse para -

PN
]

materlahzar el cierre del vertedero, en lo que importa, conﬂguramon geométrica de : ..

la-masa de res:duos ‘sistema de cobertura final, manejo, de liquidos-percolados,
manejo de blogas cortafuego cierre perlmetrally Canafes mterceptores de aguasf
Iluv:as BN o . . . ‘

1 . ¢ ' N
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b AI respecto si.bien Ia I\/Iummpahdad de Rio

'Negro no dIO respuesta al premforme la MumCIpa]ldad de Osorno,. titular del

proyecto de un -futuro relleno sanitario para esa provincia responde que, ‘dada la

. complejldad que tuvo la adjudicacién de esta obra, solo fué posible,comenzar con

los trabajos el ario, 2014 por imprevistos legales y administrativos a los cuales fue
sometido el proceso licitatorio, indicando que, .en la actuahdad Ia construccron del .
relleno sanitario tiene un avance de 50%.

B R Con3|derando que la responsablltdad de la

hablhtaaon del nuevo sitio de disposicién_ final de residuos domiciliarios: que

. resolvera el problema sanitario de-la citada provincia y donde la Municipalidad de

Rio Negro dlspondran los reS|duos de su comuna recae en otro mumc:pIO se
levanta lo observado : : :

o d) Gestlones msuﬂcnentes para Ia ejeCUClon del plan de C|erre

. Cabe senalar que el Estudio Plan de Cierre
Vertedero Mumcupal fue adjudlcado a la Consultora Ingenieria Alemana S.A.
mediante el decreto alcaldicio N* 1.124, ‘de 21 de julio de 2009, de la Mumcnpa[ldad

" de Rio Negro, por un monto de $22.500.000, el cual fue financiado mediante la -

Glosa " Acciones’ Concurrenites  del Programa de ResSiduos Soélidos, de "la

. Subsecretaria de Desarrollo Regtonal y .Administrativo, en adelante SUBDERE
medlante la transferenma de recursos a esa mumcnpahdad

- De Ios resultados emanados - por el
menCIonado estudio, s& obtuvo Ia menmonada resoiucion exenfa N° 486, de 2010,

_que califico’ ambientalmente el plan. de cierre 'y, ademas, la recomendaolon -

favorable, RS, de 21 de junio de 2011, del Sistema Nacional de Inversiones,’ para_
financiar las obras asomadas a’ Ia matenahzamon de dlCha lnlc[atlva '

. ) . . . .
Lo Cabe recordar gue en ]a visita mspec’uva,.

de’'9 de junio. de 2016 se comprobo que el vertedero de Rio Negro se encuentra

actualmente en operacion y que el cese de la dlsp03|0|on de los residuos de la

.comuna de Rio Negro se reahzara en el momento en que entre.en operacion el -
rellenio . sanitario provincial de Osorno, cuya. ‘construccion y operacion fueron

adjudicados a Servicios de Limpieza Urbana S.A, SERVITRANS, mediante decreto,

:alcaldlclo N° 18. 264 de 11 de diciembre de 2014, de la’ Mumc:pal:dad de Osorno.

"Al_ respeoto segin lo lnformado por- -

. func1onanos del Goblerno Reglonal de Los Lagos'y la SUBDERE, en la declaracién
otorgada, el 6 de julio de 2016, a este Entidad Fiscalizador, el sefialado relleno se
encuentra actualmente en’ ‘construccion, con’ un estado de avance del 50%, .

~principalmente de trabajos de movimiento de suelo y arqwtectura Agregaron que
‘la empresa antes mencionada, informa que los terrenos ‘donde ‘se instalara- el
refleno sanitario no son optimos para ejecutar obras, espec:lflcamente en el seotor

sur—oeste por un desllzamlento producido por una falla geoldgica: N
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: ' : - En este contexto, el Gobrerno Regtonal de
“Los Lagos mamﬁesta que sollmto un pronunmamento al ‘Servicio Nacional de:
., Geologla y Mineria respecto’a la materla el cual informé. que -en. el terreno no
" -existe tal falla geologica y que el deshzamlento probablemente tiene su origen en
_ “el escarpe reallzado durante las obras, prellmlnares siendo.fecomeridable realizar
‘f Cooun estudio de mecanica de suelo del seotor anade, que el estudio que se reallce
' debera deﬂmr las obras que permltan prevemr nuevos derrumbes LTy
' - o - Agrega el GORE\ que . desde el 8 de
febrero de 2016 las obras del rel[eno se. encuentran paralizadas parCIaImente y+
~solo se'@sta avanzando con las partidas de arqumtectura debido a que las Bases de
Licitacién del proyecto establecen que si se: requieren estudios de suelg u otros ylo
propuestas de- miejoras, “estas deben ‘ser costeadas por la empresa que se.
adjudtque la licitacion, - - T SRR A
R ! . . “ . . 1) - te T . . . .. . .
: - Conforme a Io expuesto no. eXISte una‘_-
v - fecha clara para poner termlno a Ia disposicién, de los residuos en el citado -
S, § vertedero en. atencnon a.que ello depende directaniente de la. entrada. en ‘operacién .
' ~ del relleno samtarto de Osorno Io cual no t[ene fecha defrmda segun lo antes
: senalado ' v Lo . S SR R

’ "o

- L . En‘este senﬂdo " se advnerte que la
Munlc:lpahdad de Rio Negro soilc:lto antrmpadamente los recursos para realizar el
- .Estudio’y Disefio de Plan.de Cierre, én circunstancias que no se contaba con una ,
SRR soluc:on “definitiva para la dlSpOSlOlon de los’ desechos de la- oomuna ‘que”se
ST L ajustara a-la normativa v19ente lo que lmpltca que debera requerlr nUevamente
+ recursos para-actualizar el estudio ya realizado y obtener una nueva. resolucién de
: ~ calificacion ambiental: atendido que la anterior, segin el articulo 4° transitorio del
. -decreto "'N° '40, de 2012, ".del - Ministerio -del -Medio - Ambiente;*que Aprueba
' Reglamento del Slstema de Eva!uamon Ambiental se encontrarla caducada
- .o Lo sefialade se apar’[a de lo prevrsto en el
. - inciso segundo del articulo 3%y el articulo 5° de fa'ley N? 18.575, que. impone a fos’
. Organos-de la Administracién del Estado; el deber de observar Ios prln/olplos de
.o responsablildad eﬂolenola eﬂoaCIa Y. CoordlnaC|on Lo (S .

- . L
- o Se mantlene Io obJetado por cuanto el
munIClplO no le respuesta alpremforme .'L T S

22 MumClpalldad de Calbuoo T 7.,-‘/\ S

) 'vr(a)" Falta de presentaoron del programa de adecuac:on de vertedero

.V; e 1 R De | acuerdo w'c'oh " if '.ié a lnformamon -
proporcnonada por la MunJCIpalldad de Calbuco; no. consta’ que haya presentado un

' / - programa “de- adecuacién de la operacion del ver’cedero La Campana, durante su

functonamlento a Ia SEREMI de Salud de la Reglon de Los Lagos

]
, -

s L DTy '
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A Lo anterlor se aparta de lo previsto en e!
inciso prlmero dei artlculo 62 del mencionado decreto N° 189, de 2005, que seriala,
en lo que importa, que dentro de los 180 dias S|gu1entes a Ia fecha de entrada en

vigencia el titular de todo sitio de disposicion final ‘de residucs solidos’ que a la

_fecha de entrada en wgenCIa de ese reglamento se encuentre en operacion y.que . .
no'cumpia-con las normas y requenmlentos establecidos en-él, debera presentar a.

la Autorldad Sanitaria un programa de adecuacion de su actrvndad SN

: » As:mlsmo . no guarda armonia con ‘1o
' consagrado en el inciso segundo del aludido artlculo 62, que prescribe que, en

aquellos casos especiales en que un sitio” de dlSpOSlClon final en operacién al
momento de entrar en vngenma el presente reglamento no esté en condiciones de
dar cumpllmlento total a sus dlSpOSICIOﬂeS -la Autoridad Sanitaria podra autor:zar

su funcionamiento con las exigencias altematWas que estime necesarias para °
controlar los riesgos samtanos y amblentales y durante eI plazo que ésta

determsne ; N

/'7

Acerca del parﬂcular si ‘bien eI mun|c1p|o

:+ _de Calbuco no d|o respuesta a lo observado, la SEREM! de Salud de la ‘Regién de
Los Lagos acompafid en su respuesta el citado plan de adeoua<31on presentado por -
esa entidad edjlicia; por lo tanto, se levanta, lo obJetado ‘ :

e

»b) ‘Falta de notlﬂcamon del cese de Ia dlsposmon de/los reS|duos en el

vertedero o o ,

' . , De los- antecedentes proporcnonados no'
, 'consta que ]a Munlcnpahdad de Calbuco haya informadd a la SEREMI de Salud de
_Los Lagos sobre el cese de la-disposicion de los residuos domiciliarios en el
Vertedero La Campana, el .cual dej6. de operar, segun el decreto alcaldicio ,

N° 13,807, de 16 de octubre de 2014, de ese municipio, el 15 de octubre de esa

misma anualidad, momento en que Ios residuos recolectados por los servicios
municipales pasaron a ser dlspuestos en Ias mstalacnones de Ia Empresa Rexin

! <
)

S.A. , .

L}

; R Lo expuesto se. aparta de lo preVIStO enel

7/

artlculo 53 del decreto N° 189, de 2005, por cuanto se debe dar aviso a la

Autoridad Sanitaria competente del término de las _operaciones de disposicion final.

de residuos, a mas tardar 15 dias. despues de que la instalacion haya. completado
su capacidad autorizada para recibir residuos- sélidos o cuando por cualquier otro

eJecucnon del Plan de Clerre

' Lo senalado tampoco guarda armonia ¢on
el principio de control consagrado\en el articulo 3° de la ley N° 18.575, ni con lo
previsto en-la lefra e). del capjtulo-ll! de la anotada resolucion.exenta N° 1 485, de
1996, en clanto a-la wg;lanma contmua que debe existir de las operamones de
cada entldad . ; :

-

"“motivo deje de recibirlos, deﬁnltlvamente deblendo iniciarse en dlChO momento la -
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Y

s K - }. Sobre la materra se mantlene lo observado' "
atendldo aque la mumcapahdad No dio respuesta -

c) AusenC|a de |nformac31on de actos o faenas que den’ cuenta del lmoxo de &
eJecumon de Ias obras del plan de cierre. AR o

--.‘ SUTIEVPN ' f De'[os antecedentes propormonados por la -

-~ entidad, no. Consta que a, Mummpahdad de" Calbuco haya informado sobre el lnlClO '
de Ias obras de cierre > a Ia SupermtendenCIa del. Medlo Amblente L <

AN S . T Tal como -se senalo en el numeral antenorv;' v

- dicho vertedero dejo de. operar el, 15 de. octubre de- 2014, momento, en que. los

. Calbuco ala Empresa ConsorCIo Cosemar y Wlllam lves S A,

residiios reoolectados por los servicios municipales fueron dlspuestos en las

instalaciones ‘de la Empresa: Rexin’ S.A., siendo las obras del cierre. adjudicadas’ .
mediante .la resolu010n exenta N° 5, de’ 15 enero de 2013, de la Mumo!pahdad de

) ‘ ‘ N "’ .
R : Lo expuesto no. guarda armonia . con Io‘ ’

YA

» , AY
. estabieoldo en el conSIderando 7° de la resolucién exenta N° 394, de 19 de julio de -

2010, de. fa.Comision Regional del Medlo Ambiente de Ia Reglon de Los Lagos, -
que. callﬂca ambieritalmente el proyecto "Plan de Cierre Vertedero La’ Campana

.comuna’ Calbuco”, que dlspone que con el objeto de dar’ adeouado segunmlento ala

ejecucmn del proyecto, el titular debera.informar ,a dicha comisién, al menos. Con
una’ sémana’ de an‘ucnpamon el inicio de cada una de las etapas 0 fases del

e proyecto de acuerdo a lo rndlcado en Ia descnpmon del mlsmo L

. Es del’ caso‘sena!ar que desde Ia entrada -

" en vrgencta de' la SuperlntendenCIé del Medlo Ambiente, ‘el 28 de dlc:embre de "

.ﬂscahzamon de Ias Reso!umones de Cahﬂcac;on Amblental

2012, a ésta. le corresponde ejecutar’. orgamzar y Coordlnar el segunmlento y -

2

: : . ‘A su vez lo senalado se aparta de io . .
prevrsto en la resolucmn exenta N° 674, de 2 de octubre de 2012}, de [a -

. SupertntendenCJa del Medio Ambiente, que Indlca e Instruye la-Forma y-el Modo de

. Presentacion de [ds Antecedentes Sohcztados cuyo texto refundido, coordinado y -

sistematizado fué filado por la resoiucion exerita N°- 1.518, de 26 de diciembre de . - .
2013,rde la misma entidad, en cuanto a.que los tltulares de las’Resoluciones de =~

o Cal:ﬂoaolon Amblental" deberan entregar en los -plazos, formas 'y -modos
- sefialados, en.lo que importa, letra k) .estado .0 fase de ejecucion del proyecto; y, )

;Ietra ) acto o faena mlmma que-da cuenta que lnlCIa la eJeCUCIOn del proyecto

.
[ /

T - En conmderacnon que la Mumolpalldad de"" P

Ca[buco no da respuesta al prelnforme se mantlenezla observacnon " T

d) Falta de cemﬂcamon que acredtte la colooamon de Ia cobertura flnalf

con5|derada en el pIan de cterre e - ,f_ -

S S © .o+ Cabe senalar que Ia aludida resolucion

rndlca en su ConSJderando 3.2, Obras ﬁSJCas letra a) séllo superflc:al, que la

L '25

L
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. cobertura fmal estara compuesta por cinco .capas, las pr;mera de grava de 15

centimetros de espesor; la segunda, constituida por un geotextil de 180 g/m2 una
tercera capa, compuesta por una geomembrana de HDPE de 1 mm de espesor,
para impermeabilizar el relleno; -la cuarta, ‘huevamente. correspondiente a .un
geotextll de 180 g/m?% y por ultimo,” una cobertura vegetal de suelo limoso con.
presencia de materia organica, la que tendra uria conductividad hidraulica inferior-o
Jgual 1 x 107 9 cm/s segun el articulo 54 del anotado decreto N° 189, de 2005

S . o _ A su vez, el Proyecto de Ingemer:a Plan de
Cierre Vertedero La- Campana,” documento que .es 'parte de las Bases
Administrativas  Especiales de la_Licitacion Publica ID N°® -479-176-LP12,

" Construccién. Cierre Vertedero L.a Campana comuna de Calbuco sefiala en su .
. letra c) Controles, del punto.6.2.3, Geotextil ,del capitulo 6, Conformac|on del sello

superﬂcnal que’ se deben efectuar ensayos de control de calidad y para:el caso de
geotextll se sumlmstrara un.certificado de control de calidad por lote de fabricacion.
. 3 /

B} S o Agrega la- letra f), Contro! de. cahdad y

~ garantias, del punto 6.2.4, Geomembrana .del-mismo capitulo, que el proveedor

debera entregar una certificacion escrtta de que los rollos o lotes de geomembrana
sumlmstrados cumplen con las especificaciones indicadas. Ademas gararitizara por
esonto que la geomembrana’ estara libre de defectos de disefio, materlales y mano
de obra,, -por. el perlodo de garanha

N . Alrespetto, no consta que la. I\/Iun‘i.cipaiidad

“de. Calbuco cuente” con la’ certificacion - mencionada, que acredjte que la

permeab|lldad de la cobertura ﬂnal se ajuste al proyecto aprobado

Atendido que la Municipalidad no da

. respuesta al premforme se mantlene lo observado _

Y

23 Mumcnpa!ldad de FreSIa poLe

'\" “a) Faltade presentaaon del programa de adecua0|on de vertedero

De‘ acuerdo con la informacion

) propormonada por la MunICIpahdad ‘de Fresia, no consta que haya presentado un - -

‘programa de- adecuacion dé’ la operacion del vertedero durante su funcaonamlento :

~ Lo anterior, se aparta de o pre\nsto en. el
" inciso primero del artlculo 62 del mencionado decreto N° 189, .de 2005, que sefala,:
en lo que importa, que dentro de los 180 dias. siguientes a la fecha de entrada en

" * vigencia el titular de'todo sitio de dlSpOSlClon final de residuos sdlidos que a la

)

_ fecha de entrada en vugencta del« presente reglamento sé encuentre en operacion y
‘que no cumpla con las normas y requerlm|entos establecidos en él, debera

presentar ala Autondad Sanltana un programa de adecuaaon de su actl\ndad

. S A31m|smo no - guarda armonia con o
consagrado en el |nc1so segundo del aludido- artlculo 62,)que prescrlbe que en

.26
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aquellos casos espe<31a]es en que un smo de dlsp031<:|on final- en operaolon al

determlne" !

I “En su- respuesta la’ Mummpahdad de

> Fresia,. lndtca que no- presento mngun programa para la operacién del recinto
Laludido, - durante ‘el periddo en que -este funcxono a Ia *Secretana Reglonal,

|

Mlmsterlal de Salud de Ia Reglon de Los Lagos e o

de una. S|tuacron consolldada KA

v

,'b) : Fa]ta de aprobamon del plan de CIerre de vertedero

v

.. momento de entrar en vigencia el presente reglamento ho esté en oondncxones des
~dar oumpllmrento total a sus d[SpOSICloneS la ‘Autoridad Sanitaria podra. autorizar
,su funcionamiento con, las” exigencias alternativas ‘que estlme necesarias para -
Controlar fos rtesgos samtarlos Vo amb|entales y: durante eI plazo que estaf,

Se verlﬂco a. traves de la lnformaCIOn,'l_

proporctonada porla Munlcapalrdad de Fresia, medlante correo elecfronico de 24 de -
'mayo de-2016, que a través del oficio ordmarto N° 368, de 15 de- abril de 2016, de
-la’Direccion de Obras Municipales de esa entidad ed|hola solicitd ‘a la SEREMI el

pronunCIamtento respeoto al plan de C|erre que actua[mente se encuentra en.

eJecuc:|on L S ‘ 5

- - - T
. ,"“I i : '. ot

Sanltarla oo R , , S : o
K . . R . .‘ \¢ - . . . o

- o Lo anterlor no guarda armoma con lo

‘ “7 Al respecto, se constats. “que’ la-
Munlczpahdad de FreSIa se encuentra eJecutando las obras del: citado plari de - .
cierre, . sin contar con un pronunf:lam[ento formal por parte de la, Autorldad."

, prewsto en ei inciso final del articulo 7¢ del Cdédigo Sanitario; en cuanto a que’las

i
.

-actividades' . que  requieran autorizacién. expresa, -, no pedran - iniciar su
funcionamiento mientras no - obtengan la autonzacnon sanitaria- respectlva y lo

aprobaolon prevna de los proyectos de dlsposu:ron de desperdlc;os por parte de la
SEREMI R & A ' LN e S

S

vng|lanola continua que debe eX|stlr de Ias operac;ones de cada ent|dad

.',

Los Lagos, que aprueba el proyecto Plan de C|erre Vertedero Mumc:pal de Fre3|a
proporcaonados por el serwolo se subsana lo objetado

\

consagrado en los articllos 79.y 80 de eése mismo cuerpo legal, -respecto a'la- .

, . ‘ Ademas ello se aparta “del prlnCJplo “de ,‘.
control consagrado en el articulo 3° de la ley. N° 18. 575 y de lo previsto en la letra
-e) del capitulo Il de la anotada resolumon exenta N°.1 485 de 1996, en cuanto a la

. S : En su respuesta el mun:Ciplo acompana Ja o
' resolumon exenta, N° 2. 113 de '29 de agosto de 2016, de la SEREM! de Salud de

Conforme a !os nuevosr ,anteoedentes.
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{

< -ejecucién de las obras del plan de c:erre
l. / '

-4

(

‘ ' - se oonstato mediante el ofncto ordlnano
Ne 24 ‘de 30 de junio de 20186, .de la Dlreoc:on de Obras Munlcnpales de esa
_ entldad edilicia, que no se lnformo ala Supemntendenma del Medio Ambiente sobre
~ R el inicio de Ias obras de cierre que actualmente se encuentran en ejecucion.

Lo - S . = Lo expuesto no guarda armonia con lo
‘ establemdo en el considerando 7° de |a resolucion exenta N° 447, de 5 de julio de
. 2012, de la Comisidn de Evaluacion de la Region de Los Lagos, que califica
-'-©  ambientalmente dicho proyecto gue dlspone gue con el objeto de dar adecuado

Servicio de Evaluacién Ambiental de la- Reg|on de Los Lagos, al menos con una
semana de antlt:lpamon el inicio de cada una de las etapas o} fases del proyecto
de acuerdo a Io mdlcado en la descripcnon del mlsmo :

Es de[ caso senalar que desde la entrada
en wgencua de la Supenntendenma del’ Medio Amblente el 28 de diciembre de

fiscallzaCIon de las Resolucnones de Cahﬂoacuon Amblental

+

’

' R ' A su vez lo sefalado se aparta ‘de lo
prewsto én Ia reso!ucxon exenta N° 574, de 2 de octubre de 2012, de la’

1+« Presentacion de los Antecedentes Solicitados, cuyo texto refundido, coordinado y
-1 sistematizado fue fuado por la resoluciéon exenta N° 1.518, de 26 de d[cnembre de

2013, de la misma. entidad; en cuanto a que los titulares de las Resoluciones de’

Cahﬂcacnon Ambiental deberan entregar enlos plazos, formas y modos sefialados,

- ~ enloque 1mpor’ta ‘letra k) estado o fase de eJecuC|on del proyecto; Y, [etra I) acto o
= faena mlntma que da cuenta que inicia la ejecumon del proyecto

-~

En s respuesta la mummpahdad conflrma
que no proporcnono tal |nforma<:|on por Io que sé mantlene lo objetado. ~ '

.

-1 d) . .Obras del plan de cierre de vertedero lnconclusas C
N ' : - . - . Durante la visita a terreno real:zada el 7 de

Jumo de 2016 en conjunto con la Dlrecc1on de Obras Municipales y un profeS|onaI
by " de la Asociacion de MUDICIpIOS de Llanqumue se verificd que las obras del cierre
~ 1 del vertedero aprobadas bajo [a menmonada resoluoton exenta N° 447, de 2012, se
- K encuentran en eJecumon : .- .

i N

i . -

- . desarrollarse en enero de 2016 depOSItando residuos en el smo hasta ‘marzo del”

~ . . . mismoafo. . L o

D - i Q' : . o . . . i ; ) " L K .
| \ o ' : ) . Lo anterlor guarda d|recta relac:on con el

" inicio de la operacnon del relleno sanitario La Laja el que se matenallzo remen en.

) R

-C) Ausenma de mformamon de actos 0 faenas que den cuenta del inicio de la -

I seguimiento a su ejecucion, el titular debera informar a “la’ Direccion Regional del

2012, a ésta le corresponde ejecutar, organizar y coordinar el segu:miento y

Superintendencia de! Medio Ambiente; que tndlca e Instruye la Forma y el-Modo.de -

L o : \ ' " Cabe anotar que Ias obras comenzaron a ,

A

(-
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proporolonada por la’ Mun101pa|zdad de Frutillar; med|ante correo electronlco de 2.de :

-
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-

'_ \marzo de 2016 ya que anter:ormente ‘no ex15t|a una. Soiu(:lon deﬂnmva que se -
. ajustara a la normatlva v:gente para la’ dlSpOSICIOﬂ de los. resnduos de la provnnma

de Llanqwhue o S L R s

Antecedentes Generales de Proyecto de’ la aludida resolucion exenta N° 447, de .
2012, sefiala,-en lo que intéresa, que- la vida dtil del vertedero sera hasta flnales del”

‘2013 y la fecha estimada de | lmmo de. eJecumon de Ias obras de CIerre* sera el 2 de _

dlClembrede2O13 R ‘ S

~Los .Lagos, en lo que se reﬂere a- Ias obras comprometldas para el cnerre del
aludtdo veftedero Lo )

. -

senala que las obras del plan de cierre, flnahzaron el 28 de JUIIO de 2016, segun

consta en el acta de’ recep0|on prowsorla adjunta por Io que se subsana Io B

observado : . Lo
N : S0 - i's

2.4, Mumcnpaltdad de Frutlllar e | v.'

a)’ Falta de aproba01on del plan de: c:erre de vertedero L, o
. ‘ ) AN <

Se constato E traves de la mformac:on

junio de’ 20186, medlante el documento Informe de Respuesta de la Direccion de
- Obras Mumcrpales 'y Io corroborads en terreno por este Organo de Control el 8 de -

junio de la’ mismar anualidad, gué no se solicitd. formalmeﬁte a la Autorldady
. Sanitaria Ia aprobacién del pian de ciérre y que se ejecutaron Ias obras sin- Contar
~ ~con dichor pronunCIamlento . . [ AR A

.'I'
.
.

actlwdades«que requieran autorizacion - expresa,.. "no podran . -iniciar " su

funcionaniiento mientras no. obtengan 3. autorlzamon sanitaria- respectlva y lo
oonsagrado en los articiilos 79 y.80 de ese cuerpo legal, respecto a la aprobacion -

prevza de Ios proyectos de dlsposmlon de desperdaoios por parte de la SEREMI

A = 1o

v o ' - '\‘ /—\demas se aparta del prlnClpIO de control-

S Cabe tener presente que el constderando '

o s Las s:tuac:ones expuestas se apartan~de lo_ g
' prewsto en el consrderando 3.1 22 Etapa de’ Cierre Final y Abandono de la-
"resoluciéon’ exenta N° 447, de 2012, de la- Comisién de Evaluacion de la Reglon de '~

SN En cuanto a Io observado la. munICIpalldad; '

Voo ' Lo anterlor -no guarda armonla con. lo
prewsto en el inciso flnal del arhculo 7° del Codigo: Samtarlo en cuanto a que las..

oonsagrado en el articulo 3° de la ley N° 18.575, Yy de lo previsto en |a letra e) del.

vrgﬂancna contmua que debe exrstlr de Ias operaolones de cada entldad

-

- Y
‘no dzo respuesta al prelnforme se. mantlene Io observado

[N

Atendldo que la Nlunrc;lpahdad de Frut:llar"

- . capitulo-lll 'de la anotada resolucion exenta’ N° 1.485, ‘de 1996, en cuanto:- a fa-

-



- decreto alcaldlcto N®2.761, de 29 de junio de 2012 del aludldo municipio.

) Obras del plan de 01erre de vertedero sin mantenmon
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]
[

,b) Ausencua de |nforma<:|on de actos 0, faenas que de Cuenta del inicio de la
'eJeCUCIon de las obras del plan de cierre. \

N

: De la’ mformaCIon proporcionada por la

I\/lummpahdad de Fru’ullar med|ante correo electrénico-de 15.de junio de 2016, se '
constato a través del Informe Respuestade |a Diréccion de Obras Municipales, que
dicha institucion no cuenta ’con antecedentes que permltan acreditar haber

“|nformado sobre el inicio del proyecto ala autorldad -ambiental -vigente--en su -

momehnto. Cabe precisar,: que la: Construccion “Cierre Vertedero Frutillar fue
adjud:cada a la empresa Consorcio Cosemar y Wiliam Ives S.A., ‘mediante’ el

\

AS|m|smo el Servicio -de Evaluac:on"'

Amblental |nformo a traves de correo electronlco de 21 de junio de 2016, que no

- consta en los’ registros del servicio que el titular del proyecto haya mformado el
. inicio de dlcha ejecucmn . , :

- A Lo expuesto no guardar armonia con o

estable01do en el considerando 8° de- la resolticion exenta N> 13, de 6 de enero de -

2011, de la Comisidén de Evaluamon de la Regién de Los Lagos que califica

'amblentalmente el proyecto Declaramon Impacto Ambiental Plan de Cierre

Vertedero Municipal de. Frutillar’, el cual dlspone que, con -el objeto” ‘de dar

* - adecuado segu1m1ento ala eJeCUCIOn del proyecto el titular debera informarle, al

menos con una semana de anhcnpamon el inicio de cada uha de' sus etapas o

fases de acuerdo a Io mdlcado enla desonpcnon del mismo.

- : A su vez, no consta que haya informado a
la: Supermtendenc:a del IVIed|o ‘Ambiente conforme lo prev1sto en la resolucién
exenta N° 574, de 2 de octubre de 2012 de esa entidad, que Indica e Instruye la
Forma y el Modo de Presentacion de los Antecedentes Sohmtados cuyo texto .
refundidg coordinado y sisteratizado fue ﬂjado por la resoluc:lon exenta N° 1.518,

_de 26 de diciembre de 2013, de la misma entidad, en cuanto a que los titulares de
las - Resoluciones de Calificacion Ambiental, deberan entregar, en los plazos,

formas y modos sefialados; en lo que lmporta letra k) estado o fase de eJecuc:lon '
de! ‘proyecto; vy, letra I) acto o faena mlmma que da cuenta que |nIC|a Ia eJeCUClOI‘l .

'del proyecto. i , ,

Es del caso senalar que desde la entrada

en vigencia 'de la Supenntendenola del Medio Ambiente, el 28 de diciembre de
2012, a ésta le corresponde eJecutar organizar y coordinar’ el segmmlento y -

flscallzaCIOn de Ias Reso]ucmnes de’ Cahﬂcamon Ambiental.

‘ . En atenmon a qgue Ia Munwlpahdad de
Frutlllar no le respuesta al prelnforme se mantlene lo objetado : '

‘-
*

1 En la visita a terreno realrzada &l 8 de JUI’HO.

~ de 2016 en conJunto con la Dlreocson de Obras Munlolpales se. constato que las

T30
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" obras de[ clerre se enoontraban eJecutadas Su; recepcnon se. materlaltzo segin
" acta de recepcidn: deflmt[va de 20 de Junlo de 2014 de la Munrupahdad de

Frutlllar A : R L N

. - - : No obstante se. vermco que no existe una’
adecuada mantenCIon de las obras de cierre del vertedero, atendldo que durantela .-
“visita al lugar se observé que’ en el sector surponiente, ha sido rntervenldo el cierre =~
“perimetral- por el Club.de Autornoviles Volantes de Frutillar, habilitando un lngreso a.

: la antlgua zona de dlsposm[on para eI transr[o vehlcular Y estacnonamlento

‘ ajustar alos requerlmlentos del articulo 53 del aludldo decreto N°® 189 de 2008

N R Y SItuaCIOn expuesta - se. aparta de lo. .
prewsto en ]a Descmpcnon General del Plan de Cierre” de |a anotada resolticion
exenta N° 13, de 2011, de la-Comisién de Evaluacién de la Region. de Los Lagos,
que establece que el vertedero sera sometido a un Plan de Cierre el que se debe

N N

Ademas la Adenda N" 1 de la Decfaraaon

de lmpacto Amblental del Proyecto PIan de C|erre Vertedero ,Municipal de Frutillar,

mantemmlento

' con el pnnmpno de oontrol consagrado en el artlcu]o 3% de Ia Iey N°® 18 575

que forma parte de la resolucion citada precedentemente indica . que el cierre -
penmetral de todo el terreno municipal- sera de caracter permanente utitizandose '
para- ‘ello  elementos- de a[ta durablltdad Io ‘cual. supone - st necesario

N

' Asxm:smo Io senalado no guarda armoma

I

b C
v .AI resp.e,oto,’fﬂse_mantl‘ene,‘_f,o Qﬂbje‘tado—pOr -

~ . cuanto el municipio no dio respuesta. ... .

v .- /k< ' . . ‘- ! ) . - . '1-.

..\

. 'd) ' Ausencia desinformes trimestrales de m’onitor'eo"s 'aFnbientales'

P ,vl . . /.

N En relamon a la etapa de’ momtoreo y

control [a- Mumcrpahdad de Frut[llar manlfesto mediante Informes Respuestas de 2 o

'y 15 de junio’ de 2016, - que a [a fecha no se han eJecutado los momtoreos
ambientales; sin. embargo se esta trabajando en’un convenio entre el municipio y
la ASOClaCIon de Munlcrpalldades de Llanquihue, para tmplementar un- plan al
efecto de acuerdo con lo senalado en’la resoluc:lon de callflcaCIOn amblental

. -
.

- Tal como se menmono antenormente Ias .
obras del Cttado plan de cierre se . encuentran ﬂnahzadas y ‘fueron remb;das de,
manera conforme : ~

" Lo Cabe preClsar que " la’ mencronada S
reso}u0|on exenta N° 13, de 6 de enero de 2011, establece en su cons:derando 3,

" Plan de Momtoreo y Control que las varlabies amblentales a controlar lo seran por .

un perlodo de 20 afios,.que se iniciaran una vez terminada Ja etapa de cierre. y-
ejecucién. de las obras; comprend|endo las SIQulentes actividades, mantencién de-
- la cobertura-final y el sitio,--manejo de aguas superfrcrales y .sUbterraneas,
monttoreo de blogas entre otras lo cual no se han zmp!ementado en la espec:le

. - . i . . . . . - .
’ . . . . N ’ : St N

e ro
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';Mun|c1pahdad de Frutlllar no dio respuesta
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con3|derando que Ia etapa de construcmon del cierre finalizé en Jumo de 2014 con‘
la aludida recepmon ﬂnal ' : _ _

As:mlsmo eI!o mfrmge el articulo 55 deI, ;

mencionado decreto N°® 189, de 2005, que sefala én lo- que interesa, que las

aot:wdades del plan. de cierre deberan mantenerse por un periodo de al menos 20
afos y que los resultados :de ellas y de las medidas que se hublesen adoptado :
deberan mformarse trlmestralmente ala Autor:dad Sanitaria. -

t

' Fmalmente no guarda armonia con’ o
d|spuesto en el artlculo 7° de la ley N°.19. 880, respecto al pl‘lﬂCIplO de celeridad de

* los actos de las autoridades y funcionarios publicos, y el pnnmpto de control,
-consagrado en eI articulo 3°.de Ia Iey N° 18 575 ’

“e

Se mantaene [o obJetado atendido que Ia .

! e o | N
25 Mumclpahdad de Osomo , Ce B ~ :

a)” Gestiones msuﬂctentes para Ia ejeCUCIOn del p[an de cierre.

- v

» ' - Como cuestion- previa, cabe senalar que el
Estudio Plan de Cierre Vertedero Municipal, Comuna de Osorno, fue.adjudicado a

. la Consultora,ingenieria Alemana S.A. medianté el decreto alcaldicic N° 4.139, de

17 de junio de 2009, del municipio de Osorno, por un monto de $ 25.000. OOO el

- cual fue financiado mediante’ 1a Glosa- Acciones Concurrentes del Programa de

‘Residuos Solidos, de la. Subsecretana de - Desarrollo Regional y Admmlstratlvo .
medlante la- transferenma de recursos a esa mun10|pa!|dad >

P
1

Ea

~ L. De los resultados ‘emanados por. el

| mencnonado estudio, se obtuvo. la resolucion exenta N° '438, de 2010, que califico
ambientalmente ‘el pian de cierre; asi como la recomendamon favorab[e RS, de 4 "~
.de enero de 2011, del Sistema Nauoqal de Inversmnes para fmanmar las obras, 2

asoctadas ala matenalizamon de dtcha |n|C|atlva L R
B En ese contexto, en el punto -2, Descrlpc:lon

del Proyecto de la Declaracnon de Impacto Ambiental del citadb estudlo del plan de

‘cierre, - se . lndlca due la etapa de post cierre comenzara una’ vez cesada la
o dlSpOSICIOﬂ de residuos en el vertedero esto es, el afo 2011

(

- : Ahora bien, esta Entldad de Control,
constato en la v15|ta mspect:va de 9 de Jumo de 20186, que.el vertedero de Curaco

~ se encuentra actualmente en operacién y. que no se han lmplementado las obras. -

del cierre comprometidas en la citada resolumon exenta N® 438, de 2010.

" Cabe tener presente que el cese de la

| .disposm;on de los reS|duos de la comuna de Osorno en el vertedero de Curaco se .

realizara en el momento en que entre en operacion el relleno sanitario provincial de
Osorno, cuya construcmon y operamon fueron adJudicadas a Ser\nmos de lepleza‘f- '
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Urbana SA SERVITRANS medrante el decreto aicaldloto N° 18 264» de 11 de

dlctembre de 2014 de [a- Mun:cxpalldad de Osomo

TR RS " Ahora bien, como ya se duera énel punto )
2.1.de este- numeral segun [0 lnformado por funcnonanos del Gobierno- Regtonal de'

"Los Lagos yla SUBDERE en declaracion de 6-de julIO de 2016, el relleno_se

.encuentra actualmente en . construceion con un avance-de un 50% en. el que.

prtnCJpalmente se han- desarrollado obras de movimiento.de sueld y aqu|tectura
Agregaron que la empresa antes menuonada ha |nformado que los terrenos donde
se instalara..el: relleno sanitario - no, son- optlmos para ejecutar- las obras

especmcamente en el sector sur—oeste por un’ desltzamlento produc1do por una( '

falla geologlca B

Los Lagos solrczto un pronunCIam|ento al Servicio NaCIOnal de Geologla y.Mineria,
el que sefiald que -en el terreno no existe tal falla geologica,y que el’ deshzamlento

probab]emente tiene su origen en el escarpe realizado . durante las’ obras_
prehmmares por o que seria recomendable realizar’ in estudio de mecanica de "
- suelo de ese. séctor; afade,’ que el estudio que se reallce debera defrmr las obras -

que permttan prevemr nuevos derrumbes S e R

1 o . : : -
l . s -

’~~'

i,

CEnt este sent|do el Goblerno Reglonal de'

Agregaron los: funCIOnanos del GORE y la

SUBDERE que desde el 8 de febrero de 2016, las obras del relfeno se encuentran -

para!lzadas parcialmente y solo se . -esta avanzando con - Jas - part!das de .
arqulteotura en atericién a que. Ias bases de licitacién del proyeoto sefialan que si* .
se requieren estudios.de- suelo u otros, y/o propuestas ‘de meJoras estas deberan' )

- sér. oosteadas por la empresa que se adjud|que E} hmtamon
: /

De este modo no- exxste una fecha c[ara

para poner termlno a la dlsposw:on de los residuos, en el citado vertedero puesto:
- que éllo depende dlrectamente de'la entrada en operacion del relleno sanltarlo Ia '

. - .
‘e - R . . . - - PR

cual notlenefecha definida. - . S ‘

Por otra parte, la munlmpahdad mduoo a

_ traves del oﬂc1o ordlnarlo N® 115, de 2016 que se’ encuentra en proceso de ,
v licitaciéon publlca 1D N¢ 2308- 107- LP16 el proyecto"‘Aotuahzamon del Plan de:":

Cierreide Vertedero”, por un monto de $ 50 000,000, cyya finalidad es actuahzar el -
diagnostico de las condlmones sanitarias vy amblentales del terreno ocupado por el

Vertedero de la comuna_de Osorno, de manera de ldentlﬂcar 1os. cambios a-su

antiguo disefio. e, |ncorporarlos a.su Resolucion de Cahﬂcamon ‘Ambiental, y la :
- respectiva presertacion en el Slstema Nacnonal de Inversmnes en cumpllmlento de’:

la Ieglstamon v:gente _ .
. . | 7 ) : ' cd ! .
o S ‘ e ! ‘En este contexto ‘se ad\nerte que la
Mummpalldad de Osorno solicitd antlczpadamente los recursos para: realizar, ‘el
- Estudio y Disefio de'Plan de Cierre: el- cual no se pudo materializar en su momento
por no contar con ‘una soluc10n definitiva para la dlSpOSlcron de los desechos de la

comuna, que .se aJustara a Ia hormatlva v:gente lo que la. ha obhgado a



. un pasivo ambiental. : S

u

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DEPARTAMENTO DE MEDIO AI\/IBIENTE OBRAS PUBL[CAS Y EMPRESAS
UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE

: desembolsar nuevos recursos para actuallzar el estudlo ya realtzado por un monto

superlor al COﬂSIdel‘adO Ia primera vez,

v

» : La sstuamon expuesta ;se aparta de lo
prewsto en el inciso segundo del articulo 3° y en €l inciso primero dél articulo 5° de

Ja ley N° 18.575, que imponen a los d6rganos de la Administracion del Estado el
- deber . de observar los  principios 'de responsabilidad, eficiencia, eficacia’ y

coordinacién; y.que las -autoridades’y funcionarios deberan velar por la eficiente e
idénea administracién de los medios publrc:os y por eI debldo cumpllmlento de la

~ funcién pubhca respectlvamente

A su vez, no- guardan armonia con lo
dlspuesto en Ios articulos 7° y 8° de la ley N° 19.880, que sefalan los prmc:plos -de

' celeridad y conc[uswo respectwamente

. o En s su respuesta Ia mummpahdad manlﬂesta

que para poder dejar de dlsponer I6s desechos en el vertedero se ha debido,

primero, comenzar con la macro obra-de un relleno sanitario. Esto, dado la’,

complejidad .que tuvo la adjudlcaC!on del proyeoto solo fue posnble comenzar el
- afo 2014 por lmpreVIstos legales y administrativos a los cuales fue sometido el"_

* proceso ||CltatOI'lO no ‘considerados en la aludida resolumon exenta N° 438.-Sin | -
" embargo, ‘afade, en la actuahdad la construccion del relleno sanltano tiene un
, ~avance de 50%. - :

'\
Agrega que por mstrucmones del Aicalde
en el afo 2015, se sohmto ala Asomamon de Munncnpaltdades de la Provincia de' _

Osorno, que se aboque a formular un proyecto via acciones concurrentes de fa

o SUBDERE, para’ la busqueda de financiamiento para la actualizacion del cierre del

Vertedero Curaco lo cual es un insumo importante para tener certeza técnica, ya
que, aun. cuandg no existe plazo legal para la actualizacion de- los estudios’ de la

‘resolucion exenta N° 438, es.la municipalidad la que debe definir el momento mas

optlmo para comenzar-a reallzar acciones de este tlpo espemalmente SI se trata de

4

o o : ; o A5|m|smo indica que, consctente de Io que

. ssgnlflca este pasivo’ amblental en funcion del mandato que la Ley Organlca de |
‘Municipalidades le entrega, en eI ambito de su territorio para desarrollar func:ones
' relacionadas con la salud publlca y la proteccién del medio ambiente, se obliga a '

dar-una solucién definitiva al cierre del vertedero de Curaco, debiendo anticiparse y
tener certeza técnica de la actual realidad del mismo, esto es, antes que empiece a”
operar el nuevo relleno sanitario, que ya tiene un 50% de.avance. Por ello, seis

- "afios después se hace absolutamente necesaria su actualizacion, lo cual Justlﬂca el

contrato de ejecucién de estudio Actualizacion del Plan de Cierre del Vertedero de

" "la Comuna-de Osorno, ~adjudicado a la empresa RESIDUA LTDA y suscrito’ con
fecha 17 de. agosto de 2016 o L -

Sobre la materla se mantlene lo objetado y

»ét'endido a que la Muntc:palldad de Osomo no. desvnrtua lo observado,

. ‘,.. "I ., . ‘FA | ‘-l‘34".
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con3|derando que la construccnon de las obras del reltend san:tano empezo en el
‘afio 2014, esto es, 4-afios despues de otorgada la calificacién amblental favorable -
al proyecto de cierre del vertedero gue.no-ha sido. posible ejecutar prec:lsamente,

' .por. noy estar en operamon el nuevo “sitio de - dlsposwxon sm que eX|sta fecha

IS

L~

vvb) Obras del plan de CIerre de vertedero sin ejecutar ,' - el

" . concreta para ello ni- para e! cierre del vertedero.s

e K

" ha hecho neoesana prec:lsamente por el extenso tlempo transcurrldo desde su

-aprobacion;: sino la ant|C|paCton con gue dicho plan fue formulado y -aprobado,.
: conSIderando Ia falta dé certeza respecto del nuevo proyecto de relleno sanitario, Yy

_que es lo. que“ha motivado la neoesxdad de su actuahzamon y$ con eilo nuevos
costos para Ia entidad ed|I|0|a ST .

N

reallzada aI vertedero de Curaco el'9 de’junio de.2016, enh conJunto con el Jefe del
Departamento de Aseoy el inspector Técnico de Obra de la operacion de’ Curaco
seguin consta en el Anexo N° 1, se corroboro que - no se han- lmplementado las
~.obras de cierre oompromet:das en'la resoluciéh exenta N" 438, de 2010, de la ex”
Com|310n Reglona[ del Medio Ambiente de .la Region. de Los:Lagos, que- cahﬂca

amblentalmer_]te eI proyecto ESTudIO y Dlseno Pian de Clerre Vertedero Comuna \

deOsorno [P ) L PR N

R . R Cabe sefialar que ‘en el punto 2,
Descnpmon de[ Proyecto de la Declaracion de Impacto Amblental se lndlca que la

etapa de post cierre .comenzard una vez cesada [a dlspos:cmn de reSIduos en el

vertedero esto es el ano. 2011 o SRR o

T i . ‘.

2 } Con. todo debe relterarse que eI vertedero g

se enouentra actualmente operando porque la“provincia de Osorne adn'no ‘cuenta

- con una. so[uo|on deflnmva que se. ajuste a la. normatwa v19ente para dlsponer los

-~

desechos

- A su vez, en- el oficio. ordmarlo N° 115 de "

13 de | Jumo 2016 la munlc;lpahdad senalo que la-fecha de término de la dlsp03|cron
" de residuds en el citado vertedero dependera de la entrada en operacion del nuevo

relienorsanltarro de la provmma el que actualmente sen encuentra en etapa de v

' construcmon

/\'v e
\

.. Agrega, que se encuentra €n proceso’ de

A

hcntacron pubhca ID 2308 107 LP16 el proyecto’ “Actuahzamon del Plan.de Cierre - '
de Vertedero” ‘por un:monto_de $ 50.000.000,- cuya finalidad es actuahzar el

dlagnostloo de las condlolones sanitarias y. amblentales del terreno ocupado por el’

3 Es dable premsar -en todo caso, que este ,
Orgamsmo de Control no ha cuéstionado la. actualizacidn del plan de:cierre, que-se”

A_i respecto durante la v13|ta-|nspect[va i

»

vertedero de la” Comuna de Osorno, de manera de |dent|fzcar Jos cambios asu ;
- antlguo disefio e mcorporarlos a sy Resolucmn de- Cahﬂcamon Ambiental y a su

o

s e
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respecttva presentac:lon en el Sistema Namonal de inverSIones en cumpltmlento_ )
_conla legislacion wgente

+ B
~ ) ‘-

5

: o : . Conforme alo senalado se verlfico que a
~junio de 2016 la a[udlda licitacion publica se encuentra én estado cerrado’y a la
" espera que se adJudlque el 4 de agosto de esa misma anualidad, a uno de los dos
oferentes a saber Consultora Resndua Ltda e Innov Aconcagua S P.A.

-

<

; : , Las s:tuamones expuestas se apartan delo -
pre\nsto en.el conSIderando 3.3, Dlseno del Cierre del Vertedero, de la resolucién

exenta N° 438, de 2010, respecto a las obras Comprome‘ﬂdas para el:cierre del -
aludido vertedero, a ‘saber, sistema de cobertura final, maneje de liquidos
percolados manejo de biogas, alslamlento del pred:o a través de cortafuegos,-

" cierre perimetral, revegetacion y palsajlsmo aguas lluvias y mejoramlento de

-

.caminos de acceso e intefiores. - } o

{
1 B .

o En Su. respuesta la mumcnpahdad sefala
" que el mismo’ plan de cierre indica, textualmente, en el ‘punto 2, DescanIon de la
Declaracion de Impacto Ambiental, que la etapa de post cierre comenzara una vez

- cesada la dlSpOSlClOﬂ de residuos en el vertedero esto es, el ano 2011 o

Agrega que en la mlsma deolaramon se

indica que ese cronograma no es. -definitivo y gue no obstante gue fue -
" confeccionado basandose en la amplia -experiencia de-la empresa consultora y

" tomando un escenario conservador o critico respecto de los principales impactos

o \amblentales del proyecto, debe precusars‘e que la RCA sefiala como condicién para’
- comenzar e! cierre_el previo cesé de la disposicion de residuos en el’ vertedero,

situaciéon que no se. cumple aun, mdependtentemente que |a RCA indicd un afio
estimativo, 2011, reiterando que no hasido posible terminar de. disponer residuos,
~debido a que la Construcmon del nuevo relleno sanitario aun esta en- proceso el
" que Ileva un 50% de avance a la fecha. : :

' , I ' ' | . _ Anade gque- ‘el 2016 es un momento optlmo

para comenzar a actuallzar los estudios de la aludida resolucién. exenta N°'438 y
“asi comenzar a gestlonar el financiamiento de las obras:a eJecutar con certeza
técnica, de la actual realidad del vertedero SN

—

, Lo ~ Sobre lo, aseverado por el muntc:lplo -cabe
sefalar que en. eI consrderando 3.1, Antecedentes: Generales de la resolucjon
exenta N° 438, de 20 de agosto de 2010, se.sefiala en la tabla Cronograma de.
actividades, que la etapa de cierre flnal se reahzara al cabo de 6 meses desde su.
entrada en v:gencna ~

_ ' Luego si bien la mummpalldad sefala que .
el cronograma ‘es estlmanvo resulta: cuestionable que, su extension se’' haya-
'aplazado por mas de'5 afos, atend|do que dicha situacion mfnngirla los pnnc1p|os

de' celendad y oonclus:vos cttados antenormente ‘ : ‘

3



' ) Falta de presentamon del plan de adecuaoxon de vertedero

~proporcnonados por el mumc1plo -se subsana la observacmn

- eJecucron/deI plan de cierre.” - RN O Sy
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resulta suﬂc:ente para subsanar lo observado porque las .obras de- cierre no
podran gjecutarse hasta no contar con el nuevo’ relleno sanitario, cuyo titular es esa’

mlsma entidad, y-no se desvirtia ‘el hecho constatado, . respecto ala d!IaCIOD del o
cierre final, que sobrepasa largamente los. seis meses senaiados en r]a CItada .
resolucnon C o - -

i

2 6 Munlolpal[dad de Puerto Montt B

proporcxonada por la MunICIpahdad de Puerto Moritt, medlante oﬂmo ordinario,

N° 155, de 16 demayo de 2016; no. consta que haya presentado un programa de
adecuacion de la operacion de| vertedero Lagumtas durante su funmonam:ento a.

la SEREM| de Salud de la Regton de Los Lagos o A

1

' - Lo anter:or se aparta de lo prewsto en el'
ya C|tado :nc;lso pnmero deI artroulo 62 del decreto N° 189, de‘2005 asi como, del”

~

1n<31so segundo del'mismo artlculo de ese reglamento

“En su oﬁmo de respuesta la Mumcnpal:dad

de Puerto Montt manlﬂesta que, ‘debido-a: un error involuntario, 1a informacion . "
entregada ongmalmente debe: rectificarse, precmsando que el vertedero contd con ~

‘tin plan de adecuacion, el cual fue’ presentado & 1a SEREMI de Salud de la Regién

de-Los Lagos a traves del oficio ordinario N? 866 de 25 de Jun|o de 2009 el que |

aoompana a su respuesta

\‘

Yoo ’ Sobre Ia base de Ios nuevos anteced’entes

R

b) Ausencxa de notn‘lcamon del cese- de la dlSpOSlClon de los resrduos en el
- 'vertedero. : : ‘

i De [os anteoedentes propor(;lonados por la

Mummpahdad de Puerto Montt, no consta gue haya informado a la: SEREMI sobre
‘el cese de la dlSpOSICIOﬂ de los residuos domlcmarlos en el vertedero Lagumtas la”
.cual se. llevé a cabo al Comenzar la operacmon del relleno samtarlo La La;a' el 4 de
'marzo de 2016 » ‘ : o IR S

x.',i." .
. <

Lo expuesto se aparta de lo prewsto en el

.;arttculo .53 .del decreto N° 189 de 2005 por cuanto, se-debe dar aviso-a la-

Autoridad, Sanitaria- competente de! término de las operaciones. de disposicidn final

: ‘de residuos; a mas tardar 15 dias después de que la instalacion haya compléetado-

su’ capac:ldad autorizada para recibir residuos solidos o cuando por cualquier otro

. ‘motivo, deje de recibirlos. deﬂmtlvamente deblendose iniciar en dxcho momento la

"

t

e R
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Por tanto Io sena[ado por’ el mun|C|p|o no -

" De ‘", acuerdo . con. la |nforma0|on



e

o

CONTRALOR!A GENERAL DE LA REPUBLICA

DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE OBRAS PUBLICAS Y EIVIPRESAS
UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE .

-~

. - ) Lo sena!ado tampoco guarda armonia con

. ,el principio’ de control consagrado en el-articulo 3°.de la ley N° 18.575, ni con lo
previsto en la letra e) del capitulo.lll de la anotada resolucion exenta N° 1.485, de .
1996, en cuanto a la vigilancia contmua que debe" eXIst1r de las operamones de
cada entidad. - :

L

"Al respecto la entldad audltada |ndlca que

la SEREMI de Salud, por medlo del of:oao ordinario N° 72, de 29 de enero de 2016,

informa 'sobre Ia apertura de! relleno La LaJa y con ello el cierre de las operamones _

de los vertederos LT s / AR : :

gL Asxmlsmo afiade que con - fecha 14 de .

marzo de 2016, segun ‘consta en el acta de fiscalizacion N® 7. 654 emitida por la

~ Autoridad Sanitaria, respecto de la.inspeccién al vertedero municipal, se constatd y

registro que no existe ingreso de-camiones de_residuos al recinto desde 13 de
marzo de 2016;. lo ‘que’ confirma el- abandono de esté estab]emmlento para la

dlsp03|010n de reSIduos solldos domlcmarlos ‘ T . '

. ‘Conforme la informacion’ propormonada de

la cual se desprende que la SEREMI. estaba en. conommaento del cese-.de

. funcionamiento del vertedero, al menos: desde el 14 de marzo de' 2016, y sin

. perjuicio que no:sé haya acreditado el estrlcto cumpltmlento de! citado articulo 53
" del reglamento se Ievanta la observacxon

T o). Ausencia de ° actuahzaolon de plan de cierre - aprobado por la autorldad -
__Competente T v co <0 :

, ' El punto 3"I 3, Descnpmon de plan de-
- cierre, de. la aludlda resolu010n exenta’ N°. 46, de 2010 de la ex Comision de
Evaluacion de la Reglon de Los Lagos, gue cahfico amblentalmente el plan de
-clerre de vertedero de Lagunitas, de.la comuna.de Puerto Montt, sefhala que para
‘el disefio del 'mismo se conszdera el mgreso de residuos. al cntado vertedero hasta’

el ano 2011 : :

: ~ No obstante Io anterior en ese vértedero.
se dispusieron reS[dUOS provementes de las comunas de Puerto Montt, Cochama,
Puerto Octay, Llanqu|hue Puerto Varas, Los Muermos y Frutillar, hasta marzo de

2016, por no contar con una solucién definitiva al manejo de. los.tismos, la que
- finalmente se materializo recién en ese mes, a, traves de la entrada en operac10n :

© . delcitado relleno sanltarlo La Laja. . _

: - Al respecto el artlculo 26 del decreto '
N° 40, de 2012 del Mlmsterro del Nledlo Ambiente, que Aprueba Reglamento de
Evaluacton /-\mblental sefiala en lo que interesa, que 1o$ proponentés podran

~ dirigirser al Director Regtona[ o ‘al. Director Ejecutivo del Servicio, segun

_ corresponda, a fin de solicitar un pronunc:|am|ento sobre si, en base a.los

% . - antecedentes proporcionados al efecto, un proyecto o actividad, o su modificacion,

. debe someterse al Slstema de Evaluac:on de Impacto Amb|ental :

j
-
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v - : ~ Asum:smo en Ia letra g) del art|culo 2° de|
cntado cuerpo reglamentano mamflesta que se: entlende por modtfloamon de un
proyecto o actividad la realizacién de obras, acciones o medidas tendlentes a
_intervenir o complementar uh proyecto © actlwdad de modo tal que éste sufra
- cambios de consideracién, como los casos senalados en las’ letras g3), obras o
acciones tendtentes a mtervenlr 0 complementar el proyedto o ac‘uwdad wque -
‘modifican sustantwamente la extension, magnitud o duracién de los rmpactos

““ambientales del proyecto o ac’uwdad y g4) medidas de’ mltlgaczon reparacion- y
- compensacion para hacerse cargo de los lmpactos stgmfcativos de un proyecto o-
actlv:dad ca]rﬂcado amblentalmente que se-ven modlﬂcadas sustantlvamente

: Sobre Ia .materla Ia Mummpalldad de
o Puerto Montt mamfesto a traves del oficio ordinario N°® 187, .de 10 de. junio de
'~ ., 2016, que'no ‘ha lngresado consulta de pertinencia al Serwc;o de Evaluacion .

' Amblental de la region; por concepto de reajuste al disefio de lngemerla de;cierre

" del Vertedero. Municipal Lagunitas, atendido * que no hubo uri’ nuevo proyecto a
conSiderar como tampoco por el aumento de reSIduos dlspuestos ni por el cambio

de fecha del cierre. .. s I ~

A IR A T S Sm« embargo cabe|anotar/que el. CIerre,
presentado a evaluacmn amb:entaI definid, a través de los cortes transvérsales que .
. grafican la configuracion geometrlca de la obra, una cota maxima de 92,5 metros

‘sobre el nivel del mar. Enseguida, los plands que ejemplifican -la actuahzaczon del

pIan decierre, “considerando el levantamiento topografico desarrollado en mayo de .
- -.2016, y presentados por el municipio, sefialan una cota maxima de Coronamlento ‘
de 120 metros sobre el nlvel del'mar; aproxrmadamente ‘ . L
: Al respecto no - resulta plausible que - ]a« _
extensron de la wda util del” vertedero - hasta .marzo de 2016, no generase un -

aumento en él’ volumen dé residuos, de acuerdo a lo’ oons:derado en el dlseno del. =

f cierre y, por ende .una modlfrcaogon en- Ia geometria de- la plataforma entre otros
. efectos ' : . ‘ _ ‘ C
v{ | . o B La sﬁuacxon expuesta no guarda ‘armonia
con’ el punto 3. 1. 3~de Ia CItada reso]uc1on exenta N" 46, de 2010, »

' Ademas ‘se aparta de lo senalado en la
letra g) del artlcu[o 2° del Cltado decreto N° 40 respecto a las modificaciones
sustanmales de los. proyectos y asi como de lo- prewsto en el mmso segundo del ’
-articulo 3° y del articulo 8° de Ja citada ley N° 18.575:, 'que irhpone a los érganos de
Jla- Administracién - del Estado el _deber de’ observar los principios = de"
responsablhdad eficiencia, eficacia y de. accronar por propia iniciativa en el
cumpltmxento de sus funCIones procurando la s:mpllﬂcamon y rapidez de los.
tramites,. como tamblen “la agnhdad y. expedicion | de. los proced:mlentos_'
admmlstrafvos Ello; por cuanto la MunlClpalldad de Plerto Montt no consjderd

/« actualizar la aprobacnon ambrentaf ‘del plan de cierre de ‘su vertedero, pese al
' / - tiempo transcurrido para- que e| relleno sanitario La’ Laja comenzara su operacién, -
donde serlan dispuestos los reS|duos solldos de la Provmma de Llanqwhue '
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: . S Sobre la materia, “esta entldad ed|1|C|a
senala que no ha habido omisién por parte de la Mun|0|pa|udad de.Puerto-Montt, en-
relacion a la carta: de pertinencia al Servicio de Evaluacidon Ambiental de la Region
de Los Lagos, por Concepto de reajustes al disefio.de ingenieria del cierre del

" Vertedero Mummpal Lagunltas principalmenté, por cuanto no hubo un nuevo -

proyecto a considerar, n| por e[ aumento de resnduos dlspuestos ni por, eI cambio ~

" de fecha def cierre.

Respecto a: ia altura de cota; de- 120 m. en

. la masa de I’eSIdUOS estlmada eni 1a Declaracién de Impacto Amb|ental presentada
en la evaluacion y aprobada-en'la resolucion de calificacién ambiental del proyecto,

sefala gle ella correspondia-a la proyeccion al afio 2011, fecha'en que se preveia

que entraria en ‘operacion el relleno La’ LaJa sin embargo ello sofo OCUI’I’IO en

il

"marzode2016. o ' L S

o : o ' Agrega que durante el tiempo mtermedlo
el vertedero se vio en la obligacion de” continuar recibiendo los residuos, pero

respetando los’ lmeam|entos de operacion establécidos. en _la - menmonada‘
resolucidn exenta N°46, de 2010, la cual consideraba disponer los residuos en

terrazas de cinco metros cada una,- cremendo aproxmadamente en vemte metros

de altura en.estos cinco afos por sobre Io previsto |n1C|almente o
-+ Finalmente, expresa que la extension de la

wda atil real del- vertedero no significé un incumplimiento de la resolucion exenta

N° 46, de 2010, por~cuanto, tal como se sefialo, el vertedero mumc:lpat Lagumtas j

deblo forzosamente extender su periodo de operacion al periodo real de cinco anos .
mas, es decir, dé 2011 a 2016, fecha de inicio o apertura del relleno sanitario La
Laja, con ello, su operamon se aJusto a la modalldad estableczda en la citada
resolucion’ exenta : :

. Al respecto Ia entidad - audltada "solo.
entrega argumentos de heoho sobre la necesidad de.aumento de.la vida atil del

vertedero, sin proporotonar anteoedentes técnicos que desvirtlien la subsecuente '

. afectacion del plan de cierre aprobado y la necesidad de actualizar su autonzacuon
. por Io -que se mantiere lo objetado por esta Entidad de Control -

:
-~

. d) * Obras del plan de cierre de vertedero sm ejecutar,

Cabe sefalar. -que ,durante Ja VISlta

: mspectlva reallzada al, vertedero Lagunijtas, en conjunto con el Jefe Departamento
de Aseo y Estudio y el Encargado del Departamento de Medio Ambiente de esa .
municipalidad, el 6 de junio de 2016, se verificd que no se han |mplementado las

obras de cierre comprometldas en la aludlda resoluolon exenta N° 46, de 2010.

: Es del caso " mencionar que A el'
: con3|derando 31 31 Etapa de cierre final y .abandono; de la citada resolucion

exénta N° 46, de. 2010 dispone, en lo que interesa,.que el sitio de disposicion firial

. recxbira res:duos hasta ﬁnales del ano 2011 No obstante se comprobo a traves de

L
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la- orden de compra -OC N° 2324 1533 86‘16 de dlcha mumcrpalldad que el _
vertedero recepcnono residuos hasta marzo de 2016 :

- ' : Lo anterlor guarda dlrecta relacron con el
inicio de Ia operacron del- relleno;sanitario La Laja, el que se- materlahzo reciénenla .-
tltima data anotada,. ya'que antériormeénte no existia una solucron deﬂnltlva que se.

' aJustara ala normatrva vrgente para la drsposrcnon de Ios resrduos de la provrncta

/

de LIanqurhue : - ‘ . o
~ .. En este amblto a mummpalldad mamfesto .

medrante e[ oﬁclo ordinario N° 187, de 10 de Junlo de 2016, que:aln no se ha'
“definido Ia fecha de inicio - de obras de cierre- del vertedero _debido. a que la .,
‘propuesta sé. encuentra Irgada a los resultados del es’rud|o de actuahzacron del -
proyeoto ya Ia llC|tac:|on pertlnente o : Y -
prevrsto en eI ~con3|derando 31, 3 Descnpmon del Plan de Clerre de la resoluo|on‘

exentaN°46 de2010 e .V-"‘.‘}, E . S :
(z ' SR ¢

En su oficio de respuesta Ia Mumcrpalldad

. de Puerto Montt lndlca que para dar inicio a las obras del plan de crerre -contraté
el estudio de, actualizacion del, mismo, con fecha 10-de mayo de 2016 segun orden - -
~ ~de compra OC N°® 12324- 1848 SE16 justamente, con el obJetrvo de .conocer los -

* valores flnales referidos a la masa de re5|duos total recrblda topografra defmrtlva yo o
actuallzacron de valores.de. Ias obras - : : .

~

: C L AI respecto se mantzene lo- obJetado por‘
cuanto Ia medlda lnformada aun -no’ produce sus efectos y, por lo demas, el
mumupro no'se pronuncra sobre la fecha dei ln]ClO de obras de cierre del vertedero

toe) - Gestrones rnsuﬂmentes para Ia EJGCUCIOI’I del. plan de cierre.:

: : El Estudio Plan de C:erre Vertedero
Munrcrpal Lagumtas fue adJudlcado a la empresa Proactiva SeN:Clos Urbanos S.A.
mediante el decreto ‘alcaldicio - N° 12,038, de 21 de diciembre de . 2009, del
.municipio de.Puerto-Montt, por un monto de $ 25. 980.000, el cual fue fmancrado
medrante la Glosa Accrones Concurrentes del Programa de ReS|duos Sélidos, de. la
Subsecretarra de Desarrollo Regional y Admrmstratrvo med:ante una transferencra
de recursos a esa mummpahdad i = o v

o - De - los resultados emanados por el
mencronado estudlo se obtuvo la senalada resolucion exenta N° 46;.de 2010, que - -

'. _calificd: ambrentalmente el plan de. cierre, asi como Ja recomendao:on favorable,

RS, de 4 de febrero de 2011, del Slstema Nacional de- lnversrones para ﬂnanmar
las. obras asociadas a- la ma’terlahzacron de dlcha mrcratrva P '

.

SN

v

vertedero Lagumtas se reallzarla en eI momento en que entrara en operamon eI !

° e C B N
: - "‘\ Pl
- ! )

. . Cla ‘situacion ‘expuesta se aparta de 1o .

: o Tal como se mencrono anterrormente el -
. cese de la drsposrc:on de ‘los .residuos - de ‘la. comuna de Puerto Montt en’ el‘
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re[Ieno sanitario La Laja, o que se concreto en: marzo de 2016, cuya construcc:on y

~operacion fueron -adjudicadas al Consorcio Interaseo Chlle S.A, mediante el

decreto alcaldicio N° 3. 961 de 17 de septlembre de 2013 de la’ IVIuntmpalidad de

‘Puerto Varas:

Luego la I\/lunzc:lpahdad de Puerto Montt
manlfesto medlante el-oficio ordinario N° 187, de 10 de junio de 2016, que alin no -
se ha definido la fecha de inicio de obras de cierre del vertedero, debido a que la.
propuesta se encuentra _ligada a los resultados del- estud:o de actuahzamon deI
proyecto y a [a licitacion pertmente

En este contexto se advnerte que esa

entidad ed|I|CIa ‘solicitd anhmpadémente los recursos para realizar el Estudio vy

Disefio de Plan de Cierre, en circunstancias que no se contaba con una solucion.
definitiva que se aJustara a la normativa wgente para la” disposicion de los
desechos delacomuna. + . -, :

= Cabe senalar que considerando el
aumento de’ Ios afios de- dzsposmon y. volumen de désechos. dlspuestos la
municipalidad |n|C|o,gest10nes para actualizar el ‘referido plan de cierre del

" vertedero de esa comuna, lo que fue verificado -a través de la carta de 18 de abril.

de 2016, de la empresa Proactiva, dirigida a la Diréctora de Medio Ambiente, Aseo
y Ornato de la corporacion edilicia, en la cual se confirma la cotizacion. para realizar
la tramitacién y obtencion de la recomendac:on técnica favorable ante el Ministerio
de Desarrollo Social para la. actualizacién del citado plan’de cierre, y mediante la

. Solicitud de Adquisiciones de Bienes y/o Servicios para Proyectos de Inversion por
‘parte de la Secretaria de Planificacion Comunal.de la misma entidad, de mayo, de.

20186, .para llevar a cabo el estudio “Actualizacion Plan de Cierre y Sellado del

' Vertedero Lagunitas”, .el que se adjudico por trato directo a !a ya mencionada *

empresa Proactlva por un. monto de $15 OOO 0oo. . . _ l

v o L La 31tuao|on expuesta se aparta de lo

.prewsto en el inciso segundo del articulo 3° yen el inciso primero del articulo.5° de -
~ - la ley N 18.575, gue impone a los, organos de la Administracion del Estado el
-deber de. observar los principios de \responsabzlldad eficiencia, eficacia vy,

coordinacion, y sefiala que las autoridades 'y funcionarios deberan velar por la
eficiente e idénea administracion de los.medios publicos y por el debldo cumplimiento,

“de: la funcnon pubhca respectlvamente

‘ ‘En | su respuesta la munlolpa![dad
manifiesta que efectlvamente se pidteron los recursos en esa oportunidad; por
cuanto el vertedero Lagunitas cesaria sus funciories con la apertura del relleno
sanitario, La Laja el ano 2011 sm embargo esa s:tuaCJOn no se’ produ;o hasta
marzo del ano 2016.- N < _ <

: . Afade  que transcumdo ‘el periodo
mtermed:o necesanamente se- debian actualizdr: los valorés. econémicos. Sin

embargo agrega que no tuvo responsabllldad alguna en que el relleno sanitario La _

-



-~

CONTRALORlA GENERAL DE LA REPUBLICA

DEPARTAMENTOFDE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS Y EMPRESAS _
' UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE - Core .

TR ) ‘ R Y

) L

RN

\
“ |
i

Vl LaJa no. estuwera d:spomble y operativo el ano 2011 por el oontrarlo\ se proveyo

- dela soIUCton a la disposicion final de los reSIduos dommllranos oo,
, v : : o

-

e Co N Agrega que. tanto para la Mummpalldad de o
 Puerto. Montt como para Ias otras comunas de la provmcla de Llanqu1hue existio la.
imperiosa necesidad de continuar depositando los reésiduos sélidos domiciliarios en
el propio vertedero. Municipal Lagumtas al no estar operatlvo y en funcronamlento o
el relleno sanltarlo La LaJa : . :
, B e . Mamfresta que Ia D[recc:lon de Medlo
: Ambrente Aseo y Ornato de la Municipalidad.de Puerto Montt siempre ha trabajado
~velando por mantener la eﬂmencra administrativa de los -medios publicos. En este
~coritexto, considera que se-realizd un trabajo. serio y responsable en- el vertedero
: mummpal de Lagunitas, desde el afio, 2000 hasta el afio de cierre y abandono, el )
- 20186, considerando que este soluciond Un- problema de dlsposm:lon final de 'los o
re3|duos a gran-parte’de las-comunas de la provincia de Llanqwhue ya que no :
ex:stlo otro recmto de dlSpOSlClOl”l fma! por drcho perlodo ‘de tlempo A

Cod Fmalmente sefiala que; desde el ario 2000
. - ..en adelante conce8|ono dicha obra, para la’ operacion y mantencion del vertedero
o Lagunltas adJudlcada a varias empresas especializadas en-el tema. Destaca que
~el tapado de los residuos solidos dom!cmarios ingresados ‘al’ vertedero "era-
. ‘ejeoutado diariamente por “medio; de maqumar!a y personal apropiado,. como .
-~ asimismo del material petreo dlspomble y obtenido en el mismo sitio. de propiedad .
SRR munICJpaI Por- otro lado, tamblen se disponia ‘de ‘una bascula para el _control de :
. .pesaje -del :ngreso de . los camiones al recinto, como factor de’ registro’ de los
volimenes de residuos mgresados desde el afio 2000-en adelante Ios -que’ estan
pub[lcados ‘en Ea paglna de Ia transparenma.mummpal DI P PR

;-

AR ‘. - ‘ Ehj este “sentido. y- conSIderando la
P mformamon propormonada por el municipio;, se, Ievanta la observamon por. cuanto
o esa’ enttdad actud conforme al plazo de entrada er operacion del relleno 'sanitario -,

L . La Laja segun 1o establemdo en la resollciéon exenta*N°® 214, de 2009, que callﬂca

.~ 17 ambientalmente el proyecto "EIA Relleno Sanitario La Laja”, no: 51endo de su-

’ ‘ responsabllldad la‘demora enla construccion del. citado relleno mottvo por el cual
.no pudo. ejecutar oportunamente el plan de cierre del \/ertedero rya aprobado _
-amblentalmente '{ : - , R N

V2. 7. Mumc:palldad de F’uerto Ootay

- L , e e ! - \

N ,a) Falta de aproba01on del p[an de crerre de vertedero

~

-

5 o N o ' Se constato a traves de Ia lnformac:lon

s E proporcionada por la- Mummpahdad de Puerfo Octay, mediante .correoc electromco
" de:10 de junio dé 2016y, .en terrerio, el 6 de junio de la'misma anualidad, que esa

: .+ entidad no solicitd formalmiente a.la Autondad Sanitaria la- aprobacion del plan de

e // " o .clerre, sm embargo y pese ano Contar tal autorizacion, se ejecutaron las obras. '

)

e P ’ , 43 . s




(

0~

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE;, OBRAS F’UBLICAS Y EMPRESAS
UNIDAD DE MEDEO AMB]ENTE

i

Lo anterlor no guarda armonia con lo -

prewsto en el inciso flnal del articulo 7° del Codigo Sanitario, en cuanto a que las

- actividades - que’ requieran autorizacion -expresa, ' o podran . iniciar su

, proyectos de dISpOSICIOFI de’ desperdlmos por parte de Ia SEREMI

functonam|ento mientras no obtengan la autorizacion sanitaria respectiva, y en los
articulos 79 y 80 de ese cuerpo legal,’ respecto a la aprobacién previa de Ios,

. : o /-\'su vez, se aparta del principio de control. u

| consagrado en’ el articulo 3° de la ley N° 18:575, ylo prevnsto en la letra e) del

capitulo Il de la ‘anotada resolucion exenta N° 1.485, de 1996, en cuanto a la

vng|]an0ia contmua que debe eX|st|r de las ope:amones de cada entldad A

RN
.

Al respecto se manﬁene Io observado por |

' cuanto Ia MunICIpaI[dad de Puerto Octay no dio respuesta al pre[nforme

b) Ausenma de mformaaon de actos o faenas que den cuenta del inicio de Ia
ejecucion de las obras del plan. de cierre, :

Se constato a traves del oficio ordmano :

- N° .21, de 2016 de la Mummpahdad de Puerto Octay, que esa entldad €dilicia no

comunico ‘a-la autoridad " ambiental. vigente en su momento .el inicio de’las

‘actividades de cierre del vertedero. Cabe tener presente que la Construccidn Cierre
Vertedero Municipal de ‘Puerto Octay fue adjudicada a la empresa -Constructora

Atacama S.A., a través del decréto alcaldicio N° 1.419, de 11 de junio de 2012, del
aludido mumcup:o y seglni acta N° 3.412, de 2012, de la SEREMI de salud, de

- octubre’de la misma anuahdad Ias obras deI plan de cierre hab[an comenzado a

,eJecutarse

¢

Lo expuesto se aparta de lo establec:do en

el con3|derando 7° de la reso!ucaon exenta N° 520, de 21 de qctubre de 2010, de la -

" ex Comisién Regional del Medio Ambiente de la. Reglon de Los Lagos, que callflca-

. ambientalmente el proyecto "Plan de Cierre Vertedero Municipal de Puerto Octay”, -

" el cual dlspone que, con el objeto de dar adecuado seguimiento a la ejecucion del

proyecto, el titular debera lnformar ala Com151on Regional del Medio Ambiente de .

la_Region de Los Lagos al menos con una semana, de antlcnpamon “el inicio de

cada una de las.etapas o fases del proyecto de acuerdo alo md:cado en la
descnpmon del mismo.

"Acerca de[ partlcular se mantlene lo

_ objetado por cuanto la ent[dad aud|tada no dio respuesta a Io observado

\ . K /J
c) ' Obras del*plan de cne(re de vertedero mconoiusas S

C En lo que- atane a esta matena se verlﬂco' .
durante la visita a terreno, . &l 8 de ]UI‘IIO de 2016, en conjunto con la Dlrecmon de
Obras - Mumcnpales que no se encontraban ejecutadas todas Ias obras de- Clerre.
cons:gnadas en la indicada resolumon exenta N 520, de 2010 ‘ ~ :

3 t
- oo
- B

N

44"
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A ‘esar.fecha. no se . hablan habzlltado 5-chimeneas. para el venteo.'de, biogas, . la

- construccion de un pozo de succion de. |tx1vuados 2 pozos de momtoreoude aguas -
subterréneas y.el, cierre’ perlmetral dée muro. bu[]dog en perimetro del vertedero _
/ .salvo en el sector que colinda con_ia Ruta U-95, Camino Cuatro, Vientos, el cual -

seria de malla transparente tlpo Acma y franJa Cortafuego . :

’

T PSR ‘ Lo expuesto no se felaciona con 16 -

'estabIeCIdo en el conS|derando 3.3, Disefio- del” Cierre "del Vertedero de ‘la

-~ resolucién exenta' N°. 520, de 2010/ el cual describe las obras que’ deben ser
,1mplementadas para cerrar. el vertedero a saber, conﬂguracron geométrica de la .. ’

. 'masa de basura, s:stema de cobertura final, manejo de Ilqwdos percolados
maneJo de blogas cortafuego cierre perimetral, revegetaolon y paisajismo, canales

lnterceptores de: aguas Iluv:as y mejoramlento de camino de- acoeso e mterlores S

1

. : e Respecto de la’ materla se mantlene lo
' objetado atendldo a que Ia entldad audltada ne dio respuesta s

A"
]

. d) Falta de cert:ﬂcac;on que acred:te que la cobertura fmal Con51derada en el

.
_'\ ] L

: plan de C:erre se ajuste a ]o oontratado

Cabe sena!ar que Ia alud|da resoluc:on'

. punto Sistema de Cobertura Final, que ella estara compuesta por una capa de

“suelo de 15 cm de espesor, no compactado y'una capa de materrai de cobertura de-

.60 cm y permeabllldad lnferlor o' lgua] 1x10% cm/s. .
) / 3 . " Al respeoto el Anexo B1 Especmcamones
v Tecmoas que: forma parte. de los’ antecedentes de la Licitacion Plblica 1D N° 2862~
" .10-LP12, Construccion Cierre Vertedero Puerto Octay, indica en su punto. 4.7.1,"

. Anélisis de ‘Muestras dé- Suelo del numeral 4.7, Certificacion y. Control de Suelos

/l‘ S .encuentre debldamente acred:tado por el INN para desarrollar esta actlvrdad

[

efectuar el citado ana\IISIS de modo de comprobar que. Ia permeabmdad de Ia
‘ cobertura final se aJuste al proyeoto aprobado . .

\
P . o

™

Debldo a que el mun|0|p|o no responde alo

1"

/\ observado ellosemantlene e | P L

]

e) . Ausencna de mformes trlmestrales de monltoreos amblenta[es - :
. J 45 . ~ ‘ Y

IR exenta md:ca en la letra a) de su can|derando 3.3, Disefo del Cierre del Vertedero .

' - que el contrattsta a cargo de-la obra deberd reallzar los analisis.de’ suelo como, .-
" ‘control,- para demostrar la calidad vy cumpllmlento de las especzﬂcactones delas
: . muestras del materlal ‘que sefd instalado como cobertura “final. - Para: ello se
- deberan oonSIderar los pardmetros de granulometria -y cla31flcaCIon USCS, .peso
' espec:froo humedad llmltes “de Atterberg (limite liquido, limite’ plastlco) proctor ’
modificado. Ademas, sefiala que se debera tomar una muestra de suelo _por cada
5.000 m2 de superﬂme de la p[ataforma final'y enviarla a un. laboratorio que se

' _ ' Sobre T matena no” consta’ que Iav.'
o Mumcxpalldad de Puerto Octay cuente con la cértificacién del laboratdrio que- deblof’ :

v BT . Respeoto a lo anterior, se constato que a .: S
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A

: . La" menc:loknada resoluc:ion exenta N° 520
de 2010 establece en su con3|derando 3.5, Otros antecédentes, punto Sistema de
Monitareo y Control, que.las variables a controlar lo seran por un periodo de 20

" afios; que se iniciarfan una: vez terminada la etapa de cierre y ejecucion de las-
vobras comprendlendo las S|gu:entes actividades, mantencion de la cobertura final,

manejo de aguas superficiales,’ ‘manejo de liquidos ‘percolados, manejo de b:ogas

" manejo de aguas’ subterraneas y control de proliferacion de  vectores, .

¢

prlnc:lpa]mente '. . , ‘ o SR

~

Tal como se. senalo anterlormente las

_ »obras asoc1adas a Ia Construconon del Cierre de Vertedero Muriicipal de Puerto
- Octay fueron adjudicadas a la Empresa Constructora Atacama S.A., mediante el -

decreto alcaldicio N° 1.419, de 11 de junio de 2012, la cual. solo desarrollo las
obras* civiles, segln el contrato y acta N° 2 recepcnon prowsoria sin observa0|on
de 10 d|Clembre de 2012. : S

AI respecto, cabe precnsar que a Ia fecha
se’ encuentra pendlente la |mplementa0|on de las obras de equupamlento las que .
corresponden, principalmente, a la hab|l1tacaon de dos pozos de monitoreo: dé
agua, habilitacién de un pozo de succion de lixiviado, chimeneas de venteo de
blogas 01erre penmetral portén de acceso y franJa de cortafuego ' -

AN

En este contexto para la sefaldda etapa
de momtoreo la Mumcxpahdad de Puerto Octay, mamfesto medlante el oficio

“ordinario N° 21, de 2016, que-rio se. pueden, llevar ‘a ‘cabo los monitoreos y . -

controles, ya.que.las obras relacionadas ho se han ejecutado -por falta de .

’fmanCIamlento Asimismo, 'en la declaracién otorgada a esta Entidad de Control, el
" Director de Qbras Municipales-y el Director de la Secretaria de, Planlﬂcamon
Comunal indicaron que es inviable .la ejecucion de las obras pendaentes ya que

parte de la hab|1|tacnon de estas obras 5|gn|f|car1a demoler un area dei Sitio ya
cerrado S - _ ‘

: Las SItuacuones expuestas se aparta de [o
previsto ‘en la citada resolucién N? 520 de 2010, respecto de la ejecucién de los

- monitoreos a realizar una vez fmahzada la etapa de construccion del cierre, debido
" aque desde diciembre de 2012, las obras para ejecutar el monitoreo han quedado
» mconclusas y no se ha matenallzado eI cierre deﬁnltwo ‘

t

) A3|mlsmo .no se re[amona con . lo’

o consagrado en el articulo 55 del menolonado decreto N® 189, de 2005, que sefala, -

en lo que interesa, que el plan de-cierre debera mantenerse por un pefiodo de al

~ menos 20 afios y qlue los resultados de las respectlvas actividades, y de. las -

medidas que se hublesen adoptado debera mformarse trlmestralmente a la
Autoridad Samtarla :

Fmalmente lo. descrito no guarda armonla e

/'con lo dlspuesto en e[ artlculo 7° de [a Iey N° 19 880, respecto al principio de

\‘ .
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oelerrdad de'los actos de ias autondades y- funcionarios publrcos y el arhculo 9° de '

ese cuerpo normatlvo que contempla el pr|n0|p|o de economra procedmentai

. ‘ \
' .

L Voo . Atendido-a que el munlcrplo no_ responde d

lo esgrlmldo por esta Entldad Frscahzadora 'se mantlene lo objetado

delvertederof , _ o .,

L . lLa Mun|C|pal|dad de Puerto Octay senaio a. -
traves de correo efectronlco de 10 de Jjunio ‘'de 2016 'y ‘oficio ordinario’ N 21, de ’
2018, que no ‘ha. realizado la extracc::on de llquldos l|)<|V|ados debldo a‘que Ias. '

obras del crerre no han ﬂnahzado

Como se leera Ia ejecucion de la obra de

Construccron del Clerre de Vertedero Mumo:pal de Puerto Octay, consrdero solo ef

desarrollo de.las obras civiles, tales como la instalacién’ de faena sumlmstro de

materrales lrmpreza del entorno movmrento de tierra y - transporte de materlal~
manejo- de- aguas lluvras mejoramlento de cammos de acceso e interiores,'

- “revegetacion y paisajismo, levantamiento tdpografico’ final, ‘seglin consta en. el

anexo 2, presupuesto detaliado de la misma constructora conforme a Ia I|C|tacron :

pubircaN°ID2862 10 LP12 L T R

\

"para la‘ejecucion. del citado proyecto con cargo a los recursos del presupuesto

) : - : Lo - anterior,. . guarda relacron con el-_ .
© convenio N° 483, de 8 de marzo de 2012, f:rmado entre el Gobierno Regronal de-
Los Lagos y esa: munrcrpal:dad cuyo ob}etrvo era- propormonar el ﬂnancramrento'

regional,’ el” gue solo oontemplo Ia asrgnacron para gastos adm:mstratrvos e

3

Consultorlasyobras c:vrles ’ -y S

.-

- 4.

_— ; En tal entendldo Ias obras denomtnadas

equrpam:ento especnﬂoamente habilitacion pozo de succién de lixiviado, a la fecha

no han sido ‘ejecutadas,’ lo’ que fue constatado por éste Organo de Control en

: COFIJUD'(O con la. munrcrpalrdad y SEREI\/H €&l 8 dejumo de 2016

' - : Al respecto la aludlda resoruoron exenta.
N" 520 de 2010 sefiala dentro del considerando 3. 5, Oftros Antecedentes punto

S:stemas de Monitoreo -y Contro! especrflcamente en el numeral 3 'MBHEJO de

liquidos_ Percolados que la extracoron se realizara por medio de dos pozos de

~suecion, desde’ [os’ ‘cuales se retiraran los liquidos, para ser !Ievados ﬂnalmente a

una p!anta con factrblhdad teonlca para tratarlos Lo By -

>
- ‘o 7

N
Es dable sefalar que, - debldo a que las

.

obras del cierre del vertedero no han“condéluido.en su totalidad, no se ha podido
iniciar’.la etapa de post cierre; la’ cual considera Ias actrwdades de monitoreo v

control del Clerre por un penodo de 20 anos

“ S s Lo antenor cobra relevancra si se

consrdera que desde el afio 2007 ‘céso la drsposmon de Ios resrduos en el

!
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_vertedero y que a Ia fecha los pozos de succién no han srdo construndos de modo

que la mun1c1pa[ldad como. tl!tular del proyecto no ha verificado la existencia de
acumulacion “de liguidos y ia neceS|dad de. extracmon y traslado de los mismos.

Las sxtuacnones expuestas no guardan'

armonla con lo consagrado en la resolucion’ exenta N° 520, de 2010, respecto al

sistema de monitoreo y control de los I|X|V|ados

o ' Al respecto sé mantlene lo observado .
conSiderando que la Mumc1pa|ndad de Puerto Octay no responde alo objetado por
- este Organo Contralor .

e} Gestlones msuflmentes para la ejecucron del plan de cierre.

Y

La ya mencnonada resollcion ‘exenta

N 483 de 2012, del Goblerno Regional de Los: Lagos, que Aprueba Convenio entre .
el Gobierno’'Regional de Los Lagos con la ‘Municipalidad de Puerto Octay, para

celebrar el contrato de la Construccién Plan de Cierre de Vertedero Municipal de

Cabe senalar que posterlormente la

: mummpalzdad firmé el contrato para la construccion del cierre’ con la empresa

Constructora Atacama S.A., por.un. monto de $190.484.008, el 26 de junio.de 2012,

formalizado ante notario publlco de Osorno, don. Cristian Sanhueza Dicho contrato, -
.derivado de la’ licitacion, publica 1D ‘N° 2862-10-1.P12.no consideraba la ejecucion

de las obras. denomlnadas “eqLupamlento entre ellas, la habilitacién de pozos de
morniitoreo de aguas subterraneas, pozos de succion de llXIVIadOS chimeneas,
c:erre perlmetral porton de acceso y franja cortafuego o

‘ . ) . Atendido -lo antenor la munlc;lpalldad .
echante el oficio ordinario N°-383, de 2013, solicitd al Gobierno Regional de'Los . -

v

. Puerto Octay,- sefiala en su resuelvo tercero, que se. proporcionara el =~
financiamiento, en lo que interesa, solo para obras cnnles consultor:as y gastos_,: o
admlnlstratlvos por un total de $204 102. OOO S N

Lagos, autorizar ‘el traspaso del. monto a&gnado de, $33.313.000 desde el item de -

eqUIpamlento alvde obras civiles, en virtud, de que dichas partldas son parte,
‘mtegrante de Ias obras cwules : _ -

venteo de biogas, el pozo de- sliccion de- IIX[VladOS dos pozos ‘de monitoreo de

. aguas subterraneas, cierre perimetral de muro bulldog en‘perimetro del vertedero -
" salvo la que colinda con fa Ruta. U-95, Camino Cuatro Vlentos que seria de malla
' _"transparente tlpo Acma yfranja cortafuego S :

AR ' ‘ a A su vez, los’ funmonanos de la- Dmecmon '
. de Obras [\/Iumupales y. Secretana de’ Planificacién Comunal de dicfio- municipio
* sefialaron en la declaracion otorgada a esta Entidad de Fiscalizadora, el 5 de julio
de 2016, respecto a las gestiones para realizar el cierre definitivo de las obras del
‘ _vertedero que el nuevo presupuesto resulta mas caro que el lmolal y que es.

Co .48

o . - '

J En este sentldo se constato que, a la
“fecha de la Vlslta ]UI’IIO de 2016, no.se han, habilitado ‘las cinco chimeneas para el *
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) . +

mwable su eJecuc:Jon ya que parte de Ia habllrtaczon de dxohas obras \Slgnrf[ca‘ :

demo!er un area del smo ya cerradd ‘ .
PR . . -~ . : - I3
_ . - ;

- .

SR ' S \Las sﬁuamones expuestas se apartan de lo . '
prewsto en e[ ll’]CISO segundo del articulo 3° y el articulo 8° de laley N° 18.575, que-

:mpone a los 6rganos de la Administracion del Estado el deber-de observar los

| principios.de responsabllrdad efICIenCIa eficacia y de accionar por propxa iniciativa
~en el cumplimiento de sus funciones, proourando ta simpiificacion y rapidez-de los.

. tramites, como tamblen la. agilidad y expedicién de - los procedimientos:
i .admlmstratlvos P R o '_ IR

f
v,

bJetado debldo a que el mumcnplo no responde alo observado

AP

N

- Ausen01a de mformes trlmestrafes de momtoreos amblentales Ly

”~ N
A

manejo -de aguas subterraneas, control de, proIlferaolon de vectores, . control

- elementos |IVIanOS dlspersos A Irmpleza del recmto prmmpalmente

3

Vertedero MumClpaI de- Purranque .fue. adjudicada a la Empresa Crecer Ltda.,

medlante el decreto alcaldICIO N®3.787, de 2 de octubre. de 2012 ’de ese mummpro .

\ . -

e “Al respeoto se comprobo que d[chas obras

se encuentran flnallzadas y fueron recibidas conforme mediante el -acta de
., -recepcion definitiva del aludido proyecto, de la Direccién de Obras Municipales, la
. cual fue aprobada por el decreto alcaldlcw N° 984 de 9 de marzo de 2015

~

B

empresas’ autorizadas para su ejecumon "

o . . La sxtuaCIOn expuesta se- aparta de fo

-

- En relacnon a lo mdloado se man’uene“lo' .

- - La reso[umon exenta’ N° 519 -de 21 de .

octubre de 2010 de Ia ex Comlsmn Regional del Medio Ambiente de’ la Region de

Los Lagos, que califica ambientalmente el proyecto ‘Plan de C|erre Vertero -

- Purranque™ establece en la letra b), Plan de- Momtoreo de su con5|derando 3.5,

- Ofros ‘antecedentes, que las variables a-controlar. [o seran” por un, periodo-de’ 20_

* anos, que.iniciaran una vez terminada la. etapa de cierre y. eJecumon de las obras, " -
-comprendiendo la mantencién de la. cobertura final; manejo de aguas superﬁClaIes

<o o Cabe senalar que la Construcc;on Clerre -

. ' S _Eh este contexto para la senalada etapa-

_ de monitoreo;” Ia Munlolpalldad de - Purranque mamfestO\ mediante. correo ..
" electrénico de.-14 de junio*de 20186, que se encuentra. realizando las geshones"
'correspondlentes para efectuar los andlisis de agua y control -de- vectores con.

-« previsto en'la Cltada resoluc:on exenta N° 519, de 2010, respecto de la ejecuc:|on‘ .
. de los monltoreos a.realizar una vez finalizada la ‘etapa de construccnon del cierre,
g sﬁuacnon que se. matenal:zo en.marzo .de 2015 :
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. P A3|m|smo lo sefialado no guarda armonia

. con lo consagrado en e[ articulo 55- del menc;onado decreto N* 189, de 2005, que -

sefiala en lo que interesa, que el plan de cierre debera mantenerse por.un periodo
de al menos 20 anos y que los resultados de sus actividades, y de las medidas que
se hublesen adoptado debera informarse trimestralmente a la Autorldad Samtarla

! Por Ultimo, no seaviene con lo d|spuesto‘
en el inciso final del artlculo 7° de la ley N° 19 880, respecto -al principio de

celeridad de los actos de las autoridades y funcionarios publicos,', y el articulo 9°.de :

ese;cuerpo normativo, que .c;ontémpla el pr,incipio de econ'omia procedimentail.

v A respecto, se mantiene lo observado por

‘cuanto la Munlolpalldad de Purranque no dio respuesta aI preinforme. (.

2. 9 Mun:mpahdad de Los Muermos _ 0ot
a) . Falta de aprobamon del plan de Clerre de vertedero

: ~ se constato a través de la' informacién’
propormonada por Ia Mummpahdad de los ' Muermos, médiante. correo electrénico
de 31.de mayo de 2016, y lo constatado en terreno el 6 de junio de la misma

“anualidad, que esa ent:dad edilicia no solicitdé formalmente a la Autoridad Sariitaria

la aprobacion del plar de cierre y' que se ejecutaron las obras sin contar con dicho
pronunmamlento ' -

: ' - - Lo - anterlor no guarda armonla con lo
prewsto en eI artlculo 7° del Codigo- Samtarlo en cuanto a que las actlwdades que
requieran autorizacion expresa, no podran iniciar su funcionamiento mientras no
obtengan la autorizacién sanitaria respectiva y lo consagrado en los articulos 79y

80 del mismo cuerpo legal, respecto a la aprobacion previa de los proyectos de
. dlSpOSICIOﬂ de desperdlr:los por parte de la SEREML. ,

. s - o Lo sena!ado no se condice con el pr|nC|p|o

de control consagrado en el articulo 3° de la ley N° 18.575, ni con lo previsto en la -
letra e) del capitulo 1lI' de 'la. anotada resolucion exenta: Ne 1.485, de 1996, en N
v .cuanto a Ia V|gllancza continua que debe existir de Ias operaciones de cada entldad N

A

R e En su respuesta el mun|CIp|o md|oa que el

v 'conSIderando N" 5 de la resolucion:exenta N° 454, de 2010, de la ex Comision

Regional del Medio Ambiente de la Region de Los Lagos, que califica
ambientalmente el proyecto “Plan de Cierre.Vertedero Los Muermos”, dispone que, -

- sobre la base de los anteCedentes que constan en el expedlente de ‘evaluacion,
- debe sefalarse que la ejecucmn del proyecto. Plan de Cierre Vertedero Los
. Muermos no requiere del permiso. ambiental sectorial contemplado en el articulo 93

del decreto N° 95, de 2001, del Ministerio. Secretaria. General de la Presidencia,
antiguo Reglamento del sttema de Evaluacion de Impacto Ambiéntal. Lo anterior,
toda vez que e! proyecto evaluado gorresponde al cierre de un sitio de disposicion
ﬂnal de residuos SOIIdOS y no ‘a una p[anta de tratamiento de basuras y

. .
;' ‘. . . [y

.80
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' desperdzolos ni a la instalacior de un fugar destlnado a Ia dlsposmlon ftnal de'-_ ‘
basura;, a que se refieren los’ artlculos 79 y 80 del Codlgo Samtar:o - L ’-

'Sobre a° base de ‘la lnformac:lon""'

. propormonada por el munrc:p:o se Ievanta fo. observado consrderando el cnterlo de
. evaluamon por parte de los orgamsmos competentes de la epoca

b) Ausencia.de- notzﬂcamon de actos 0 faenas que dan cuenta del H’]ICIO de ta‘ i
. eJecu0|on de las obras del: plan de crerre . o - - co T
e ' . ~ Se constato a través. del of10|o ordlnarlo
O N° M607 de 10 de ;umo de 2016, de la Munlcupalldad de Los Muermos, que este:

..no -comunicéd a la autoridad: ambxental vigente -en su momento el .inicio de las

o actividades de cierre del'vertedero, las cuales comenzaron a desarrollarse desde el
‘ 1 de marzd de 2012; segtin oonsta en-el acta de entrega del terreno ‘a la empresa” -

. .':_c)' 'Obras_ del'plan de-cierre'd'e 'ver_téde‘r'o sin:ejecutar, :

"Constructora EDECO SAL que se adjudico- la - construcmon del cierre' del ex -
. “vertedero - “municipal de - Los Muermos por medio ° del decreto alcaldlc:lo",
.N° 5 987, de 13 de dlClembre de 2011 de ese ongen : '

: o R Lo expuesto no se reIaCIOna con lo .
establecndo en el conS|derando 7° de la resollicion exenta N° 454, de 2019 -el cual
‘dispone - que,” con’ el objéto .de dar adecuado seguzmlento a- la, ejecucion del

proyecto, el titular debera lnformar a.la Comision Regional . del Medlo Ambiente

" Regién de Los Lagos, al menos.con una semana de antzmpaczon el inicio. de cada
~ unade las etapas 0 fases del proyecto de acuerdo a'lo mdlCado en Ia descripcion
del mismo.. : S :

AY

__ - A Su, vez, no consta que haya mformado a .
Ia Supermtendencua del Medio Amblente conforme a- la resolucion exenta N° 574,

de 2 de octubre‘de 2012 de esa entidad, que Indica e lnstruye la Forma y el Modo ™

de Preséntacién de Jos. Antecedentes So[ncltados cuyo texto refundido, coordmadof-'
'y sistematizado fue fuado por la resolucion exenta-N® 1.518, de 26 de dzo:embre de
2013, de la. misma’ entidad, en cuanto'a que los titulares de las Resoluciongs de
- Calificacion Amblental deberan entregar, en los p[azos ‘formas’y modoes’
sefialados, en lo que. lmporta letra k) estado. ¢'fase.de ejecucion del proyecto Y,
letra I) acto o] faena mlmma que da cuenta que lmela Ia ejecucion del proyecto
.ot . : o . Es del caso senalar que, desde a entrada
: ,en wgencna de la Supermtendencna del Medio Ambiente, el 28 de. dlClembre de .
2012, a ‘ésta. le -corresponde ‘ejecutar, . organizar y coordlnar el seguumrento Yo
T ﬂscallzamon de las Resolumones de- Callﬂoamon Ambtental AR o
. : : - El- mummplo conflrma que no.se comunicé .
. ‘el inicio de las actiwdades del cierre deI'vertedero de Los Muermos por tanto se.
 mantiene !o obJetado - : :

L . . . - -~

A o
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R L Durante la. VISlta mspeotlva reahzada al

A.'vertedero Los I\/Iuermos eI 6 de junlo de 2016 en conjunto con ‘el Director de la. = |
- . Secretaria- de Planificacion Comunal y el Asesor de- Inspecolon de Obra se’ .

. ,corroboro que no se han implementado- en su- totalldad las (obras de cierre "

1.

,comprometldas en la citada resolucton exenta N 454, de 2010

L R 5 : - A su ‘vez, ‘se verificé que no se ha'_

efectuado la habllltamon del cerco perlmetral muro tlpo bulldog y los pozos de -
monltoreo de aguas subterraneas PN _ S L

.La I\/lumcnpahdad de Los I\/Iuermos mdlco .

‘f medlante su oﬁcxo ordlnarlo Nig M607 de 10 de junio de 2016, que las. partidas
. faltantes oorresponden al 29% de’ ’colocamon ‘de . cobertura final, suembra de

revegetaolon de raices cortas, 20% del mejoramlento de .camino de- acceso

;*pnnmpal levantamiento topograﬂco final, hab|hta010n de pozo de momtoreo de
~aguas subterraneas Clerre perlmetral y porton de acceso. -

ORI La S|tuac;|on expuesta se aparta de 1o

ﬁ pre\nsto en el conS|derando &l “Dlseno del Cierre del Vertedero”, de la resolumon‘
_ éxenta N° 454, de 2010, en lo que se, refiere a las obras oomprometldas para el
. cierre del aludido vertedero, respecto. al sistema de cobertura final,. manejo de
-, liguidos percolados, manejo de blogas franja de cortafuegos, cierre pertmetral

revegetaCIon y palsajlsmo y dlseno de canales mterceptores de aguas lluwas

L O Y Al'respecto, el mun|C|p|o reconoce .que No
ha lmplementado la totaildad de las obras, debido a que el proyéecto de cierre de
vertedero Los Nluermos no ha concluido, portanto se mant|ene lo obJetado '

TN

d) Ausenma de mformes trlmestrales de, monltoreos amblentales

S St UEn relacnon a. la etapa de monltoreo y'
control la. Munlc:lpahdad de Los Muermos mamfesto medlante su oficio ordinario

N° M607, de 10 de junio de 2016 .que no se ‘han reahzado los monltoreos y |

controles, atendldo que Ias obras no han ﬂnahzado

L

0o LY Taleomo se senalo mtcxalmente las obras -

: asomadas ala construcmon del cierre del ex vertedero municipal de Los Muermos
' ejecutadas por la Constructora EDECO S.A, 'no fueron. desarrolladas eh su

totalidad, seglin consta en el acta'de recep(;lon y hquudamon de proyecto, de 5 de

| ~ septiembre de 2015 y el decreto alcaldicio N° 2.690, de! 14. de septiembre de 2015,
-de la Direccién de Obras Mumc;pales que. aprueba ‘el "acta -de recepcion- .

Ilqulda(:lon de ese proyecto Lo anterlor ademas fue constatado en terreno el 6de .
junio de esta anualldad : - IR ‘ ce

En relamon con 1o anterlor la menmonada‘_ -

resolucmn exenta N° 454 de 2010 establece en el oonSIderando 3, Slstema de

Monltoreo y Control, que las varlables a controlar 10 seran por un perlodo de 20
anos, las que iniciaran una vez terminada la etapa de cierre y- ejecucion de- las,
obras comprendlendo Ias mgwentes aothldadeS mantencion de la Cobertura ﬂna! -

., .‘, /' a . \
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manejo de quu:dos percolados manejo de aguas subterraneasv control de
' ';prohferacnon de veotores prlnCIpaImente 0 o R o
' - S ' I
SR ' R La SItuamon expuesta ‘se aparta de’ Io’_
prewsto en. Ia anotada resoIUCIOn exenta'N° 454, de-2010, respecto dela ejecuc:on_ '

o .de los momtoreos y Controles una vez finalizada’ Ia etapa de construcoton del cierre,
" debido a que desde- septlembre de 2015 las’ obras han quedado Inconolusas y nos-

.se ha materrallzado eI cnerre deﬂmtwo S B

'/ e L ;’ : ASImlsmo vulnera Io consagrado en eI .
artlculo 55 del menmonado decreto N? 189, de 2005, -que sefala, 'en lo. que -

" interesa, que el plan de cierré: debera ‘mantenerse por. un pefiodo de al menos 20. -

-~ afos'y que los: resultados dé sus aotlwdades y de Tas medidas que se hublesen';\_
: _adoptado deberan informarse. trlmestralmente a Ia Autorldad Sanltana
’ 4
' A su vez no guarda armonla oon Io- ;
.d:spuesto en. eI amculo 7° de Ia [ey N°.19. 880 respecto aI principio’de: ceIerldad de :

. los actos de las autondades y funCIonarlos publzcos y. el articulo 9°: de gse cuerpo A

'dnormatlvo que contempla el prInCIp:o de economla procedlmental e

E LT Sobre Ia materla el mumcrplo mamﬂesta;‘ :
que no -sé. han reallzado los monltoreos y.controles debldo a que el proyecto de- -
cierre de vertederos Los I\/Iuermos no: ha concIu:do por lo’ tanto se mantlene lo

-I

B observado T . A A R SR ; SRR

. N : i K - o . . . : . ‘ ~’ . )
_ e) OmISlOI’] en la. extracmon de |IqUIdOS I|X|v1ados durante Ia etapa de post CIerre;'_
B del vertedero U G e e

LT e Sobre Ia materla la. I\/Iumcnpalidad de Los'
'..I\/Iuermos senalo a traves deI referido oficio ordinario N°.M607, de 10 de junio de -

o 2016 -queno se. registran dichos: traslados de los liquidos lewlados debido a- que-".‘

c el proyeoto de CIerre del vertedero de l.os. Muermos o ha concIutdo e

~

' . » : AI respecto eI Informe Tecmco quuIdaC|on -
de Contrato de septlembre de 2015 eIaborado por la- Comlsmn quwdadora deI'..'
Contrato el cual fue ‘aprobado por el decreto alcaldicio N°'2:563, de 31 de agostoy
. dé-2015, de'la’ Municipalidad de Los’ Muermos, senala respecto a’los pozos . de
/. succion: destmados a extraer los- IquIdos I|x1v1ados que se pudiesenalmacenar’ al
interior ‘de la’ masa- de restduos que’ el contratista ejecutara en el centro- de la
plataforma de. los-residuos (in pozo de succion' segln espeo[ﬂcamon teomca de

' obras, el cuaI tendra.cuatro metros de profundldad Y. oontemp!ara fa colocacion: de

' MUDICIpahdad de Los I\/Iuermos el6 deJUI'IIO de 2016 S

Junan tuberla de vibro-cemento cuyas uItImas dos camaras seran- perforadas v
supenormente cerradas oon su respectlva tapa ‘ .

L G Dloha medIda fue verlﬂcada en terreno por, .

: este Ente Flscallzador en. con]unto con funcionarios de la Dlreccmn Obras de, Ia' oot

€~

. Lot . . ' C . PR v 53 : . v ool - B
o S L N - o ' R B :
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Cabe anotar que la ‘aludida resolumon

exenta N® 454, de 2010 séfiala dentro del conS|derando Sistemas de Monitoreo y
Control, espemf:camente Manejo de Liguidos Percolados, que se realizara por.

. medio de un_ pozo- de succién, desde el cual se .extraeran los liquidos generados o
. para ser. Hevados flnalmente auna planta con factlbllldad teomca para tratarIos ‘

N

En este contexto es dable senalar que

- debldo aque Ias obras del cierre del vertedero no han concluldo en su totalidad, no
- s& ha podido iniciar la etapa de post cierre, 'la cual’ con31dera las- actividades: de
“monitoreo y control del cierre por -un perlodo de 20 afos: Lo anterior cobra -

. relevancia, si se considera que la dlSpOSIC]OI’] de ]os re31duos en el vertedero ceso

el afto 2006 y que, si bien“al ano 2015 el pozo de succién se encuentra construido,

la. mun|01pahdad como - titular del proyecto no ha podido iniciar dicha etapa

- oontemplada en la resolucion que califico - favorablemente el plan de cierre y

- Gestlones msufic:lentes para la ejeoucnon del plan de C|erre

. Martlnez Loalza

_ verificar la exisfencia de aoumulamon de liquidos y la nece3|dad de extracmon Y.
: traslado de los mismos. - - A o e 0 ‘

4 . ! -
1

: : _ Las sﬂuamones expuestas no guardan
armonia con, 1o consagrado en la resolucion exenta N° '454 de 20’10 respecto al

o 5|stema de monltoreo y control de los |1XIVIadOS TN

e . Ensu oficio de respuesta la I\/Iumolpalldad ‘
~ de Los: I\/Iuermos reitera ‘que no se- ‘ha realizado la extraccién de liquidos lixiviados

v

debldo a que el proyecto de Clerre de Vertedero no ha concluido, por tanto, se
mantlene lo obJetado S A Lo, N : ‘

b

La resolucson exenta N° 1.370, de’ 2011

del Gobierno Reg:onal de Los Lagos que Aprueba- Convenio entre el Goblemo _ v, '
'Regional -de .Los Lagos y la Municipalidad de. Los Muermos, para celebrar el
- contrato de la Construccion Cierre ex Vertedero Municipal de Los Muermos, sefiala

en su resuelvo tercero que se, proporcionara el ﬂnancnam1ento solo - para las

' asngnamones obras C|v1les consuitorias equ1pam|ento ygastos admlnistratuvos por o

un total de: $184 1986. OOO Lo

v
g

. Cabe senalar que; posterlormente la
mumc:[palldad ﬂrmo el contrato para la construccion del cierre’ con la empresa

Equipos y Construcciones-S.A., EDCO, ‘por uh monto de $151.494.737, el 23 de

febrero de 2012, formalizado ante e| notarlo publlco de Los Muermos don Rene

-

v ; “ ' " Tal como se sefal6- anteriormente, a- la
fecha aln quedan partldas faltantes por desarrollar del plan de cierre, segln ‘consta
enel acta. de recepmon y. liguidacién de proyecto, de’5 de septiembre de 2015 yel
decretd exento' N° 2.690, del 14 de sep’uembre de 2015, de la Direccién de Obrds -

‘ I\/Iummpa!es que aprueba el acta de recepclon y luqutdamon de ese proyecto.

;’

S B4
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septlembre de 2015 a Ia fecha- de ésta audttona junio de 2016 [a Mumcupahdad de

L <’ ) I / . L
vl . o . . RS -

:/

La S|tuaC|on expuesta ‘se aparta de Io'

~impone:a los 6rganos de.la Admlmstracwn del- Estado el .deber de observar los
prmcapios de responsabllldad eficiencia; eficacia, y de accionar. por propia |n|0|at1va

_— : . . SO
. C4

X —

Acerca de Io observado,, esa ent[dad

_5 ednhcna responde que, med:ante el oficio ordmarlo N® ‘M-318; de 18 de marzo de -

20186, solicitd, un: aumento de presupuesto por el monto de $ 29 144, 349 mlilones
de pesos al Gobierno Regronal de Los - Lagos lo- que equlvale al-19,23% del

> s - 4 x N - : . . N N -7 ) VA

“En este sentldo no' consta que desde ‘

: Los Muermos haya réalizado las" gestlones correspondlentes para finalizar el cierre’
.0 gestlonar en casd.de ser necesarlo [os recursos faltantes para’ materlahzar las.-
, partldas mconc[usas : :

prev:sto én ei InCISO segundo de[ artlculo 3°yel artloulo 8° de la ley N° 18.575, que

" -en el cumplimiento de sus func;lones procurando la SImpllflcaolon y rap!dez de los -
‘tramites, - como . tamblen !a' ag|l|dad y expedlolon de los. prooed:ml_entos,. :
admlnistratl\/os : : T R

A~

AR presupuesto original, para’dar término: al cierre del ex vertedero de Ia comuna de -

Los Muermos y proceder a Ia I|o|tao|on pubhoa correspond[ente S

eI munlmplo cOntrlbuye a subsanar en partela observaCIon se; mantlene lo..

o dzsenos de los pfanes de CIerre de vertederos U A SN

PR

1

- objetado, por. cuanto  no consta ‘que haya obtemdo a la. fecha Ios reoursos

R : .

'. 3. Labor del Goblemo Reglonal de Los Lagos en la- lmplementamon de Ios

planes de> merre de- vertederos mummpales de las provatas de Lianqumue y
Osomo : _ :

~

:‘_1 L

31 Fa[ta de oportun!dad en la- presentamon de Ios proyectos de estud|os y

\ o3 ) '_f ) - ,." *
S S Acorde con Ias mdagac;[ones reallzadas y -

sin’ perjumo que el Gob1erno Reglonal de "Los - Lagos en adelante GORE,-no -
-proporcionérlos. antecedentes requerldos medlante correos eleotron[cos de fechas
1, 8,15 y .22 de julio de 2016, s€ verifics que los Estudios de'Planes de Ciéerre para
!as comunas de - Puerto Montt Osorno‘y Rio. Negro fueron adjudicadas durante el
-afio 2009, mediante la entrega de los fondos a las mumClpahdades a través de. [a
Glosa ACClones Concurrentes, ‘Programa’ de- ReSIduos Solldos de fa Subsecretarla
de Desarrolio ReglonalyAdmlmstratlvo SUBDERE e .

o ~ 1,( N
3

menCIOnados y segun ‘se detarla en- ia tabla’ N° 5, obtuvneron la- resoluolon de

callflcaolon amblental durante el afio 2010 y la recomendaolon favorable el 2011
por parte de la- Secretana Reg[onal [\/Ilnlsterla[ de’ Desarrollo Social, para .-

matenallzar drcha mver8|on que consuderaba reallzar el CIerre defmtlvo de los

oo ' Al respeoto SI blen Ja accion senalada por

)

e

N . '-\/1 PR

cln e «," " En. “tal ;sent[do los - estudios antes

sohcntados para ejecutar las obras que se encuentran tnconclusas S T

sy
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vertederos que recibieron por décadas los residuos de esas co
no se ajustaban a la normativa ambiental y sanitaria vigente,

.
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munas,.los cuales .

Téb[a N° 5:'Qontextd General de los Planes dé Cierre de Vertederos.

SOLUCION

4 . N "o | RECOMENDACION
| ADJUDICACION, | RESOLUCION ] " VorapLE POR | DEFINTE
: NOMBRE et i DE CALIFICA- e VA PARA
o ! - | -DELESTUDIOY - PO SEREMI'DE ", , .
N PROYEC- x - \ CION : : LA .
: - DISENO DESARROLLO- . T
TO (Etapa N° 1) - AMBIENTAL "SOCIAL .- DISPOSI- .
. ) | (EtapaN° 2) ey ~ | CIONDE -
- Plan’ .de’ |Decreto ,alcaldicio' N° _ ‘
Cierre . -12.038, de 12 de i :
. : . . . i © 1y N® 46, de16 s
| Vertedero . diciembre de 2009, - | . - , A
N Lagunitas, adjudica estudio a . vde. g s\g,g;nobre 04'02".201-1 No
| comuna de | Proactiva Servicios |~ "7 ' o
Puerto Montt Urbanos S.A. ’ ) .
glizrr’re . de ; D’ecreto‘ alcaldicio L ‘ '
Vertedero N° 1.124, 21 de julio | N° 486, de14 C
2 - de 2009, adjudica .| de septiembre 21-06-2011 - No
Municipal : ) A DU .
S estudio a Ingenieria de 2010 e :
Comuna.  de .
SR Alemana S.A. /-
' |«Rio Negro . -
ST Decreto alcaldicio : ,
Plan . de o < a C
Cierre N Jjn?c?i,ed;bz)g d_e | N° 438, de 20 _ ' ,
3 | Vertedero adjudica estudio'a de aggféo de 04-01—20?1 , No

‘Comuna de

Osorno

S.A.

" Ingenieria Alemana - |

proceso de ejecucion de los Estudios

R PR

N

“Inversion, DI, del Ministerio de Desarrolio

Fuente: Elaborado por CGR con informacion obtenida de Mercado Publico.. -

' Al respecto, se advierte que;-a la época del.
, | Estudios de Planes de Cierre;.ho existia una solucion
- definitiva para’la disposicion dé residuos de las provincias de Llanquihue y Osorno,
 qué se encontrara en. construccion, para-cesar 'la disposicion de los desechos en’
' esos vertederos y concrétar las obras del cierre, 'va que elio se produciria cuando los -
“rellenos sanitarios de La Laja y Osorno entraran en operacion. -

~ .

. ~ En este contexto, se constatd que la
construccién y operacion del relleno sanitario La Laja fue adjudicada al Consorcio
Interaséo Chile. S.A., mediante decreto alcaldicio N°.3.961, de 17°de septiembre de
2013, de la Municipalidad de Puerto Varas, el cual-cuenta con la resolucion exenta
N° 214, de 2009, de la ex Comisiéh Regional del-Medio' Ambiente de la-Region de
Los Lagos, que calificé ambientalmente el Estudio de Impacto Ambiental del referido ~
relleno. ‘Asimismo, se corrobord 'a. través del Reporte de la Ficha Iniciativas de

56

' -Social, que el 4 de marzo de 2009, obtuvo -
la’ recomendacién favorable" por parte de la SEREMI de Desarrolio Social, por la -
- contribucion que hara dicho relleno a la disposicion final de residugs sdlidos urbanos

I‘ ,
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de las. comunas de la provnncna de Llanqwhue dando cumpllmlento a- Ia normatlva : '

o

oo

sanrtarrayamblental wgente AN R

N

' : A su: vez se VerlfICO en el Reporte Flcha IDI,.
-Proceso Presupuestarlo 2012, de 20 de febrero ‘de 2013, que se. reevaluo y

recomendo la iniciativa de mver5|on teniendo en consideracion, en [0 que importa, =~ -

que las’ 9. comunas. de"la provincia de Ltanquihue--no. cuentan ‘con un sistema de

« dispoesicion.de los residuos. solidos domiciliarios que se ajuste al decreto ‘N° 189, de..
.2005; que 7, vertederos ‘comunales ‘presentan grandes deficiencias, ‘ya que no -~
‘ oumplen con los: estandares sanltanos y ambientalés vigehtes; Y que: ‘esta iniciativa no
es rentable para el sector privado, el que. tendrfa que cobrar una tarifa superior a la

estableCIda eh'las bases de’ licitacion, lo cual lo hace inviable econommamente para.

Ias comunas de poca poblacron y de caracterlstlcas emlnentemente rurales —_

o EEIRU - Ensegu1da o afio 2009 se adjudlco/a Claro
* Vicufia Valenzue[a SA la- “licitacion ' ID N° 2852—226 L.PO9 . para cohstruir obras

prelrmmares en el citado relleno sanitario y, tal como se sefialo anteriormente, el'afio .

2013 se adJUdICO la ||C|taCIon ID N° 2852-51-LP13, para constrwr y.operar ei sitio de
dtsposzclon ﬂnal a [a empresa Consoro|o Interaseo Chlle SA: . L.

N : L Ahora bien, conforme a la declaraolon

- otorgada por funcnonarlos del GORE y la SUBDERE el 6-de JUIIO de 20'16 a esta

“.Entidad Fiscalizadora durante [a.visita'a’ terreno la demora en la. construecion del
aludido relleno. s déebe a que durante el ‘afio 2010 la- entonces: admmlstra(:!on del -
. Gobierno Regional de Los* ‘Lagos: cuestiond el proyecto y el caracter turistico .de-su

7 Jocalizacion, ya que éste se encontraba cercano a la’ comuna de Puerto Varas. Lo -
" anterior queda de manifiesto en el acta de la sesion .ordinaria N° 9, de 5 de mayo de

2010, del Consejo Regional de Los Lagos donde el Intendente de la ‘época, don Juan
Sebas‘uan Montes Porcile, en su’ calidad de preSIdente de -dicho consejo, realiza”
reparos a la localizacion del aludido relleno'y a la tecnologia. selecmonada lndlcando
que sin una evaluaolon en detaIIe del proyecto se opondr:a al mlsmo

.o P - Agregan que el. ano 2010 se’ efectuaron
obras prellmmares y de avance del disefio del proyecto relleno sanitario La Laja, ya
que existia un crédito comprometido, y-que dentro.de’ las obras .desarrolladas- .
‘ destacan el camino de ingreso, éscarpe de terreno, olerre perlmetral cor‘te forestal y
pozos de momtoreo de aguas subterraneas L :

4\"'

l:CltaClon mternamonal de[ proyec’:to la cual fue efectuada entre junio 'y octubre de.
2012, la:‘que obtuvo - oomo resultado la -seleccion de' Ias empresas Nadlc-Gersa y
COMSA Espana interaseo Chlle SA.y Serw Mar j

5 ' ' T REE Fmalmente senalan que la construccnon de

Ias obras del referldo relleno se inicid.en d|C|embre de 2013, en cuyo'proceso de )

ejecucion, hubo tres 30110|tudes de aumento de plazo autorizadas por la Municipalidad " .

" de Puerto'Varas ¢ informadas al Gob|erno Regronal de Los Lagos dando termlno ala

- construccion- ei 7, de drCIembre de 2015

m. < : B o " . ] '_' 57 I | :.“, .
,"‘:, o . . - - .'.r.: . . "

4.

~ Luego, indican que,el ano 20125e reahzo la B

N A

-

LAY

2.
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o . : Premsado lo. anterlor cabe senalar que a

‘ traves de las actas de’ Ias sesiones ordinarias del Consejo Regional de tos Lagos,

segun se detalla en el Anexo N° 3 se constatd. una demora en la impleméntacion del -
proyecto relleno sanitario La Laja desde ‘el+ano 2010, debldo a d|ferentes

cuestionamientos de la administracion vigente en su momento que van desde la. -~

tecnologia utilizada, - localizacién del proyecto, reésponsables de la: mversaon y
mantenlmlento en el futuro por parte del sector. pubhco o.privado., -

!

Ensegwda después de - casi tres anos’ de

-analisis al,proyecto y propuestas de visitas a otros rellenos sanitarios de la. Reglon
: Metropolltana y del Libertador Bernardo OHiggins, con el objeto de. comparar

tecnologia, "seglin- consta ‘en las actas de las sesiones: ordinarias “del Consejo.

' Regional, CORE, N°s. 5, 8, 7, todas del 2010y 3, de 2012, el proyecto finalmente se

materializé el afio 2013 .a traves de la adjudicacién de la hcﬁamon publlca ID N° 2852- -
51-LP13 a la empresa Consorcio interaseo Chile S.A., en las mismas condmones
aprobadas inicialmente cuatro afios atras por la reso[ucnon exenta N° 214, de 2009,

‘ que Cahﬂco amblentalmente favorable dIChO rel!eno samtarlo sin modn"cacuones

S Por otra parte respecto a'la construccion y
operamon del relleno sanltario de Osdrno, esta fue adjudicada a la empresa Servicios

-de Limpieza Urbana S:A,, SERVITRANS mediante el decreto alcaldicio-N° 18.264,

de 11 de diciembre de42014 de la Municipalidad de Osorno, proyecto'que cuenta con .
la resolucién exenta N% 43, de 2010, de la ex Comision’ Regional del Medio Ambiente

de la Region de Los Lagos que- calificdé ambientalinente el Estudio de Impacto
Ambiental del referido'relleno: Asimismo, se verificé mediante el Reporte Flcha IDI,

que el 17.de-marzo de 2010, obtuvo la recomendacion favorable de la SEREMI de
Desarrollo Social, por la contribucién que hard a la disposicién final de residuos.

"sélidos urbanos de las comunas de la provmua de Osorno dando cumpllmlento a la
,normatlva sanitaria' y amblental wgente : : Y ' o

A'su vez, se comprobo por medio del

" Reporte Flcha IDI, Proceso Presupuestano 2014, de 6 de enero de 2014, que se
reevalud y recomendo la iniciativa de inversion, tenlendo en consideracion, en lo que '

importa, que las 7 comunas de la provincia de Osorno depositan sus residuos solidos
en el vertedero municipal.de Osorno, el cual tiene cumpllda su v1da atil y-.que por el
tamano poblacional y condlc;lones sociceconomicas de las comunas, solo era
sustentable econémica y. amblenta]mente tener un manejo .de los residuos
domiciliarios en forma asociativa, eligiendose para su Iocahzamon el sector de Curaco
en la comuna de Osomo y-considerando que, en el escenario que la inversion fuera

" de privados, la tarifa a pagarpor estas comunas subiria como minimo en un 107%, lo -
- que seria !nsostenlble fmancneramente para ellas : a

e

Luego el ano 2010 se adjudlco la- ficitacion
ID N° 2308-104-LP10 para construir obras preliminares en el citado relleno, a la
empresa Equipos y Construcciones S.A., mediante el decreto alcaldicio N° 9. 902 de -

- 2010; y tal como se sefald anterlormente el.afo 2014 se adjudicod la I|C|ta0|on

ID N° 2308-38-L.P13, para. oonstrulr +y operar el sitio"de dlsposmlon f”nai a Ia empresa '
Serwclos de lepleza Urbana S A., SERVITRANS

S S s ' -
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subterraneas .

PR | SR _‘ - Agregan que entrejun[o Y octubre de 2012 o
- se declararon deSJertas las dos precallﬂcacmnes de la licitacién: mtemacnonal y queen

Junlo de 201 3 se reallzo otra hcntacaon para Ia etapa de Constru00|0n y operamon

< o Anadteron que entre ootubre y nowembre '
\ ' de 2013 se evaluaron Ias propuestas ofertadas por las empresas que part|c1paron en. -.
- la licitacion pubhca internacional desestlmandose pordue, sobrepasaron el 30% del- " -

monto dlspomble En este sentido; para aumentar el ‘presupuesto, el Gobierno

Regtonal solicité una reeva]uamon al Mlmsteno de Desarrollo: Social, lo que orlglno la

obtencion de una nueva recomendamon favorable en abril de 2014 y, en mayo de esa -

mtsma anualldad e[ CORE aprobo el aumento de. presupuesto _

. P S Flnalmente mamfestaron que Ias obras dell

relleno se m:onaron el 22-de diciémbre de 2014y que, actualmente, el proyecto
- contemp)a’ '46s aumentos de plazos, considerando como . fecha d@ termlno de las”
obras el 18 de nowembre de 2016. No obstante, ellas se encuentran parma!mente.

paraltzadas y' solo se desarrollan " partidas relamonadas ‘con el proyecto de

arqwteotura debtdo a un desllzamtento ooumdo al mtenor del terreno el cual debe o

serestudlado I L N PR [

- L8

o : : Como puede advertlrse tafes atrasos en’la _
lmplementaolon de los. rellenos sanitarios de las provincias de Llanqumue y.Osomo;
rnﬂuyeron en la postergamon de la- mplementamon del cierre- de los vertederos de las o
-comunas de Puerto. Montt, Osorno.y Rio-Negro, Io que genero que-el de Lagunltas -
(de Puerto ‘Montt; contlnuara operando hasta marzo de 2016 vy los vertederos de

Osorno y Rio Negro ‘aun se mantengan en operacion a'la fecha, tncumphendo la

normatlva samtano ambiental vngente y extendlendo su \nda util al maxxmo de su .

Capac;ldad I

'vr‘actuahzamon que se debe real:zar alos planes 'de cierre de verfederos ya aprobados
lmpllcara requerlr nuevamente fnancramrento para estos S

..\ -

- o Las S|tuaC|ones expuestas se apartan de 10
"..previsto en el InClSO segundo del’ artlculo 3° Y en el inciso primero del articulo-5° de la

. ley N°18. 575, que impone a los 6rganos de la Admlmstramon del Estadoe| deber de
observar los prmcnplos\de responsab:lldad eficiencia, eficacia y - coordinacion;. y

sefiala que,:las autondades 'y funcionarios .deberan velar: porla. eficiente e rdonea

// . administracién de los medios publlcos y por el debado cumpllmlento de la funcion -

\pubhca respectlvamente S ] S

DEPARTAI\/IENTO DE MEDIO AMBIENTE OBRAS PUBLECAS ‘Y EMPRESAS ST

Lo  Asimismo; os profeswnales del GORE Y.
SUBDERE senalaron en Ia referlda declaracion de 6 dejulio’de 2016, que entre-los '

" afios 2010 y 2011 se ejeoutaron las obras’ prellmmares que ‘constan del. camtno de -
ingreso, olerre penmetral corte forestal,. escarpe y pOZos de monltoreo de aguas‘.

Lo anterior cobra relevancia; atendldo que la
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"A-su vez; no guardan armonia con lo
~ dispuesto en eI artlculo 7° de la Tey’'N° 19.880, respecto al principio- de celeridad de’
los actos de las autoridades y funciondrios pubhcos y el articulo 9° de ese cuerpo-
‘normativo que contempla el pl’lﬂClplO de economia procedlmentai

- . Al respecto el Goblerno Reglonal de Los
Lagos no dio respuesta a esta observamon del premforme por tanto, se mantlene lo’
objetado

3 2. Construccnon del.plan de cierre de Ios vertederos de Ias comunas de Los ’
K I\/Iuermos y Puerto Octay lnconclusos )

La construcmon del Plan de Crerre de‘
Vertedero de Puerto Octay fue adJudlcada a la empresa Constructora Atacama S A.,
por .un monto’ de '$190.484.008, el 26 dé junio de- 2012, cuyo contrato’ fue
‘formalizado ante el notario qubhco de Osorno, don Cristian Sanhueza. Dicho
~ contratg, segun licitacion publica ID-N° 2862-10-LP12, no consideraba la ejecucion
~de las obras denominadas equamlento entre. ellas, habilitaciéon de pozos de
“monitoreo de aguas subterraneas pozos de ‘succion de lewlados chimeneas,
cierre perimetral, porton de acoeso yfranja oortafuego )

RN En efecto, la resolucion exenta N° 483, de
2012 que Aprueba ConVemo entre: el Gobierno - Reglonal de Los Lagos y la
Munlmpalidad de Puerto Octay para celebrar el contrato de la Construccion Plan de
Cierre de Vertedero Municipal de Puerto Octay, en el resuelvo tercero,, indica que

'~ se proporcionara financiamiento ' solo para las asignaciories de obras civiles,

consultorlas y gastos administrativos, por un total de- $204.102.000.
’ [
Atend|do Io anterlor la I\/Iun|0|pal|dad de
Puerto Octay medlante el oficio. ordmano N° 383, de 2013, solicité al Gobierno -

. Regional de Los Lagos autorizar el traspasoc del monto.asignado de $33.313.000 -

SO ( (¢ ¢

{

¢

00«

¢

desde el item equnpam|ento al item obras. civiles; en virtud de que dichas partidas
~ son parte jntegrante . de obras civiles, para lo ‘cual no consta una respuesta por
" - parte del segundo ente anotado para entregar los recursos: fmanc:leros y asi
* finalizar su construcmon o . . ; :
! . . . ' ' \ : L
- : : S Medlante la visita |nspect|va realizada el 6
de Jumo de 2016 segun consta en. el citado Anexo N° 2; a la fecha no se han
habilitado las chimeneas para el-venteo de b[ogas la ,construccton de pozo de
_succion de lixiviados, habilitacion de os pozos - de monitoreo de aguas
: 'subterraneas y el cierre perlmetral de muro bulldog en el perimetro del vertedero,
salvo el que oolmda con el camino, que serla de ma!la transparente tipo Acma y
franja cortafuego : :

Lo antenor guarda relevancna si se:

. consadera que desde d|c;|embre de 2012, momento en que se realizé la recepcion

(CC.

‘

e ——— = =

e

- .de las obras sin observacion, las partidas para ejecutar el monitoreo de ‘las
varlables amblentales compromehdas en Ia resolumon exenta N° 520 de 21 de

K 60 . - ) - - ‘_,,
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' octubre de 2010; de Ja,ex Comision Regiorial del Medio Ambiente, han quedado -
_ 1nconclusas no siendo- factible desarrollar el segwmlento amb|ental o] venﬂcar Ia
< '. 1nex1sten0|a de contammamon en eI smo R A D= -
o . ‘De la mlsma forma Ios funo:onar:os de la”
Dwecmon dé Obras MunlClpaIes y de la Secretaria de Plamf[caClon .Comunal-del

~julio de 2016 respecto a‘las gestlones para realizar el cierre. deﬂmtlvo de las obras

~ .del vertedero que el-nuevo presupuesto resulta mas caro qué, el inicial y que es

o inviable .su ejecucion, 'ya.que parte de la hab|I|taC|on de dlchas obras significa
demoler un. area del sitio ya oerrado : - - = , :

L
.. -
.

.\

S R -/" Por otra parte la construcmon del’ Plan de‘
Clerre de Vertedero de. Los Muermos fue (adjudmada a la. empresa Equnpos y
*Construcciones S. A., EDECO, por-un monto de. $151.494.737, cuyo contrato fue
Rene Martmez Loalza ‘

’ /- . e - . L.
L : Prewo a e!lo medlante la resolu010n exenta
R N° 1 370 de 20‘11 “del Goblemo Reglonal de Los Lagos se aprobd el convenio entre
- el Gobierno’ Reg|onal de Los'Lagos y la Mummpahdad de Los Muermos para celebrar.
el contrato de'la Construceion Cierre ex Vertedero MunICIpal de Los Muermos,-que-

municipio. sefialaron en la deolarac;lon otorgada a esta Entidad Flscahzadora el 5 de -~

. ‘formalizado el 23. de- febrero de 2012 ante el. notarlo publlco de Los Muermos, don. o

senala en. su ‘resuelvo tercero que se, proporcionaréa ﬁnanolamlento solo para:las . -
asngnaolones obras civiles, oonsultonas equlpamlento y gastos 'admmlstrahvos por ot

v un n total de $184‘ 196.000.

RN c L f . ‘ .
A . . -l'. - ' . 'f.'

EnsegUIda se’ constato a traves dela V|51ta_.

R mspectiva reahzada el 6 de junio de-2018, segun se detalla en el Anexo N° 4,y en el
Informe de- quU|daCIon de Obras de-la Direccion de -Obras Mumapales que,'a esa-

fecha, atn quedan partidas faltantes por desarrollar, las que corresponden al29% de

.colocacion . de cobertura -final,. siembra de revegetaaon de raices cortas; 20% del
. mejoramlento de camino de acceso prlnc:lpal Ievantam|ento topografco final, .

- habilitacién de pozo- de monitoreo de’ aguas subterraneas no cumpJe con fas

especnﬂcamones tecnlcas cierre penmetra!yporton de acceso. ! P

.

, : ‘ - En este sentido no Consta que desde
L septlembre de 2015 el Gobierno- Regional de Los Lagos haya requerido a'-las -
- munlClpahdades de Puerto Octay y. Los Muermos\fmahzar el cierre de sus respectlvos'

vertederos para dar Cumplrmlento ala normatwa sanrtana—amblental v:gente o

o Lo anterjor, no guarda armonla con lo
consagrado en la letra c) del articuio 17 y letra d) del articulo 20'de la ley N° 19.175, ~
- Orgéanica Constitucional sobre ‘Gobierno y AdmlnlstraC|on Reglonal que sefiala que el'
GORE debera fomentar y velar por la’ protecolon conservacion y me;oramlento del

medio ambzente adoptando las ‘medidas adeouadas a la, realidad de_la regién, con

sujecion” a las "normas’legales y decretos suprerios reglamentanos -que- rijan la,-'- o

-/ . materia y sobre la supervrgllanma yla fscailzamon de las obras. que se. ejecuten con’
- cargo. asu presupuesto . : : cLT

s
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Respecto al plan de cierre de vertedero de

,Ia Municipalidad de. Los I\/iuermos. el GORE indica en su:respuesta, que en la

clausula tercera dél convenio aprobado mediante ia CItada resolucion exenta
N° 1.370;.de 2011, se estableoen los deberes del Goblemo Regional . como -
organismo, . mandante los cuales se refieren al financiamiento *de la “iniciativa,
solventar estados de: pago referidos al _proyecto, proveer fondos para los gastos
administrativos e ingresar en forma oportuna la’ |nformao|on de’ gastos al Ststema

A

: Agrega que la. Mun|c1pa||dad de Los
Muermos presento en septlembre del afio 2015 el informe de liquidacion de contrato’

y todos los antecedentés pertinentes al mismo, tal como consta en el oficio ordinario-

" N° 1.027, de 2015, del Alcalde de la comuna de los Muermos al Jefe DlVISIOn de

AnahS|s y Controt de Gestlon del GORE de Los Lagos. -

Ademas senala que en dlClembre de esa .
misma anuahdad .seglin consta en el oficio ordinario N° 4, 794 dirigido-al Jefe de la

" Divisidon'de Analisis y Control de Gestion, se.toma conocimiento del decreto y del acta
.de liquidacion del proyecto, sefalando que se debera enviar una solicitud de recursos

por parte de la Unidad Técnica, para la gjecucion del saldo. de las obras. Posterior a

‘ello, correspond|a que la Municipalidad de les Muermos, elaborara el presupuesto

solicitado, de acuerdo al informe de liguidacion, actualizando los precios de cada
partida segtn la variacion que hubiesen-tenido desde la oferta econdmica presentada

~ por la empresa originalmente contratada. Para dicha labor, el municipio contraté a un
~profesional externo, lo cual consta en el contrato de prestamon de ser/wcuos firmado el
. 15deenerode2016. - - . A o o

- . Luego, md[ca que recepc;lono el ~of1<:|o‘
ordmarlo N° M- 318 de 21 de marzo de 2016, de la Municipalidad de los Muermos el
cual da respuesta al citado oficio ordinario N° 4.794 de 2015, adjuntando el
presupuesto para la ejecucidon del saldo de obras y sollcltando aumento de
presupuesto por un valor de $ 29. 144 349 ' .

- ~ -

ASImlsmo manlﬁesta que med|ante el ofcno

. ordlnarlo N° 2.172; de 18 de abril de 2016 se envia a revaluacion el proyecto, con la
. finalidad de obtener la recomendacion técnica del Ministerio de Desarrollo. Social de
' Ios montos mvolucrados para proceder ala contratacnon del termlno de dichas obras. - -

' A su vez, argumenta que la I\/Iumcnpahdad‘.
de Los l\/luermos evaluo la pOSlbllldad de - ehmmar partidas .que por el.tiempo

~ transcurrido no serfa necesario ejecutar. Para eso el GORE gestiond una reunion y -

visita. al vertedero en conjunto ‘con la Autoridad Sanitaria, Director de- Obras de la -

"munlmpahdad y profesmnales de esfe Gobierno Regional, ‘encuentro en que se
~acord6 que las modlflcamones al plan de cierre deben ser presentadas a la autoridad -

sanitaria para su. aprobacion y entregar un nuevo oficio. a .este Gobjerno Regional-
solicitando dejar sin efecto la solicitud. de- reevaluacién del presupuesto antes
enviado. Por tanto, actualmente el proyecto esta en evaluacion para luego obtener la
recomendamon Y, proceder ala ges’non de Ios recursos para su I|C|ta01on , ‘

'-.\ LN

K | N -
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. Respecto al. plan de cierre de vertedero de -
la Mumclpal:dad de Puerto Octay, manifiesta que en el oficio ‘ordinario N°® 383, de

2013, de-dicha’ entidad edilicia se solicita traspasar fondos del item equlpamlento al

item obras civiles. En ese sentido mediante el oficio ordinario' N 2. 717, de 27 de, " -

i ‘agosto del 2012, soIICIto la reevaluacion del _proyecto ala SEREMI. de Desarrolio
: Somal senalando en dtcho of10|o que se reqwere respuesta ala brevedad

. . ¥
"‘. . <

. En este sentldo ;agrega ‘que eI proyecto
obtuvo recomendamon favorable RS, por conceptfo, de la reevaluacion. solicitada por

. ese Goblerno Reglonal Con fecha 12 de septiembre del 2012; sin- embargo el 31-de,
octubre del 20‘12 el Mlnlster[o de Desarrollo Social restttuyo Ia RS orlgmal dado. que. |

no se d|o respuesta a las observaotones emitidas en el plazo correspondiente: No'™-

' _Obstante, cabe sefalar, que el RS original ratifica que no habra cambios -en el

.:temlzado dado que la Unidad Técnica no-levanté las observacaones emltldas para
v reahzar el. camblo de ltem sollc:ltado al Ministerio de Desarrol]o Socsai '

. . / -
Lo et e e Agrega que ‘en el rol de superwsar y velarv
por la ejecucion” de Ia correcta - utilizacion- dé .los recursos f'scales se solicité un

E pronunmamuento baJo el oficio ordinario N° “3.743, a la Unidad ‘Regional de 'la’

SUBDERE, _consultando por la falta de prolijidad en.la evaluacnon y aprobacion; de

' “esté disefio; que no considerg” partidas . fundamentales en’ ‘el item: de’ obras civiles,

haciendo qlie,.presupuestariamente; no fuera posible e}ecutarlas Yy canoelarlas baJo el
item de equnpamlento el cual, no fue respondldo por la SUBDERE P

.. Asimismo, mamfesta que sel mumcnp|o de -

h ,Puerto Octay no. presento los: antecedentes minimos para enviar.a reevaluar la,.;

iniciativa; y, por Ultimo; no hubo senales de querer contintar con esta iriciativa por. -

parte de elia, dado que no se consndero dentro de'la cartera de proyecto con RS del
Banco Integrado de Proyectos al ano srgwente no actlvando la |n|0|at|va ala fecha

TR . . Sobre Ia base, de los antecedentes
. esgrtmjdos por eI Goblemo Reglonal se Ievanta Ia observamon SR : -

4. Labor de Ia Supenntendenma deI Medlo Amblente én'la flscaltzauon de las :

"+ Resoluciones . de Calr‘r"oaCIon Amblental que aprueban los planes de c1erre de"
vertederos mumc:pales de Ias provmolas’de Llanqthe y Osorno '

4

4 7 Falta de mformamon sobre actos o faenas que dan cuenta del |n|0|o de Ia.“

e ejecuolon de las obras de Ios planes de c:erre

' e

Se. constato a traves del S|stema Nacnonal N |

de Informamon de Flscahzaolon Ambiental de Ia .Superintendencia - del Medio

. A '
. /' .

A

""Amblente que las mummpahdades de Calbuco, Los Muerimos, Rio Negro Frutillar

y Fresia, tltulares dé las resoluciones dé cahﬂoacnon ambiental N s. 394,454 y 486,
todas de 2010; N° 13, de 2011; y,"N° 447, de 2012, respectivamente,. no, lnformaron' _
ala Supermtendenma los antecedentes re uerldos en’la. resofucion exenta N°'574,

~de 2 de octubre de.2012, del citado -ente flscallzador que ‘Indica e Instruye" la .

‘.

Forma y el Modo de Presentacnon de Jos - Anteoedentes Sohcntados cuyo texto .

N
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N 1.518,.de 26 de d|C|embre de 2013, de! m|smo orlgen

_ - D|cha resolucién instrufa a los titulares de,
. Ias Resolumones de Calificacion ‘Ambiental, RCA, informar todas las respuestas a .

“solicitudes de pertinencia de ingreso al Sistema de Evaluacion de Impacto

. Ambiental o sus madificaciones, indicando si estan vinculadas a ‘alguna RCA, el
estado o fase de ejecucion dél proyecto que cuenta con RCA e indicar-la gestlon :

' actoo faena mlnlma gue inicia la ejecucron del proyecto 0. ac‘uwdad

Y
~

: - A-Por otra parte, se . verificd que la
Supermtendencna no ha solicitado la remisién de esa informacion, en concordancia

- N°.20417, que crea el Ministerio, el Servicio de Evaluaciéon Ambiental y la

Superintendencia del Médio Ambiente, que sefiala que ‘podra- requerlr de los
sujetos sometidos a su fiscalizacion las informaciones Y datos ue sean necesarios.

para eI debldo cumpllmlento de sus funuones

.
'

' debera conceder a Ios requerldos un plazo razonable ~para propormonar la

fuado refundido, coordmado y S|stemat|zado fue fuado por la resoluolon exenta

. .. - con lo establecido en la letra e).del articulo 3°- del articulo segundo de. la Iey’,

A3|m[smo su |ncnso segundo indica que‘

lnformaolon solicitada, considerando las circunstancias que rodean su produccién,

, mcluyendo volumen “de la informacion, complejidad ubncamon geograﬂca dei
o proyecto, entre otros :

- Por - su parte " no- consta que la

Supermtendencua haya tomado alguna medida sanc:tonatorla en-contra de I0s .

“municipios de Calbuco, Los Muermos, Rio Negro, Frutlllar y Fresia, conforme a lo

sefialado en la letra €) del -articulo 35 de la. mencaonada ley orgdnica, qué indica:

©, . que corresponde a dicha institucion el ejercicio de la potestad sancionadora

respecto del incumplimiento. de las normas e instrucciones generales que ‘la -

' Supermtendenma |mparta en ejel’ClCIO de lds atrlbumones que le confiere esta ley.

LN

cntado artlculo 3° Ietras e) y f) yen el amculo 35, Ietra e) de su Iey Orgamca .

celerldad responsabllldad eficacia y eficiencia que establecen los -articulos -3°,
inciso _segundo, y 8° de‘la ley N° 18 575, asi como de lo establecndo en los
artlculos 7°y 9°de Ia Iey N°19. 880 o -

. o o - En su respuesta la Supermtendenc:a

.- ‘ : : ‘\ b‘\ .t v . . ) . .
' N ¢ N A t ! 64
~4 . . . . » . ' ) - ’ . ' } ’

indica que med:ante el oficio ordinario N° 2.062, de 5 de septiembre de 2016, pidi6
a las municipalidades, ya individualizadas que remltan fa mformamon requenda en
v ia aludida resolumon exenta N° 1.518, de 2013. :

i

N
v

' [ - | cargada en el Slstema de Segu1mtento Amblental de RCA con fecha limite el dia

Anade que la mformacuon debera ser

Lo expuesto infringe lo establecido en los

Ademas ‘se aparta “de los pl’lnCIpIOS de'

]. ‘ 30 de sep’uembre de. 2016 y .que, una vez remltldos los antecedentes Ias '



' "muntmpalldades deberan lnformar a la Superlntenden(:la medlante OfICIO la carga ,
saﬂsfactorta S e e |

solicitado al Departamento de Gestlon de'la Enformamon ‘mediante Memorandum"

A

g ’
/ o

]
’

7 i . . -
. o s . : )
i R X S

Agrega que' admonalmente se ha

. DFZ357/2016 de 30 de agosto de 2016, que informe- el listado de titulares de
- proyectos que se encuentran ‘en “esta misma condicion, -de manera de evaluar'

: medldas de aCCIon para ewtar sntuamones 51m||ares en otros casos.

. L - e Atendldo que la medida dlspuesta por Ia‘. '

‘observado B S T

ent[dad se encuentra en desarrollo y su resultado no consta se mantlene lo- |

¢ . . -

‘Respecto a~ que no consta-que la .

’ Supermtendencna haya {omado al'guna medida sanaonatorla ‘en contra de, los’

“mupnicipios de Calbuoo,‘Los Muermos Rio Negro Frutillar y FreS|a mdxca que la -

" facultad ‘de iniciar- O no-un procedlmlento sancionatorio es una potestad'- '
o dlscreuonal de este SeI‘VICIO ‘teniendo competencia exoluswa sobre la. mater!a o
' oomo se desprende en el art:culo 49 y 3|gu1entes de’'su’ Iey orgamca S

| de este- Organo Flscallzador expreso que se advierte que la normatlva entregaa la ,

" Indica que el dlctamen N° 6 190 de 2014

anotada Superlntendenma cierto margen de aprecnamon para definir si desarrolla o’

= no, determmadas actividades de ﬂsoallzamon “¢omo asimismo para determinar si da= '

o ho inicio a’'un prooedlmlento sancionatorio, y que él dictamen N° 57. 823, de 2016,
de igual origen,-pone énfasis en que 'tales decisiories ‘deben tomarse de manera

- .motivada y fundada con el. objeto* de dar” Cumplrmlento entre otros al: pnncnplo de .
. Jund|0|dad R o ‘ . : R

4 ' ' e ASImlsmo senala que ha pedldo medlante

n ,memorandum N° 160 de 29 de agosto de: 2016 que la D|V|5|on de Sancnon Y-

,Oump[1m|ento se pronunole sobre el tema,.en un plazo de 30 dIaS N )

]
L

Conforme lo expuesto por el servicio y

atend|da ia junsprudenma emanada de este Organlsmo de -Control, se Ievanta la- .

~observaClon 'sin perJUICIO de prosegwr la SM/-\ en. Ia ejecuo|on de Ia medlda
"-mformada - : : : o

q P a s .

C 42 AusenCIa de la deolaramon de caduc:dad de las Resolumones de Callﬂoamon )

' Amblental que aprobaron los planes de c:1erre de’ vertederos

Sobre la matena,, se constato que la

"Mummpa[ldad de Rio Negro no acreditd: las gestlones actos Gfaenas minimas a fin | '
- de corroborar que el inicio de la_ejecucion del plan de .cierre se haya realizado :

. antes de-cinco afios contados desdela notificacion de la resolucion exenta N° 486

" deé 14 de septiembre de 2010, esto.es, antes del 21 de septiembre ‘de 2015, de '
‘acuerdo con'lo’ senalado eh- el articulo 4° tranSIthlo del ya c:tado Reglamento de1f

Slstema de Evaluacuon.de Impacto Amblental

13
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- . traves de su oficio ordmano N° 1 478, de 22 de juhio de 2016, que no ha solicitado
B . al Servicio de Evaluacién- Ambiental la-declaracith de la caducidad de dicha:
resolucnon seglin lo establecido en el inciso primero de! articulo: 73 del aludido
. . decreto N° 40, de 2012 y‘ Ia Ietra 1) del arttoulo 3° de su Iey organloa ya
ot TR menc:onada :

|o sena]ado en el aludldo articuio 73 del mericionado reglamento y en Ia letra |) del

caducidad de la anotada resolucmn exenta ‘N? 484, de 2010, n| solicitado su
deolaraclon formal . - . v .

- ‘ o1

o o - Asimismo lo sefalado no guarda armonia

- " establecen los articulos 3°, inciso segundo, y 8° de' la cntada ley N° 18. 575 aS|
- . como con lo estableCIdo en los artlculos 7°y 9° delaley N° 19 880

-7 trate de. proyectos o actividades calificados con posterlondad al 26 dé enero de
i ' - 2010 y con anterioridad a fa’entrada en vigencia del aludido decreto N* 40, los
: titulares deberan acreditar ante la- Direccion Ejecutiva deI Servicio de Evaluacion

. permltan constatar el"inicio de la ejecucion del mismo, antes de transcurrido cinco
= - "aflos contados desde la notificacion, de la correspondtente RCA. . ‘

B I o ' Anade que si el Dlreotor Ejecutlvo deI
Serwclo de Evaluacién Ambiental, constata que el titular no dio.inicio a la ejecucion
del proyecto deberd remitir‘los antecedentes a la- Superlntendenma del Medio

- .. - ' facultad contenlda en la letra 1) del artlculo 3° de la citada ley N° 20 417

I que lo sena!ado por el servicio se encuentra establemdo en los numerales Il y IV |
ol del oficio ordinario N°142.034, de 21 de- noviembre de 2014, del Director Ejecutivo-
i - ‘del Servicio de Evaluacion-Ambiental, que imparte instrucciones en relacion con el
o , arficulo 25 ter de la ley N° 19.300% ¢l articulo! 73 del Reglamento del Sistema de
| .. ' Evaluacion de Impacto Ambiental y.el articulo 4° transitorio del mismo, conforme a
L - la facultad que el confiere la letra g) del articulo 81 de Ia ley’ N° 19.300.

e ) o . B ~ - En razon de o expuesto y en base alos
- l . nuevos anlecedentes propor(:lonados se levanta lo obJetado

D L 4 3 Falta de ﬂscahzacuones en el penodo 2013 a 2016 sobre la eJeou0|on de los
~ l . planes de cierre de vertederos . : -

. ' ‘L B ' Cy L Se verlflco que, entre los arnos 2013 y
ll

T
‘,‘-‘ 'o‘ ~...*‘. - . N - (" F

o EE ' - -+ A.su vez la Supermtendenma informé a

Las SItuaCIones expuestas se- apartan de -

articulo 3° de la ley organica, por cuanto la Supermtendenma no ha constatado la |

‘con los pl’lnCIpIOS de celer:dad ‘responsabilidad, éficacia y eficiencia que -

| . IR Respecto a o observado la
Supermtendenola senala que, bajola vigencia de] reg|men transitorio, cuando se

" Ambiental que, se han ‘realizado las gestlones ‘actos o faenas . minimas que. *

~ 1 : Ambiente, con la finalidad de que esta. evalie la procedencia del ejercicio de la

Al respecto cabe senalar que se venﬁco '

-

2016 Ia Supermtendencna no ha programado ni subprogramado aotlwdades de ..

\»
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- lnspecmon a Ios 9 planes de C|erre antes menCionados de las provnnCIas de‘

. L!anqumue y. Osorno -

R o .\ A Lo expuesto se aparta de Jo preVISto en eI

art:oulo 2° des-la- Iey organlca respecto a que la esa entidad tendra por objeto.
ejeoutar organizar y- Coordmar el seguimiento y fiscalizacién de las’ resolucnones de -
_calificacion: amblenta! y en-la letra a) del-articulo 3° de la. mencionada’ Iey, que
. indica que debera fiscalizar el permanente cumplimiento de las normas condiciones .

y medidas estableoldas en las resoluciones de calificacion’ amb|ental sobre la-base

de . las inspecciones, _controles, med|c10nes % anahs!s que se reahoen de,

" conformldad a !o estableoldo en esta ley. -, i

PR : La Supermtendenma manlflesta que eJerce,:
su potestad flsoal:zadora médiante- la p!amﬂcamon y-priorizacion de'la misma a .
traves -de los programas y subprogramas ‘que contempla la ley. Afade, que los

P,

organismos  sectoriales'. subprogramados deben adoptar y respetar todos los

criterios que Ia SMA establezca en relacmon a ta forma de ejecutar la aotuacnon de '

flsoahzamon
-l

Agrega que la Reglon de Los Lagos

Concentra eI mayor numero de resoluciones de callflcaolon amblental a.njvel pais, -
con un total de 2.888 resoluc1one34aprobadas y .que gran parte de . ellas se ..,

. encuentran vinculadas al sector pesca y acuicultura, por lo'que, desde el afio 2013,

- la Superintendencia, en conjunto con.los. orgamsmos sectoriales con competenaa

ambiental, ha, concentrado sus esfuerzos en Ia flscahzamon ambtental de esa

1

c;ategorl'é.'. R

. S o - Agrega - que el sector’ saneamiento -
ambiental ha ' sido la segunda prioridad” a mvel rregional, - sin  embargo, las
aotlwdades de fiscalizacion’ se. han concentrado en aquellas’ unidades fiscalizables’

' viriculadas a rellenos sanitarios en. operacion y plantas de tratamiento- de res1duos'

N mdustrlales I|qu1dos 5|endo estas las que concentran el 60% de las umdades en

esta categona . R R

-'planes de C|erre de vertedero es importante md|car que, al poseer una resolucion
“de" calificacién “ambiental - vigente, su fiscalizacion, queda - supedltada al

proced|m|ento establecido por esa Supermtendenma respeoto ‘a Ia definicion de ’

prloridades de flscailzaCIon amblental : L R

' »
‘

e i R

'

competenCIa amblental ' o . LT

AN

Hace presente que para. eI casos de Ios o

: e Advnerte que ala fecha no han exustldo.'-
» ‘criterios de exclusmn de Ias unidades ﬂsca}lzab]es asociadas-a planes de cierre por ,
s. - parte de la Supenntendenma en' el proceso de formulacion .de.los programas y'
subprogramas por lo gue su ng IﬂClUSIOﬂ ha quedado supedltada principalmente a - -
/;' - la priorizacion de otras unldades de’ esa entldad y de Zos organos sectonaies con -
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organlzar y coordlnar el segunmlento y ﬂscallzac:lon de Ias resoIUCIOr:es de
“calificacion ambiental; y ademas, .debera exigir, examinar y procesar los datos,

muestreos medICIones y anaI|SIs que ‘los sujetos fiscalizados deban proporcionar
de acuerdo a las normas, medidas 'y condiciones definidas en sus respectivas

“~

o/

‘ X Ademas lo “sefialado se aparta de los -
principios de . celerldad responsabllldad eflcacra Y. eﬂmenc;a que establecen.los
articulos 3°, inciso segundo y 8° de la ley N° 18. 575 asi como lo establemdo en

‘ Ios artlculos 7° y 9° de la Iey N°19. 880

: Al respecto la Supermtendenma md[ca que
se procedlo a oﬁc:ar a las respectlvas municipalidades, de manera dé corregir esta
situacion, otorgandoles un plazo prudente hasta el -30 de septiembre de 2016, para
‘que carguen la informacion de'los monitoreos efectuados a la fecha al Slstema de. .

+"Seguimiento Amb1ental de RCA. Lo anterior, se materializ6' mediante Ios oﬂmos

ordlnanos N°s. 2 074 y 2. 077 ambos de 6 de septlembre de 2016

: o Premsado lo, anterlor y conSIderando gue la
medida se encuentra en desarrollo se mantiene: lo objetado ‘ ‘
° \' . . R 1
, Atendldas Ias con3|deraC|ones expuestas-
durante el desarrollo deI presente ‘trabajo, la’ Secretaria Reglonal Ministerial de
Salud de la Reg|on de Los Lagos; la ‘Superintendencia de Medio Ambiente y las |
muntc:lpal:dades de Puerto Montt, Los Muermos; Fresia y Osorno han aportado
‘antecedentes e iniciado acmones que han perm[tldo salvar parte de las situaciones
planteadas en e] Preinforme dé Auditoria N° 498, de 2016, segun se detalla a -
contlnuaczon respecto de cada.uno de el!os L -

~
+

il Secretarla Reglonal Mm[sterlal de Salud de la Reglon de Los Lagos »

Las observamones constgnadas en el

'hcapltulo 1, Examen de 'la materla auditada, numeral 1, Labor de la Secretaria
fRegionaI Mlnlsterlal de Salud.de la Reglon ‘de Los Lagos en la impiementamon de
los ‘planes .de cierre de vertederos municipales de las prov:nc:las de Llanquihue y -

Osorno, puntos 1.1, Falta de autorizaciones emitidas respecto’ a los programas de

‘adecuacion de los vertederos; 1.3; Omisién' de antecédentes ‘formales para la

autorizacion de los, planes de cierre de vertederos; y 1.4, Falta de notificacion del”
cese de la disposicion de los residuos'en los vertederos que cuentan con plan de.

“cierre, en relacién a la solicitud de documentacion o informes. gue acrediten el.
"~term|no de la. dlspos:mon de los residuos a las municipalidades, se levantan,

- -»consuderando los antecedentes y argumentamones aportados por la enhdad
: audrtada S - o :

: A su turno, la observacion conS|gnada en.
el mlsmo numeral 1, punto 1. 4 Falta de notificacion del cese de la dISpOS!ClOl’I de

Ios resuduos en los vertederos que cuentan con - plan de cierre, respecto al’

6o, .
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e o En consrderaCIon a Ios antecedentes

aportados que Justlﬂcan la prlorlzac:on efectuada por esa entidad, en el ambito de

- sus facultades; tal como previene el citado dictamen'N° 6.190; dé 2014, en orden a
que sus ’determlnac:lones en relacién a desempefiar 0 no- actxvrdades de .
ﬂsoahzamon 0. bien en ‘orden .a_instruir o o un procedlmlento sanc:lonatorlo

"requieren un ‘'sustento racional,, lo cuai se pudo apreCIar en la. espeCIe se. Ievanta la
observamon ;- , o, S ) . . Cod

.~g"

4, 4 Ausem:la de segu|m|ento amblental durante eI perlodo de 2013 a 2016 a Ios

(v A -
\ .

planes de C|erre de vertederos

: Se ver:flco que “de-los 9 planes de cierre
de vertederos que Cuentan con Resoiucion de ‘Calificacién’ Ambiental favorable,

‘solo-el Plan de Cierreé Vertedero Municipal de Fru\’ullar -aprobado - mediante [a .
" resolucion exenta N° 13, de 6-de enero de 2011, de. la-Comision de Evaluacion de .
: fa X-Regién dé Los Lagos y el Plan de Cierre Vertedero Purranque -aprobado a
“través de la resolucion exenta N° 519, de 21 de octubre de 2010, de ld ex'Comisién, .

.Regional de: Medio. ‘Ambiente de la Region de. ‘Los’ Lagos-\han ejecutado la

.

' totahdad de las obras del cierre'y cuentan con recepmon defmltlva de’ las mlsmas -~

1.
. ¢

ejecuolon del p[an de cierre para el caso de Frutillar,. se sancioné med:ante el acta

de recepcion ‘definitiva de obras, de. 20 de Junio de 2014, de la Mun[mpaltdad de "~ :
" Frutillar; y para el caso.de Purranque a través del acta de recepcion definitiva, de 9.

de marzo de 2015 y el decreto alcaldicio N 984, de 13 de marzo de 2015 gue

Aprueba Acta de Recepcion.-Definitiva de Obras de] Proyecto Construccion. Clerre'_

Vertedero Munlmpal comuna de Purranque de Ia Mun1c1pa[|dad de Purranque

\‘-,

del Slstema ‘Naciohal de Informamon de Flscallzacmn Ambtental de -

Supermtendenma que tanto la Mummpalrdad de Frutltlar como la.Municipalidad de,

Purranque’ no shan remmdo a esa entidad los. moritoreos trimestrales- de” las
.variables ambientales mas: relevantes del. proyecto a saber, a la lntegndad de la
cobertura final, a las aguas sublterraneas Y. superﬁmales de ranejo de aguas

lfuvias, -entre otros conforme a lo estableCIdo en las. CJtadas Resoluciones  de -

Cal:f:oao:on Amblental N°s. 519, de 2010 'y N°13, de 2011, que aprobaron tales
proyectos, donde se #sefidla’ que enla etapa de.post cierre se controlaran las

&

“variables antes menC|onadas por un perlodo de 20 afos, etapa que se Iniciara una" -
© vez.términada la etapa de cierre' y ejecucion de las obras 'por lo que no se cuenta .
- con el. respa[do de’ presentamon de los referldos momtoreos .

Cabe senalar que el termlno de Ia'

Premsado Io anterlor se constato a traves o

., ASImlsmo ‘no oonsta : que < la

Supenntendenma haya soIICItado la’ remision - de los lnformes de momtoreo.
'comprometldos T p e . - .

s cr

e ' AR Lo expuesto -no” guarda armonia con Io 5

pre\nsto en eI arttcu[o 2" y Ta letra ‘d) del articulo 3° de-la ley organica de la
Supermtendenc!a en Cu_anto_ a que dlpho Qrgamsmo tendra por objéto ejecutar,

8 .. e
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R documento que acred|ta Ia aprobaolon del plan de cierre del vertedero de Fresna
_se subsana L
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R SRR S Ahora bien, sobré: Ias observacrones que~-'

2, Ausencna de. manuales de auditoria interna+(C)?, la SEREMI debera remitir-el

‘se manﬂenen Ia entidad aud|tada debera adoptar medidas .con el objeto de/dar - :
-estricto. cump]tmlento alas normias. legales y reglamentanas gue Ias rigen, entre !as i

cuales se estima necesario conSIderan,,a Io menos las mgwentes

' ' ‘ . En cuanto a’ la observamon contemda en
el cap|tulo {, Aspectos de control interho, ‘numeral 1, Auditorias intérnas (C), la
SEREMI debera incluir en sl prox1mo plan‘anual de. control interno. la realizacion de
auditorias internas, sobre" manejo de. los residuos sélidos asimilables y la
implementacion de s planes de cierre:de vertederos asi como el seguimiento de
la regularizacion de las’ objemones formuladas en el presente mforme Io cual sera.

verlflcado en futuras audltorlas e , o .

W I Con relamon a- Io observado en eI numeral -

- manual de-auditoria interna que se. encuentra en elaboracion y la resolucion que lo .

»

“aprueba, en el término ‘de: 60 dlas hablles oontados desde la reoepuon del o

presente informe.
f
2 En lo que cohcierne al capltulo 1,

'anmen de’ Ia materla audltada numeral 1. Labor ‘de la Secretaria Reglonal
Ministerial de Salud de |a Reglon de Los Lagos enla mplementacron de los’ planes
de cierre de vertederos mun|CIpales de -las provincias de Llanqumue y Osorno,

. punto 1.2, Falta de autorizacién/de los planes de cierre de vertederos (AC)*}la -

SEREMI debera reforzar los controles y arbitrar los mecanismos necesarios.con el -

'_objeto de asegurar que todos los :proyectos de planes de’ cierre cuenten-con su

respéctiva -autorizacion, mformando -a esta Contraloria General sobre Ias medldas
adoptadas al efecto enel plazo de 60 dlas hablles ‘ :

W DR Enlo que conciermne al punto 1. 4 Falta de:

. notlﬂcaoton del cese de. Ia dlSpOSlCIOﬂ de los residuos en los vertederos que

cuentan con plan de cierré (C)4, la SEREMI debera reforzar los controles y adoptar _
las medidas necesarias con el fin de garantizar que los, sitios de disposicién flnal_ .
informen oportunamente sobre el cese de la operauon y recepmon de res:duos lo

“que sera veriﬁcado en una futura ﬁscahzac;on

Sque actualmente se encuentran en eJecuC|on ajustandose a: Ias dISpOSICIOﬂeS del

".' - Acerca del punto. 15 Falta de

. v . -
~ . . ‘.

'ﬂscallzamones a Ios p[anes de cierre de vertederos (AC)5 la entidad debera definir

e lmpiementar un plan anual de vigilancia de los planes de cierre de los vertederos,

A

¢ Observacmn compleja falta de revision de operacmnes procesos o actl\ndades.' -
2C: Observaclon compleja, falta dé revision de operaciones, procesos o actividades.

'3 AC: Observacién Altamente Complefa, incumplimiento normativa: med|oamb|ental S S

1C: Observaczon compleja incumplimiento- normativa medioambiental. -
’AC Observacmon Altamente Compleja incurnplimiento normatlva medwamb:ental L L

: —-“» ‘ \‘ ’ ‘- ‘,‘.r’ R ‘ ’ .‘ - 70
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- o - e . . .

Codlgo Sanltarlo y a- Io establemdo en- ol refendo dec;reto N° 189 de 2005 o

informando a este Ente de- Control sobre su estado de avance dentro deI plazo de'
© 60 dias hablles ya menc;]onado U N ____ "

i . . A
' . N . . ]

I e AS|m|smo la SEREMI debera; lmplementar

' meoamsmos de control coordlnaolon y - ¢omunicacién “réspecto “de --las
ﬂsoalazauones a realizar en ios vertederos que se ericuentran ejecutando su-plan
de cierre, con el-objeto 'de que;en caso que se detecten lncumpllmlentos sanitarios’

oontemdos en .las’ resolumones de cal:ﬂoamon amblental Se rem:tan dichos -

halIazgos a Ia autondad ambienta! competente Io oual sera ven‘r"cado en. futuras’

v P T

I

wsntas FRER :., L T R
. Mumupahdad de Rlo Negro ‘ SRR . ~',

i
L

argumentacuones aportados por Ia entldad audttada v

R . . ’ B

T En cuanto a: Ias observaCIones que - se . .
mantzenen la - en’udad audltada debera adoptar las ‘medidas” con el objeto dedar* -
- estricto cumplfm|ento a Ias normas Iegales y- reglamentar[as que. [asr rigen,, entre Ias'f. e

cuales se estima necesarlo con3|derar a Io menos las agwentes
a L */ . N

- E .. — . f

presentamon del programa de: adecuacién de vertedero (C) , esa entldad edIIICla
“.deberéa presentar ante la’SEREMI de Salud el respectlvo programa informando. a
recepcnon del presente documento S ,;)( -

"-r\
i . ,

esta Entldad Flscallzadora en-el plazo de’ 60 dias’ hablles oontado desde Ia '

.

\"

- I"

. _, . g
N

apoyo- técnico y/o econdémico que’se’ requiera para gestionar la actualizacién e
lmplementaCIOn del proyeoto de cierre del vertedero de Rlo Negro con anttctpamon

7.C: Observacion compleja, incumplimiento rormativa medioambiental; P I
K C: Observaclon comp{eja mcumplxm;ento de procedmentos que: dlcta Ia normatrva .. P

I Acerca» de* Ia Ietra : d) Geshones"' _
msuﬂmentes para Ia ejecuo[oq del plan de ‘cierre (C)8 1d I\/Iumc;pahdad de Rio
Negro debera arbitrar las. medldas necesarias a fin de soI|C|tar ‘oportunamenté el :

L - Sl observac:lon conS|gnada en el capltulo- -
I[ Examen de Ia matena audltada numeral 2, punto 2.1, letra: c); ‘Obras del: plan de-.
(cierrer del vertedero’.sin ejecutar Se. - Ievanta oonSId.erando los antecedentes y

) Enlo que conciermne: aI capltulo 11;. Examen‘ o
de la materla audltada numeral 2, *Implementamon de los planes. de cierre de -
vertederos mumc:lpales punto21 I\/Iumolpahdad de Rio Negro; letra a) Falta. de

: A ’ Respeoto a: Ia letra.” by Ausencia ‘de -
aotualtzaolon del plan de cierre vertedero (c)y del mismo punto. y numeral el
‘municipio debéra: remitir-a este Ente de Control- los. anteoedentes que’ permﬁan*p.}
acreditar la aprobacron o] reohazo del proyeoto que tiene _por objeto actuallzar el -
pIan de; cierre, el cual’ debera considerar.los pIazos asocnados monto y estado de
avance. sobre la: materla en la mlsma oportunldad anotada L

e Observac:on compleja tncumpllm:ento normatlva medloambxental Ca ol \‘ ST



I Mumcupalldad de Calbuco _-' o E

- ,'lV. Mumcxpalidéd de Fresia: Coo

' Observacxon compleja, |ncump|xmlento normatxva medxoamblental
oy Observaqon compleja, zncumpllmlento normativa medioambiental.
R C Observacion compleja mcumphmlento de convenlos o contratos.

i
-

“CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
EPARTAMENTO DE MEDIO AMBlENTE OBRAS PUBLICAS Y EMPRESAS
UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE :

s ‘ . 4

~al inicio de la- operacion del relleno samtarlo provmcnal de Osomo informando. -
- sobre las medidas adoptadas al efecto en eI plazo de 60 dias hablles

’

La observamon conSIQnada en el capltulo
I, Examen de Ia materia audltada numeral 2, Implementa(:]on .de los planes' de

,
i . !
, .

‘cierre de vertederos municipales, punto 2.2, Mummpahdad de Calbuco, letra a)

Falta de presentacion del programa de adecuaolon -de vertedero, se Ievanta con
los antecedentes aportados por la SEREMI de- Salud de Ia Reglon de Los Lagos ’

' Respecto a las observaciones que se
mantlenen ‘la entldad edmcna debera ‘adoptar las medidas con el obJeto de dar

- estricto cumplimiento a las normas legales y reglamentarias que las ngen entre Ias '

cuales se estima necesario considerar, a lo menos, Ias 3|gwentes . _"

. /
: 'En cuanto a la observaCIOn contenida en e
capltulo I, Examen de la materia auditada, nimeral 2, Implementacion. de los
planes de cierre de vertederos municipales, punto 2.2, I\/lun10|pa]1dad de Calbuco,
letra 'b) Falta de notificacion del cese de la d|sp0310|on de los residuos en e|
vertedero (C)?, el municipio debera remitir la documentacion sobre el cese de la

"disposicion de residuos en el vertedero mummpal ante la SERENII de Salud, en el

’

citado plazo de 60 dlas hablles

.t

. L P Luego respecto a la letra c) Ausenua de -

mformauon de actos o faenas que dan cuenta del inicio de la ejecucion de las-

“obras de los planes de ciefre (C)o,. la mummpal:dad debera ‘actualizar en el

sistema de segmmlento ambiental'de la RCA de la Superintendencia del Medio
Ambiente los anteoedentes requeridos por la aludida resolucién exenta N° 574, de
2012, de dicho ente fiscalizador, informando documentadamente 0s avances a

. esta Entldad de Control en el citado p]azo de 60 d|as hab|les | S

Por otra parte en Io relatwo a la letra d)

. Falta de certificacion que -acredite la colocacidn de la cobertura final corisiderada

en el plan. de cierré (C)', la ‘entidad auditada debera remitir los cerﬂﬂcados .
técnicos que acreditan que la colocacién de la cobertura .final se ajusta a las’

»dlsposmlones establecidas en el: proyecto contratado al efecto, en el _plazo ya

anotado..
i /- - .

Las observacnones Con5|gnadas en el

.capltulo I, . Examen de la - materla auditada, numeral 2; tmplementacién de los

planes de cierre de vertederos municipales, punto 2. 3, Mumc:palldad de FreS|a

’

720
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letras b) Falta de aprobacién. del plan de cierre de vertedero y d) Obras del- plan de
cierre de vertederos moonclusas se dan por subsanadas O

' .k . N

.'/

‘ Respeoto de Ias observacuones que ‘se.

mantlenen la entldad ed|IICJa debera -adoptar medidas con el objeto de dar estricto

cumpllmlento a las normas legales y ‘reglamentarias que las’ r|gen entre las’ cuales’ . '

se estlma necesano oon5|derar a Io menos, las s:gu1entes

'
-

“Enlo- que concierne al capltulo il, Examen .-

de la matena audltada numeral 2, Impiementac:lon de los planes de cierre de
vertederos mummpales punto 2.3, Municipalidad- de ‘Fresia;: letra a)" Falta. de
presentacmn de programa de adecuaolon de vertedero (C)*2 la Mummpahdad de

Fresia debera, en lo; sucesivo, ‘implementar los' mecanismos .de control necesarios - -
“para asegurar gl cumpllmiento de Ia normatlva amblental lo que sera verlﬂcado en

futuras flscallzaCIOnes .

o8

o o Acerca de Io observado en la letra c)’

AusenCIa de lnformaC|on de actos o faenas -que -den ‘cuenta del inicio ‘de ‘la

" ejecucion de las obras, -del plan .de cierre (C)13 la: mummpahdad ‘debera’ actuahzar ‘

en el sistema de segu1m|ento amblental de'RCA-de la SupermtendenCla del'Medio
~Ambiente los antecedentes requertdos:por la aludida resolucién exenta N° 574, de
2012, de ese ofganisme flscallzador |nformando dooumentadamente [os avances a
esfa Entldad de Control en el Cltado plazo de 60 dlas hablles .

V Munlc:lpaltdad de Frutll!ar—

R o - En Io que concrerne a las observamones’

que se man‘uenen ]a entldad audltada debera adoptar-las'medidas con el objeto de

- dar estricto cumpl1m|ento a las normas Iegales y: reglamentarlas que las rlgen entre L

las cuales se es’uma necesarlo conSIderar a lo menos Ias SIQUIentes

» a Respecto a Ias observacnones consngnadas n
en el caprtulo II Examen de la matefia auditada, numeral 2, Implementamon de los
planes de cierre de vertederos municipales, punto 2.4, MumCIpaIldad de Frutlllar'

letra-a) Falta .de aprobacién’de plan de ‘cierre de vertedero (CY4, la Munlmpalldad

. de Frutlllar debera establecer y/o reforzar segun corresponda “los’ mecanismo de -

_control con’ el -objeto de "que todos, los proyectos. que .se ejecuten 'y nécesiten.
pronunCJam|ento -de otros orgamsmos sean solicitados de manera oportuna
conforme a la leglslaolon VIgente !o que sera verlflcado en futuras ﬂscahzacnones

C Con relaciéon a !o observado en la: letra b)
AusenCIa del mformacson de actos .o faenas que den: cuenta del inicio “de- la

ejecucnon de las obras deI plan de cierre-(C)'* del mismo punto y numeral, la

muanIpalldad debera actualizar en el s;stema de’ segwm:ento amblental de la RCA

12C Observacnon compleja, lncumpllmlento normatlva medloamb:ental. T

«

13 C; Observacion compIeJa ‘incumplimiento normativa medioambiental, c ,

'. 1 C: Observacion compleja incumplimiento normatwa med:oamblental.', T

ey Observacxon compleja :ncumpl:m:ento normatlva medloamblental.

.o
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de la Supenntendenma del Medlo Ambiente los antecedentes requerldos por la |
- aludida . resolucion exenta N° 574, de 2012," de ese organismo fiscalizador, |
~informandoe documentadamente 1os avances a esta Ent[dad de Control en el plazo

ya menCIonado .

\

' ) En lo que cor\meme a-ja\ Ietra c) Obras del
- plan de cierre de vertedero 'sin mantencnon (C)'8, la Municipalidad de Frutiliar
debera reforzar los mecanismos de: control y arbitrar. las medidas necesarias a, fin
de asegurar el correcto mantenimiento de-las’ obras de cierre ejecutadas en el
vertedero municipal, mformando dooumentadamente a esta Contraloria Geheral en
el mlsmo termmo L .. . :
S
. Por otra parte,,en lo relatlvo a Ia Ietra d)
Ausencia de"informes trlmestrales de maonitoreos ambientales (AC)", la entidad

. -

: ~auditada -debera remitir los anteoedentes que permltan acreditar et estado de

avance: del convenio entre el mun:c:plo y la Asociacién de Mun:cupalldades de
Llanqulhue para implementar un plan de monitoreo, de acuerdo con lo solicitado
en la resolucion de calificacion ambiental. Ademas, debera informar fundadamente,
lafechadei inicio de los monitoreos, € responsable de su.seguimiento y de reportar
ala Supermtendencna del-Medio Ambiente los resultados. obtenidos, conforme con
lo establecido en la; resolucuon de callﬂcaozon amblental que aprobd el plan de
cierre, en él plazo ya citado. . S = ’ B f
VI. Municipalidad de Qsorno: o : N L ’
. R IR Respecto a’ |as observac:lones que - se
mantienen, la entidad ed[I|C|a debera adoptar medidas coni el objeto de dar estricto
cumplimiento a las normas legales.y reglamentarias que las rigen, entre las cuales

" se estlma necesario conSIderar a lo menos, las 31gwente5 :
e En cuanto ala observacnon contenida en el
Capltulo Il, Examen de Ia matena audltada numeral 2, Implementacion de los .
planes de cierre’ de vertederos municipales, punto 2.5, Mummpahdad de Osorno;
letras” a) Gestiones insuficientes para la ejecucion del plan de cierre (C)18, y b)
Obras del plan.de cierre de vertedero sin ejecutar (AC)'®, el municipio debera
instruir un sumario administrativo para establecer las eventuales responsabilndades
»admlmstratlvas que de las- referidas situaciones pudleran derivarse, deb:endo
remitir el acto administrativo que inicie dicho proceso a este Organismo de Control,

- en el plazo de-15 dlas hablles contados desde la recepc:lon del presente mforme
. - !

o Sln g perjumlo del referido  proceso
dlscrplmarto Ia mumC]paladad debera realizar todas las gestiones requeridas para
obtener el financiamiento necesario para la actualizacion del plan de cierre del

- vertedero de Curaoo asi como. para reanudar !as obras del futuro relleno sanitario

+

. .
s Observacnon compleja incumplimiento’ norma’nva med|oamb|enta] )
17 AC: Observacion Altamente Compleja incumplimiento normaﬂva medloambxental : »
18 C: Observacion Compleja, ausencia de supervision. '
e AC Observamon Altamente Compleja mcumplxmtento normativa medxoamb|ental

s 74 o . N I'. : . N
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' actualmente suspendndas remov:endo los obstacu[os que mantlenen la solu01on

definitiva de-la situacién de disposicion de residuos domlc:l!lanos de la provincia sin. "

© concretarse, mformando documentadamente sobre ambos aSpeC’tos .en el término

deGOdlashablleS/ <': S o

\

1

vIl. Mumcupahdad de Puerto Montt o ” e L

S . Las observa01ones con3|gnadas en: eI‘

'capitulo 'II Examen de ta materia auditada, - numeral . 2, lmplementamon de los -

planes - de cierre de’ vertederos mumcmpales punto 2.6, Municipalidad de’ Puerto
‘Montt, letras a) Falta de. presentamon def plan de adecuauon de vertedero y e)
. Gestiones® msuflc;lentes ‘para la' ejecucion ;del plan . de cierre, - se ‘levantan,

considerando’ los’ anteoedentes y argumentamones aportados por la entldad, :

i., auditada.

) B

IR Respecto _ de las -observamones'

identificadas ‘en}el' capifulo‘ I, Examen de .la materia. audltada numeral 2,
~ Implementacion de ‘los planes de cierre de: vertederos munlolpales punto 2.6,

7

' modn‘lcacnon del proyecto ya aprobado en el masmo termtno senalado -

Municipalidad de - Puerto” Montt, b) Ausencia. de - notificacion del cese de* Ia_'
d|sposu;|on de los’ reSIduos en el vertedero se dan’ por subsanadas ' L :

‘\_ y
'

Ahora blen sobre Jas observamones que'

se mant:enen Ia entldad audltada debera adoptar las medldas con el objeto de dar™
“estricto cumpllmlento alas normas’legalés y reglamentanas que las. rlgen entré las. o
Cuales se estxma necesarlo oons:derar a Io menos, las S|gu;entes o

REEPIY

‘ ' O S En cuanto ala observamon contenida ef el i
capltulo 1I Examen de la materia - auditada, numeral’ 2, Implementac:on de los -

"pl'anes de cierre "de jvertederos municipales; punto 2.8, Munlolpalldad de Puerto.

‘Montt, letra ¢) Ausencia de actualizacién. de plan de ‘clerre aprobado por la ..

autorldad competente (C)20 del mismo punto y numeral fa Mumcrpalldad de-Puerto.- .
Montt debera remitir-los antecedentes técnicos que acredlten ‘que la extension dela..

vida - u‘ul ‘el. aumehto’ de residuos. y la altura de’ plataforma, no conﬂguran una

‘ s AS|m|smo d|chos antecedentes - seran
remltrdos a la. Superuntendencra del Medio Amblente con el obJeto de que-’
determlne si 1as situaciones. constatadas podrian oonflgurar infracciones de ‘su

--,competenola de conformldad a las Ietras a) Vi ) delrartlculo 3° de su ]ey organfca : ,‘_’

_' 20 Observac:on compleja mcumpl:mxento normahva medloamb|ental
CHAC Observacxén Altamente Compleja mcumpllmlento normatlva med:oamb:ental

g . o . / .
Luego en. relacxon con la Ietra d) Obras del -
plan de cierre de vertedero sin ejecutar (AC)21 la Municipalidad debera” informar-a -

. este. Ente de Confrol 'sobre el estado -de avance del estudio. contratado para

actualizar el plan de cierre del vertédero Lagumtas y la fecha esttmada para iniciar

‘las obras del mismo; en el plazo antes mtado

s

i Lo . ) . . . h - T . .
\ [ . . .-
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VI, Municipalidadde'l?uertd Octay:

CONTRAL’ORIA'GENERAL DE*LA R‘EP-UB'L!CA
DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS Y EMPRESAS

1

-

Respeoto de las observaciones que se

mantlenen la. entldad ed|I|C|a debera adoptar medidas con el obJeto de dar estricto
cumphm|ento alas normas legales y reglamentarias que las rigen, entre las cuales
oe estima necesario considerar, a lo menos, las S|gwentes

o " En relacmn ala observac:lon .contenida en

el capltulo Il Examen de la- matena auditada, numeral 2, Impiementamon de los
planes de cierre de vertederos municipales, punto 2.7, Municipalidad de Puerto .-

Octay, letra a) Falta de aprobacion del plan de cierre de vertedero (C)2, el

" municipio debera concluir los tramites necesarios para obtener ia oorrespondlente
autorizacion del plan ‘de cierre en la SEREMI de Salud, conSIderando que aun

faltan obras por ejecutar, lo que debera acreditar a esta Contraloria General en el

' plazo de 60 dias hablles contados desde la reoepmon del presente informe. .. "7

En lo que concnerne ala letra b) Ausencna
de mformamon de actos o faenas que den cuenta del inicio de la ejecucion de las
obras del plan de cierre (C)?* del ‘mismoXpunto y- nummeral, el municipio debera, en’

_lo sucesivo, informar de manera oportuna a la.autoridad ambiental sobre el inicio
de los trabajos, considerando que adn faltan obras por ejecutar; con- el objeto de -

cumplir con- su obllgamon de informacion para con la Supermtendenc&a del Medlo
Ambiente, lo que sera verlﬂcado enuna futura flscalizamon

En cuanto ala Ietra c) Obras del plan de

“cierre de. vertedero inconclusas (C)%, la,Municipalidad de Puertoc Octay debera
arbitrar las medidas necesarias .y reailzar las gestiones oorrespondlentes para

ﬂnallzar las obras mconclusas lnformado documentadamente las mismas en eI

" plazo antes c:ltado , o » . . N

\ - ) . . . ) R !

N oo A5|m|smo ‘dichos antecedentes _seran

remitidos a-la- SupenntendenCIa del Medio Ambiente, con el objeto de que .

determine si las situaciones constatadas podfian ‘configurar lnfraCCIones de su
competencna de conformldad con la letra a) del articulo 3° de su ley organica.

’

”

: Por otra parte, en relac:|on con la Ietra d)
Falta de certificaciéon que ‘acredite que.la cobertura final considerada en. el plan de
-cierre 'se ajuste a lo contratado (C)#; la -eptidad auditada debera remitir los
certificados técnicos que acrediten que la colocacion de la cobertura final se ajusta

a las dlsposrcrones estableCIdas en el proyecto contratado al efecto én el plazo ya -
- anotado. - . IR o :

t Y

PRy} L . -

" 22 C: Observacion compleja, |ncumplzm|ento normat:va medioambiental, o A

B C: Observacién compleja, :ncumpllmlento normatlva medmambxental. ' L
Eox Observacién Compleja, mcumphrmento normativa med:oambmntal. : o

s C Observacxon compleja mcumpllmlento de convenios o contratos.
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_de liquidos lixiviados durante la’ etapa de post cierre del vertedero. (AC 27y g)
Gestiones insuficientes para la ejecucion del.plan “de cierre- (AC)ZS, esa entidad
. edilicia-* debera  realizar’ las ,acciones. ‘que se_ requieran para obténer el
" financiamiento necesario a ﬂn de finalizar las obras-del blerre que se. relacaonan

d:reotamente con:los monltoreos ambientales comprometldos en'la résoluciéon de -

cahﬂcamon amblental la. construcczon de los pozos.de succion, a fin de verificar la
nece5|dad de extraoolon de hqu|dos lewlados |nformando sobre su estado de
-avance a esta Entidad de Controi en el p[azo ya anotado e
IX Mummpahdad de. Purranque S - L,

~ ' o
o

) ' - e En cuanto ala observamon contenida en el
oapttu[o i, . Examen de la’ materla auditada, numeral 2, Impiementamon de ‘los

planes-de cierre de vertederos municipales, punto 2.8, Mumolpahdad de Purranquge »

. Ausencia - de ~'informes trimestrales de. monitoreos ambientales (AC)29
Municipalidad “de" Purranque, "debera. remitir los antecedentes. que permltan
acreditar el estado-de avance de Ias. gestiones reallzadas para implementar el plan
de monttoreo de . acuerdo .con lo dispuesto. en la resolucién de -calificacion’
-ambiental. Ademas debera :nformar fundadamente la ‘fecha de inicio.de ‘los
monitoreos.y. el responsable de su seguimiento y de reportar a la Superintendencia .
~del Medio Ambiente los resultados-obtenidos, conforme con. Jo. establecido en la
‘misma RCA, en el plazo de 60 dlas hablles contados desde la recepCIon deI
presente lnforme D o ) o b o~

RN R Asnmlsmo, , dichos antecedentes " seran -
remmdos a la Supermtendenma ‘del .Medio Ambiente, con &l obJeto de’, que
determine .si Ias situaciones constatadas podrian configurar. infracciones ‘de su

. competenola de Conformldad con la letra a) del ar’uculo 3° de su Iey orgamca

v

\ ol C .

X Mummpahdad de Los Muermos R N e

: - La observamon conS|gnada ‘en.el- Cap|tulo
Ay Examen de Ia materla -auditada, numeral 2, Implementacion de los planes- de
~cierre de.vertederos munlolpales punto 2.9, Munlmpahdad ‘de Los Muermos, letra”
- a)-Falta de aprobamon del plan de cierre de veftedero, s¢ levanta, consnderando Ios
antecedentes y: argumentamoneSIaportados por Ia ent|dad audltada . -
ey : Ahora bien, sobre las observaotones que
se mantlenen la en’ndad edilicia . debera adoptar medidas. con el objeto de dar
" estrlcto Cumpllmlento a las normas legales'y reglamentarias que las rigen, entre las®
' cuales se estlma necesano conSIderar A lo menos, Ias S|gurentes IR

N
LN

. \ '

- Y - . . R

B AC: Observacxon A[tamente CompIeja lncumphmlento normatlva medxoamb:ental

28 AC: Observacion Altamente Compleja incumplimiento normat;va med|oamb|ental

~ PR . B " Respecto a las letras e) AusenCIa de
informes trlmestrales de monitoreos ambientales (AC)26 f).Omision en la extraccién -

27 AC: Obsewamon Altamente Compleja, incumplimiento ndrmativa medxoamblental' S RN

v

2 AC Observacion Altamente Compleja |ncumphmrento normanva med:oamb:ental e R

. \‘_ . o . ) ) Lo . . . e -
SO . - - , . . . L . R “ry . )
- . . M . * ' : B . '. I. ’ ._ _‘ N . * ,' * ° . -_ .
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;o

- _ R S ‘ . En- _cuanto ~a  las ' observaciones
S ' “consignadas en el -capitulo I, Examen de’la- materia auditada, numeral 2,
b " Implémentacion de los planes de. cierre de vertederos municipales, punto 2.9,
_Municipalidad de Los Muermos,-letra b) Ausencia de notificacion de actos o faenas
_ - .que den cuenta del inicio.de la ejecucion de las obras del plan de cierre (C)*°, la
- - municipalidad debera actualizar en el Sistema de seglimiento ambiental de la RCA
- - de.la Superintendencia. del Medio Ambiente los antecedentes requeridos por la
NI . ~ resolucion exenta N° 574, de 2012, de ese organismo fiscalizador, informando
‘ documentadamente los avances a esta Entidad de Control en el plazo de 60 dias
habiles, contados desde la recepcién del presente reporte. -

- IR "« . Respecto a la letra c) Obras del plan de"

‘ "ciérre de vertedero sin ejecutar (AC)? del. mismo punto y numeral, la entidad.

auditada debera informar a ‘esta, Entidad Fiscalizadora- las gestiones realizadas

v para finalizar las obras de cierre del vertedero y su estado de avance, en ¢l plazo
. vyaaludido. T . ‘ L '

L% I o ' .

s

) A . o . Asimismo, ~ dichos antecedentes - seran-
"< " remitidos a la Superintendencia del Medio "Ambiente, con el objeto- de que
] , determine si las situaciones constatadas podrian configurar infracciones de-su . .
1 competencia, de conformidad con’ las"letras a) y j) del articulo 3° de 'su ley -
~ . organica. L e e, - '

‘
.

v ! o o _En cuanto a las, letras d) Ausencia de
] " informes trimestrales de monitoreos ambientales . (AC)%2, e) Omision en la
N . extraccién de liquidos lixiviados' durante la etapa de post cierre del vertedero
4 T (AC)®; y f) Gestiones insuficientes para la ejecucion del plan de cierre (AC)*, esa
N o ' entidad edilicia :debera realizar las gestiones correspondientes: para finalizar las -

obras del cierre, que se relacionan. directamente con’ Ios monitoreos ambientales
comprometidos en la resolucion de calificacion-ambiental, y la construccion de los
.+, pozosde succion a fin de verificar la necesidad de extraccion de liquidos lixiviados;,
<4 . yelplazo estimado para ejecutar las obras.pendientes, informando en el término
. ~de 60 dias habiles. v o o SR
. . : \
;o

v\). -
. . M 7

XI. Gobierno Regional de la Region de Los Lagos:

N 3 L . " Las observaciones formuladas en el
1) ' capitulo I, Examen de la materia auditada,‘n‘ur/neral 3,:Labor del Gobierno Regional
- de- Los Lagos eh la implementacion de.l0s planes de cierre de vertederos
A municipales de.las provincias de Llanquihue y Osomo, y 3.2,-Construccién del pfan
ks e de cierre de_los vertederos de las comunas de Los Muermos y Puerto Octay -
+ inconclusos, se levantan. | S ‘ S |

.30 C: Observacion compleja, incumplimiento normativa medioambiental. .
" 31 AC: Observacion-Altamente Compleja, incumplimiento normativa-medioambiental.
.32 AC: Observacion Altamente Compleja, incumplimiento normativa medioambiental.
_ 33 AC: Observatién Altamente. Compleja, incumplimiento normativa medioambiental.
34'AC: Observacion Altamente Compleja, incumplimiento normativa medipambiental.
o . 78 . .
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: : Ahora blen sobre la observacmn que se

mantlenen Ia entldad edIlICIa debera adoptar medldas con el. obJeto de’dar estricto
, - cumpllmlento a las;noymas Iegales y reglamentarlas que las figen, entre fas cuales
- se estlma necesarlo consnderar a Io menos, las s;gu1entes :

' - N v

R Respecto ala observamon contenlda en: el

punto 3 1, Falta de oportunrdad en la presentacion de: los: proyectos de estudlos y

disefios de los. planes de .cierre de vertederos, -el GORE. debera rmplementar Ias

med:das necesarias tendientes' asegurar que los proyectos. que se ejecyten con

cargo a su presupuesto y donde la lmplementaCIOn de los mismos esté ligado a

-+ otras so]ucaones ‘definitivas y que’ tamblen deban materializarse, se realicen de

manera .oportuna’y coordinada, dé conformidad con la letra d) del artlculo 20,.de la.

Jley Ne 19.175; Organica. Constltuc:onal Sobre Gobierno'y Admln:stramon Reglonal
Io que sera reVJSado en futuras ﬂscallzac:ones o :

- l' o XII.--bSupenr]tendenCla.,del;Medgo Amblente:':f»,. Jj"v'.,)\ el T
' L peoe - las observaciones ° cérﬁenidas en-el
capltulo ;- Examen de Ia materia auditada, numeral - 4, “Labor de ‘la -
. ‘_‘ Supermtendenc:a dei Medio. Amblente en-la f|scal|zaCIon de. las Reso[ucuones de.
- Calificacion - Amblental que’ aprueban los” planes_ de cierre’ - de. vertederos -
‘ munncnpales de 'las provincias -de - Llanqwhue :y Osorho, puntos~'4.1, Falta de *
7. informacién sobre actos o faenas que dan cuenta del inicio de la eJeCUCIOn de las.
- obras de planes de’ cierre, en lo que’. concierne ‘a la ausenc;a de medidas .
o ‘ o sancionatorias én contra de los munICIplOS de- Calbuco Los l\/luermos Rlo Negro
~Frutillary FreS|a 4.2, ‘Ausencia de la declaracion.de caducndad de las Resolu01ones
de Calificacion Amblental que aprobaron los Planes de Cierre de Vertederos: y4.3,
Falta de ﬂscahzacrones durante eI periodo. de 2013 a 2016 a-la ejecucion: de los
planes de olerre de vertederos se’levantan, con5|derando Ios antecedentes y

argumentos aportados por [a entjdad I el

-

o l B S " Enlo que concierne al punto 4. 2 Ausencua
“de Ia declaramon de Caducrdad de Ias Resoluciones de Calificacion: Ambiental que
aprobaron los -Planes de Cierre - de. Vertederos, . si’ bien - la. observacion- fue
. levantada los antecedéntes seran remitidos. al SerV|C|o de EvaluaCIon Ambiental, o
Ty para que constate el inicio de 1a ejecuaon de dicha resolucion de cahﬂoacnon
TN amblental y remita a los -antecedentes a la Superlntendenma del Medio’ Amblente o
de acuerdo al arhculo 4° transntono del decreto N 40 antes citado. T

!

i - : S 1 Respecto al capltulo I, Examen de Ia ,
matena audltada numeral 4, Labor de la Supermtenden0|a del Med:o Ambiénite en. -
la-fiscalizacion de las - Resolucnones de Cal:ﬂcacnon Amblental que. aprueban los-
/pldnes de cierre- de -vertederos- munICIpaIes de las provmc:as de Llanquihue y
Osoino, punto 4.1, Falta de.informacion. sobre actos o faenas gue dan cuenta del-
inicio de la’ ejecumon de las® obras de planes- de cierre (C)%, el organismo-auditado
“debera :nformar a esta. Entidad de; Control el resultado de Jas gestlones :mmadas :

-

cLEsC Observacion combléja,.iqcumplimienfq"nérmati‘va_medio'ambie'ntal. _ T
T ’ A o0 . . 79 . e . .'_.;‘ . . R
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‘ ,adoptadas y acompanando Ios antecedentes de: respaido respectlvos

- Puerto Ootay, Los, [\/Iuermos Purranque y Rlo Negro

" CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS Y EMPRESAS
-+ " UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE

P ’ o S -

medlante su oﬁcuo ordmano N° 2: 062 de 2016, en reIaC|on con la rem|3|on de-los

“antecedentes alli requerldos por los municipios afectados, en el termlno de 60 dias
' hablles contados desde la recepmon de[ preserite tnforme $

Respecto al punto 4.4, Ausenma de

“seguimiento ambiental durante el periodo de~2013 a 2016 a I0s planes de cierre de |

vertederos (/5\(3)36 la Superintendencia debera informar en el plazo ya anotado

sobre la carga de los monitoreos efectuados porflas mummpalidades de Frutillar- y
Purranque al Slstema de Segwmlento Amblental de RCA. , -

Finalmente, para aquellas observaciones

‘que se mantlenen se debera remitir el “Informe de Estado de Observaciones” de

acuerdo al formato adjunto en el Anexo N° 5/ “en un- plazo: maximo de 60 dias
habiles, a- part:r de la recepcion del preserite reporte, . lnformando las medldas

_ » Transcrlbase a la- Mmlstra de Salud, al
. Audltor Mlmsterlal de esa cartera de Estado al Subsecretarlo de*Salud Publtca al

Secretario Regional Ministerial de Salud de la Region de Los Lagos: al Jefe, de la

Unidad de Auditoria Interna de esa entidad; al Supermtendente del Medio

Ambiente:; a la Jefa de la Unidad dé Auditoria interna de ese organismo; al Director

Ejecutivo .del’ Servicio. de Evaluacion Ambiental,~al Gobierne Regional de Los.

Lagos; al Encargado de Control de esa entidad; a los Alcaldes, directores de
control y concgjos municipales- -de Puértg Montt, Osorno Calbuco, Fre3|a Frutlllar

. . 2 : 4
2 - _ . . : /
. X
. S . . P ‘

Saluda atentamente a Ud., -’ B

 $AARIA FTATICISCA OFL FIERRO VESZPREMY

. ) _ o o Jafa Unidad de Medio Ambiente
: , » S ,Depa‘armr&;ﬂeMedokrMeObfasPt&msyEn(xesas
. . ) X f‘ONl'RALO’{fA GENERAL DE LA REPUBUCA

-~ . ' o
. . .

36 AC: Observacion Altanierlte Comp_leja: inc’umplimiénfo normativa medioambiental;
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- .Cabe destacar que entre-el ano 2013 al 2016 el Vertedero ha sndo sanc;lonado por Ia Autorxdad'

¥ LUGAR DE LA REUNION
d SERVICIOS QUE

' CONTRALORIAGENERAL' '

RN

B

‘/ CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

’DEPARTAMENTO DE MEDIO ANIBIENTE, OBRAS PUBLICAS Y EMF’RESAS
) UN[DAD DE MEDIO AI\/IBlENTE L

R ANEXO Nt

Yo s

MINUTA DE TRABAJO EN TERRENO VERTEDERO CURACO

~.

.

i Inspecmon VISuaI vertedero’ Osomo (Curaco) !

_ Mumcnpalldad de Osorno o ,'

: Mumc:lpahdad de Osorno T

"PARTICIPA ANTES

UIONARIO /'SERVICIO

e s g e S

XY Hora Inigio_- lHora ermmo 7

Barbara Mtralles Fiscalizador de-la Unxdad de

Auditorias de Medio. Ambiente, . '

Nelson Navarro; Jefe Departamento de Aseo e
Inspector Tecnlco de Obra del vertedero. -

.| Francisca Salinas, Fiscalizador de la Unldad de

Raul Sporman Jefe Departamento de Medlo.' |

i Audltonas.e Medlo Ambiente..

| Ambiénte.

-

| concesionario y '
aproxmadamente 34 hectareas de las cuales 9'de ellas son ocupadas por el vertédero. - NS

Ise estlma que reCIbe diariamente 540 m® de reS|duos y sirve actualmente a Ias comunas de
| Puerto, Octay, Puyehile, San Juan de. la Costa y Purranque. Los resnduos se disponen en

Es rmportante senalar que aln no se han- mzczado las faenas de cierre debldo ‘a. que el nuevo
vertedero de Osorno aun no entra en operacmn . L . N T

estructurales como, de operaC|on

|5.506.962,33 metros norte Huso 18 sur, sistema de referencia WGS 84, a aprox1madamente a7

ANTECEDENTES GENERALES DEL VERTEDERO MUNICIPAL

El vertedero mumClpai de Osorno se encuentra actualmente en operamon a. cargo de un )
“sU. inicio data’ ‘desde 1987. Se" ubica en ‘un  terreho mummpal de| .

»

terrazas que se van: compactando con la misma magquinaria que opera- en el frente descargando
desde los camioneés.. Estos son. cublertos dlarlamente con materral obtemdo -desde el mismo|.
predro mun|C|pa| . S , . :

v

Sanitaria -en tres ocasiones, .por multiples - mcumphmlentos y deﬂmenmas sanitarias’ tanto

EI vertedero Mumcxpa[ de’ FreSIa se emplaza en la coordenada UTM 650 456 3 metros este vy i

kllometros de-la ciudad de Osorno segun coqsta en la’ Imagen Ne't, - ) _ !

‘ . . e . ’
' . . ” N .
c g o : .
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D o e ONSIIAIACIG @@&&Mﬁﬁ&&.m_;

| qué actividades de post cierre se han implementado, para estos dos ultimos casos conforme a lo |,

R ] L . .o kY ) .
. T N
Imagen_N" 1: Emplazamiento general del-Vertedero municjpal de Osorno.”

L ' Fugante:'Eiabqraciégn propia.

S N

Sé realiz6 por parte de la Unidad de Auditorias de Medio Ambiente en conjtinto coh funcirona_rios.

| de la Municipalidad de Osorno, en marco de la auditoria sobre Planes de Cierre de Vertederos

de la Region de Los Lagos, que se eféctiia en’la Secretaria Regional Ministerial de Salud de

| dicha regién, en donde la indicada municipalidad tiene calidad de auditado. Lo anterior, con el

objeto de constatar la situacion actual y,verificar en terrenc el cumplimiento-de’las medidas:
exigidas en la resolucion N° 438, de 2010, que califica en forma favorable el plan de cierre del
citado vertedero. : ‘ .~ :

.
i

= \

A fin de homogeneizar y sistematizar Ia recoleccion de informacién se disefié una ficha técnica,

en;l'a cual .se dejé registro de todo./lo' observado en la visita a terreno de modo de hacer
comparable la informacion. recolectada . posteriormente con. los -otros vertederos que ' se
inspeccionaran. La ficha permite registrar si el vertedero se encuentra actualmente operando y
con qué infraestructura basica. lo realiza, cudl es el estado de'avance del cierre del vertedero y
L . / " .. ’
requerido en la citada resolucion N* 438.

N < N

]

A continuacion, se presentan los hechos constatados ‘en la'visita a terreno -por el equipo’de
profesionales de’la Contralofia General: ~ . - o :
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j vertedero, segun consta: en Foto N° 1

'\qUImlco duchas con vestldores,» estanque de agua y b:don con- agua

Camlno de acceso al vertedero .Para ingresar aI vertedero se. accede por un camlno
vecmal que empalma con la ruta U- 40 e o S

Porton de acceso: No se cuenta con un porton: de acceso que: tmplda el paso. de .
vehlculos personas-.o anlmales Tampoco se apreC|a un cerco continuo que’ dellmlte el'

’ T : : v -
<

Instalacxones AI interior - del vertedero hay unat oflcma en un contenedor un bano »

. ViK' PO " : "

. : > g b oI \

. S (A T g COPPRASRUIE P TT e | ! .
e o L 7 * Jresseime c-r)w : . A .. ' L BRI

" f_ Foto N°1: Vlsta del letrero de acceso y of:cma. o ' M
-Detras del ‘letrero estd e! bafio qU|m|co'. o
Ausencxa ‘de porton y de cerco perlmetral ‘

. Yoo . . v
e . . oo o

Dlstnbumon de los res:duos tDurante la v1s1ta se observo que: Ios camlones lngresan al
vertedero hasta el frente de trabaJo dorde éstos son descargados-. medlante una
excavadora que los ordena compacta como se Comprueba en Foto N° 2.

. Foto N°2: Vista de la- faena de descarga y i . ‘ )l
o .acomodaczon de reSIduos abundancia de ; T
S ~aves. o oy , S
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HEN

» F o Manejo "deé- blogas Para el mane;o de[ biogas se dlspone de chzmeneas al ‘ser|

consultado el municipio respecto de cuéntas habia en el vertedero, indican no ‘tener un
catastro esttmandose que deben’ existir 50, segun consta en Foto N°3

«  Material de cobertura El material de cober’tura se exfrae desde otra area- del predlo y se

|- _ transporta en camién, al momento de la visita se precxaban pequenos montlculos de

herra con Ios que [os residuos son cublertos

>

G i3 p . B, "‘, i3
s
;‘" :g "“ﬁﬁj{§‘:‘ R S : 2
27 TP Ay LT g
ARt e Vi i
el

Foto N°3: V|sta de ias terrazas terminadas

- !

Foto N° 4: Cerco perlmetrat de ma[la

con chimeneas de biogas instaladas.

»

blzcocho ' o
e -ManeJo de aguas Iluwas Durante la visita no se aprec;a la exmtenma de obras de
saneamlento para el manejo de las aguas Iluwas _

+ Pozos de monltoreo AI ser. constltado sobre la ex:stencra del pozos de monltoreo
“indicaron que no hay 'en el vertedero tampoco se pudo constatar en -terreno- su
ex1steno|a ) - . : o

- Manejo de Ilquldos hxnv:ados Durante Ia visita se constato que se cuenta con un
- sistema de manejo de Ilqwdos lixiviados muy rudlmentarlo consistente en una laguna no
revestida ni lmpermeablllzada que recibe tanto aguds {luvias como liquidos lixiviados, los
‘cuales'no son. conducidos por ningun sistema, mas que por gravedad, postenormente los
- liguidos se recirculan mediantés succién con motobomba .y riego por aspers,[on en otros
sectores del vertedero como se comprueba en Foto N” 3.

t

4 \
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Foto- N°’5 Vista de la laguna de acumulacnon_
. de aguas lluvias.y lixiviados que poster:ormente
~ 'se‘toman con motcbomba. y se vierten en Ias "

iy mismas terrazas de reS|duos .

Revegetacmn y paisajlsmo No - hay proyecto solo las paﬂtes mas antlguas estan o
. cublertas de pasto en forma: natural segun consta Foto N° 5 _— L

o Foto 'N°5:- Zonas de vertedero cerradas se |
RS ‘aprema gue la- cobertura de tierra tlene ur . o
et espesor insuficiente, a simple vista 'se aprecian -
ot restos .de basura antlgua entre parches de
L . ‘ tierra v regeneramon ‘de pasto, también~.se ' - ,
Co ) aprecian algunas chimeneas _y. neumatlcos R

e ‘dlspuestos en Ia superﬂcre '




{

e o

r

= *-(

A
L

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DEEARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS Y EMPRESAS
UNIDAD DE MEDIO AMB[ENTE ’

_ANEXO N° 2

MINUTA DE TRABAJO EN TERRENO VERTEDERO PUERTO OCTAY

P N?!?Ei

CONTRALORIA GENERAL FUNCIONARIO*I CARGO

Barbara eralles ‘Fiscalizador de la Unldad de Francisco Daonoso, ‘Director de Ia/ Dlrecmon de
Auditorias de Medlo Ambiente. Obras Munmipales DOM '

Francisca Salinas, Fiscalizador de la Urndad de Jorge. Casanova,- Director de la’ Secretarla de
Audltonas de Medlo Amblente © .- -|Planificacion de la Municipalidad. b

‘Director del DOM, el vertedero’ municipal de” Puerto Octay operd desde el arfio 1995 y puso|.
“{término a la disposicién de re3|duos en-el 2007. Postenor a glio, se eJecutaron parte de las obras v

| comuna se efectuo el 2013 L

. Conforme a Ia'dec[aracmn de impacto amblental dei C|erre delvertedero, a Io Iargo de laNlda atil
| det referido vertedero, los, residuos sélidos- recepmonados incluyeron domiciliarios, comerciales y

- ‘asimilables a domicmanos provementes de la Comuna de Puerto Octay. El método de

Y altura promed|o sobre el nivel de terreno basal de 55 metros y una superficie de 1. 400 m2.

‘ La eJecumon de !as obras de meJoramlento y c:erre fmal del vertedero estan contempladas

dentro del predio ubicado en la coodrdenada UTM 876207,61 metros este y 5464716,53 metros

- la Comuna, en la Prov:nc1a de Osorno Reglon de Los Lagos segun -consta- en la Imagen N° 1,

" - w "~ ' |Vania Rojas, Fiscalizadora de |a Serem: de
: o s ' - . Salud Provincia de Osorno. * * . '
TEWC‘EDENTE RAL_E DEL VERTEDERO MUNIC IPAL

De acuerdo a los: antecedentes proporotonados por la flscallzadora de Ia Seremi de Salud y ei

contempladas en-el plan de cierre de dicho vertedero

Cabe senalar gue ia uitlma flscallzac,lon de Ia Autorldad Sanltarla al Vertedero mumc:lpal de la B

disposicién final de Ios residuos fue en zanjas; las cuales una véz completadas alcanzaron una

norte Huso 18 sur,.sistema de referencia’ WGS 84 al costado sur de la Ruta .U-95, en el sector
La Gruta, que uné las comunas de Purranque-y Puerto Octay, a unos 5 Km del centro urbano de

86
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Clerredeloltadovertedero R BN

~Imagén N° 1: E.mlaaiento general del vertedero municipal de Puerto Octay..

| Se reallzo por parte de la Unldad de Audltorlas de Medlo Amblente y en Conjunto Ia Dlrecczon de
Obras de la Mumcspal:dad de Puerto. Octay. y una flscallzadora de la.Serémi dé Salud de Los.|.

.Lagos a una visita al- vertedero de- dicha comuna, en marco de la audltorra ‘sobre Planes de

[Cierre de Vertederos de la Reglon de Los Lagos, que- se efectua enla Secretaria. Reglonal
", | Ministerial ' de Salud-de dicha region, y. que la indicada mumcxpalldad tiene calidad de aliditado. | .-
Lo antenor con &l. ob;eto de constatar la_situacion acfual y.verificar en terfeno el cumplimiento de |°

'las medidas-exigidas en la resolumon N° 520 de 2010 que Callflca en forma favorable eI plan. de

e '
I

. De. tal forma de homogene|zar by swtematlzar la recolecmon de mformacnon se dlseno una flCha

técnica, en la ‘cual se deja registro: de todo lo observado eri la visita a terreno de ‘modo de hacer

comparab]e la informacion: recolectada posterlormente con los otros 9 vertederos que se

mspecmonaran "La ficha. perm[tzra prmcrpafmente comprender si el vertedero. se encuentra
‘actualmente operando y con que lnfraestructura basica lo realiza, cudl es el estado de avance

| del cierre del Vertedero y:qué actividades de post cierre se han lmplementado para estos dos 5
| Ultimos casos conforme a lo requerldo en-a’ cntada resolucnon N 520. '

-

e R o T e . N . s
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A contmuamon se presentan los heohos constatados en la vrszta a terreno por el equo de '

profesmnaies de la Contralorla General ST L,

< . N P . )

.. Oammo de acceso aI vertedero. El- aoceso pnncnpal al vertedero se encuentra conectado
.. de forma directa con el costado sur de la Ruta U-95, como se IndICO anterlormente en el -
. ‘sector La Gruta, segun consta en la Fotor N° 1. '
N ) SN
. Camlnos mtemos del vertedero Se verificé, que no se encuentra habmtado un camino
interno con direccién’a. la plataforma donde se acumularon los residuos en la etapa ‘del
cierre del vertedero segun se comprueba mas adelante en las Fotos N s 5 y 6. - '

/
i N

s, ‘Instalaciones: EI vertedero no dlspone de ningun tipo de |nslalac10n tanto del perlodo de

|+ - operacién’o.de los trabajos que-se a!canzaron hacer en el cierre de éste. Ademas, se

. -constato que el letrero- que da ouenta de la etapa de ejecucion del cierre del’ vertedero se
‘ encuentra roto enla entrada del pred[o como se apreC|a en Ia cttada Foto N° 1. '

]

' .Flnalmente se comprobo que tampoco d|spone de personal que resguarde el sector

. Porton de. acceso: Se verificd en la” vnsnta que eI vertederc no cuenta con un porton de
© dcceso, sino que con un cerco de /madera y -alambre. pa desmontable” en malas’

. condiciones, por esta misma razén es pos:ble ingresar al sector sin necesidad de remover_
el referido cerco seglin consta en la oltada Foto N1,

1, . ) P

Foto N° 1: Conexion entre la serVIdumbre SR
,de paso y el mgreso aI vertedero Lagumtas ' '

.7'.
' -

|e - Cerco Penmetral En la wsnta se observo que eI cerco penmetral del sector orlente del

vertedero es de alambre plia de tres hileras el cual se sostiene de postes de rollizos de
madera, segln consta la*Foto N° 2. El ‘'sector sur del predlo estaba cercado con un muro |
tipo bulldog el cual se encontraba destruxdo casien su totalldad tal como se aprecsa en la
‘Foto N°3. L coe , . Lo :
Para el sector pomente,,que corresponde a Sa ‘parte alta y muro natural del vertedero no se
pudo constatar para . la primera parte- de éste, si el cerco de ese sector es de malla tipo

blZCOChO 0 de alambre pua ya que [a vegetauon :mpedla 1dent|f|carlo Para Ia segunda. -

A H = -
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Foto N°.2: Cerco perlmetral de alambre p

S constatado en la. visita'a terreno el vertedero no cuenta con chlmeneas u otras med:das de
-ventzlamondeblogas _'-A o T e , S CoTe e

’ _,I\/lumupalldad el srstema de maneJo de !|X|v1ados aln cuenta .con ]os drenes utmzados en Ia

' ~Se- comprobo la presenc:a de un- pozo de succion de llxw]ados de cemento ublcado aI

parte del mismo sector que 'S€ - ub|ca hacia el norte del smo se ver:ﬂco que no. se
enouentra cercado como se |dent|f|ca en Ia Foto N° 4 : : .

Foto N° 3 Muro bulldog\deterlorado en el
' sector sur del predlo del vertedero '

que dehmlta eI sector orlente del predlo
) 5 Lo . S . . '/. , DU o

Dlstnbucmn de” Ios res:duos SOIIdOS dom|c1llarlos Se verlﬂco en terreno que la=-

. configuracion: geometrloa del vertedero es una gran plataforma ubicada: al- extremo surdel |

* predio, la"cual posee una altura total aproximada’ de 15 metros. En el coronamiento. de la

plataforma posee una pendlente transversal y Iongltudmal en: sentido- de sur a norte segun

‘ consta en Ias crtadas Fotos N? 'S 5 y 6 -' R e _ B

’ ; L P : o : ..

Manejo de blogas De acuerdo alo mformado por los funcxonarlos de Ia Mumcnpahdad y Io

i

v
I
S ' B -

KR

'Manejo de I|qU|dos lewlados Conforme a ]o mformado por el funCIonarto de Ia

_fetapadeoperamon N e o
. R '.", B . \,, . N . - R : ,_/‘_ : s

nororlente deI predlo del vertedero segun se detal[a en la’ referlda Foto N° 2.

- v ‘

Cabe mencnonar que no se pudo constatar la generacmn de Ilqwdos lewlados de otros
sectores del vertedero Lo ST . S

‘.', 3 ol L : L . S B .‘>.

A

s
e )
o]
I
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-

Foto N° 5 Pendlente de p[ataforma en F’dté N Plataforma de residuos - con\'
sent|do suranorte c L material de ‘cobertura ublcada al sur del:

oI ,predlo

3

v - . . . t. ,
. .

Manejo de aguas lluwas Se verlflco Ja presenma de. dos cana[es recub[ertos de hormlgon
en los sectores sur y oriente rodeando de la.plataforma. Cabe mencionar, que, éstos se .

: encontraban con restos de matenales y con vegetac:on eh cremm:ento segun consta en

|asFotosN°s7y8 _ L - B o _- , /

o . | : : g
,

Por ditimo, se- comprobo Ia mstalamon de” cana[es con tubenas Corrugadas de HDP en el
sector. pontente y norte de la plataforma Para el primer caso, este se distribuye desde el
coronamiento de la plataforma: hastd aproximadamente 5 mefros antes de llegar a la base
de' ésta, seglin consta-en la Foto .N° 9..La canahzac:[on del sector norte, o mas-bien, la -
correspondiente a la-base de la plataforma se verificd que ésta se inicia un metro después -
del limite- ponlente del vertedero v ublcada de. manera soterrada tal como se apre0|a en Ia-

Foto N°.10.: AR IO P

'Foto N° 7. Cananzaaon de aguas I!uwas Foto N° 8 Canaltzamon de aguas lluwas}del

sector Sur de! ver'tedero : oo sector pomente que rodea el vertedero

L3

[ L o/ A
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, S|t|o Ios pastlzales alcanzan casi un metro de altura segun ‘Consta en las Fo‘{os N s 11 y

| Foto e 11f .

Foto Ne 9 Canahzacmn de . aguas Iluwas Foto™ N°'1O Canal:zacmn de aguas lIuv1as‘ )
-con, tubena corrugada. de HDP en el sector . sector noﬁe oL e N
pomente que rodea eI vertedero, DS

A : . e

)
. r.’-‘ : v =
- ‘ ;

Pozos de momtoreo Durante la V|s|ta no se xdentlﬂco la; eX|stenC|a de pozos destlnados al»-
monltoreorde aguas subterraneas L S - :

_" — o . Yo ) Cs s v

, -

Revegetac:on y palsajlsmo Para este caso- se verlﬂco que. [a ,parte alta Vi baja de Ia
plataforma cuenta con caracterlstlcas ‘propias de una pradera. Cabe sefialar, que.a'la
vegetac10n no se le ha realizado Una mantencion: adecuada ya que en a]gunas areas del.’

. s ‘_' —( . ‘o . "y , 'l . ) , . . L. » 1[__ :
Ademas se comprobo Ja reforestamon de - COlgues y arrayanes Secos en: el sector .
nororrente y parte. baJa del predlo donde no eXIsttan antenormente resnduos tal como se o
apremaen las FotosN s13y14 J T VRS L AP S Lo

Foto N° 12 Canallzaolon de aguas ”UVIaS

Vista de ’Ia‘ palrf:_e bajé el
. _— R sector norpomente que rodea gl vertedero

predio, .
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" Foto N° 13: Canalizacion de aguas lluvias
-sector nororiente. que rodea el vertedero.
Ademas se constata que el vertedero. no

Otras actividades que se.desarrollan.en el vertedero: No se evidencias antecedentes

S

cuenta con cerco perimetral en la totalidad .

del perimetro, sino solo .en una zona : "
‘dcotada. o v : .

“ . i N '

T
Y,
7
y

! 3

1 i, ; $ E
iy [ i e

GG
57

-

A

gue den cuenta del ingreso de_animales o personas en el predio;

“

«

)

Foto N° 14: Canalizacién de aguas J.IuViaé

‘sector'norponiente que rodea el vertedero.
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e ANEXO N 3 ’ o L .'
. EXTRACTO'ACTAS CORE DE LAREGION:DE LOS LAGOS QUE TRATAN
TEMAS DE LOS RELLENGS SANITARIOS DE LAS PROVINCIAS DE OSORNO Y™
. LLANQUIHUE. A

Bl

TINTENDENTE

- ACTA - 'PRESIDENTE

Y

Lo
= TEMA TRATADO

© ACUERDO

‘OBSERVACION:

+ 2010

v 5 s

10 . de,

marzo -

CORE "

PR

o

‘Sergio. Galilea

Qcon.” '

- | Consejeros
T.Juirgensen , e

“lvan
-Aedo - cuestiohan [a
tecnologia = elégida
para. el “relleno

. |~sanitario ‘de Osorno. -

[

Harry .

'proyecto
“Construccién
.| Relleno Sanitario| .
| Provincia“

‘Conforme Ta E
"|.acuerdo N° 05 —

S5.se aprueba por,
mayoria "

absoluta, ' Ia
‘Etapa .. '

EJecucmn ¥

Osorno”.

de-|
vdeil’ ,

de | .-

N° 9 de”
5 de mayo

" | de 2010

-

Juan o
Sebastian. . -
L-Montes™
‘Porcile.

. | diversas. )
v mummpahdades de la

N Intendente -

| se °

| Proyectos -
~ por.

presentados -

Regton,,en relacion .a
Ja. - Unidad- "RSD.

localizacion - . del

| relleno La Laja y. la"
.| tecnologia .- g

selecmonada

hace

" | evaluacién en detalle,

Tva .a

/

oposicion.

plantéa-
reparos ~,a_ Cola

| no
| reflejado

: : ‘acuerdo, . .
lndlcando Jque si no |~ hy

cuna |’

tener * su

-

P e vt
Indica que el

I'tema se someta’
‘a aprobacion: en

el . 'SIgUIBH’[e
consejo Lo que |
‘queda
- como.

Se. constata que
no fue sometlda
a aprqbamon eny
siguienife
reun:on CORE

la

NO

10 de

mayo 2010

l.

19

| N° 3, de' 8
de febrero-
“de 20127

Juah-€ 
Sebastian™ » .
Montes -

' 'Poccile\.\

\

... .| Respecto

© .| programa - estado de
situacion de residuos
| solidos  de  la
* 1. Provincia :
Llanquihue, Osorno .

del

de

Chilog, el .Jefe de

| Unidad de Res[duos_
de - la

Sélidos
SUBDERE pone en
anteoedente que los

Conforme’ ~ a’
aclerdo N° 04— - -

09 $e aprueba,.
por- unanimidad,

una
Flscallzadora del

Consejo Regional |

de los-Lagos, con
la ﬂnalldad de
conocer , 'y

‘la’ Creacion - de || - °
Comisién |- -

proyectos de ‘Osomo”

- 93

analizar fal
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CACTA.

INTENDENTE

Y

| PRESIDENTE

- CORE

‘TEMATRATADO 

. -ACUERDO

OBSERVACION |-

‘_ (....f_r..._ - ,l.,{;.l, e

Ty Llanqwhue ya se
i encuentran con " su

RS, con |a. aprobacién
del ‘CORE vy seran
financiados . con
recursos . ‘de la
provisién de residuos
de la SUBDBRERE a

través . de. un crédito

del + banco -Alemén
KFW. -También ' se
precisé el estado de

_ejecucién .en -el- cual

se encuentran los

proyectos en el caso |
del - relleno ' sanitario |

de la Provincia de

Llanquihue y de| °

Osorno . se” informa

| que se -esta |

resolviendo . las

| ultimas observaciones.| -

de la ingenieria Idel_

‘proyecto.

-proyectos
mangjo. ., de o

situacion de - los
sobre

Residuos. Sélidos

-en las Provincias

sefialadas.

ot

N° 9, de

19 de abril

de 2012

Juan -

Sebastian

Montes

Porcile.

_vertederos,

I:I consejero sr. Aedo’
respecto -~ de los|
_ . solidos:

| plantea " que " -los
municipios, - de, e’
Provincia - .de
Llanqwhue y Osomo ,
licitando el |

residuos

estan -
cierre de  sus
pese a
que los. rellenos de
Osorno . .y.  Puerto
Varas no .
iniciado. Pregunta por
qué -SUBDERE esta
entregando ‘recursos
para estos cierres, v
ya - .muchos - estan

licitados y solicita.que |

en el proximo CORE
se’ - expligue la
situacion. ’

-El presidente aclara

vertederos

‘se han.

“Sobre la materia,

no. se generan
acuerdosg -

‘| que ‘ los -

.94
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Lot

I ‘iNjENDENTE‘
L ACTA |

'Y .

PRESIDENTE

- TEMA TRATADO .

L C
' ACUERDO.

t

'OBSERVACION |

" CORE . .-

que- ' se;

[

estaban. en.operacion
y, que todos tienen
espacio Ten
mismas - . provincias

,para verter residuos.

S 8Us | f

_estan |- -
cerrando - Sya. "no.i:

e

1

Ne 13, de

4 de julio

| de2012.

Juarﬁv -
Sebastian.

Montes - .+~
"Porcile. -

| El- Intendente como’|:-*
‘ pre3|dente del CORE' S
| manifiesta -

‘que - el

Estado debiese

entregar el sitio. de R
-ubicacién. del refleno | .
‘con la RCA aprobada | |
|y "luego
.| concesion

Clicitar  la

.por 20| -
afios y la realizacion |, -

de los proyectos de | - °

ringenieria sin que IOS'g o

"haga nl, fmanCIe el

Estado, concluyendd

- que el ‘privado . es |
"| duien debe/asumlr el
“l'riesgo. - :

de

diciembre

de 2012

IN°23,de 5|
: Jaime - Brahm
‘Barril>

.Conclusi6n
- !| comisioén fiscalizadora,| .
.'dé|»:‘
‘Gobierno | -+ .
Los| .- -
~|'Lagos suscribic el

"| contrato
_empresa
" | carecia:
- _conocimiento preciso.

-para poder determinar’
. |'a cabdlidad. lo que,

|'necesitaba - el
| proyécto, - o

. i"nforme
de, . residuos:
CORE: - El.
Regional ~ -de -

“con . la
“GHD, 'y

oferentes a su vez,

‘tampoco sabtan con‘
. certeza la magnitud ¢

la \especialidad.en las
actividades' que

postergamones en, los

del

" los | del

/

. B

'ACUERDO#P24
=03 Aprobar por '

“unanimidad;- "~ el.

Informe - émltLdo

por la. Comision’
.Fzsoallzadora de’| -
_Residuos Sélidos |
‘Consegjo”
Reglonal de Los.|”
‘que, se |

Lagos
adjunt‘ab PR

" |'tenian que asesorar y |- '
.| elio .en gran medlda
| provoco * -

) . ]



==

{4+

{‘..

(.‘4

T ;“(;".(

-t (" _'(.‘,. (.'

7T

(

CONTRALORIA GENERAL DE. LA REPUBLICA\ _
DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS Y EMPRESAS

UNIDAD DE MED!O AMB]ENTE

vl

‘r

INTENDENTE
Y

PRESIDENTE |

- TEMA TRATADO

ACUERDO -

OBSERVACION

”GORE ‘

| Aleman no

Jla  génesis.
proyecto el modelo de
‘negocios, -

| retrasos,

l‘contratos - en varias
-oportunidades.

Los
atrasos ‘. no - ‘han
generado pérdidas -al

Estado Chileno,  ya

que el préstamo
se  ha
hecho efectivo, y los
recursos
son de Provision de
Residuos Solidos

entregado - por la
SUBDERE al GORE

" | Los Lagos. - '
| La. consecuencia de

no haber déﬁnidg en
* del

han
producido. inevitables
' situacion
-sido

por el

- Residuos’

que ha
subsanada
equipo .

solidos del GORE Los |
Lagos. . :

utilizados | .

N°s 17y
18 de 11
‘de .

| septiembre

de 2013
.

-

Jaime. “Brahm .

Barril.

estado
"proyecto,

‘sala .el
| presupuesto - .
*$1.638.572 - millones,
|lo que equivale al
“17%, con cargo.a: la

Consejero

El proyecto -de frelleno

,,’sanltario La Laja, sg

expuso en extenso
por parte de la Unidad
de Residuos Sélidos,
del GORE, en Ta cual .
se.. ‘explicaron  las
I|C|taC|ones -y en que‘
estaba - ese

algo
obviamente atrasado,-
en funcién de 'Ia
inversion y se aprobd
por los miembros en
aumento . de
" .por

provision. ..
" Rivera

‘Presidente
somete Cooal
votacion - el

proyecto.
construccion

Relleno- sanitario | -

Provincial . La

"Laja; un aumento
de  presupuesto,
.por M$1.927.031

pesos, - .
corresponde a un

aumento - de
120,8%
total -

por . un

M$11.176.843
pesos.

Se' aprueba por
~unanimidad

de

. 96
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[ PO ’ Y ] ‘ . . . - . A
ACTA PRESIDENTE . TEM{\T.RATADO;' lACIZUER_l‘DC') A OBSE-RVACION
. CORE" L
. : i | agradece _-al '
e " | Presidente-que haya'|- .
o “acelerado el proceso N
de la construccion del , - N
relleno - saritario, | = - |
B . “indicando que se han | - . .
. : v perdido - dos afjos |. .
: : ‘valiosos e indica que |
v N . . | los recursos-no ‘son |
"/~ ’ /| del < Gob:erno
/‘- ' | Regional. : T
L ] .. = g ,, -
T - '
, 7 - ~ ‘-,'f -




CONTRALORIA GENERAL DE'LA REPUBLICA

DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS Y EMPRESAS'
. " UNIDAD DE MEDIO, AMBIENTE

Lo ANEonM

IVIINUTA DE TRABAJO EN TERRENO VERTEDERO LOS MUERI\/IOS ,

.

tLUGAR DE LA REUNION
'SERVICIOS QUE ) » U
' 06 SPIEEEl Hora Inicio *_ Hora Término IR

_PARTICIPANTES _

CONTRALORIA GENERAL FUNCIONARIO ! CARGO
Karen Campora,. Jefé dé. la Unidad de|Andrés Aburto, ‘Director Secplan Mumupahdad
Auditorias de Medio-Ambiente. e de Los:Muermos.

. Francisca Salinas, Fiscalizador de la Umdad de Rodrigo Hernandez, Asesorla de lnspecc:on de

" | Auditorias-de Medio Ambiente. Obra de la Municipalidad. .

g TES GENERALES DEL VERTEDERO MUNIC!PAL

.

El vertedero mummpal de Los Muermos inicié- sus operacmones el'afio 1990. y en 2006 cerrd sus
puertas como_lugar de dlsposmlon ﬂnal de. residuos solidos _/domu:lllarlos y asimilables.
Actualmente el vertedero esta revestido con material de cobertura y se ejecutaron parte de las
|obras contempladas en la resolucién de calificacion ambiental del proyecto.. De acuerdo a.lo
informado por los funcionarios del municipio, la empresa que reailzaba el cierre quebro yen-ell
intertanto-no se evalud contratar a otra empresa que lo ejecutara. Agregaron que el municipio no |’
cuenta CONn recursos para flnahzario ymse esta pensando en reevaluar el proyecto de c1erre

Segun lo indicado en la declaracion de impacto ambrental del cierre del vertedero a lo !argo de
1la vida util del referido vertedero, atendié una poblacion’ aproximada de 17.000 habitantes, con
una tasa‘de disposicion mensual-de residuos correspondiente a 300. ton/mes provementes de la
comuna de Los Muermos. El método de disposicién final de los residuos fue en zahjas; las|
| cuales una vez completadas dieron inicio, al depdsito de residuos en altura alcanzando una altura

promedio sopre el nivel de terreno basal de 98,5 metros.. . . . A
‘El aludido vertedero se encuentra ubtcado en un terreno de propiedad municipal y tiere una
superficie aproximada de 5.000 m? Se emplaza -en la coordenada 627.270,32 este y la
coordenada 5.416.781,6 metros norte Huso 18 sur, sistema~de referencia WGS 84, a 1,5
kilometros del- centro urbano desla cilidad, en la comuna de Lo$ Muermos Provmua de
Llanqulhue de la Region de Los’ Lagos segun consta en lla Imagen N° 1. -

. /- v

1

08



Y

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE OBRAS PUBLICAS Y EMPRESAS
UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE -~~~ o W

S . .~ .
LN . N

"I:magé’n ;N?‘1: Emp_léz‘amientp general del-v_ertédero municipal Los 'M‘L_Jermds.

Se realiz6 por- parte de la Umdad de Auditorlas de Medlo Amblente y en con;unto con

funcionarios de la Sécretaria de Planificacion. Comunal de la Municipalidad-de Los Muermos una |
visita al vertedero de'la Comuna, en marco.de la auditoria sobre Planes de Cierre de Vertederos:|

de la ‘Regidn. ‘de, Los Lagos; que se efectlia én:la. Secretaria Regional Ministerial de ‘Salud de’
dicha regidn, y que la‘indicada municipalidad tiene calidad de auditado. Lo-anterior, con el objeto
de constatar Ia situacion actual y. verlﬂcar en terreno el cumphmlento de las medidas exrgldas en

{la resolucion N° 454 de 2010 que. califica en forma favorabie el plan de c:erre del.citado| -
vertedero..-. -~ v L RS ; L ,.\ o

De tal forma dé homogenetzar y S|stemat|zar Ia recoleccnon de xnformacuon se dlseno una flcha
técnica, en la cual se deja registro de todo lo observado en‘la visita' a terreno de modo de hacer
comparable la informacion- recolectada posteriormente. con los otros 9 vertederos que ‘se

inspeccionaran. La :ficha permitira principalmente comprender ‘si el vertedero' se encuentra|
.actualmen‘ce operando y con que.lnfraestructura basica lo realiza, cual-es el estado dé avance|
| del -cierre. del vertedero y qué actividades de post cierre se han mptementado para estos dos’

. uItlmos casos conforme a Io requertdo en Ia C|tada reso!ucxon N 454 : -

i

A contmuam_on, se presentan los ’hechos constatados-en Ia. visita\a-térr'eno por el equipo .de

~ . . . R . N e 4 '

- < B
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A

frofesmnales de la Contra[ona General:
1K) Cammo de acceso al vertedero: eI camino Intenor del vertedero no esta pa\nmentado y
~ tiene una extension de aprox1madamente 1 kilémetro. -Dicho camino, se conecta con el
, acceso principal del vertedero con una calle pavimentada que confluye con el area urbana
’ de la comuna (ho se pudo constatar el nomibre de |a calle), segln consta en la Foto N° 1.

Foto N°.1: Conexaon entre el cammo lnterlor Foto N° 2: Camino en condicion tran'si'table'al

S

i . A del vertedero y el -area, urbana de la sector “donde ".se - obtenia .el material ‘de .
\Jé comuna oo " recubrimiento dlarlo ‘
RIS S e .Instalaciones elvertedero no.cuenta con nihgfm tipo de instalaci()n tanto del periodo de .
] operacion o de los trabajos que 'se alcanzaron hacer en el cierre de éste, tal como se

NN ‘ aprecia en la Foto N 2. Ademas se verfficd que tampoco dispone de personal gue
. ‘ resguarde el sector. O R ‘- , ,
oy 4 N . : . . .

' « Porton de acceso: el vertedero tiene un por’[on de acceso cuya estructura se compone de
: . madera, recubierto con ma[la blzcocho 2y un candado para su cierre, segun consta en la
1 o : c:tada Foto N° 1. } ) ‘

B! :

- : RE ,Cerco Penmetral en 1& visita se obser\/o que eI predlo solo se encuentra delimltado al
4 oriente, especaflcamente por [os cercos de las viviendas que se encuentran cont|guas al
1. .- vertedero. En los sectores norte, poniente y sur del predlo no tlenen un cnerre perlmetral
~1 , tal como se aprema en las. Fotos N°s 3y 4. § -

™ . ) : ' ‘

\.« N 7 L ‘ e
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L

, Foto N 3: Vlsta pomente del vertedero sin’ Foto Ne 4;. szta ‘sur ponlente del vertedero
,.cerco perimetral. . : E

¥ de acuerdo al. crlterlo de un proyecto de ingenieria y no-conforme a Ios requerlmlentos

-

) . sin cerco penmetral Lo
l , : . t . . \ . - .~ K

_ -Dlstnbucmn de los reS|duos SolldOS dom:cmanos De acuerdo a lo mformado por Ios . C
funcronanos de Ia munlcrpahdad el vertedero se encuentra mserto en un terreno mumclpal ’
* el cual tiene 5m superﬂcne Tave o —— . .

P
-

Se ver[ﬂco en terreno que Ia conﬂgurac;on geometrlca del vertedero es una. plataforma
superpuesta en una terraza con una ‘altura promedio de 3. metros, y revestlda con material
de cobertura. Segun 16 indicado por los funcionarios de la- Municipalidad estas 'obras-de
rellenamiento’fueron reallzadas con materlaI de otro sector, distinto al predio del ver’tedero

mdlcados en la RCA, segun consta en Ias Fotos N sSy6

“con mater:a! de cober’tura

.~ constatado en Ia v13|ta a terreno el vertedero no cuenta con chlmeneas de’ ventllacmn de -

Foto’N" 5. Plataforma de basura revestlda "Foto.. N° 6 Conflguracron geométrica delf
vertedero corresponde a una plataforma

. Manejo de biogas: De acuerdo a ]o lnformado por Ios funmonarlos de la: Mun101pahdad y io"

[}

biogas. .+ - _ . ‘ A

l : - ]

Manejo de hqmdos lemados Se verifico. que en el centro de Ia pIataforma Ea mstalamon -

de un cHlndro de cemento subterraneo para la succién de Iaquldos |IXIVIadOS segun consta, :

101"
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‘enla Foto N 7. - ' . :
Cabe mencionar, que no’ se pudo constatar la generamon de ]mwados de otros sectores "
del vertedero s

~

R . Foto N° 7: Poz& de stccion de succién de R

' : lewlados : - T S
Manejo de aguas Iluvnas Luego de reoorrer en predlo se verifico que solamente el sector
norte del vertedero cuenta con la presencra de un canal para la’ captamon de aguas lluvias,
cuya base esta recubierta con bolones. Este dren no dispone de ningun tipo de proteccnon
en las caras mternas laterales, segun consta en las Fotos N°s8 y 9. s

:

[Foto N° 8: Cahal'de aguas lluvias con base Foto N° 9: Vista, desde 1a plataforma del
recubierta con bolones B . canal ublcado al norte.de esta

Pozos de momtoreo durante la visita se identificé la eXIstenma de un pozo destlnado aI
monitoreo de aguas subterraneas en €l ‘sector surponiente de la plataforma. Ademas, se
verifico que el pozo de mon!toreo no oontaba con una tapa protectora tal como se aprecna /

en Ia Foto N° 10. : :
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Foto N° 1O Pozo de moriitoreo de agua

platafo rma

'

: -' B subterranea ubicado al-

surponzente, de

¢

4

.

.

Revegetac:on y palsajlsmo se comprobo que no. eX|sten obras: de revegetacuon Y.
paisajismo ‘ejecutado, solo se constata la. presencia de maleza de tanto en el coronamiento

' . y'talud de la plataforma con una aitura promedio’de’ 50 centjmetros Cabe mencionar, que

. a 50 metros alrededor de ta’ plataforma también se,constatéla presencia de maleza con las °
mlsmas caracterlstlcas segun consta.en Ias C|tadas Fotos N ] 7 9y 10

-

Otras actmdades que se desarrollan en el vertedero Fmalmente se ver:flco en terreno.

* que no existe [a presencia de’ aves y ‘berros en-el vertedero: No obstante en un sector

_ aislado del predio, espemftcamente en el sector suroriente de 1a plataforma, se comprobo R
la disposicién de chatarra y electrodomésticos, lo que da cuenta deli lngreso de personas.al’

interior del predlo tal como se: detalla en Ia Foto N° M. B . :

Chatarra y- e!ectrodomestlcos_ .
deposztados al surorlente de la plataforma o

“Folo N° 11

.o
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