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Adjunto, remito a Ud.,, para su

" .~ conocimiento y flnes pertinentes,. Informe -Final N° 655, de 2018, deb:damente

. aprobado, sobre auditoria a las contrataciones a honorarios con cargo a la cuenta
presupuestaria, en la Municipalidad de Quilicura. :

Sobre el particular, corresponde que esa
autoridad adopte las medidas pertinentes, e |mp|emente las acciones que en cada
caso se sefialan, tendientes a subsanar las situaciones abservadas, aspectos que

se verificaran en una proxima visita que practique en esa entidad este Organismo de
Control.

Saluda atentamente fa Ud.,
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Unidad de Apoyo al Cumplimiento, | Contraloria Regional Metropolitana
Unidad de Seguimiento de Fiscalia de la Contraloria General de la Reptblica
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PMET N° 18.026/2018 REMITE INFORME FINAL QUE INDICA. -
REF. N° 199.562/2018 j

ICRM N° 1.828/2018

CONTRALORIA GENERAL OE LA REPUBLICA
' REGION 131

N : 21 NOV 2018 N° 13.041
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Adjunto, remito a Ud., para su
conocimiento y fines pertinentes, Informe Final N° 555, de 2018, debidamente
aprobado, sobre auditoria a las contrataciones a honorarigs con cargo a la cuenta
presupuestaria, en la Municipalidad de Quilicura.

Al respecto, Ud. debera acreditar ante esta
Contraloria Regional Metropolitana, en su calidad de secretario del concejo y ministro
de fe, el.cumplimiento de este tramite dentro del plazo de diez dias de efectuada esa
sesion. ! '
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Adjunto, remito a Ud.,, para su
conocimiento y fines pertinentes, Informe Final N° 555, de 2018, ‘debidamente -
aprobado, sobre auditoria a las contrataciones a-honorarios con cargo a la cuenta
presupuestaria, en la Municipalidad de Quilicura. '
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Resumen Ejecutivo
Informe Final N° 555, de 2018
Municipalidad de Quilicura

Objetivo: Efectuar una auditoria a las contrataciones a honorarios imputadas a la
cuenta presupuestaria 21.04.004, "Prestaciones de Servicios en Programas
Comunitarios", relacionadas con.los Programas de Desarrollo Social y Quilicura en
Terreno, que hayan sido efectivamente devengadas y pagadas durante el periodo
comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2017, y cuyo gasto
ejecutado fuese igual o superior a $ 750.000.

Preguntas de la Auditoria:

¢,Ha dado cumplimiento el municipio a la normativa que rige fas contrataciones a
honorarios?

¢ Fueron efectivamente prestados los sefvicios y se ajustan éstos al fin contratado,
al programa asociado, cuentan con la documentacion de respaldo y se encuentran
correctamente registrados?

¢, Procura el municipio realizar las contrataciones de servicios a honorarios,
respetando los principios de eficiencia, eficacia y/o economicidad?

Principales Resultados:

Se constato que la Municipalidad de Quilicura desembolso, con cargo a la cuenta
contable 21.04.004, la suma de $ 11'061.156, por concepto de honorarios
pagados a personas contratadas a honorarios para programas comunitarios, las
que, sin embargo, cumplieron funciones propias de la gestibn administrativa
interna municipal y que no estaban directamente asociadas al desarrollo de
programas en benéficio de la comunidad, lo que resultdé improcedente, ai no
reunirse las condiciones copulativas que exige al efecto el decreto N° 854, de
2004, del Ministerio de Hacienda, que Determina Clasificaciones Presupuestarias.

Por lo anterior, la municipalidad debera, en lo sucesivo, ajustarse a lo prescrito en
el citado decreto N° 854, de 2004, a objeto que las contrataciones cumplan con los
requisitos establecidos en la cuenta contable 21.04.004, prestacion de servicios en
programas comunitarios, absteniéndose de lmputar a esta cuenta gastos que no
reunan tales condiciones .

Se determiné el incumplimiento por parte del municipio de la obligacién prevista
en los contratos a honorarios, en cuanto a fijar la forma y la condicién horaria en
que el servidor ejecutaria las labores encomendadas.

Esa entidad comunal debera incoar un procedimiento disciplinario, a fin de

~ determinar las eventuales responsabilidades ‘administrativas que pudieran

derivarse de la indicada omision, remitiendo una copia del acto administrativo que
asi lo disponga a la Unidad de Seguimiento de Fiscalia de esta Entidad de Control,
en el plazo de 15 dias habiles, contado desde la recepcién del presente informe.
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Asimismo, debera, en lo sucesivo, verificar el estricto cumplimiento de las
obligaciones impuestas en los acuerdos de voluntades que suscriba.

Se comprobo que el concejo municipal aprobo el presupuesto municipal del afio
2017, sin contar con la informacién relativa a los programas comunitarios, lo que
implica que ese cuerpo colegiado desconoci6 las actividades que se ejecutarian en
el marco de los fondos asignados al subtitulo 21, item 04, asignacion 004, su
objetivo, responsables y, por ende, si ellos se enmarcan en la definicion que el
citado decreto N° 854 establece al efecto.

La entidad edilicia debera adoptar las medidas necesarias para que, en lo
sucesivo, el referido 6rgano colegiado al momento de aprobar el presupuesto
municipal, -cuente con un detalle de los programas comunitarios y de los
cometidos a honorarios previstos para ellos, que se imputaran en la ‘cuenta
contable 21.04.004, evitando que de esta manera la aprobacion de dicho
instrumento financiero se ejecute sin la debida informacion.

Se establecié una diferencia entre la informacion contenida en la base de datos
de los honorarios pagados aportada por la municipalidad, y lo reflejado_en el
informe remitido por el Banco de Crédito e Inversiones, ascendente a
$ 215477 684.

La entidad comunal debera informar documentadamente respecto de la diferencia
antedicha, y de la realizacion de los ajustes contables que procedan, en el plazo
de 60 dias habiles, contado desde la recepcion del presente informe.

En caso contrario, esta | Contraloria Regional Metropolitana de Santiago evaluara
aplicar las acciones derivadas que correspondieren de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 62 y siguientes de la resolucion N° 20, de 2015, que

- Fija Normas Que Regulan las Auditorias Efectuadas por la Contraloria. General

de la Republica.

Se observo que esa reparticion edilicia durante el periodo auditado no efectuo la
conciliacion bancaria de la cuenta corriente N° 18006523, “Cuenta Principal
Municipal”’, del Banco de Crédito e Inversiones, lo que constituye una
inobservancia de las instrucciones impartidas por este Organismo de Control,
mediante su oficio circular N° 11.629, de 1982, el cual Imparte Instrucciones al
Sector Municipal sobre Manejo de Cuentas Corrientes Bancarias.

Ese municipio debera incoar un procedimiento disciplinario, a fin de determinar
las eventuales responsabilidades administrativas que pudieran derivarse de la
falta de elaboracion de tal conciliacion bancaria, y remitir una copia del acto
administrativo que asi lo disponga a la Unidad de Seguimiento de Fiscalia de esta
Entidad de Control, en el plazo de 15 dias habiles, contado desde la recepcion
del presente informe.

Asimismo, debera acreditar la elaboracion de los analisis bancario-contables para
el periodo enero a diciembre de 2017, acorde lo exige el aludido oficio circular
N° 11.629, informando de ello en el plazo de 60 dias habiles, contado desde la
recepcion de este documento.
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PMET N°: 18.026/2018 INFORME FINAL N° 555, DE 2018, SOBRE

UAN°®3 AUDITORIA A LAS CONTRATACIONES A
HONORARIOS .CON CARGO A LA
CUENTA PRESUPUESTARIA 21.04.004,
EN LA MUNICIPALIDAD DE QUILICURA.

SANTIAGO, 2 fNOV. 2018

En cumplimiento del plan anual de
fiscalizacion de esta | Contraloria Regional Metropolitana para el ano 2018, y en
conformidad con lo establecido en los articulos 95 y siguientes de la ley N° 10.336,
de Organizacién y Atribuciones de esta Institucion, y el articulo 54 del decreto ley
N° 1.263, de 1975, Organico de Administracion Financiera del Estado, se efectud
una auditoria a las contrataciones a honorarios imputadas a la cuenta presupuestaria
21.04.004, “Prestaciones de Servicios en Programas Comunitarios”, relacionadas
con los Programas de Desarrollo Social y Quilicura en Terreno, en la Municipalidad
de Quilicura.

El equipo que ejecutd la auditoria fue
integrado por los sefnores Adrian Briones Escobar y Héctor Menanteaux Diaz, y la
senora Jacqueline Airaldi Correa, auditores y supervisora, respectivamente.

JUSTIFICACION

' La actual revision se fundamenta en el
analisis realizado a la informacion presupuestaria y contable remitida a esta Entidad
Fiscalizadora por los municipios de la Region Metropolitana, el que determino -en el
marco del proceso de planificacién para el ano 2018, de este Organismo de Control-
que la Municipalidad de Quilicura, al 30 de septiembre de 2017, presentaba en las
cuentas presupuestarias 21.03.001 “Honorarios a Suma Alzada-Personas
Naturales” y 21.04.004 "Prestaciones de Servicios en Programas Comunitarios”,
gastos por un monto de $ 3.366.949.462.

Asimismo, a través de esta auditoria, esta
Contraloria Regional busca contribuir a la implementacion y cumplimiento de los 17
Objetivos de Desarrollo Sostenible, ODS, aprobados por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en su Agenda 2030, para la erradicacion de la pobreza, la
proteccion del planeta y la prosperidad de toda la humanidad.

En tal sentido, esta revision se enmarca en
el ODS, N° 16, Paz, Justicia e Instituciones Sélidas.

AL SENOR

RENE MORALES ROJAS

CONTRALOR REGIONAL

| CONTRALORIA REGIONAL METROPOLITANA DE SANTIAGO
PRESENTE
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ANTE_CEDENTES GENERALES

La Municipalidad de Quilicura es una
corporacion autonoma de derecho publico, con personalidad juridica y patrimonio
propio, cuya misién, conforme el articulo 1° de la ley N° 18.695, Organica
Constitucional de Municipalidades, es satisfacer las necesidades de la comunidad
local y asegurar su participacion en el progreso econoémico, social y cuitural de la
comuna.

En relacion a la materia fiscalizada, la
revision consider6 los honorarios imputados en la cuenta presupuestaria 21.04.004
Prestaciones de Servicios en Programas Comunitarios, la’ cual comprende la
contratacion de personas naturales sobre la base de honorarios, para la prestacion
de servicios ocasionales y/o transitorios, ajenos a la gestion administrativa interna
de los municipios, que estén directamente asociados al desarrollo de programas en
beneficio de la comunidad, en materias de caracter social, cultural, de rehabilitacion
o para enfrentar situaciones de emergencia, conforme lo define el decreto N° 854,
de 2004, del Ministerio de Hacienda, que Determina Clasificaciones
Presupuestarias. -

Cabe mencionar que, con caracter
confidencial, a traves del acta de entrega ICRM N° 1.476, de 2018, fue puesto en
conocimiento de la autoridad comunal el preinforme de observaciones N° 555, de
igual ano, con la finalidad de que formulara los alcances y precisiones que a su juicio
procedieran, lo que se concreto a través del oficio alc. N° 1.079, de 14 de septiembre
de la misma anualidad, emitido por el Alcalde de la Municipalidad de Quilicura.

OBJETIVO

L a fiscalizacion tuvo por objeto efectuar una
auditoria a las contrataciones a honorarios imputadas a la cuenta presupuestaria
21.04.004, "Prestaciones de Servicios en Programas Comunitarios”, relacionadas
con los Programas de Desarrollo Social y Quilicura en Terreno, que hayan sido
efectivamente devengadas y pagadas durante el periodo comprendido entre el 1 de
enero y el 31 de diciembre de 2017, y cuyo gasto ejecutado fuese igual o superior a
$ 750.000.

La finalidad de la revision fue- verificar el
cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias relativas a las
contrataciones a honorarios con cargo a la cuenta citada precedentemente, como
también comprobar si los calculos son exactos y se encuentran debidamente
documentados y registrados. Todo lo anterior, en concordancia con la aludida ley
N° 10.336.

METODOLOGIA

El examen se ejecutd de acuerdo, con la
Metodologia de Auditoria de esta Entidad Fiscalizadora, contenida en la resolucion
N° 20, de 2015, que Fija Normas que Regulan las Auditorias Efectuadas por la
Contraloria General de la Republica, y con los procedimientos de control



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
| CONTRALORIA REGIONAL METROPOLITANA DE SANTIAGO
UNIDAD DE AUDITORIA 3

sancionados mediante la resolucion exenta N° 1.485, de 1996, que Aprueba Normas
de Control Interno de esta Entidad de Control, considerando el resultado de la
evaluacion de control interno respecto de la materia examinada vy, determinandose
la realizacién de pruebas de auditoria en la medida que se estimaron necesarias,
tales como, analisis documental, validaciones en terreno, entre otros.

Cabe precisar que las observaciones que
este Organismo de Control formula con ocasion de las fiscalizaciones que realiza,
se clasifican-en diversas categorias, de acuerdo con su gfado de complejidad. En
efecto, se entiende por Altamente complejas (AC)/Complejas (C), aquellas
observaciones que, de acuerdo a su magnitud, reiteracion, detrimento patrimonial,
eventuales responsabilidades funcionarias, son consideradas de especial relevancia
por esta Entidad Fiscalizadora; en-tanto, se clasifican como Medianamente
complejas (MC)/Levemente complejas (LC), aquellas que tienen menor impacto en
€sos criterios.

UNIVERSO Y MUESTRA

De acuerdo con los antecedentes
proporcionados por !a entidad fiscalizada, entre el 1 de enero y el 31 de diciembre
de 2017, el total de pagos efectuados con cargo a la cuenta 21.04.004, relacionados
con los Programas de Desarrolio Social y Quilicura en. Terreno, y cuyos montes
fueron iguales o superiores a $ 750.000, fue de 475, lo que equivale a un total de
gastos de $ 451.771.562. :

Las partidas sujetas a examen se
determinaron mediante muestreo estadistico, con un nivel de confianza del 95% y
una tasa de error de 3%; parametros aprobados por esta Entidad Fiscalizadora, el
que determind una. muestra ascendente a 98 casos, equivalente a un 20,6% del
universo antes identificado, de modo que los gastos asociados ascienden a la suma
de $ 95.554.921, segun consta en el siguiente detalle:

CUADRO N° 1
MATERIA - TOTAL
ESPECIFICA Py S, L EXAMINADO |
Pagos de $ IN ) $ N° (*) $ | N ™ |

honorarios i BN 16
imputados a la |_

cuenta contable 451.771.562 | 475 95.554.921 98 95.5544921‘ 98
21.04.004

Fuente de Informacion: Elaboracién propia sobre la base de la informacion proporcionada por la Directora de
Administracion y Finanzas (S) de la Municipatidad de Quilicura.
{*): NUmero de pagos por concepto de honorarios.

La informacion utilizada fue proporcionada
por la Directora de Administracion y Finanzas (S) de la Municipalidad de Quilicura y
puesta a disposicidn de esta Contraloria Regional Metropolitana, mediante correo
electronico, de 7 de febrero de 2018.
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RESULTADO DE LA AUDITORIA

: Del examen practicado, y considerando los
argumentos y antecedentes aportados por la autoridad edilicia en su respuesta,
respecto de las situaciones observadas en este informe, se determino lo siguiente:

. ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

_ El estudio de la estructura de control interno
y de sus factores de riesgo, permitido obtener una comprension del entorno en que
se ejecutan las operaciones, del cual se desprende lo siguiente:

1. Organizacion interna.

La Municipalidad de Quilicura dispone de
un reglamento de organizacion interna, sancionado por el decreto alcaldicio
N° 2.019, de 16 de agosto de 2012, y modificado por los decretos alcaldicios
N°s. 2.809 y 3.975, de 3 de septiembre de 2014 y 2 de diciembre de 2015,
respectivamente, en armonia con lo previsto en el articulo 31 de la ley N° 18.695,
instrumento que regula la estructura y organizacion de esa entidad comunal, asi
como las funciones generales y especificas asignadas a las distintas unidades,
entre las que se encuentra la Direccion de Desarrollo Comunitario, DIDECO.

A su turno, el articulo 65 de aquel
reglamento -en concordancia con el articulo 22 de la aludida ley N° 18.695- preve
que la Direccion de Desarrollo Comunitaria tendra dentro de sus funciones -en lo
pertinente-, administrar y ejecutar los programas sociales basicos y los proyectos
derivados de estos, considerados en el area social del plan comunal de desarrollo,
ademas, coordinar y desarrollar programas relacionados con la estrategia nacional
de prevencion de drogas, fa proteccion de los derechos de grupos vulnerables, y
otras materias de.competencia de esa direccion.

Por su parte, el articulo 216 del aludido
reglamento municipal indica que el Departamento de Recursos Humanos es el
responsable de ejecutar y tramitar la incorporacion, promocion y retiro o
destinacion del personal.

A su vez, su articulo 220 sefala que la
Seccion de Remuneraciones, dependiente del precitado departamenta, tiene como
objetivo, calcular, registrar y efectuar el pago de las remuneraciones del personal
municipal, disponiendo, asimismo, en su articulo 221, numerales 5 y 6, que a esa
unidad le corresponde realizar el proceso de pago de honorarios, y de efectuar la
declaracion de impuestos a la renta.

En otro ambito, se constatdo que el referido
reglamento se encuentra publicado en el banner de transparencia activa de la pagina
web municipal www.muniquilicura.cl, dando cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 7°, letras a) y b), de la Ley de Transparencia de la Funcion Publica y de
Acceso a la Informacién de la Administracion del Estado, aprobada por el articulo
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primero de la ley N® 20.285, Sobre Acceso a la informacion Publica, no advirtiéndose
situaciones que representar.

Cabe indicar, que no se determinaron
observaciones que formular respecto del individualizado reglamento.

2. Manual de procedimientos:

En relaciéon a este punto, se constato que la
entidad comunal mediante el decreto alcaldicio N° 4690, de 28 de diciembre de
2017, formalizé un manual de procedimientos para el Departamento de Recursos
Humanos, documento que fija -entre otras- las acciones que corresponde llevar a
cabo en el proceso de contratacion de personas bajo la modalidad de honorarios,
identificando la linea de responsabilidad de las unidades participantes del proceso
en comento, no advirtiendose hechos que observar.

3! Cuenta corriente.

Respecto de Ila cuenta corriente
N° 18006523, “Cuenta Principal Municipal”, del Banco de Crédito e Inversiones,
habilitada por ese municipio_para efectos de disponer los pagos derivados de los
contratos a honorarios, se determind que este Organismo de Control otorgo
autorizacion para su apertura, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 54 de la
precitada ley N° 10.336, no detectandose situaciones que cuestionar.

4, Autorizacion de-giradores de cuenta bancaria.

Acerca del cumplimiento de la obligacion
prevista en el articulo 54 de la anotada ley N° 10.336, se establecid que los
funcionarios que a continuacion se detallan, durante el periodo fiscalizado, contaron
con la autorizacion de este Organismo de Control para desemperiarse como
giradores de la citada cuenta corriente N° 18006523, sin que se deriven objeciones
que formular.

CUADRO N° 2

N S OFICIO |
NOMBRE RUT - AUTORIZACION
N°
Ana Maria Farias Reveco
Edith del Carmen Burton Henriquez
Edith de las Mercedes Carreno Saavedra
- Fre_eddy Omar Sandoval Cerda 56.020, de 2014

Carlos Eduardo Briones Mardones e 1| 37.439, de 2016
Fuente de Informacion: Elaboracion propia sobre la base de la informacion consignada tanto en el oficio N° 449,
de 8 de mayo de 2018, de la Direccion de Administracion y Finanzas de la Municipalidad de Quilicura, como
también en la constancia emitida el 7 de mayo de 2018 por el Banco de Crédito e {nversiones.

76.215, de 2013
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51 Cauciones de los giradores de la cuenta bancaria.

Las validaciones efectuadas en el Sistema
de Informacion y Control del Personal de la Administracion del Estado de esta
Entidad Fiscalizadora, SIAPER, comprobaron que, durante el periodo examinado,
los funcionarios detallados en el punto anterior, contaban con péliza de fidelidad
funcionaria, tal como lo exige el articulo 68 de la aiudida Iey N° 10.336, no
constatandose aspectos que objetar.

6. Conciliacion bancaria.

Referido a este tdpico, se detectd que esa
reparticion edilicia durante el periodo auditado no efectud la conciliacién bancaria de
la apuntada cuenta corriente N° 18006523, omisidén que evidencia una inobservancia
a las instrucciones impartidas por este Organismo de Control mediante el oficio
circular N° 11.629, de 1982, el cual Imparte Instrjicciones al Sector Municipal sobre
Manejo de Cuentas Corrientes Bancarias.

En efecto, segun el punto 3, letra e), del
aludido oficio circular, las conciliaciones de los saldos contables -con los saldos
certificados por las instituciones bancarias, deben ser practicadas por funcionarios
que no participen directamente en el manejo y/o custodia de fondos, a lo menos, una
vez al mes.

El Alcalde en su oficio de respuesta indica,
que las conciliaciones bancarias de la anotada cuenta cortriente se encuentran en
proceso de elaboracion, y que su regularizacion se encontraria afinada a mediados
del mes de noviembre de 2018, segun lo informado por la Jefa del Departamento de
Contabilidad, mediante el Oficio Contabilidad N° 97/2018, de 14 de septiembre de
igual anualidad.

Sin perjuicio de los argumentos esgrimidos,
se mantiene la observacuon toda vez que se refiere a una medida futura que no ha
sido materializada.

. EXAMEN DE LA MATERIA AUDITADA
1 Verificacion de los actos administrativos.

La revision practicada a 66 contratos
suscritos con 57 personas, vinculados con los 98 pagos a honorarios seleccionados
en la muestra, concluyé que los convenios a honorarios suscritos por ellas, se
sancionaron mediante el respectivo acto administrativo, y las labores que les fueron
~ encargadas las ejecutaron en una data posterior a la suscripcion de sus convenios,
no existiendo observaciones que formular sobre la materia.
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2. Ausencia de registro de los decretos alcaldicios que aprobaron los contratos
a honorarios.

Como cuestion previa, cabe indicar que a
través del oficio circular N° 33.701, de 14 de mayo de 2014, esta Entidad
Fiscalizadora impartio instrucciones sobre el registro de los decretos alcaldicios que
aprueban convenios a honorarios, respecto de lo cual indico, ademas, que las
municipalidades aludidas en las resoluciones N° 323, de 2013, y 178, de 2014
-Gltima en la que aparece la Municipalidad de Quilicura-, realizarian el anotado
tramite por medio de la plataforma web dispuesta por esta Entidad de Fiscalizacion
para tal efecto, agregando que los demas 6rganos comunales deberian utilizar dicho
sistema electrénico, en la medida que se vayan incorporando a aquel.

Lo anterior, en armonia con lo dispuesto en .
la resolucion N° 18, de 2017, que Fija Normas sobre Tramitacidon en Linea de
Decretos y Resoluciones Relativos a ias Materias de Personal que Sefala.

Ahora bien, la verificacion del cumplimiento
de las instrucciones impartidas por este Organo de Control, a través del citado oficio
circular N° 33.701, de 2014, determiné que ese municipio no registré en el SIAPER,
los decretos alcaldicios que aprobaron los contratos a honorarios de 17 servidores
examinados, lo que no se ajusta a lo dispuesto en las anotadas instrucciones. El
detalle de lo observado consta en el Anexo N° 1.

La autoridad comunal en su respuesta
expresa, en sintesis, que lo observado por esta Sede Regional se debié a un error
generado por la gran cantidad de documentos que debian ser ingresados, los que
se encuentran regularizados en su totalidad.

Atendido que, efectuadas las verificaciones
en el Sistema de Informacion y Control del Personal de la Administracion del Estado
de esta Entidad de Control, se constato la regularizacion expuesta por el municipio,
corresponde dar por subsanada la observacion.

g Obligacion emanada de los contratos a honorarios incumplida por el
municipio.

Conforme con lo previsto en las clausulas
septlma y undécima de los convenios a honorarios de que se trata, correspondia que
la Direccion de Desarrollo Comunitario fijara la forma y la condicion horaria en que el
servidor ejecutaria las labores encomendadas, obligacion que no acontecid sobre las
contrataciones que se individualizan en el Anexo N° 2.

Consultada a la Directora de Desarrollo
Comunitario sobre la materia, mediante el oficio N° 1.499, de 19 de julio de 2018, esta"
informoé que es “la unidad de desemperfio la que ha acordado de forma verbal la
coordinacion necesaria, en cuanto a gestiones y horas requeridas para dar
cumplimiento al cometido encargado al prestador”.
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Ademas, y ante la peticion de informar
acerca de la jornada establecida para los contratados y su mecanismo de control, la
precitada directora por el oficio N* 1.567/18, de 27 de juiio de 2018, comunicd que “la
coordinacion de los cometidos que debia efectuar cada prestador/a de servicios se
realizo entre este/a y la unidad de desemperio, y la certificacion se daba mediante la
entrega del producto de su trabajo a través de un informe mensual”. \

A mayor abundamiento, conforme a las
validaciones efectuadas y a lo indicado por las personas entrevistadas, se comprobd
que las tareas que les fueron encomendadas -bajo la modalidad examinada- se
desarrollaron en la forma y horario acordado de manera verbal con sus respectivas
jefaturas.

En este contexto, corresponde anotar, que
tratandose de las funciones desarroliadas por quienes laboran bajo el régimen de
honorarios sujetos a una jornada, la autoridad debe supervisar el cumplimiento de
aquella, debiendo fijar para tal efecto un mecanismo de control de asistencia
obligatorio (aplica dictamen N° 68.222, de 2012, de esta Entidad Fiscalizadora).

La autoridad comunal en su respuesta
manifiesta, en sintesis, que conforme a lo sefialado en el dictamen N° 26.092, de
2017, de este Organismo de Control, no es imperativo que los contratos a honorarios
fijlen una determinada jornada u horario de trabajo, siendo dicha clausula solo una
posibilidad o alternativa de la modalidad de la prestacion de los servicios.

Agrega, que para evitar incurrir en
situaciones como la observada, se modificaron los contratos suscritos por ese
municipio, quedando la clausula sexta como sigue: "en el desempeno de su
cometido, el prestador debera tener presente las obligaciones que se establecen en
el articulo 3° inciso primero de ia ley 18.575, Organica Constitucionat de Bases
Generales de la Administracion del Estado, que imponen a los organismos que
forman parte de ella, estar al servicio de la comunidad”.

Los argumentos esgrimidos por esa jefatura
comunal deben ser desestimados por esté Organismo Contralor, dado que no
justifican la falta en que incurrié la Direccion de Desarrollo Comunitario, en cuanto a
fijar la forma y la condicion horaria en que el servidor ejecutaria las labores
encomendadas, exigencia que fue prevista en los respectivos convenios.

En-este orden, cumple recordar que tanorma
reguladora de la relacion entre la Administracion y los prestadores de que se trata, la
constituye el respectivo convenio, de modo que los derechos y obligaciones
reciprocos de las partes se encuentran subordinados a lo acordado por ellas (aplica
criterio contenido en el dictamen N° 13.219, de 2013, de esta Entidad Fiscalizadora).

Entender lo contrario, en cuanto a la no
fijacion de las condicienes horarias de los prestadores de servicio, como sostiene el
municipio, imposibilitaria verificar el cumplimiento efectivo de las labores acordadas
en los respectivos contratos.
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Por consiguiente vy, dado que |Ia
irrequtaridad advertida se trata de un hecho consolidado, no susceptible de ser
regularizado para el periodo auditado, la observacion se mantiene.

4. Falta de especificidad en la funcion contratada.

De la muestra examinada, se advirtié que ta
Municipalidad de Quilicura mediante el decreto aicaldicio N° 1.802/2017, de 19 de
junio de 2017 _aprobd contratar a honorarios a don Gaston Sectraije Poblete, RUT
_ para desarrollar la labor de “Apoyo del CtAM Amancay en la Unidad
del Adulto Mayor coordinando actividades comunitarias que se realizan”, con una

vigencia entre el 1 de julio y el 31 de diciembre de 2017.

Atendido lo expuesto, se desprende que la
tarea encomendada en el aludido contrato, se expreso en términos genéricos e
imprecisos, sobre lo cual, cabe indicar que, conforme al criterio contenido en el
dictamen N° 45.711, de 2001, de esta Entidad de Fiscalizacion, las tareas asignadas
mediante un contrato de honorarios que no se individualizan de forma precisa,
determinada y circunscrita a un objetivo especial, como ocurre en la especie, puede
abarcar cometidos generales e indeterminados, o incluso la no realizacion 'de alguna
labor en particular, resultando imposible, en esas condiciones, validar por es‘tel
Organismo de Control |a ejecucién de los servicios contratados, tal como lo sostiene
el dictamen N* 16.246, de 2015, de este Organo de Control.

La jefatura edilicia en su respuesta sefala,
que las labores desarrolladas por el sefior Gaston Sectraije Poblete fueron validadas
por la Unidad Técnica a través del informe de cometido presentado por ese servidor,
y que a partir del 2 de enero de 2018 dicho prestador fue contratado para cumplir el
cometido de “Planificacion y organizacion de eventos y/o ceremonias oficiales,
ademas de apoyo en tematicas con el adulto mayor en relaciones publicas”,

sancionado por el decreto alcaldicio N° 3.830, de 27 de diciembre de 2017, que
adjunta.

En este contexto, cabe senalar que lo
manifestado por la autoridad municipal, no permite desvirtuar lo planteado por esta
Contraloria Regional Metropolitana, toda vez que su respuesta se refiere a la
visacion del informe de actividades del citado prestador, y no a la falta de detalte de
las funciones asignadas al mismo en el respectivo contrato a honorarios, aspecto
ultimo, que se objeto en el presente numeral.

Enseguida, y sin perjuicio de la nueva
funcion asignada al nominado servidor en virtud del precitado decreto alcaidicio
N° 3.830, de 2017, corresponde mantener lo cuestionado, por cuanto se trata de una
situacion que no es posible de ser corregida para el periodo.fiscalizado.

A lo anterior, se agréga que el referido acto
administrativo no se encuentra registrado en el Sistema de Informacion y Control del
Personal de la Administracion del Estado de este Organo de Control, hecho que
evidencia inobservancia a la resolucion N° 18, de 2017, de esta Entidad
Fiscalizadora.

11
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5. Beneficios otorgados y pactados en los acuerdos de voluntades.
5.1 Anticipo autorizado por decreto alcaldicio y no suscrito en ios contratos.

De la revision practicada a los convenios y
a los egresos cursados'en virtud de los mismos, se establecié que la Municipalidad
de Quilicura mediante el decreto alcaldicio N° 2.357, de 1 de septiembre.de 2017,
aprobd la modificacion de los acuerdos de voluntades examinados, en el sentido de
otorgar por una sofa vez un-avance de $ 68.000 y $ 48.000, a las personas que se
indican en listado adjunto al mismo, el cual fue pagado por el decreto de pago
N° 3.283, de 14 dé septiembre de 2017, cuyo desembolso fue imputado en la cuenta
21.04.004.

Cabe hacer presente que, consultado al
Director de Administracion y Finanzas, este sefiald por correo electronico de 12 de
julio de 2018, que el monto enterado a los trabajadores a honorarios corresponde a
un beneficio analogo al aguinaldo recibido por los empleados de planta y a contrata,
concedido con el caracter de anticipo al pago total.

Acerca de este punto, es del caso indicar,
que de los antecedentes proporcionados no consta la existencia de escrituracion de
la modificacién del contrato original, situacion que vulnera el principio de
escrituracion consignado en el articulo 5° de la ley N° 19.880, de Bases de los
Procedimientos Administrativos que Rigen los Actos de los Organos de la
Administracion del Estado, el cual' manifiesta que el procedimiento administrativo y
los actos administrativos a los cuales da origen, se expresaran por escrito o por
medios electronicos, a menos que su naturaleza exija o permita otra forma mas
adecuada de expresion y constancia.

Asi, y en el entendido que el beneficio en
comento correspondi¢ a un anticipo de honorarios, cabe manifestar que del examen
practicado a los decretos aprobatorios del pago de los honorarios del mes de
septiembre de 2017, N's. 3.408, 3.464, 3.466 y 3.467, del mes de septiembre los 3
primeros y de octubre el ultimo, todos dé 2017, se determind que esa entidad
comunal no desconto a las personas contratadas, la suma otorgada en virtud del
citado decreto alcaldicio N° 2.357, de 2017, situacion que no se ajusta a lo
establecidd en los articulos 3°, inciso segundo, y 5° de la ley N° 18.575, los cuales
consignan, en lo que interesa, que la administracion debe observar en su actuar,
entre’ otros principios, los de responsabilidad, control y transparencia, como
asimismo, que las autoridades y funcionarios deben velar por la eficiente e idonea
administracion de los medios publicos.

Asimismo, se verifico la falta de rendicion de
caucion por parte de los prestadores que recibieron el anticipo de que se trata, a
cuyo respecto, cabe sefalar que la jurisprudencia emanada de este Organismo de
Control, en particular, el dictamen N° 7.266 de 2005, ha declarado que los anticipos
de fondos publicos a prestadores de servicios a honorarios deben ser
necesariamente caucionados.

12
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- En el Anexo N° 3 se individualizan . los
servidores que presentaron las situaciones descritas.

La autoridad comunal en su respuesta
sefala, en sintesis, que el monto enterado a los enunciados prestadores
corresponde a un beneficio analogo al aguinaldo otorgado a los empleados de planta
y a contrata, y no a un anticipo de lo pactado, segun consta de los anexos de
modificacion de contrato que proporciona en esta oportunidad.

Enseguida, reconoce que por error se
consigné en el aludido decreto alcaldicio N° 2.357, de 2017, que las sumas que alli
se autorizaban se trataban de un avance de los honorarios acordados, agregando
que por el decreto alcaldicio N° 3.157, de 10 de septiembre de 2018, se rectificé su
contenido, acto ultimo, que remite €n esta oportunidad.

En este contexto, se determindé que ese
municipio a traves del mencionado decreto alcaldicio N° 3.157, de 2018, aclaré, en
lo que interesa, que “la municipalidad otorgara un monto honorario adicional con
motivo de Fiestas Patrias, por una sola vez, y asimilado a los que la Ley coneede a
los funcionarios municipales (...)", lo que se ajusto a las condiciones establecidas en
la ley N° 20.971, que Concede Aguinaldos y Otros Beneficios que indica, en virtud
de lo cual, se subsana la irregularidad advertida sobre la naturaleza del beneficio
concedido, y la omision de rendicidon de caucion.

Sin  embargo, procede mantener Ia
observacion referida a la falta de escrituracion del monto otorgado, toda vez que, por
una parte, los anexos de modificacion de contrato remitidos por esa jefatura,
corresponden a servidores distintos a los objetados por esta Institucion
Fiscalizadora, y, por otra, que el hecho detectado se trata de un hecho consumado
no susceptible de ser regularizado para el periodo examinado.

S Licencia médica.

Al respecto, cabe advertir que las personas
¢ontratadas a honorarios en la Administracién, no revisten la calidad de funcionarios
publicos y el propio convenio constituye el marco de los derechos y.obligaciones de
quienes lo celebran, en armonia con lo dispuesto en el articulo 1.545 del Codigo
Civil, que exige a las partes cenirse estrictamente a los términos pactados (aplica
criterio contenido en el dictamen N° 2.288, de 2014, de esta Entidad de Contral). .

~ Siendo ello asi, a los prestadores de
servicios a honorarios, es posible concederles analogos derechos que los
establecidos ' para los funcionarios, no obstante, deben cumplir las mismas
condiciones y requisitos exigidos para éstos, haberse acordado explicitamente en el
convenio respectivo y sin que, en todo caso, los beneficios no puedan ir mas alla de
los que la ley establece para,quienes tienen la calidad de empleados (aplica criterio
contenido en el dictamen N* 31.091, de 2011, de este Organismo Fiscalizador).
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Del tenor de las clausulas pactadas en los
contratos celebrados con el personal sujeto a honorarios, aparece en la letra b) del
apartado decimo tercero, el reconocimiento del derecho a licencia médica, “Si el
prestador no esta afiliado a algun sistema de salud, el Municipio pagara sus
honorarios siempre y cuando pueda cumplir con el cometido contratado y la licencia~
medica servira exclusivamente para controlar asistencia”.

En este sentido, se debe indicar que
conforme al articulo 19, N° 9, de la Constitucion Politica de la Repliblica, corresponde
al Estado asegurar el libre e igualitario acceso a las acciones de promocion,
proteccion y recuperacion de la salud y de rehabilitacion del individuo.

Por su parte, es oportuno expresar que la
letra d) del articuto 73 del decreto N° 101, de 1968, del Ministerio del Trabajo y
Prevision Social, que Aprueba Reglamento de la Ley N° 16.744, que Establece
Normas sobre Accidentes del Trabajo y Enfermedadés Profesionales, dispone que
“En todos los casos en que a consecuencia del accidente del trabajo o enfermedad
profesional se requiera que el trabajador guarde reposo durante uno o mas dias, el
médico a cargo de la atencion del trabajador debera extender la ‘Orden de Reposo
ley N° 16.744' o ‘Licencia Médica’, segun corresponda, por los dias que requiera
guardar reposo y mientras éste no se encuentre en condiciones de reintegrarse a sus
labores y jornadas habituales”.

Ahora bien, de la precitada clausula se
aprecia que la autoridad edilicia ha establecido condiciones distintas que las
pactadas para los funcionarios sujetos a la ley N° 18.883, sobre Estatuto
Administrativo para Funcionarios Municipales, sino que también que vulneran el
derecho de proteccion y recuperacion de la salud y de rehabilitacion de la salud de
los servidores sujetos a honorarios (aplica criterio contenido en el dictamen
N°® 42.796, de 2014). El detalle consta en el precitado Anexo N° 2.

El Alcalde en su respuesta sefala, en lo
sustancial, que se modifico la clausula sexta letra a) de los contratos a honararios
en los siguientes términos: “cuando el prestador, haga presentacion de
documentacion médica que justifique su impedimento temporal para la prestacion de
los servicios contratados, dicha informacion se consignara en el informe mensual
correspondiente respecto de dichos dias”, remitiendo al efecto, el contrato tipo.

No obstante lamedida informada por esa
autoridad, y el documento acomparado, considerando que se trata de una situacion
consolidada, que no es susceptible de corregir para el periodo auditado, se mantiene
la observacion.

6. Validacion de los-programas.

6.1 De los recursos asignados para la ejecucion de los programas comunitarios
2017, y de los cometidos encomendados a los servidores a honorarios.

La Municipalidad de Quilicura mediante el
decreto alcaldicio N° 4.431, de 14 de diciembre de 2016, aprobo el presupuesto para
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municipal en sesién ordinaria N° 2, de 14 de ese mismo mes y ano, conforme lo
establecido en el articulo 65, letra a), de la ley N® 18.695. Enseguida, a traves de los
decretos alcaldicios N° 1.096, 1.255, 2.254 y 4.688, todos del 2017, esa entidad

comunal materializd las modificaciones presupuestarias a la cuenta contable
21.04.004.

_ Sobre la materia auditada, la
documentacion que sustenta el referido instrumento financiero, permitio establecer
que los recursos previstos para la aludida partida, en el ano 2017, ascendieron a
$ 3.261.872.000, sin embargo, el presupuesto aprobado no conté con un detalle de
los programas a ejecutar durante e! periodo revisado, {0 que implica que ese cuerpo
colegiado desconocié los programas que se ejecutarian en el marco de los fondos
asignados al subtitulo 21, item 04, asignacion 004, su objetivo, responsables y por
ende, si ellos se enmarcan en la definicion que el decreto N° 1.186, de 2007, del
Ministerio de Hacienda, ha establecido para tal efecto.

En relacibn con lo expuesto, cabe
manifestar que el concejo municipal en su rol de fiscalizador debe encontrarse
debidamente informado acerca del detalle de los programas para aprobar el
presupuesto -hecho que no acontecid en la especie-, por cuanto la jurisprudencia de
esta Entidad Fiscalizadora ha manifestado que, en general, las decisiones del citado
cuerpo colegiado, en orden a aceptar o rechazar las proposiciones que le formule el
Alcalde, deben adoptarse teniendo en consideracion los antecedentes que la
autoridad edilicia debe proporcionarle a ese 6rgano obligatoriamente y en forma
oportuna, para una adecuada e informada toma de decisiones, y que constituye una
obligacion para los concejales el cabal estudio de las prepuestas, pues solo asi
podran adoptar determinaciones informadas, en consideracion a ia trascendencia de
lo qué se resuelve y la responsabilidad que conlleva su cargo (aplica criterio
contenido en el dictamen N° 78.628, de 2013, de este Organismo de Control).

El Alcalde expone en su respuesta, que la
presentacion del presupuesto del ano 2018 al concejo municipal, se realizd
detalladamente segun lo evidencia el documento denominado Presupuesto
Municipal de la Direccién de Desarrollo Comunitario para el ano 2018, cuya copia
adjunta, que contiene los ejes programaticos, objetivos, programas a desarrollar,
proyectos asociados, y las cuentas presupuestarias que seran afectadas.

Informa, ademas, en sintesis, que ese
municipio se encuentra elaborando una metodologia que permita aprobar en
conjunto, los programas comunitarios con los gastos derivados de contrataciones a
honorarios imputadas a la cuenta presupuestaria 21.04.004, y el presupuesto
municipal. Asimismo, proporciona oficio DIDECO N° 1.813/18, de 28 de agosto de
2018, mediante el cual, el Director de Desarrollo Comunitario (S) remite al Secretario
Comunal de Planificacion la propuesta de presupuesto del ano 2019, que contiene
la estimacion de gastos por recursos humanos para la ejecucion de los programas
comunitarios, y por otros conceptos relativos al funcionamiento de esa direccién.
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No obstante lo informado por el érgano
municipal, y considerando que se trata de una situacion consolidada, no susceptible
de corregir, dado que guarda relacion con un ejercicio presupuestario fenecido, la
observacion se mantiene.

6.2 Oportunidad en la formalizacién de los programas comunitarios.

Examinados . los antecedentes
proporcionados, se advirtio que esa entidad edilicia a través del decreto alcaldicio
N° 1.249/17, de 18 de abril de 2017, sanciond 18 programas comunitarios -entre los
cuales se encuentran aquellos vinculados a los servidores seleccionados en la
muestra- con un retraso promedio de 74 dias habiles, en relacion a la fecha en que
tales prestadores comenzaron a desarrollar las fabores convenidas, desatendiendo
el principio de celeridad consagrado en el atticulo 7° de la ley N° 19.880, conforme al
cual las autoridades y funcionarios deben actuar por propia iniciativa para el comienzo
del procedimiento de que se trate y en su prosecucion, haciendo expeditas las
actuaciones pertinentes. En el Anexo N° 4 se exponen los casos cuestionados.

A lo anterior, se agrega que dentro de los
gastos aprobados para la ejecucién de'los programas municipales, no se incluyo los
derivados de contratacienes a honorarios imputados a la cuenta presupuestaria
21.04.004, "Prestaciones de Servicios en Programas Comunitarios’,. lo que
demuestra una falta al principio de control, contenido en el articulo 3°, inciso
segundo, de la citada ley N° 18.575, que rige las actuaciones de la Administracion.

. La jefatura edilicia en su respuesta
corrobora lo objetado por esta Entidad de Control, manifestando que, si bien existio
un retraso en la formalizacion de los programas comunitarios, dicha situacion se
subsano para el afio 2018, segutin consta del decreto alcaldicio N° 100/18, de 9 de
enero de 2018, cuya copia acompana en esta oportunidad.

Sin perjuicio de lo informado, y dado que la
objecién planteada corresponde a una situacion consolidada, no susceptible de ser
regularizada para el periodo auditado, esta se mantiene.

7. Honorarios por prestaciones de servicios en programas comunitarios que no
cumplen con lo previsto en el decreto N° 854, de 2004, del Ministerio de
Hacienda.

Cabe precisar que-segun lo establecido en
el aludido decreto N° 854, de 2004, las "Prestaciones de Servicios en Programas
Comunitarios", de la cuenta contable 21.04.004, comprenden la contratacién de
personas naturales sobre la base a honorarios, para la prestacion de servicios
ocasionales y/o transitorios, ajenos a la gestion administrativa interna de las
respectivas municipalidades; que estén directamente asociados al desarrollo de
programas en beneficio de la comunidad, en materias de caracter social, cultural,
deportivo, de rehabilitacidon o para enfrentar situaciones de emergencia.
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[ Sobre |06 expuesto, la jurisprudencia
administrativa contenida en los dictamenes N° 31.394, de 2012, y 14.064, de 2013,
ambos de este Organo de Control, ha precisado que dicha cuenta contable solo
faculta para financiar contrataciones a honorarios que tengan por ‘objeto la
prestacion de servicios que reunan las siguientes caracteristicas: a) que sean
ocasionales y/o transitorios; b) que sean ajenos a la gestidon administrativa interna
de las respectivas municipalidades; y, c) que se encuentren directamente asociados
al desarrollo de programas en beneficio de la comunidad, en las especificas materias
ya mencionadas, ejecutados en cumplimiento de las funciones previstas en el
articulo 4° de la ley N° 18.695.

Al respecto, la verificacion al cumplimiento
de las indicadas condiciones copulativas, determiné lo siguiente:

71 Labores correspondientes a la gestion interna municipal.

Referente al cumplimiento del supuesto
referido a que los servicios sean ajenos a la administracion interna de la municipalidad,
el examen efectuado a los contratos a honorarios celebrados con los 57 servidores
vinculados a los pagos seleccionados en la muestra, permiti6 comprobar que 2 de
ellos cumplieron funciones regulares propias de la gestidn administrativa, encargadas
a la Oficina de Informaciones, Reclamos y Sugerencias (OIRS) y a la Direccion de
Desarrollo Comunitario, segun lo estipulado en los articulos 28, 28A, 64 y 65, del
Reglamento que Fija la Estructura y Organizacion Interna de esa entidad.

La situacion antes descrita, transgrede lo
establecido en el clasificador presupuestario de gastos contemplado en el decreto
N° 854, de 2004, del Ministerio de Hacienda, particularmente en el subtitulo 21, item
04, asignacion 004, que exige, en lo atingente, que la contratacion de personas a
honorarios, con cargo a tales recursos, sea para la prestacion de servicios
ocasionales y/o transitorios, ajenos a la gestion administrativa interna de las
respectivas municipalidades.

De igual forma, se vulneran las
disposiciones que establecen las funciones propias de los municipios previstas en la
ley N° 18.695 y, en particular, el precitado reglamento de organizacion interna, y lo
sostenido en el referido dictamen N° 31,394, de 2012, de esta Entidad de Control,
en cuanto a la exigencia de que las prestaciones en cuestion sean ajenas a la gestion
administrativa interna municipal, condicién que tiene por objeto evitar que por.la via
de las contrataciones en comento se suplan posibles carencias de personal en los
municipios. El detalle se contiene en el Anexo N° 5.

7.2 Prestacion no asociada al desarrollo de programas en beneficio de la
comunidad. ¥ -

Examinadas las tareas encomendadas a
través de los convenios de que se trata, se observo que a 5 de las 57 personas
vinculadas con los pagos de la muestra, se les encargoé funciones o parte de ellas que
no se encuentran vinculadas directamente al desarrollo de programas en beneficio
de la comunidad, en materias de caracter social, cultural, deportivo, de rehabilitacion
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o para enfrentar situaciones de emergencia, sin embargo, los decretos dé pago
cursados en virtud de dichos contratos fueron contabilizados en la cuenta contable
21.04.004, lo que se contrapone con las disposiciones del mencionadc decreto
N° 854, de 2004, del Ministerio de Hacienda. En el Anexo N° 6, se individualizan las
contrataciones objetadas.

Acerca de lo planteado en los puntos 7.1y
7.2 precedentes, el Alcalde indica que ese municipio adopto las medidas necesarias
para evitar la ocurrencia de situaciones como las objetadas, afirmando que, en la
actualidad, ninguna de las personas individualizadas en los precitados Anexos
N°s 5 y 6, prestan servicios en calidad de honorarios asociados a programas de
caracter comunitario, lo que fue confirmado mediante validacion efectuada el dia 27
de septiembre de 2018, en el Sistema de Informacion y Control del Personal de |a
Administracion del Estado de esta Institucion Contralora.

No obstante lo indicado, corresponde
mantener |a observacion formulada, atendido que se trata de una situacion
consolidada, no susceptible de ser regularizada para el periodo examinado.

8. Cumplimiento de la ley N° 20.285, sobre Acceso a la Informacion Publica.

En el marco ‘de la verificacion de la
obligacion prevista en el articulo 7°, letra d), de la Ley de Transparencia de la
Funcion Publica y Acceso a la Informacion de la Administracion del Estado,
aprobada por el articulo primero de la ley N° 20.285, de Acceso a la Informacion
Publica, se comprobd que la Municipalidad de Quilicura en el sitio electronico de
transparencia activa mantiene la documentacion relativa a la dotacion de personas
contratadas bajo la modalidad de honorarios, con los correspondientes pagos.

Sin embargo, de la revision efectuada se
evidencio la falta de publicacion del convenio de honorarios suscrito con la servidora
Orfilia Castro Tobar, RUT N° | contratada para “realizar estudio de
satisfaccion del usuario en relacion a las actividades y talleres que realiza la
municipalidad”, mediante el decreto alcaidicio N° 306/2017, de 1 de marzo de 2017,
por un monto bruto mensual de $ 938.776, por el periodo comprendido entre el 1 de
abril y el 30 de junio de 2017.

De igual forma, se determinaron
inconsistencias entre el cometido registrado en el aludido sitio con el efectivamente
pactado en los contratos analizados en la presente auditoria. Los casos observados
se contienen en el Anexo N° 7.

~ Los hechos antes descritos, no se avienen
con los principios de control y transparencia previstos en el articulo 3°, inciso
segundo, de la citada ley N° 18.575.

La autoridad comunal en su oficio de
respuesta expresa que, la situacion observada por esta Entidad de Contro! fue
//7 subsana, lo que consta de la informacion publicada en los meses de mayo y junio
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de 2017, acompafando en su respuesta la impresi()n-del link del portal transparencia
activa.

Practicada validacion en la pagina de
transparencia de esa entidad, consta la publicacidon del convenio suscrito con la
sefiora Orfilia Castro Tobar, y 1a regularizacién en el registro del cometido
encomendado a la sefiora Evelyn del Carmen Reyes Velasquez, respecto de los
meses de febrero, marzo, abril y mayo, todos del afio 2017, en virtud de lo cual, se
subsana |la observacion formulada a su respecto. '

Sin perjuicio de lo expuesto, se mantiene 1o
objetado para el resto de los servidores, toda vez que de la referida verificacion se
comprobd que la irregularidad detectada aun no ha sido corregida.

9. Validaciones en terreno.

Como cuestion previa, cabe sefialar, que
con el fin de verificar las labores efectivas que desarrollaron los servidores a
honorarios en virtud de los acuerdos de voluntades suscritos con el municipio, se
obtuvo una submuestra de 17 convenios, que equivalen a un 25% del total auditado.

Precisado lo anterior, corresponde indicar
que de las declaraciones entregadas entre los dias 24 y 27 de julio de 2018, por las
personas validadas, se establecio que las funciones que les fueron encomendadas
en el marco de sus contratos a honorarios, se llevaron a cabo en la forma y la
condicidn horaria acordada de manera verbal con sus respectivas jefaturas, en
circunstancias que segun lo sefalado en las clausulas séptima y undécima de los
convenios de que se trata, correspondia a la Direccion de Desarrolio Comunitario fijar
los mencionados aspectos, situacion que fue observada en. el numeral 3, de este
capitulo.

El Alcalde en su oficio de respuesta, no se
manifesto sobre lo advertido, no obstante, considerando que la situacion
cuestionada se refiere a la misma materia analizada en el numeral 3, de este
capitulo, debe estarse a lo alli concluido, en el sentido de mantenerse la observacion
formulada, debido a que se trata de un hecho que no es posible de corregir para el
periodo auditado.

. EXAMEN DE CUENTAS

En la presente auditoria se revis6 el
cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias que rigen los gastos, la
veracidad y fidelidad de las cuentas, la autenticidad y pertinencia de la
documentacion respectiva, la exactitud de las operaciones aritméticas y de
contabilidad, y la autorizacién del gasto por funcionario competente, en relacién con
los 98 pagos por contrataciones a honorarios imputadas a la cuenta 21.04.004, en
conformidad con lo establecido en los articulos 95 y siguientes de la ley N° 10.336.
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T Gastos improcedentes.

En torno a esta materia, se comprobé que a
traves del decreto de pago N° 3.283, de 14 de septiembre de 2017, esa reparticion
comunal otorgé a las personas que se individualizan en el citado Anexo N° 3, un
avance de sus honorarios en virtud del referido decreto alcaldicio N° 2.357, de igual
afo, el que como ya se mencionara en el punto 5.1, del capitulo I, examen de la
materia auditada, no fue descontado de los honorarios pagados en el mes de
septiembre de 2017, situacién que generd para los servidores involucrados un pago
en exceso, por un monto total de $ 768.000.

La autoridad comunal en su respuesta
sefala, que el monto enterado a los enunciados prestadores a honorarios,
corresponde a un beneficio analogo al aguinaldo recibo por los empleados de planta
y a contrata, y no a un anticipo de los mismos, seglin da cuenta el oficio N° 607/18,
de 12 de septiembre de 2018, del Jefe del Departamento de Recursos Humanos,
que acompana en su respuesta.

4 Atendido que la situacién cuestionada se
refiere a la misma materia analizada en el citado punto 5.1, del capitulo |l, procede
aplicar lo alli concluido, subsanandose la objecion planteada, en virtud del nuevo
antecedente aportado por ese municipio, en particular, el decreto alcaldicio N° 3.157,
de 2018, que aclard la naturaleza del beneficio concedido.

2. Pago en exceso por concepto de impuesto Unico de segunda categoria.

Del examen efectuado a la declaracién .
mensual y pago simultaneo de impuestos contenida en el Formulario N° 29 del mes
de abril de 2017, por $ 53.949.784, conjuntamente con la informacién contable
registrada en la cuenta 214-11-03, “Retenciones tributarias honorarios”, ascendente
a $ 53.554.935, se constaté que ese municipio en el citado mes, declaré y pagé
mediante el decreto de pago N° 1.438, de 9 de mayo de 2017, en exceso la cantidad
de $ 394.849.

Consultado al respecto, el Tesorero
Municipal de Quilicura a través del oficio N° 250/18, de 12 de junio de 2018, informo
que la situacion advertida se debié a un error en el registro de la planilla -Excel- que
contiene la nébmina de las retenciones de los honorarios, agregando al efecto, que
se solicité al Servicio de Impuestos Internos ia devolucién respectiva, adjuntando,
como prueba de ello, el comprobante de recepcion de solicitud -F2117-, Folio
N° 77318527482, de 3 de abril de 2018, quedanpdo pendiente su restitucion a las
arcas municipales.

El Alcalde en su respuesta, remite el Oficio
Tes MUN N° 846/18, de 14 de septiembre de 2018, del Tesorero Municipal de
Quilicura, mediante el cual informa que el Servicio Impuestos Internos no ha dado
respuesta a la solicitud de devolucién del tributo en comento.

=
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Al tenor de la respuesta entregada, no se
evidencian medidas que permitan un mayor control sobre el proceso de ‘pago del
impuesto |nd|cado motivo por el cual se mantiene lo observado.

& Imputacion errénea.

o Servicios reguléres propios de la gestion administrativa de la municipalidad y
no vinculados a programas.

Como ya se mencionara en los puntos 7.1y
7.2, del capitulo Il, examen de |la materta auditada, se determin6 que 2 y 5 personas
contratadas a honorarios prestaron servicios para la gestion interna municipal y no
asociados al desarrollo de programas en beneficios de la comunidad,
respectivamente, cuyos desembolsos generados en el marco de sus convenios
ascendio a $ 3.904.027 y, $ 7.157.129, cifras que se detallan en los citados Anexos
N's. 5y 6.

Con ocasion del examen practicado a los
antecedentes tenidos a la vista, se observo que tales egresos fueron contabilizados
en la partida presupuestaria 21.04.004, lo que resultd improcedente, por cuanto las
aludidas contrataciones no reunieron las condiciones copulativas exigidas para ello
en el aludido decreto N° 854, de 2004, del Ministerio de Hacienda, a cuyo respecto
se han referido los dictamenes N° 31.394, de 2012 y 14.064, de 2013, ambos de
este Organismo de Control.

El Alcalde en su oficio de respuesta indica,
en lo sustancial, que dado que las referidas prestaciones se enmarcan en el articulo
4° de 1a ley N° 18.883, las labores contratadas dicen relacion con los programas de
la Direccion de Desarrollo Comunitario, cuyos cometidos comprenden actividades
de los programas del municipio y lineas generales asociadas a labores no habituales
que constituyen aspectos de transversalidad en la gestion.

Afade que, no obstante |o anterior, para los
contratos actuales, las definiciones de ias tareas convenidas se han precisado en el
marco de los objetivos de cada programa, permitiendo dar cumplimiento a la
normativa vigente establecida en el precitado decreto N° 854, de 2004.

En relacion con lo planteado por esa
autoridad comunal, conviene aclarar que la circunstancia de que las contrataciones
examinadas se encontraran regidas por las disposiciones del enunciado estatuto
administrativo, no es contrario al cumplimiento de las exigencias definidas en el
precitado decreto N° 854, de 2004, para que resultara ajustado a dereche su
imputacion en la cuenta “Prestaciones de Servicios en Programas Comunitarios”.

Puntualizado lo anterior, y en atencion a que

la objecion formulada se trata de un hecho consolidado, que no es susceptible de
regularizar para el periodo examinado, se mantiene la observacion formulada.
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3.2 Pégo de honorario que correspondia imputar en la cuenta 21.03.001.

Pe conformidad a la informacion
proporcionada por el municipio, se advirtio que el pago efectuado al sefor
Christopher Garces Avendano, RUT N°* mediante el decreto de pago
N°2.932, de 18 de agosto de 2017, por $ 1.666.667, fue erroneamente registrado en
la citada cuenta 21.03.001, toda vez que de acuerdo a lo establecido en la clausula
segunda de su contrato a honorarios y lo dispuesto en el decreto alcaldicio que lo
formaliza, N° 1.925, de 19 de junio de 2017, correspondia imputarlos en la partida
21.03:001, Honorarios a Suma Alzada-Personas Naturales.

La autoridad municipal en su respuesta,
corrobora lo observado por esta Sede Reglonal agregando que ella no puede ser
ajustada, debido a que se trata de una operacion del ano 2017.

/ En vitud de lo expuesto, y dado que lo
observado corresponde a una situacion que no posible de corregir para el periodo
examinado, por tratarse de un ejercicio presupuestario fenecido, se mantiene la
objecion formulada.

3.3 Honorarios indebidamente imputados al presupuesto municipal.

Como cuestion previa, resulta del caso
manifestar que segun fa ley N° 20.981, de Presupuesto del Sector Publico para el
afo 2017, el Servicio Nacional de Menores contempld .en su presupuesto
correspondiente a esa anualidad, en el subtitulo 24, item 01, asignacion 001, los
fondos a transferir para la ejecucion de los proyectos en el area de proteccion a
menores, autorizando en su glosa 04, |a posibilidad de celebrar convenios con “otras
entidades publicas”, dentro de las cuales se encuentran las municipalidades.

Enseguida, corresponde consignar que
mediante |a resolucion exenta N° 2.201, de 5 de agosto de 2016, el Servicio Nacional
de Menores aprobo el convenio relativo al proyecto denominado “PPF Vida Nueva
Quilicura” suscrito en igual data con la Municipalidad de Quilicura, con vigencia
maxima de 2 anos, contados de la total tramitacion de la resolucion que lo aprobara,
el que fue sancionado por decreto alcaldicio N° 3.157, de 7 de septiembre de ese
mismo ano.

A

En este sentido, se comprobé que los pagos
efectuados a las personas que desarrollaron labores en virtud del precitado convenio,
ascendentes a $ 7.125.058, fueron erroneamente registrados en la cuenta contable
21.04.004, afectando el presupuesto municipal, en circunstancias que debio
contabilizarse en la cuenta contable 114.05, denominada “Aplicacion de Fondos en
Administracion”, segun lo senala el procedimiento contable H-01, contenido en el
oficio circular N° 36.640, de 2007, sobre Procedimientos Contables para el Sector
Municipal, de esta Entidad de Control,. por tratarse de transferencias a otras
entidades publicas, conforme lo indica la glosa 04, antes mencionada. El detalle
consta en el Anexo N° 8.
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El Alcalde en su respuesta senala, en
sintesis, que el tratamiento contable adoptado por esa entidad comunal para
registrar las operaciones asociadas al mencionado convenio, se debid a que, por
una parte, el Servicio Nacional de Menores realiza las transferencias comprometidas
con posterioridad a las prestaciones efectuadas, y por otra, que el programa en
comento contempla ingresos variables.

Los argumentos esgrimidos por la autoridad
comunal no permiten desvirtuar lo objetado por esta Entidad de Control, toda vez
que estos se limitan a justificar la imputacion en el presupuesto municipal de los
honorarios objetados, los cuales, no se ajustan al procedimiento contable incluido en
el referido oficio circular N° 36.640, de 2007, y considerando que se trata de una
situacion consolidada, no susceptible de ser regularizada para el periodo fiscalizado,

por tratarse de un ejercicio presupuestario fenecido, se mantiene la observacion
formulada.

4. Diferencia entre la informacion contenida en' la base de datos de los
honorarios pagados aportada por la municipalidad, y lo reflejado en el informe
remitido por el Banco de Crédito e Inversiones.

En el marco de la referida fiscalizacion, y -
respecto de las 57 personas vinculadas con los 98 pagos a honorarios seleccionados
en la muestra, se procedidé a cotejar la informacion consignada en a base de datos
puesta a disposicidon por ese municipio, relativa a los pagos efectuados por
contrataciones a honorarios imputadas a la cuenta presupuestaria 21.04.004,
relacionadas con los Programas de Desarrollo Social y Quilicura en Terreno, durante
el periodo comprendido entre 1 de enero y el 31 de diciembre de 2017, y lo contenido
en el reporte proporcionado por el banco de Crédito e ‘Inversiones, referido a los
cargos de la cuenta corriente N° 18006523, “Cuenta Principal Municipal”, dispuesta
por esa reparticion edilicia para disponer egresos por el concepto que se analiza,
prueba que determind una diferencia de $ 215.477.684, la que se demuestra en el
Anexo N° 9.

Cabe anotar al respecto, que Ia
inconsistencia entre las distintas fuentes de informacion, pugnan con el principio de
control, consagrado en el articulo 3°, inciso segundo de la referida ley N° 18.575.

La jefatura edilicia en su respuesta indica,
que ese municipio se encuentra analizando la diferencia observada por esta
Contraloria Regional Metropolitana, y que el informe aclaratorio estara disponible en
un plazo ne mayor a 30 dias debido a la gran cantidad de documentacion
correspondiente al afio 2017, motivo por el cual se mantiene lo objetado.

.CONCLUSIONES

Atendidas las consideraciones expuestas

“durante el desarrollo del presente trabajo, la Municipalidad de Quilicura ha aportado

antecedentes e iniciado acciones que han permitido salvar algunas de las

situaciones planteadas en el preinforme de observaciones N° 555, de 2018, de esta
| Contraloria Regional Metropolitana de Santiago.
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En efecto, las observaciones sefialadas en
los capitulos |l, examen de la materia auditada, numeral 2, ausencia de registro de
los decretos alcaldicios que aprobaron los contratos a honorarios; punto 5.1, anticipo
autorizado por decreto alcaldicio, y no suscrito en los contratos, respecto de la
naturaleza del beneficio concedido y la omision de rendicion de caucion; numeral 8,
cumplimiento de la ley N° 20.285, en cuanto a la publicacion del convenio suscrito
con la senora Offilia Castro Tobar, y la regularizaciéon en el registro del cometido
encomendado a la sefora Evelyn del Carmen Reyes Velasquez; vy, [ll, examen de
cuentas, numeral 1, gastos improcedentes, se dan por subsanadas considerando las
explicaciones y antecedentes aportados por la entidad edilicia.

En lo que atafe a lo expuesto en el
numeral 4, del capitulo Ill, examen de cuentas, concerniente a diferencia
determinada entre la informacion contenida en la base de datos de los honorarios
pagados aportada por la municipalidad, y lo reflejado en el informe remitido por el
Banco de Crédito e Inversiones (AC)', esa entidad comunal debera informar
documentadamente respecto de la diferencia determinada, por $ 215.477.684, y de
los ajustes contables que procedan, en el plazo de 60 dias habiles, contado desde
la recepcion del presente informe. En caso contrario, esta | Contraloria Regional
Metropolitana de Santiago evaluara. aplicar las acciones derivadas que
correspondieren de conformidad con lo dispuesto en el articulo 62 y siguientes de la
resolucion N° 20, de 2015, que Fija Normas Que Regulan las Auditorias Efectuadas
por la Contraloria General de la Republica.

En relacién a lo indicado en los capitulos I,
aspectos de control interno, y |l, examen de la materia auditada, numerales 6, sobre
conciliacion bancaria (AC)?, y 3, relativo a la obligacion emanada de los contratos a
honorarios incumplida por el municipio (AC)?, respectivamente, la autoridad comunal
debera ordenar un proceso disciplinario a fin de determinar las eventuales
responsabilidades administrativas que pudieran derivarse de la falta de elaboracion
de las conciliaciones bancarias de la cuenta bancaria N° 18006523, “Cuenta Principal
Municipal”, del Banco de Crédito e Inversiones, considerando el volumen de los
fondos publicos involucrados, y de la omision de fijar la forma y la condiciéon horaria
en que los servidores a honorarios ejecutarian las labores encomendadas, exigencia
prevista en el respectivos convenios, cuyo acto administrativo debera ser remitido a la
Unidad de Seguimiento de Fiscalia de esta Entidad de Control, en el plazo de 15
dias habiles contado desde la recepcion del presente informe.

Respecto de aquellas observaciones que se
mantienen, esa entidad debera adoptar las medidas pertinentes con el objeto de dar
estricto cumplimiento a las normas legales y reglamentarias que las rigen, entre las
cuales se estima necesario considerar, a lo menos, las siguientes:

1'AC: Observacion altamente compleja: Descuadraturas en mayores contables o con otras unidades.
2 AC: Observacion altamente compleja: Falta de procedimientos en la realizacion de conciliaciones bancarlas
3 AC: Cbservacion altamente compleja: Incumplimientos o inexistencia de contratos.

o
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1. Sobre lo mencionado en el capitulo |,
aspectos de control interno, numeral 6, relativo a la confeccion de la ConC|I|aC|on
bancaria de la cuenta bancaria N° 18006523, “Cuenta Principal Municipa!”, del Banco
de Crédito e Inversiones (AC)?, ese érgano edilicio debera acreditar la elaboracion
de los analisis bancario-contables para el periodo enero a diciembre de 2017, acorde
lo exige el oficio circular N° 11.629, de 1982, de este Entidad Fiscalizadora,

informando de ello en el plazo de 60 dias habiles, contado desde la recepcidon de
este documento.

2. Entorno a lo planteado en el capitulo
Il, examen de la materia auditada, numerales 3 y 9, referidos a la obligacién emanada
de los contratos a honorarios incumplida por el municipio y validaciones en terreno,
en lo particular, omision de fijacion de la forma y la condicion horaria en que los
servidores contratados debian ejecutar las labores (AC)3, esa entidad comunal
debera, en lo sucesivo, dar estricto cumplimiento a las obligaciones que emanan de
las convenciones que esa entidad suscriba.

Referido a lo advertido en el numeral 4,
concerniente a la falta de especificidad en la funcion contratada (MC)?, esa entidad
municipal debera ordenar que, en los contratos a honorarios que se suscriban, se
especifiquen las- tareas encomendadas bajo esa modalidad, dando estricto
cumplimiento al criterio sostenido en el dictamen N° 16.246, de 2015, de este
Organismo de Control.

A Acerca de lo sefialado en el punto 5.1,
alusivo al anticipo autorizado por decreto alcaldicio, y no suscrito en los contratos,
(C)S, procede que el Alcalde pacte en los acuerdos de voluntades que suscriba, los
beneficios que otorga a los servidores a honorarios, debiendo, también, formalizar
tales instrumentos mediante |a dictacion del decreto alcaldicio.

En lo relativo al punto 5.2, sobre licencia
médica (C)°, ese mun|C|p|o debera abstenerse de incluir en Ios contratos a
honorarios que conceden derechos analogos a los funcionarios municipales,
exigencias distintas a las que la ley establece para quienes tienen la calidad de
empleados, de conformidad con el criterio contenido en el dictamen N° 31.091, de
2011, de este Organismo de Control.

Seguidamente, en lo que concierne a lo
expuesto en el punto 6.1, atingente a los recursos asignados para la ejecucion de los
programas comunitarios 2017, y de los cometidos encomendados a ios servidores a
honorarios (MC)®, esa autoridad comunal adoptar las medidas necesarias para que,
en lo sucesivo, el concejo municipal al merhento de aprobar el presupuesto
municipal, cuente con un detalle de los programas comunitarios y de los cometidos
a honorarios previstos para ellos, que se imputaran en |la cuenta contable 21.04.004,
evitando que de esta manera la aprobacion de dicho instrumento financiero se

4 MC: Observacion medianamente compleja: Otros incumplimientos legales o reglamentarios,
5 C: Observacién compleja: Incumplimientos o inexistencia de contratos.
& MC: Observacion medianamerite compleja: Incumplimiento de procedimientos que dicta la normativa.

-
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ejecute sin la debida informacion.

Asimismo, en relacién a lo observado en el
punto 6.2, oportunidad en ia dictacion de los decretos alcaldicios (LC)’, ese drgano
edilicio debera, por una parte, dictar oportunamente los actos administrativos que
aprueban las contrataciones a honorarios y programas comunitarios, y por otra,
incluir en dichos instrumentos edificios todos los gastos. necesarios para la‘ejecucion
de las mencionados programas, en conformidad a lo establecido en el articulo 3°,
inciso segundo, de la ley N° 18.575, como a lo previsto en el articulo 7° de la ley
N° 19.880. e

A su turno, en lo atingente a lo indicado en
los puntos 7.1 y 7.2, relacionados con labores correspondientes a la gestién interna
municipal y prestacion no asociada al desarrollo de programas en beneficio de la
comunidad, respectivamente, (MC)2 la autoridad comunal debera ceriirse a lo
dispuesto en el mencionado clasificador de gastos contemplado en el referido
decreto N° 854, de 2004, del Ministerio de Hacienda, y a la jurisprudencia relativa a
la materia en analisis.

Luego, en lo que atafie a lo mencionado en
el numeral 8, referido al cumplimiento de la ley N° 20.285 (LC)®, ese municipio
debera ajustar los cometidos registrados en el sitio electronico de transparencia
activa a las labores pactadas en los respectivos contratos, lo que debera ser
acreditado documentadamente en el plazo de 60 dias habiles, contado desde la
recepcion del presente informe.

3. Respecto de lo planteado en el
capitulo Ill, examen de cuentas, numeral 2, alusivo al pago en exceso del impuesto
Unico de segunda categoria (C)'?, esa reparticion edilicia debera instruir y establecer
procedimientos de control respecto de aquellas tareas que digan relacion con el
calculo del enunciado tributo.

' De igual modo, en torno a lo advertido en el
punto 3.1, concerniente a servicios regulares propios de la gestion administrativa de
la municipalidad, y no vinculados a programas (MC)'!, esa municipalidad deberd, en
lo sucesivo, ajustarse a lo prescrito en el decreto N° 854, de 2004, a objeto que las
contrataciones cumplan con los requisitos establecidos en la cuenta contable
21.04.004, prestacion de servicios en programas comunitarios, absteniéndose de
imputar a esta cuenta gastos que no se encuentren asociados a labores de gestion
interna municipal, y a programas sociales.

7 LC: Observacion levemente compleja: Incumplimiento de procedimientos que dicta la normativa.

& MC: Observacion medianamente compleja: Incumplimiento de procedimientos contables, establecidos en la
normativa impartida por esta Entidad Fiscalizadora.

9 LC: Observacion levemente compleja: Incumpiimiento de procedimientos gue dicta la normativa.

0 C: Observacion compleja: Incumplimientos en el pago de obligaciones previsionales o tributarias del
personal.

11 MC: Observacion medianamente compleja: Incumplimiento de procedimientos contables, establecidos en la
normativa impartida por esta Entidad de Control.
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En cuanto a lo sefalado en el punto 3.2,
pago de honorario que correspondia imputar en la cuenta 21.03.001 (C)'?, esa
reparticion edilicia debera contabilizar el gasto de las contrataciones que en el futuro
realice, de conformidad con lo dispuesto en los convenios que suscriba y en el acto
administrativo que lo formalice.

En relacion a lo establecido en ei punto 3.3,
honorarios indebidamente imputados al presupuesto, (MC)'3, el Alcalde debera
disponer las acciones pertinentes para evitar la reiteracion de la situacion objetada,
de manera que el registro de las operaciones se ajuste a los procedimientos
contables establecidos en el citado oficio circular N° 36.640, de 2007.

Finalmente, para aquellas observaciones
que se mantienen, que fueron categorizadas como AC y C, se debera remitir el
"Informe de Estado de Observaciones" de acuerdo al formato adjunto en el Anexo
N° 10, en un plazo maximo de 60 dias habiles, o el que alli se indique, contado desde
la recepcidon del presente informe, comunicando las medidas adoptadas vy
acompafnando los antecedentes de respaldo pertinentes, a través del Sistema de
Seguimiento y Apoyo CGR.

Respecto de aquella observaciéon que se
mantiene y que fue categorizada como LC, la responsabilidad asociada a la
validacién de las acciones gorrectivas emprendidas, sera del area encargada del
control interno en el municipio, lo que debera ser acreditado en el Sistema de
Seguimiento-y Apoyo CGR, que esta Entidad de Control puso a disposicion de las
entidades publicas, segun lo dispuesto en el oficio N° 14.100, de 6 de junio de 2018,
de este Organismo de Control, que imparte instrucciones para la ejecucion de los
procesos de seguimiento a las acciones correctivas requeridas por la Contralorla
General, como resultado de sus fiscalizaciones.

Remitase el presente informe al Alcalde de
la Municipalidad de Quilicura, al Concejo Municipal y al Director de Control de dicha
entidad edilicia. :

Saluda atentamiente a Ud.,

( ' / b /
LSl w A

MANUEL ALVAREZ SAPUNAR
JEFE
UNIDAD DE AUDITORIA 3
! CONTRALORIA REGIONAL
METROPOLITANA DE SANTIAGO

12/ Observacion compleja: Incumplimientos o inexistencia de contratos.
¥ MC: Observacion medianamente compleja: Incumplimiento de procedimientos contables, establecidos en la
normativa impartida por este Organismo Fiscalizador.
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ANEXO N° 1

DECRETOS ALCALDICIOS QUE NO FUERON REGISTRADOS EN EL SISTEMA DE
INFORMACION Y CONTROL DEL PERSONAL DE LA ADMINISTRACION DEL

ESTADO, SIAPER.

NOMBRE

Ne RUT N°

Ayala Plaza Andrea

Barra Diaz Cynthia

Calderon Vila Guillermo

Castro Herrera Angela Alejandra
Cruz Rodriguez Natalia Denisse
Espinoza Villamur Freddy Antonio
Gajardo Caro Patricia Alejandra
Garcés Avendano Christopher
Lizama Castillo Luis Alejandro
Munoz Yepsen Maritza Jennifer
Olguin Suazo Evelyn Yanet
Oporto Molina Marco Antonio
Ramos Barrios Débora Alejandra
Rojas Albornoz Ricardo Wladimir
Rojas Oreilana Carlos Alfonso
Sectraije Poblete Gastén Ernesto
Torres Canoles Jose Luis

del Estado-SIAPER de esta Entidad de Contro!.
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DECRETO ALCALDICIO

=
4032/2016
1457/2017
435012016
1874/2017
4497/2016
1712017
1539/2017
1925/2017
4482/2016

1443/2017

1542/2017

67/2017
1458/2017
4015/2016
4496/2016
1802/2017
1543/2017

FECHA

~30/12/2016

19/06/2017
30/12/2016
19/06/2017
30/12/2016
20/01/2017
19/06/2017
19/06/2017
30/12/2016
19/06/2017
19/06/2017
01/02/2017
19/06/2017

30/12/2016

30/12/2016
19/06/2017
19/06/2017

Fuente de Informacién: Elaboracion propia sobre la base de los decretos alcaldicios proporcionados por la Municipalidad
de Quilicura y, de las validaciones practicadas en el Sistema de Informacion y Control del Personal de la Administracion
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ANEXO N° 2

OBLIGACION EMANADA DE LOS CONTRATOS A HONORARIOS INCUMPLIDA POR EL MUNICIPIO Y BENEFICIO PACTADO

DECRETO QUE FORMALIZA

PERIODO PROGRAMA

29

FECHA INICIO ‘

U NOMERE Ry P LONTRESY CONTRATACION LABORES ASOCIADO
N | FECHA
| Allende ' =
; 01/01/2017 al Programa Quilicura
1 VIIIarr‘oel ‘ 4335/2016 ,30”2/2016 30/06/2017 01/01/2017 S 1rtanD
Carolina |
Amigo Silva | 01/01/2017 al Programa de
2 Ricardo ‘ HIBEQNS |1 el 30106/2017 ZHOHO ST Desarrollo Socal
Araneda ‘ 01/01/2017 al Programa Quilicura -
3 | Araneda Texia | HG4ci2QMY | “SIPRIG 30/06/2017 B0, en terreno
Aravena 01/01/2017 ai Programa Quilicura
4 Moraies Isbeth e A 30/06/2017 PRI en terreno
4002/2016  30/12/2016 RS 01/01/2017
5 Arias Tahuata | 30/06/2017 | Programa de
Yenifel 01/07/2017 al Desarrollo Social
‘ 1459/2017 19/06/2017 31/12/2017 01/07/2017
Arriola Tirado 01/01/2017 al Programa Quilicura
6 Alejandra ’ 4031/2016 30/12/2016 30/06/2017 01/01/2017 SIBIreNG
Ayala Plaza 01/01/2017 al Programa Quilicura
7 ARGrEA ‘ 4032/2016 30/12/2016 30/06/2017 01/01/2017 I o9
I 3998/2016  30/12/2016 il 01/01/2017 -
8 Barra Diaz _ 30/06/2017 Programa de
Cynthia 01/07/2017 al Desarrollo Social
} 1457/2017 19/06/2017 31/12/2017 01/07/2017
Bravo Herrera 01/01/2017 al Programa Quilicura
/) 9 Marco ’ 4033/2016 ‘ 30/12/2016 *30/06/2017 | 01/01/2017 T
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i oY e I DECREETLOC%%E;/?%WA“ZA PERIODO FECHA INICIO PROGRAMA
. CONTRATACION LABORES ASOCIADO
N FECHA
Calderan Vila 01/01/2017 al Programa Quilicura
10| R 435002016  30/12/2016 oo 01/01/2017 g b
Hernandez ' A
11 | Garrido 4333/2016 3001212016 OO /2047 §) 01/01/2017 Pregtamd CLlicura
v 31/12/2017 en terreno
Cnstian
Cardenas
12 | Rubio Maria 3988/2016  30/12/2016 01/01/2017 al 01/01/2017 Posamgde.
30/06/2017 Desarrollo Social
Teresa —{
Castro Herrera
13 | Angela 187412017 19/06/2017 01/07/2017 al 01/07/2017 Progrema de,
: 31/12/2017 Desarrollo Social
Alejandra
Castro Tobar
i 01/04/2017 al Programa de
14 | Orfila del 306/2017 01/03/2017 befi Sl 01/04/2017 sl Lo
Carmen .
Cid Soto 01/01/2017 al ¥ Programa Quilicura
15" | Gristian Andrés 3954/2016 | 30/12/2016 05/02/2017 01/01/2017 en terrene
Contreras
16 | Galleguillos 1507/2017  19/06/2017 O;’Bzg%ﬁ" 01/07/2017 B;Z%r?rg}; dSeociaI
Oalila Raquel
Cruz
Rodriguez 01/01/2017 al Programa de
7| Natalia SHTPEIE ) SO AERTe 30/04/2017 OH/04/2G 17 Desarrollo Social
Denisse e _
Donoso Brown 01/01/2017 al Programa Quilicura
81 '€ ariosVictnte 43322016 | 30012/2018 30/06/2017 OW01/201% en terréno
Dugo Trujilio
19 | Katherine 3984/2016  30/12/2016 01/0%2017 al 01/01/2017 Programade
30/06/2017 Desarrollo Soc:al-
Andrea
Espinoza -
20 | Villamur 1712017 20/01/2017 01/02/2017 al 01/02/2017 Pregrama Quiliaura

Freddy Antonio

L

30/06/2017

30

en terreno
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N°® NOMBRE ‘

21

22

23

24

25

26

Zads

28

29

30

31

Ferreira Muroz
Sergio Antonio

Figueroa
Inostroza
Daniel
Alejandro
Gajardo Caro
Patricia
Alejandra
Gonzalez Vidal
Claudio Andrés

Hernandez
Diaz Soledad
Patricia

Lillo Real
Lisbeth Andrea

Lizama Castillo
l.uis Alejandro

Lorca Tapia
Raul Ambrosio |

Lucero Navarro
Javiera Paz

Martinez
Herrera Denise
Andrea

Mass Lopez
Miguel Antonio

RUT N°

DECRETO QUE FORMALIZA

TSR | e, | e | o
412812016 ‘ 30/12/2016 ‘0;6%/62/%373' ‘ 01/0172017 el 7
15302017 19/06/2017 cllii sl | 01/07/2017 carafie-soedl
433412016 | . 30112/2016 ol LA 011012017 g
1539/2017 | 10/06/2017 Rt 01/07/2017 Tiehid o
4325/2016 ‘ 30/12/2016 0;6%/62/%1773’ 01/01/2017 oy i
4090/2016  30/12/2016 31?5%3/221071 > 01/01/2017 greosfgfrg; bz
4107/2016 ‘ 30/12/2016 A 01/01/2017 | g‘:gfrg; dSeoc‘\al
448212016 ‘ 30/12/2016 e 01/01/2017 e BNee g
433612016 3011212016 AL 01/01/2017 s;ﬂ%:f;i Quiliala
15382017 | 19/06/2017 S iy 01/07/2017 | skl
44952016 30/12/2016 O%%Z%Z;" 01/01/2017 | B;Ogrargrl‘; dSeocial
435712016 30/12/2016 e aiie ot012017 | Programa Quiicura |

30/06/2017

en terreno

=



N° NOMBRE
Montes Silva

32 Maximiliano del
Camen
Munoz

33 Mondaca
Jaime Orlando
Mufoz Suarez

34 Eduardo
Esteban
Mufioz Yepsen

35 Maritza
Jennifer

36 Olguin Suazo
Evelyn Yanet

37 Oporto Molina
Marco Antonio

38 Orellana Araya
Natalia Belén
Orellana

39 Barraza
Geénesis Javier

40 Oyarzun Rojas

Lorena Andrea

RUT N°*
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| CONTRALORIA REGIONAL METROPOLITANA DE SANTIAGO
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DECRETO QUE FORMALIZA

sl . SR T
3851/2016 | 30/12/2016 e 01/01/2017 S oNihe
4258/2016  30/12/2016 e e . 01/01/2017 CFamTe
4025/2016  30/12/2016 e 1 01/01/2017 GERNE G i g
41092016 30/12/2016 et 01/01/2017 e
144312017 1910612017 e R 01/07/2017 e
4028/2016 = 30/12/2016 e A 01/01/2017 LA
154212017 19/06/2017 it 01/07/2017 CyeANTiBhg.

67/2017 | 01/02/2017 e 01/02/2017 S
403812016 30/12/2016 i s 01/01/2017 PEAIIS QWIS
41112016 3011212016 ering 01/01/2017 AN
64312017  04/04/2017 s 01/04/2017 L i
404012016 30/12/2016 ) 2.5 01/01/2017 sl Asuad

32

30/06/2017




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

| CONTRALORIA

DECRETO QUE FORMALIZA

REGIONAL METROPOLITANA DE SANTIAGO
UNIDAD DE AUDITORIA 3

’ 2 PERIODO FECHA INICIO PROGRAMA
| B gt . e N R CONTRATACION LABORES ASOCIADO
N FECHA
i 4088/2016  30/12/2016 | R IegA Tt 01/01/2017 ‘
4 Gonzalez Juan 01/07/2017 al | Desarrolio Social
Carlos a
147212017 19/06/2017 ST 01/07/2017
Peria Gutierrez 01/01/2017 al Programa Quilicura
1 0 P i 4331/2016 30/12/2016 A L 01/01/2017 foige 4l N
Perez Quevedo 01/01/2017 al Programa de
43 | Brenda Masiel SORCHIOIS T GUIG/2UTE 30/06/2017 R its Desarrollo Social
Peréz Quezada 01/01/2017 al Programa Quilicura
44 g R 4368/2016 30/12/2016 L 01/01/2017 £ s
Ramos Barrios
45 Débora 1458/2017  19/06/2017 e A0 01/07/2017 Ersgrameadey,
2 31/12/2017 Desarrollo Social
Alejandra
Ramos Huerta 01/01/2017 al Programa de
48 | Nataly Noemi Al N U 30/06/2017 yetiag L] Desarralla Social
Reyes |
47  Bustamante 3966/2016 = 30/12/2016 G5 4RO 1l 01/01/2017 SXVE el (]
3 : | 30/06/2017 Desarrollo Social
Alejandra Lucia
Reyes
Velasquez . 01/01/2017 al Programa Quilicura
48 Evelyn dol 4041/2016 30/12/2016 SR B0 01/01/2017 iy i
Carmen ;
Rivera Madrid =
; 01/01/2017 al - Programa Quilicura
49 | Katherine 4330/2016 30/12/2016 o Ly 01/01/2017 O bty
Rivera
Rojas Albornoz _ »
%2 | Ricardo 40152016 30/12/2016 QUOHIOLT ol 01/01/2017 Programa Quilicura
i 30/06/2017 en terreno
Wiladimir |
: |
51 Rojas Orellana 4496/2016 30/12/2016 01/01/2017 al 01/01/2017 Programa de _
Desarrollo Social

Carlos Alfonso

g

30/04/2017
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DECRETO QUE FORMALIZA

: . PERIODO FECHA INICIO PROGRAMA
) NOMERD RLFN —EL OO IO CONTRATACION LABORES ASOCIADO
N FECHA
Sandoval .
52 | Contreras 41122016 30/12/2016 CRWOAL T i 01/01/2017 Programa de
h 31/03/2017 Desarrollo Social
Danilo Enrique
Sectraije o
53 | Poblete Gaston 1802/2017  19/06/2017 QU200 01/07/2017 Programa Quilicura
31/12/2017 en terreno
Ernesto
Septilveda i
54 | Soto Erwin 3955/2016  30/12/2016 s st 01/01/2017 Programa Quilicura
2 15/02/2017 en terreno
Andres il
01/01/2017 al
4443/2016  30/12/2016 o 01/01/2017
Torres Cafioles 01/05/2017 al Programa de
= José Luis ‘ S LB e 30/06/2017 Sl A Desarrollo Social
' 01/07/2017 al
1 154312017 19/06/2017 Ly o 01/07/2017
Zaiiga Porma 01/01/2017 al Programa de
56 | Evelyn Andrea QUDSIRDISA, B R CIS TS 30/06/2017 e Desarrollo Soial

Fuente de Informacion: Elaboracion propia sobre 1a base de los contratos a honorarios suscritos entre 1a Municipalidad de Quilicura y los prestadores individualizados.
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ANEXO N° 3

ANTICIPO AUTORIZADO POR DECRETO ALCALDICIO, Y NO SUSCRITO EN LOS CONTRATOS, COMO TAMBIEN NO
DESCONTADOS DE LOS HONORARIOS NI CAUCIONADOS POR PARTE DE LOS PRESTADORES

NOMBRE

N° RUT N*

Barra Diaz
Cynthia
Cardenas
Rubio Maria
Contreras
Galleguillos
Dalila
Dugo
Trujillo
Katherine
Ferreira
Munoz
Sergio
Gajardo
Caro
Patricia
Hernandez
Diaz
Soledad

Lillo Real
Lisbeth

DECRETO ALCALDICIO QUE APRUEBA

No

1459/2017

145712017

1444/2017

1607/2017

1896/2017

1530/2017

1639/2017

1915/2017

1526/2017

EL CONTRATO

PAGO HONORARIO MES DE SEPTIEMBRE ‘

PAGO ANTICIPO

bos | mowto [ | |
MENSUAL BRUTO N° N° FECHA MONTO | * o g
FECHA -~ BOLETA DECRETO | DECRETO ' BRUTO
| SEGUN BOLETA | o pAGO | DEPAGO $ BOLETA
CONTRATO $
$
752.018 752.018 138 3466 28/09/2017 48.000 136
980.400 980.400 56 3466 28/09/2017 48.000 54
1 j
835.600 835.600 53 3464 28/09/2017 48.000 52
888.889 888.889 49 3467 04/10/2017 48.000 48
l |
1.074.312 | 1.074.312 88 3464 28/09/2017 48.000 87
19/06/2017 | |
|
951.183 951.183 116 3464 28/09/2017 48.000 114
. |
804.960 804.960 23 3464 28/09/2017 48.000 22
|
954.944 954.944 114 3408 26/09/2017 48.000 113
|
1.074.312  1.074.312 100 { 3464 1 28/09/2017 48.000 99

35
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4

DECRETO ALCALDICIO QUE APRUEBA
‘ , EL CONTRATO PAGO HONORARIO MES DE SEPTIEMBRE PAGO ANTICIPO
MONTO | yonTO
N°  RUTN®  NOMBRE MonSha, | BRUTO % N° FECHA | MONTO | ., . DECRETODE
N°® FECHA SEGUN i BOLETA BOLETA DECRETO DECRETO BRUTO BOLETA OPAGO
CONTRATO : DE PAGO DE PAGO $ N°/ FECHA
$
Lucero -
10 Navarro 1538/2017 1.193.561 1.193.561 71 3408 29/09/2017 48.000 70
b 2| Javiera
Munoz
11 Mondaca 148372017 1.145.552 1.145.552 28 3408 26/09/2017 48.000 27
L Jaime 5
Munoz
12 Yepsen 1443/2017 866.864 866.864 187 3464 28/09/2017 48.000 186
= Maritza !
Olguin 3283
13 Suazo 154212017 1.032.000 1.032.000 27 3464 28/09/2017 48.000 26
Evelyn : 14/09/2017
i A y 4
Pérez
14 Quevedo 1540/2017 1.032.000 1.032.000 55 3464 28/09/2017 48.000 54
= Brenda i
Ramos -
15 Barrios 1458/2017 877.200 877.200 44 3466 28/09/2017 48.000 42
i) Débora
Torres -
16 Cafioles 154312017 1.062.683 1.062.683 96 3464 28/09/2017 48.000 95
José
TOTAL : 768.000

Fuente de Informacion: Elaboracién propia sobre la base de los contratos a honorarios suscritos entre la Municipalidad\de Quilicura y los prestadores individualizados, como
tambien de fos respectivos decretos de pago.
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DECRETO ALCALDICIO FECHA | FECHA
QUE FORMALIZA EL INICIO | APROBACION N° DIAS DE
[ PROGRAMA CONTRATO FECHA LABORES _ PROGRAMAS ATRASO
N° NOMBRE RUT N° ASOCIADO SUSCRIPCION COMUNITARIOS | FORMALIZACION
N® FECHA CONTRATO DECRETO PROGRAMAS
ALCALDICIO N° COMUNITARIOS
‘ 1.249
Allende Programa [
1 Villarroel Quilicura en 4335/2016 30/12/2016 01/01/2017 01/01/2017 77
Carolina terreno
Amigo Silva Rghams 4
2 Ricardo desarrollo 4103/2016 30/12/2016 01/01/2017 01/01/2017 I 77
social
Araneda Programa [
3 Araneda Quilicura en 4328/2016 30/12/2016 01/01/2017 01/01/2017 77
Texia terreno l
Aravena Programa e
4 Morales Quilicura en 4324/2016 30/12/2016 01/01/2017 01/01/2017 18/04/2017 T
Isbeth terreno
Arias Programa de |
5 Tahuata desarrollo 4002/2016 30/12/2016 01/01/2017 01/01/2017 77
|  Yenifel social |
| Arriola Programa
6 Tirado Quificura en 4031/2016 30/12/2016 01/01/2017 01/01/2017 77
Alejandra terreno
| Ayala Plaza el AL ' |
7 y Quilicura en 4032/2016 30/12/2016 01/01/2017 01/01/2017 77
Andrea
| _ terreno |

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
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ANEXO N° 4

DETALLE DE PRESTADORES DE SERVICIOS CON LABORES EJECUTADAS ANTERIORES A LA FORMALIZACION DE LOS
PROGRAMAS COMUNITARIOS “QUILICURA EN TERRENO” Y “DESARROLLO SOCIAL”.
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° 5 PROGRAMA
N NOMBRE RUT N ASOCIADO
Barra Diaz Prediamads
8 ; desarrollo
Cynthia ;
social
Bravo Programa
9 Herrera Quilicura en
Marco K terreno
Calderén Programa
10 Vila Quilicura en
Guillermo terreno
Hernandez Programa
1 Garrido Quilicura en
Cristian | terreno
Cardenas Programa de
12 | Rubio Maria desarrollo
Teresa social
Castro Programa de
13 | Tobar Offilia desarrollo
del Carmen social
Cid Soto Programa
14 Cristian Quilicura en
Andrés terreno
iz Programa de
15 Rediigucs desarrollo
Natalia :
Denisse socil

DECRETO ALCALDICIO
QUE FORMALIZA EL

CONTRATO
N°® FECHA
3998/2016 30/12/2016
4033/2016 30/12/2016
4350/2016 30/12/2016
4333/2016 30/12/2016
3988/2016  .30/12/2016
306/2017 01/03/2017
3954/2016 30/12/2016
4497/2016 30/12/2016

38

FECHA

SUSCRIPCION
CONTRATO

01/01/2017
01/01/2017
01/01/2017
01/01/2017
01/01/2017
01/04/2017

01/01/2017

01/01/2017

FECHA
INICIO
LABORES

01/04/2017

01/01/2017

01/01/2017

01/01/2017

01/01/2017

01/04/2017

01/01/2017

01/01/2017

FECHA
APROBACION N°® DIAS DE
PROGRAMAS ATRASO
COMUNITARIOS = FORMALIZACION
DECRETO PROGRAMAS
ALCALDICIO N° COMUNITARIOS
1.249
77
77
77
7
18/04/2017
77
12
77
¥t



NO

16

17

18

19

20

21

NOMBRE

Donoso
Brown
Carlos

Vicente

Dugo Trujillo I

Katherine
Andrea
Espinoza
Villamur
Freddy
Antonio
Ferreira
Mufioz
Sergio
Antonio
Figueroa
Inostroza
Daniel.
Alejandro
Gonzalez
Vidal
Ciaudio
Andrés

22

Hernandez
Diaz
Soledad
Patricia

RUT N°

PROGRAMA
ASOCIADO

Programa
Quilicura en
terreno

Programa de
desarrollo
social

Programa
Quilicura en
terreno

Programa de
desarrollo
social

Programa
Quilicura en
terreno

Programa de
desarrollo
social

Programa de
desarrollo
social

UNIDAD DE AUDITORIA 3

DECRETO ALCALDICIO
QUE FORMALIZA EL

CONTRATO
N° FECHA
4332/2016 30/12/2016
3984/2016 © 30/12/2016
17/2017 20/01/2017
4128/2016 30/12/2016
4334/2016 30/12/2016
4325/2016 30/12/2016
4090/2016 30/12/2016

39

FECHA

SUSCRIPCION

CONTRATO

01/01/2017
01/01/2017

01/02/2017

01/01/2017

01/01/2017

01/01/2017

01/01/2017

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
t CONTRALORIA REGIONAL METROPOLITANA DE SANTIAGO

FECHA
INICIO
LABORES

01/01/2017

01/01/2017

01/02/2017

01/01/2017

01/01/2017

01/01/2017

01/01/2017

FECHA

APROBACION

PROGRAMAS

COMUNITARIOS

DECRETO
.ALCALDICIO
N°® 1.249

18/04/2017

N° DIAS DE
ATRASO
FORMALIZACION
PROGRAMAS
COMUNITARIOS

77

77

55

77

77

77

77




21

22

23

24

NOMBRE

Gonzalez
Vidal
Claudio
Andrés
Hernandez
Diaz
Soledad
Patricia
Lillo Real
Lisbeth
Andrea
Lizama
Castillo Luis
Alejandro

25

26

27

28

Lorca Tapia
Raul
Ambrosio
Martinez
Herrera
Denise
| Andrea

Mass Lopez
Miguel
Antonio
Montes
Silva
Maximitiano
del Carmen

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
| CONTRALORIA REGIONAL METROPOLITANA DE SANTIAGO
UNIDAD DE AUDITORIA 3

DECRETO ALCALDICIO FECHA
QUE FORMALIZA EL APROBACION N° DIAS DE
PROGRAMA CONTRATO ~ FECHA FECHA PROGRAMAS '‘ATRASO
RUT N° ASOCIADO SUSCRIPCION INICIO COMUNITARIOS FORMALIZACIQN
N° FECHA CONTRATO LABORES DECRETO PROGRAMAS
ALCALDICIO COMUNITARIOS

| N*® 1.249 |

Programa de | |

desarrolio 4325/2016 30/12/2016 01/01/2017 01/01/2017 77

social ‘

Programa de |

desarrollo 4090/2016 30/12/2016 01/01/2017 01/01/2017 77

social

Programa de

desarrollo 4107/2016 30/12/2016 01/01/2017 01/01/2017 77

social

Programa

Quilicura en 4482/2016 30/12/2016 01/01/2017 01/01/2017 ‘ T

ol - : = ~ 18/04/2017

Programa |

Quilicura en 4336/2016 30/12/2016 01/01/2017 01/01/2017 - 77

terreno |

Programa de |

desarrollo 4495/2016 * 30/12/2016 01/01/2017 01/01/2017 77

social \

Programa

Quilicura en 4357/2016 30/12/2016 01/01/2017 01/01/2017 77

terreno

Programa

Quilicuraen 3851/2016 30/12/2016 01/01/2017 01/01/2017 THj

terreno
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No

27

28

29

30

NOMBRE

Mass Lépez
Miguel
Antonio
Montes
Silva
Maximiliano
del Carmen
Muhoz
Mondaca
Jaime
Orlando
Muioz
Suarez
Eduardo
Esteban
Munoz
Yepsen
Maritza
Jennifer
Olguin
Suazo
Evelyn
Yanet
Oporto
Molina
Marco
Antonio

|

l

RUT N°®

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
| CONTRALORIA REGIONAL METROPOLITANA DE SANTIAGO
UNIDAD DE AUDITORIA 3

DECRETO ALCALDICIO ‘ FECHA
" QUE FORMALIZA EL | APROBACION N° DIAS DE
PROGRAMA CONTRATO FECHA ‘FECHA PROGRAMAS ATRASO
ASOCIADO SUSCRIPCION INICIO COMUNITARIOS | FORMALIZACION
; N° FECHA CONTRATO LABORES DECRETO PROGRAMAS
. ; ALCALDICIO COMUNITARIOS
N°1.249
Programa
Quiticura en 4357/2016 30/12/2016 01/01/2017 01/01/2017 77
terreno )
Programa
Quilicura en 38561/2016 30/12/2016 01/01/2017 01/01/2017 77
terreno
Programa de
desarrollo 4258/2016 30/12/2016 01/01/2017 01/01/2017 77
social
Programa
Quilicura en 4025/2016 30/12/2016 01/01/2017 01/01/2017 18/04/2017 A4
terreno
Programa de
desarrollo 4108/2016 30/12/2016 01/01/2017 01/01/2017 77
social
Programa de
desarrollo 4028/2016 30/12/2016 01/01/2017 01/01/2017 77
social
Programa de
desarrollo 67/2017 01/02/2017 01/02/2017 01/02/2017 55
social

41
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ND

34

35

36

37

38

39

DECRETO ALCALDICIO FECHA 2
QUE FORMALIZA EL APROBACION N°* DIAS DE
PROGRAMA CONTRATO FECHA FECHA PROGRAMAS ATRASO
NOMBRE RUT N° ASOCIADO SUSCRIPCION INICIO COMUNITARIOS FORMALIZACION
. N° FECHA CONTRATO LABORES DECRETO PROGRAMAS
ALCALDICIO COMUNITARIOS
N° 1.249
T
Natalia Quilicura en 4038/2016 30/12/2016 01/01/2017 01/01/2017 77
: terreno
Beién
%;?Irlaa;aa Programa de 4111/2016 30/12/2016 01/01/2017 01/01/2017 77
Génesis des.arrollo —
Javier social 643/2017 04/04/2017 01/04/2017 01/04/2017 12
Oéi;;:n Prqgrama
1 Quilicura en 4040/2016 30/12/2016 01/01/2017 01/01/2017 18104/2017 77
ALdred terreno
Palma Programa de - ;
Gonzalez desarrollo 4088/2016 30/12/2016 01/01/2017 01/01/2017 77
Juan Carlos | | social
Pena Programa
Gutiérrez Quilicura en 4331/2016 30/12/2016 01/01/2017 01/01/2017 77
Maria Jose terreno
Pérez
Ducksde Programa de
B2 des;rro\lo 4053/2016 30/12/2016 01/01/2017 01/01/2017 77
Masiel social
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NO

40

41

42

NOMBRE

Perez
Quezada
Franco
Paolo
Ramos
Huerta
Nataly
Noemi
Reyes
Bustamante
Alejandra
Lucia

l

43

44

45

Reyes
Velasquez
Evelyn del

Carmen

Rivera

Madrid
Katherine

Rivera

Rojas

Albornoz
Ricardo
Wiadimir

RUT N°

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
| CONTRALORIA REGIONAL METROPOLITANA DE SANTIAGO
UNIDAD DE AUDITORIA 3

DECRETO ALCALDICIO FECHA
QUE FORMALIZA EL ; APROBACION
CONTRATO FECHA FECHA PROGRAMAS
F/;RS%%TA‘S"OA SUSCRIPCION | INICIO | COMUNITARIOS
N° FECHA CONTRATO LABORES DECRETO
ALCALDICIO
N° 1.249
Programa
Quilicura en 4368/2016 30/12/2016 01/01/2017 01/01/2017
terreno
Programa de ‘
desarrollo 3957/2016 30/12/2016 01/01/2017 01/01/2017
social ‘
\
Programa de |
desarrollo 3966/2016 30/12/2016 01/01/2017 01/01/2017
social ;
18/04/2017
Programa
Quilicura en | 4041/2016 30/12/2016 01/01/2017 01/01/2017
terreno
Programa
Quilicula en 4330/2016 30/12/2016 01/01/2017 01/01/2017
terreno .
Programa
Quilicura en 4015/2016 30/12/2016 01/01/2017 01/01/2017
terreno

43

N° DIAS DE
ATRASO
FORMALIZACION
PROGRAMAS
COMUNITARIOS

(el

7

77

77

77

VA
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DECRETO ALCALDICIO FECHA
QUE FORMALIZA EL APROBACION N° DIAS DE
PROGRAMA CONTRATO o FECHA FECHA PROGRAMAS ATRASO
NOMBRE RUT N° ASOCIADO SUSCRIPCION INICIO COMUNITARIOS = FORMALIZACION
- N° FECHA CONTRATO L ABORES DECRETO PROGRAMAS
ALCALDICIO COMUNITAR!OS
_ N° 1.249
OTéJIJI:za Programa de
Carlos des;rroHo 4496/2016 30/12/2016 01/01/2017 01/01/2017 77
Alfonso 2t i
(S:grr:?r 2::; Programa de
Danilo des;rrollo 4112/2016 30/12/2016 01/01/2017 01/01/2017 77
‘ social
Enrique |
Sepuiveda Programa
Soto Erwin Quilicura en 3955/2016 30/12/2016 01/01/2017 01/01/2017 77
Andrés terreno Al
Torres Programa de
Canoles desarrollo 4443/2016 30/12/2016 01/01/2017 01/01/2017 ol
José Luis social =|
ég?;ﬁ: Programa de
Evelyn desarrollo 4263/2016 30/12/2016 01/01/2017 01/01/2017 . 77
social
Andrea
PROMEDIO DE DIAS 74

Fuente de Informacion: Elaboracion propia sobre la base de los contratos a honorarios suscritos eritre la Municipalidad de Quilicura y los prestadores individualizados.
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NOMBRE

Oporto
Molina
Marco

Antonio

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
| CONTRALORIA REGIONAL METROPOLITANA DE SANTIAGO
UNIDAD DE AUDITORIA 3

ANEXO N° 5

!

LABORES CORRESPONDIENTES A GESTION INTERNA DE LA MUNICIPALIDAD DE QUILICURA

DECRETO
QUE

RUT FORMALIZA

CONTRATO

N°/FECHA

67/2017
01/02/2017

CONTRATOS
FECHA
INICIOY | LABORES CONTRATADAS
TERMINO

|
Canalizacién de solicitudes |
derivadas de la OIRS,
01/02/2017 | atender publico en general
al  que concurra a
30/06/2017 dependencias gestionando
los diferentes requerimientos
de los mismos (...). .

45

NO

|

las| 2.179  30/06/2017

[

DECRETO DE PAGO \

NORMATIVA
PROGRAMA ' y/j| NERADA
MONTO COMUNITARIO (Reglamento
FECHA OBSERVADO DE LA interno)
$ PRESTACION
DE SERVICIOS |
Articulos 28 vy
28 A,
relacionados
con los
objetivos y las
funciones de la
Oficina de
| Informaciones,
Programa de  Reclamos y
777.778 Desarrollo Sugerencias
Social (OIRS). Segun

modificacién
introducida al
reglamento
interno
decreto
alcaldicio
N° 3.975, de
2015,

por
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NOMBRE

Ramos
Huerta
Nataly
Noemi

RUT

_ CONTRATOS
DECRETO
QUE
FECHA
ggﬁ?g%ﬁg INICIOY LABORES CONTRATADAS
1 - TERMINO '
N° / FECHA

Apoyo profesional como
Trabajadora Social y en
todas las actividades que
realiza DIDECO, ademas de
apoyo administrativo y apoyo

3957/2016  01/01/17 al
30/12/2016  30/06/2017

en las emergencias
municipales. '
TOTAL

DECRETO DE PAGO

MONTO - |
N° FECHA OBSERVADO
$
164 = 31/01/2017 1.042.083
1.244 | 28/04/2017 1.042.083
2.224 | 03/07/2017 1.042.083
3.904.027

PROGRAMA
COMUNITARIO

DE LA

PRESTACION
DE SERVICIOS

Programa de
. Desarrollo
Social

NORMATIVA

VULNERADA

(Reglamento
interno)

Articulos 64 vy
65,
relacionados
con los
objetivos y las
funciones de la
Direccion de
Desarrollo
Comunitario.
Segun

| modificacion

introducida al
reglamento
interno
decreto
alcaldicio
N° 2809, de
2014.

por

Fuente de Informacion: Elaboracion propia sobre la base de los contratos a honorarios y decretos alcaldicios que lo formalizan, asi como de los decretos de pago, programas
comunitarios y reglamento de organizacién interna proporcionados por {a Municipalidad de Quilicura.

46




ANEXO N° 6

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
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UNIDAD DE AUDITORIA 3

PRESTACIONES NO ASOCIADAS AL DESARROLLO DE PROGRAMAS EN BENEFICIO DE LA COMUNIDAD EN MATERIAS
DE CARACTER SOCIAL, CULTURAL, DEPORTIVO, DE REHABILITACION O PARA ENFRENTAR SITUACIONES DE

DECRETO QUE

CONTRATO

N° FECHA
Donoso
Brown | 43352016  30/12/2016
Carlos
Vicente
Figueroa
Inostroza | 43445016 301212016
Daniel
Alejandro
Montes :
Siva - 4854/2016 3011212016
Maximitiano
del Carmen
Perez 436812016 ' 30/12/2016
Quezada

EMERGENCIA.
CONTRATOS
FECHA
INICIO Y LABORES CONTRATADAS
TERMINO
Disefar piezas graficas para
01/01/17 al  difusion de distintas actividades
30/06/2017 de la Direccion de Desarrollo
Comunitario
Orientacion profesional en la
creacion y el disefio de las
placas de identificacion de las
01/01/17 al distintas unidades,
30/06/2017 departamentos y direcciones
municipales para la orientacion
del publico gque concurre a la
municipalidad.
Gestionar ia planificacion de los
seivicios operativos de
seguridad ciudadana tanto de
01/01/17 al moviles, motos, ademas de
30/06/2017 apoyo en eventos, emergencias'.
actividades masivas de indole
municipal, resguardando la
seguridad de éstas.
01/01/17 al | Difusion a los contribuyentes en
30/06/2017 relacion a las normativas

47

| DECRETO DE PAGO

l

MONTO I
N° FECHA OBSERVADO
$
1
565 |03/07/2017 895.260 {
= ey =o s
1.314 04/05/2017 895.260
2.205 | 30/06/2017 895.260 ‘
| |
|
1.228 28/04/2017 867.500
i |
577 01/03/2017 1.032.000
|
|
1.794 | 01/06/2017 1.032.000
288 |[03/02/2017 775.883

PROGRAMA
COMUNITARIO
DELA
PRESTACION
DE SERVICIOS |

Programa
Quilicura en
Terreno

Programa
Quilicura en
Terreno

Programa
Quilicura en
Terreno

Programa
Quilicura en
Terreno
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CONTRATOS ‘ DECRETO DE PAGO
DECRETO QUE | PROGRAMA
RUT NOMBRE FORMALIZA FECHA MONTO COMUNITARIO
CONTRATO INICIO Y LABORES CONTRATADAS N° FECHA OBSERVADO DE LA 5
5 TERMINO - SR PRESTACION
N J oGS DE SERVICIOS
Franco £ vigentes de la ley de rentas,
Paolo transito y transporte publico.

Labores de prevencion de
riesgos en dependencias de
DIDECO, charlas de prevencion
de riesgos a distintas

Rojas L organizaciones sociales Programa
Albornoz ; 01/01/17 at = derivadas del Departamento de =
- Ricardo 4015/2016 30/12/2016 30/06/2017 | Gestién Social del Territorio y 1.297 02/05/2017 763.956 Quilicura en
S ! - y - Terreno
Wiadimir | orientacion a juntas de vecinos

en materiales de prevencion. :
Ademas de apoyo en todas las /
actividades que realiza la
municipalidad.

TOTAL : ! 7.157.129 j

Fuente de Informacion: Elaboracién propia sobre la base de los contratos a honorarios y decretos alcaldicios que {o formalizan, asi como de los decretos de pago y programas
comunitarios proporcionados por la Municipalidad de Quilicura.
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AUDITORIA 3

ANEXO N° 7

CUMPLIMIENTO DE LA LEY N° 20.285, SOBRE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

MONTO
NOMBRE RUT N° MES MENSUAL
$

Arriola -
Tirado Junio 789.619
Alejandra
Ayaia
Plaza Marzo 1.002.690
Andrea

Febrero 802.667
Bravo
Herrera
Marco

Marzo 802.667

COMETIDO CONTRATO

Realizar talleres a la
comunidad sobre tenencia
responsable de mascotas,
apoyo profesional en
programa aperro por mi pefro
y cuidado con el perro.
Realizar talleres a |la
comunidad sobre tenencia
responsable de mascotas,
apoyo profesional en
programa aperro por mi perro
y cuidado con el perro. Apoyo
profesional -en atenciones a
perros y gatos de vecinos de
la comuna.

Realizar talleres a |la
comunidad sobre medio
ambiente, eficiencia hidrica y
huella de carbono, elaborar
infformes  técnicos  sobre
participacion ciudadana en
proyectos ingresados al
Servicio de  Evaluacion
Ambiental. Elaborar informes

49

| COMETIDO PUBLICADO
|

EN TRANSPARENCIA DECRETO ALCALDICIO

N° | FECHA | VIGENCIA |

Implementacion del |
Programa  "Control vy 01/01/2017
Prevencion de la 4031/2016 al
Poblacion Canina" en la 30/06/2017
comuna de Quilicura.
Implementacion del
Programa  "Control vy 01/01/2017
Prevencion de la 4032/2016 al
Poblacion Canina" en la | 30/06/2017
comuna de Quilicura. 30/12/2016 _
Ingeniero Agronomo de la
especialidad . de Gestién|
Ambiental, para
desarrollar proyecto de 4033/2016 . 01/01812017
reforestacion de espacios 30/06/2017

publicos de la comuna y
talleres de la comunidad
de eficiencia energética,
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NOMBRE

Mufoz
Mondaca
Jaime
Orlando

Orellana
Araya
Natalia
Belén

Junio 1.145.552

752.018

MONTO
RUT N° MES  MENSUAL COMETIDO CONTRATO
$
técnicos sobre ecosistemas
de Quilicura y su
Jbio 802 667 preservacion. Orientar a la
‘ comunidad en las acciones
emprendidas al interior del
comité ambiental comunal
Marzo 1.145.552
) /Apoyo en las coordinaciones
| " para generar nuevas plazas
-( de empleo, ademas de
| Abril 1.145.552 otorgar orientacion e
informacién para los vecinos
1 il ___de la comuna que acuden a

la OMIL.

|Realizar talleres a |la
|comunidad sobre tenencia
responsable de mascotas,
|apoyo profesional en
programa aperro por mi perro
y cuidado con el perro.
Atencién primaria a perros y
gatos segun requerimiento
de los vecinos.

50

COMETIDO PUBLICADO
EN TRANSPARENCIA

arbolado vy
sustentable.

o~

agricultura

Apoyo a la gestion a la
Direccion de Desarrollo
Comunitario ademas de
difusion y apoyo operativo
en la coordinacion de las
actividades sociales,
culturales y deportivas que
realiza la DIDECO en las
villas de la comuna.

Implementacién del
Programa  “Control vy |
Prevencion de la

Poblacion Canina" en la
comuna de Quilicura.

DECRETO ALCALDICIO

No

4258/2016

4038/2016

| FECHA

VIGENCIA

01/01/2017
al
30/06/2017

01/01/2017
al
30/06/2017
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NOMBRE

Oyarzun
Rojas
Lorena
Andrea

Pérez
Quezada
Franco
Paoclo

RUT N* MES

- Enero I |

B -

MONTO
MENSUAL
$

974.667

775.893

COMETIDO CONTRATO

Efaborar informes técnicos
sobre proyectos presentados
al servicio de evaluacion
ambiental y organizar fa
participacion ciudadana en
los mismos, a través del
Comité Ambiental de la
comuna. Elaborar informes
técnicos sobre personas
juridicas o naturales que
infrinjan la norma de ruidos,
olores u otro tipo de
contaminacion ambiental,
‘asesoria técnica y monitoreo
de acciones emprendidas
para la obtencion de Ia
certificacion ambiental de
excelencia. Etaborar
informes  técnicos sobre
personas con sindrome de
acumulacion compulsivo o
mal de Didgenes. Asesoria

técnica a escuelas
municipales que se
encuentren  adscritas  al
sistema nacional de
cértificacion ambiental
escolar.

Difusion a.los contribuyentes
en relacion a las normativas
vigentes de la ley de rentas,
transito y transporte publico.

.educacion

COMETIDO PUBLICADO
EN TRANSPARENCIA

Implementar campafa de
- ciudadana
sobre reciclaje,
reutilizaciébn y reduccion
de residuos solidos
urbanos.

Elaborar catastro de vilias,
poblaciones y sectores
que no han impleméntado
comités de seguridad vy
delitos comunes. Ademas

DECRETO ALCALDICIO

NO

4040/2016

4368/2016

FECHA

VIGENCIA

01/01/2017
al
30/06/2017

01/01/2017
al
30/06/2017
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NOMBRE

RUT N° MES

MONTO
MENSUAL
$ P

COMETIDO CONTRATO

COMETIDO PUBLICADO
EN TRANSPARENCIA

orientar a la formacién de
éstos.

DECRETO ALCALDICIO

NO

Reyes
Velasquez
Evelyn del
Carmen

. -

954.944

Elaborar proyectos para ser
financiados en alianzas
publico privadas a través de
los . programas de
responsabilidad social
empresarial RSE de
empresas de la comuna y
Ley de Donaciones. Elaborar
informes técnicos de  su
ejecucidén y  evaluacion.
Preparar informativos
mensuales sobre acciones
emprendidas por la
municipalidad en temas
ambientales para ser
publicados en la pagina web
municipal, facebook
medioambientemuniquilicura
(o] periddico comunal,
Elaborar informes técnicos
sobre acciones emprendidas
por asociacidon de municipios

por el cambio climatico a

traves de ADDAPT Chile.
Elaborar material didactico.

52

Elaborar material didactico
audiovisual para los
talleres que imparte la
Direccion de Medio
ambiente, Aseo y Ornato a
la ciudadania. Construir
tutoriales de talleres para
pagina web y facebook.
Efaborar material grafico o
audiovisual para promover
el uso de recursos de
Responsabilidad Social
Empresarial en programas
disefados por la Direccion
de Medio ambiente, Aseo y
Ornato e Higiene
Ambiental.

4041/2016

FECHA

VIGENCIA

01/01/2017
al
30/06/2017
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Zuniga
Porma
Evelyn
Andrea

‘NOMBRE

RUT N°

MES

Febrero

Abril

MONTO
MENSUAL

3

789.619

789.619

COMETIDO CONTRATO

Apoyo profesional para el
programa mujeres jefas de
hogar, coordinacién y gestién
de las actividades y talleres
de formacion |laboral a
realizar con la comunidad.

COMETIDO PUBLICADO

EN TRANSPARENCIA

Orientacion

como Trabajadora Social y

profesional,

atencion de casos en el
area de emprendimiento a
vecinos que concurren al
Departamento Social.

DECRETO ALCALDICIO

No

4263/2016

FECHA

| VIGENCIA

01/01/2017
al
30/06/2017

Fuente de Informacién: Elaboracién propia sobre la base de la informacion contenida en el portal de Transparencia Activa: https://wva.pOltaItransparencia.cI/PortaIPdT/pdtta/-
Ita’MU250/PR/PHON de la Municipalidad de Quilicura.
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NOMBRE

Arias
Tahuata
Yenifel

Barra Diaz
Cynthia

Castro
Herrera
Angela
Alejandra
Ramos
Barrios
Débora
Alejandra

RUT

7
7 7

1458/201
T4 7

HONORARIOS INDEBIDAMENTE IMPUTADOS AL PRESUPUESTO MUNICIPAL

UNIDAD DE AUDITORIA 3

ANEXO N° 8

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
| CONTRALORIA REGIONAL METROPOLITANA DE SANTIAGO

CONTRATOS DECRETO DE PAGO
DE%EEATA?_%\JE FECHA MONTO
INICIO Y LABORES CONTRATADAS N° FECHA OBSERVADO
CONTRATO TERMINO 3
N° FECHA
01/01/2017 Py
40026/201 30/ 5/201 2 Apoyo ;ic;lg;:rl/%apﬁgéigﬁa PPF 839 31/03/2017 752,018
. 30/06/2017
01/07/12017 A
1455;/201 19/03/201 al Apoyo :/eigr;lijouzcaelc)puri?}glrﬁ:a PPF 2684 02/08/2017 752 018
31/12/12017 -
01/04/2017 187 01/02/2017 980.400
39986/201 30/12/201 : Apoyo profesional como asistente Il L LA Lt
OG0 social para el programa PPF Vida 1245  27/04/2017 980.400
01/07/2017 Nueva.
£i94e01 19’03’201 al 2684  01/08/2017 980.400
31/12/2017
01/07/2017 . P
SCPETH al Ao %Of;srf:ﬂ,fgr\'}%gs&oésga 2684 02/08/2017 822 222
31/12/2017 prog ;
19/06/201 01/07/2017 Apoyo profesional como
al Trabajadora Social del Programa 3466  28/09/2017 877.200
31/12/2017 "PPF Vida Nueva".
TOTAL 7.125.058

PROGRAMA
COMUNITARIO
DE LA
PRESTACION
DE SERVICIOS

Desarrollo Social

Desarrollo Social

Desarrollo Social

Desarrollo Social

Fuente de Informacion: Elaboracion propia sobre la base de los contratos a honorarios y decretos alcaldicios que lo farmalizan, asi como de los decretos de pago y programas °
comunitarios proporcionados por la Municipalidad de Quilicura.
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ANEXO N° 9

DIFERENCIA COMPROBADA ENTRE LA INFORMACION CONTENIDA EN LA BASE DE DATOS DE LOS HONORARIOS
PAGADOS APORTADA POR LA MUNICIPALIDAD, Y LO REFLEJADO EN EL INFORME REMITIDO POR EL BANCO DE

CREDITO E INVERSIONES

DECRETOQUE |
RELEIL e LlotTJlng\;ow L|Q$%Té\§o17
CONTRATO
NOMBRE RUT N° | CO::?S)S%’!ON INFORMADO | INFORMADO D'FER$ENC'A
) MUNICIPIO | BANCO BCl
N FECHA
$ $
Allende
Villarroel 4335/2016 | 3011212016 | 01/01/2017 al 4.684.500 9.312.480 - 4.627.980
) 30/06/2017
Carolina
Amigo Silva 01/01/2017 al
AL 4103/2016 | 30/12/2016 oL 4.346.784 10.525.608 - 6.178.824
Araneda
Afanaed 4328/2016 | 301212016 | 01/01/2017 al 7.518.822 15.067.187 - 7.548.365
- 30/06/2017
Texia
Aravena ,
Morales 4324/2016 | 30/12/2016 | 01/01/2017 al 4.263.942 9.216.505 - 4.952.563
30/06/2017
Isbeth
: 01/01/2017 al
ARaS 4002/2016 | 30/12/2016 okl ok
Tahuata e 6.768.160 8.846.022 - 2.077.862
Yenifel
enife 1459/2017 | 19/06/2017 gl
Arriola Tirado 01/01/2017 al
A 4031/2016 | 30/12/2016 L& 3.553.285 9.284.905 - 5.731.620
Ayala Plaza ' 01/01/2017 al
et 2 4032/2016 | 30/12/2016 oIk 2.707.263 22.332.097 - 19.624.834
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NO

10

11

12

13

14

15

DECRETO QUE

l

FORMALIZA EL TOTAL TOTAL
CONTRATO PERIODO LIQUIDO 2017 LIQUIDO 2017
NOMBRE RUT N° T contratacioy | INFORMADO  INFORMADO
Y MUNICIPIO  BANCO BCI
N FECHA
‘ ® 3
, 3998/2016  30/12/2016  0}/01/2017 al
Barra Diaz 30/06/2017
St e 8.823.600 11.511.720
145712017 19/06/2017 Sy
Bravo
01/01/2017 al
Herrera 40332016 30/12/2016 iR 4.334.400 9.437.200
Marco
Calderon Vila 01/01/2017 al
FENCEn 43502016 30/12/2016 el 4.644.000 7.401.600
Hernandez
Garride 433312016 3011212016  CM/01/2017 al 4.499 999 8.993.199
i 311212017
Cristian -
Cardenas
Rubio Maria 3988/2016 30/12/2016 =~ 0M01/2017 al 3.760.200 10.016.361
30/06/2017 _
Teresa |
Castro
Herrera 01/07/2017 al
A raa 1874/2017  19/06/2017 i 5,180,000 5.945.200
Alejandra |
Cid Soto
Cristian 3954/2016  30/12/2016 =~ ©01/01/2017 al 1.740.385 3.444.793
; 05/02/2017
Andreés
Contreras
Galleguilios 1507/2017 1efoer2017 | 01/07/2017 al 8.800.000 11.268.400
| i 31/12/2017
Dalila Raquel
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DIFERENCIA

¥

- 2.688.120

- 5.102.800
-2.757.600

-4.493.200

- 6.256.161
- 765.200

- 1.704.408

- 2.468.400

|




18

|19

20

21

22

23
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l DECRETO QUE
WG e LlQS%Tc;\;ow Lloggg\;ow
| CONTRATO
NOMBRE ' RUTN° | | cormiacion | INFORMADO | INFORMADO D'FERsENC'A
: . MUNICIPIO | BANCO BCI
N FECHA
% 3
Donoso 01/01/2017 al '“
Brown Carlos 4332/2016  30/12/2016 4.834.404 10.517.958 - 5.683.554
! 30/06/2017
Vicente |
Dugo Truiillo |
Katherine 3984/2016 = 30/12/2016 =~ 01/01/2017 al 4.834.405 12.607.872 _7.773.467 .
30/06/2017
Andrea
, 01/01/2017 al |
lfnirr:ilzra 41282016 30/12/2016 Ll
: 9.416.715 11.170.700 - 1.753.985
SE/OI0 153012017 | 19/06/2017 | 01/07/2017 al :
Antonio ‘ 31/12/2017 |
Figueroa ‘ .
Inostroza 01/01/2017 al
Bostye 4334/2016 ' 30/12/2016 b s 4.684.500 9.218.790 - 4.534.290
Alejandro
Gajardo Caro |
Batricia 1539/2017 | 19/06/2017 |~ 01/07/2017 al 7.969 104 9.463.968 _ 1.494.864
| 31/12/2017
Alejandra |
Gonzalez | |
Vidal Claudio 4325/2016  30/12/2016 | 01/01/2017 al 4.512.102 9.821.303 - 5.309.201
, 30/06/2017 |
Andrés i
Hernandez
Diaz Soledad | 4090/2016 = 30/12/2016 = 0101217 al 9.016.150 13.276.805 - 4.260.655
S 30/06/2017 |
Patricia
Lillo Real
Lisbeth 4107/2016 | 30/12/2016 O;g%éz/%f?a' 10.635.691 13.417.872 - 2.782.181
Andrea
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NO

24

25

26

27

28

29

30

31

NOMBRE

Lizama
Castillo Luis
Alejandro
Lorca Tapia
Raul
Ambrosio
Lucero
Navarro
Javiera Paz
Martinez
Herrera
Denise
Andrea
Mass Lopez
Miguel
Antonio
Montes Silva
Maximiliano
del Carmen
Mufoz
Mondaca
Jaime
Orlando
Munoz
Suarez
Eduardo

Esteban

RUT N°

" DECRETO QUE

FORMALIZA EL TOTAL TOTAL
CONTRATO e 2 A LIQUIDO 2017 | LIQUIDO 2017 | o ccnencia
| CONTRATACION | INFORMADO | INFORMADO 3
- MUNICIPIO BANCO BCI
N FECHA
5 $
01/01/2017 al
4482/2016 | 30/12/2016 ‘ Saioesara 9.668.810 10.699.310 - 1.030.500
|
01/01/2017 al
4336/2016 | 30/12/2016 300062017 4.684.500 9.999.540 -5.315.040
01072017 al ]
1538/2017 | 19/06/2017 T ol 11.816.255 13.999.756 - 2.183.501
01/01/2017 al
4495/2016 | 30/12/2016 o 3.595.968 8.989.920 - 5.393.952
01/01/2017 al
4357/2016 | 30/12/2016 o e 4.297.250 10.355.150 - 6.057.900
01/01/2017 al
3851/2016 | 30/12/2016 e 5.572.800 | 12.114.000 - 6.541.200
01/01/2017 al
4258/2016 | 30/12/2016 o L 10.309.970 13.440.264 -3.130.294
01/01/2017 al
4025/2016 | 30/12/2016 Sl 2.700.000 4.050.000 - 1.350.000
|
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32

43

34

35

36

7

NOMBRE

Munoz
Yepsen
Maritza
Jennifer

Olguin Suazo
Evelyn Yanet

Oporto

¥ Molina Marco

Antonio
Orellana
Araya Natalia
Belen
Oyarzun
Rojas Lorena
Andrea

Palma
Gonzalez
Juan Carlos

Pena
Gutiérrez
Maria Jose

RUT N°

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
| CONTRALORIA REGIONAL METROPOLITANA DE SANTIAGO

DECRETO QUE

UNIDAD DE AUDITORIA 3

FORMALIZAEL e A (A ety
CONTRATO PERIODO S s ”\?FORMXBJ DIFERENCIA
CONTRATACION | $
; MUNICIPIO | BANCO BCI
N FECHA -
$ 3
| |
01/01/2017 al
SR R 29:06/6017 8.506.728 10.458.302 1.951.574
01/07/2017 al - e P
144312017 | 19/06/2017 L
4028/2016  30/12/2016 0;3%5%373’
| e 10216.800 12.114.000 - 1.897.200
154212017 | 19/06/2017 ey re e
01/02/2017 al
67/2017 | 01/02/2017 bkl i 700.000 4.200.000 | - 3.500.000
|
01/01/2017 al
403812016 | 3011212016 sl 3.384.080 8.846.022 - 5.461.942
01/01/2017 al
4040/2016  30/12/2016 o S 5.263.200 11.444.800 - 6.181.600
4088/2016 | 30/12/2016 | 01/01/2017al
30/06/2017
o 7.244.640 9.463.968 - 2.219.328
a
147212017 | 19/06/2017 L TLED S
01/01/2017 al
4331/2016 | 30/12/2016 i e L 4.953.600 10.775.600 - 5.822.000

g9
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NO

39

40

41

42

43

45

NOMBRE

Pérez
Quevedo
Brenda

Masiel

Pérz
Quezada

Franco Paolo

Ramos
Barrios
Débora
Alejandra
Ramos
Huerta

Nataly Noemi

Reyes
Bustamante
Alejandra
Lucia
Reyes
Velasquez
Evelyn del
Carmen
Rivera
Madrid
Katherine
Rivera

DECRETO QUE
FORMALIZA EL
CONTRATO

NO

4053/2016

4368/2016

1458/2017

3957/2016

3966/2016

4041/2016

4330/2016

FECHA

30/12/2016

30/12/2016

19/06/2017

30/12/2016

30/12/2016

30/12/2016

30/12/2016

PERIODO

CONTRATACION

01/01/2017 at
30/06/2017

01/01/2017 al
30/06/2017

01/07/2017 al
31/12/2017

01/01/2017 at
30/06/2017

01/01/2017 al
30/06/2017

01/01/2017 al
30/06/2017

01/01/2017 al
30/06/2017

TOTAL
LIQUIDO 2017
INFORMADO

MUNICIPIO

$

10.216.800

3.491.520

7.894.800

5.627.250

4.517.664

4.297.250

5.076.126

TOTAL
LIQUIDO 2017
INFORMADO
BANCO BClI

$

12.114.000

10.162.271

10.307.160

12.231.693

S8/ 51962

5.989.500

11.040.439

DIFERENCIA

$

- 1.897.200

- 6.670.751

- 2.412.360

-6.604.443

- 5.458.288

- 1.692.250 |

- 5.964.313
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NO

46

47

48

49

50

51

NOMBRE

Rojas
Albornoz
Ricardo
Wiladimir
Sandoval
Contreras
Danilo
Enrique
Sectraije

" Pablete

Gastén
Ernesto
Sepulveda
Soto Erwin
Andrés

Torres

Carioles José

Luis

Zunkiga
Porma
Evelyn

| Andrea

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
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DECRETO QUE
FORMALIZA EL
o CONTRATO PERIODO
RUT N \ CONTRATACION
N° | FECHA
01/01/2017 al
4015/2016 | 30/12/2016 30/06/2017
| 01/01/2017 al
4112/2016  30/12/2016 Ak
01/07/2017 al
1802/2017 | 19/06/2017 31/12/2017
|
01/01/2017 al
3955(2016 ~ 30/12/2016 15/02/2017
01/01/2017 al
444312016 | 30/12/2016 | hopksy o
01/05/2017 al
| 796/2017 | 0410512017 | "5y050047
" 01/07/2017 al
1543/2017 | 19/06/2017 31/12/2017
01/01/2017 al
4263/2016  30/12/2016 30/06/2017
S ) |
TOTAL

TOTAL
LIQUIDO 2017
INFORMADO
MUNICIPIO
$

4.136.160

3.117.520

4.511.995

1.058.600

9.391.881

4.737.7141

292.518.292

TOTAL
LIQUIDO 2017
INFORMADO
BANCO BCI
$

5.479.160

10.165.677

8.889.365

2.095.317

10.359.273

6.136.992

507.995.976

DIFERENCIA
3

- 1.343.000

-7.048.157

-4.377.370

-1.036.717

- 967.392

- 1.399.278

-215.477.684

Fuente de Informacion: Elaboracion propia sobre la base de los contratos a honorarios suscritos entre la Municipalidad de Quilicura y los prestadores individualizados, ‘como
también de la informacion remitida por el Banco de Crédito e Inversiones.
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N° DE LA
| OBSERVACION

Capitulo I,
aspectos de
control interno,
numeral 6.

Capitulo U,
examen de la
materia auditada,
numeral 3.

MATERIA

OBSERVADA COMPLEJIDAD

Falta de
elaboracién de
conciliacion

bancaria de la
cuenta bancaria N°
18006523, “Cuenta

Principal
Municipal”, del
Banco de Crédito e
Inversiones.
Obligacion

emanada de los
contratos
incumplida
municipio

por |
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ANEXO N° 10

ESTADO DE OBSERVACIONES INFORME FINAL N° 555, DE 2018

NIVEL DE

Observacion
Aitamente
" Compleja

Observacion
Altamente
Compleja

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA
OBSERVACION O VERIFICAR MEDIDAS ADOPTADAS

Ese dérgano edilicio debera acreditar la elaboracion de i{os

analisis bancario-contables para el periodo enero adiciembre de |
2017, acorde lo exige el oficio circular N° 11.629, de 1982, de |

este Entidad Fiscalizadora, informando de ello en el plazo de 60
dias habiles, contado desde la recepcion de este documento.

Asimismo, debera incoar un procedimiento disciplinario, a fin de
determinar las eventuales responsabilidades administrativas
que pudieran derivarse de la faita de elaboracion de las
conciliaciones bancarias de la citada cuenta bancaria
N’ 18006523, considerando el volumen de los fondos publicos
involucrados, remitiendo una copia del acto administrativo que
asi lo disponga a la Unidad de Seguimiento de Fiscalia de esta
Entidad de Control, en el plazo de 15 dias habiles, contado
desde la recepcion del presente informe.

Ese municipio debera incoar un procedimiento disciplinario, a fin
de determinar las eventuales responsabilidades administrativas
que pudieran derivarse de la omisién de fijar la forma y la
condicion horaria en que los servidores a honorarios ejecutarian
las labores encomendadas, exigencia prevista en el respectivos
convenios, remitiendo una copia del acto administrativo que asi
lo disponga a la Unidad de Seguimiento de Fiscalia de esta
Entidad de Control, en el plazo de 15 dias habiles, contado
desde la recepcion del presente informe.
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MEDIDA
IMPLEMENTADA Y
Su
DOCUMENTACION
DE RESPALDO

NUMERACION
DEL
DOCUMENTO
DE
RESPALDO

OBSERVACIONES
Y/O
COMENTARIOS DE
LA ENTIDAD




N° DE LA
OBSERVACION

MATERIA
OBSERVADA

NIVEL DE
COMPLEJIDAD

Capitulo I,
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REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA
OBSERVACION O VERIFICAR MEDIDAS ADOPTADAS

Ese municipio debera ajustar los cometidos registrados en el

MEDIDA
IMPLEMENTADA Y
SU
DOCUMENTACION
DE RESPALDO

NUMERACION
DEL
DOCUMENTO
‘DE
RESPALDO

OBSERVACIONES
Y/O
COMENTARIOS DE
LA ENTIDAD

e nehcacia Incumplimiento de Observacion sitio electrénicov de transparencia activa a las !abores pact_adas v,
materia auditada, la ley N* 20.285 Levemer}te en los respectivos contratos, lo que de})era ser acreditado
et ° ' Compleja documentadameme en el plazo de 60 dias habiles, contado

: desde la recepcion de este documento.

Esa entidad comunal debera informar respecto de !a
desigualdad determinada, por $ 215.477.684, y efectuar los
ajustes contables que procedan al efecto, cuyo resultado debera
Diferencia sgr.informado documentadarr]ent.e en el plazo Qe 60 dias
Capitulo I, it Observacion habiles, contado desde la recepcion del presente informe. En
examen de| .~ Altamente caso contrario, esta | Contraloria -Regional Metropolitana de
cuentas, numeral 4. disjifitasiuenigsds Compleja Santiago. evaluara aplicar las acciones derivadas que

informacion

correspondieren de conformidad con lo dispuesto en el articulo
62 y siguientes de laresolucion N° 20, de 2015, que Fija Normas
Que Regulan las Auditorias Efectuadas por la Contraloria
General de |la Republica.
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