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, o , Adjunto, . “remito ‘a Ud., para su
conocimiento’ y -fines pe inentes,. copia’ del Informe Final N° 624, de 2018, -
_debidamente aprobado, sobre auditoria a los proyectos financiados por el Gobierno
Regional de Los Lagos con recursos del Fondo Nacional de’ Desarrollo Regional y .
revision de las contrataciones a honorafios del personal indicado e la resolucion -
N° 574, de 2017, de la citada reparticion publica.
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- Preguntas de la auditoria:
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Resumen Ejecutivo Informe Final N° 624, de 2018
Goblerno Reglonal de Los Lagos

~ Objetivo: Practacar una auditoria a los" proyectos fmanCIados por el Gobterno

 Regional de Los Lagos con recursos del Fondo Nacional de Desarrolio Regional -
FNDR- tmputados en el subtitulo 31, Iniciativas de Inversmn item 02, Proyectos,
‘cuyas obras hayan sido iniciadas durante el afo'2017, bajo la responsabilidad
técnica de las Municipalidades de Osorno y Queilen. AS|m|smo se considerd la
revision de las contrataciones a honorarios del personal indicado en la resotucmn
‘N°® 574, de 2017 de ese GORE efectuadas en el citado aﬁo

o Lo La revnsuon tuvo_por ﬂnalldad determlnar Si’
las’ transacc:ones cumplen con las dasposwlones Iegales y regfamentarlas se
encuentran debidamente documentadas, sus célculos son exactos y si estan

-adecuadamente reglstradas ademas de comprobar que las obras éfectivamente se ..

hayan ejecutado de conformidad a lo proyectado y a la-calidad especificada, dentro.
de los plazos contractuales y que los pagos aprobados representen el avance fisico -
real. Todo lo anterior, en concordancia con la ley de organizacion y atribuciones de
\esta Contraloria. General de la Republica. _ :

-
v

o ¢Ejecutan las partes lnvolucradas las obras anahzadas de ‘conformidad con Ios‘
_ ‘antecedentes legales, técnicos vy admlmstratlvos expuestos en el proyectov"
_ propuesto |n|<:|a[mente’7 :

X "¢Cumple el GORE de Los Lagos con la normativa atlnente y con los términos
~..conivenidos. en la. contratacion del personal a honorarlos mdmados en Ia
’ reso!uolon N° 574, de 2017'? . . ,

e cVal:da el Gobierno Reg:onal la correspondenc:a entre el avance fisico de la
n ejecuolon dela obra y los pagos efectyados al contrahsta'? GE) '

Y
. cCumplen el Gobierno Reg|onal de Los Lagos y las Unidades téchicas las

clausulas contenidas en los convenios mandatos para el desarrollo.de obra’
publica medlante el FNDR? , ‘

~

'Prmmpales resultados

A

de Queilen”, se comenzd a ejecutar sin contar con el permiso de edn‘acamon
correspondiente, vulnerando con ello el inciso primero del articulo 116 de la Ley
General de Urbanismo y Construcciones -LGUC-, aprobada por el decreto con
- fuerza de ley N° 458, de 1975, de Ministerio de- V|v1enda y Urbanismo, toda vez
que, de acuerdo a Ia caratula: del estado de pago N° 1, presentado el 24 de
.. octubre de 2017, a esa fecha ya se habrian -ejecut'ado'faenas de rebaje,
emparejamiento y excavaciones, en consideracién que el permiso de edificacion |

e _Se verificé que Ia obra “Repos:mon Internado Mixto Liceo Polivalente, Comuna a
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- de la pbra N° 48, fue recién aprobado el dia 7 de noviembre de 2017. En este
contexto, y considerando que-lo observado se refiere a un hecho.consolidado,
ese mumcnplo debera evitar la: reiteracion de esta sﬂuamon en el futuro.

. De Ia revision efectuada en eI Sistema de lnformaC|on del Personal de la’-
Administracién (SIAPER), se advirtio, que el GORE de Los Lagos, no ha
efectuado el tramite de toma de razén de 16 modificaciones de contratos a
“honorarios que superan las 250 UTN, dictando sélo resoluciones exentas en
“dichos casos. Lo sefialado, no se ajusta a o dlspuesto en el numeral 4, del .

“-articulo 1°, de la resolucion N° 10, de 2017, de la Contraloria General de la -
Republica- envigencia desde el 1 de abril de esa anualidad, que Fija Normas' de

" Exencién del Tramite de Toma de Razén de las Materias del Personal que se
Indlca por. lo que e! C|tado servicio debera instruir un prooed|m1ento sumarial.

e Se determmo que. el Goblemo Reguonal de Los Lagos mod;ﬂco el formato tipo
. del ¢onvenio mandato aprobado por la resolucién afecta N° 9, de 2011, tomada
razén con alcance mediante el oficio N° 13,075, del mismo afio, de este ‘Organo. .
“de .Control, sin remitir para su-estudio previo de juridicidad -los convenios
mandatos suscritos entre esa entidad reg|onal y las Mummpahdades de Osorno
y Queilen, sancionados a través de las resoluciones exentas N° 1.455, de 2014,
y 203, de' 20186, respectivamente, ambas del citado GORE; vulnerando con ello
/&l humeral 9.3.2 de la resolucion N° 1.600, de 2008, de este origen, que fija
o ‘normas sobre exencion del tramite de toma de razon, por lo que esta Contraloria
Regional dard inicio a un sumario administrativo con el objeto de déterminar las
eventuales responsabilidades ~ administrativas” funcionarias de quienes

- intervinieron en la elaboracién del convenio suscrito el afio-2016 entre/el GORE

yila Munrcfpandad de Queilen, Haciéndose. presente que no se aplica igual”

medida en relacién al convenio suscrito el afio 2014 con la Muniicipalidad. de~

- Osorno, teniendo en consuderaaon las.normas de prescnpmon apllcables en la
. espec:e : : ,

\/.

!
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PREG. N°10.122 /2018 - | INFORME FINAL N° 624, DE 2018,

REFS. N° 105,362/2018 - SOBRE AUDITORIA A LOS PROYECTOS / ~
105.391/2018 | FINANCIADOS POR ' EL- GOBIERNO
+105.483./2018 . - REGIONAL DE LOS LAGOS, CON .

Jor . " RECURSOS DEL FONDO NACIONAL DE
o ) ~ . 'DESARROLLO REGIONAL Y: REVISION.
.- A " DE:. LAS - CONTRATACIONES = A

| HONORARIOS ~ DEL . PERSONAL,"

S "~ INDICADO EN LA RESOLUCION N° 574,

- | e DE 2017, DE LA CITADA REPARTICION
e ) . © PUBLICA. - |

A

. PUERTO MQNTT,‘Q;ZW n_lvc.;zujw-g

- - ' .. En cumpl|m|ento . del - plan anual de .
fiscalizacion de esta Contralona Regional para e! afio 2018 y‘en conformidad con lo
establecido en los articulos 95y siguientes de la-ley N° 10. 336, de Organizacién y-
Atribuciones de la Contraloria General de la Republica, y el 54 del decreto ley,
'N° 1.263, de 1975, Orgamco de Administracion Financiera del Estado, se: efectus -
una auditorfa a la ejecucion y supervision de proyectos flnan0|ados con recursos del
Fondo Nacional de Desarrollo Regional en las comunas de -Osorno y Queilen,
incluyendo tambign la revisién de las contrataciones a honorarios del personal -

. indicado en la’ resoluc:lon exenta N° 574, de 2017 del Gobierno Regional de Los

"Lagos - :

-~

*

o El eqmpo que ejecu,to Ia flscallzamon fue :
mtegrado por la sefiorita Karina Espinoza Reuss y por don Juan Carlos Mella Roldan
en calidad-de auditores, y por los sefiores Oscar Fuenzallda Escudero y Crlstlan
Ulloa Romero como superv&sores

~ JUSTIFICACION

R
¢

- - El presente examen fue mcorporaelo en el :
proceso de planlﬂcacnon anual de esta Entidad de Control, en consideracion al
analisis de las obras financiadas con recursos del Fondo. Nacsonal de Desarrollo *
‘Regional -FNDR- del Gobierno Regional de Los Lagos -GORE-, aprobadas e -
iniciadas durante el afio 2017, las cuales ascienden a M$ 17,346.610, y representan
- un42%del total de gastos proyectados para la realizacion de obras en la Region de
o Los Lagos durante la misma anualidad, y considerando ademas que un71% del total ~ °
~de las obras financiadas con recursos FNDR, mantiene un convenio mandato '
. suscrito -entre. ese ‘GORE - y los municipios dela fegién. A su vez, se tuvo en
‘ consideracion las presentacnones mgresadas a esta Contralorla Regaonal por medio -

AL SENOR
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- de.las referenmas N°s 102 612, 104 697 y 104 698, todas de 2.17 re|acnonadas con

" eventuales wregulandades tanto en el proceso de contratacién a honorarios.

-efectuado por el GORE de Los Lagos, como en la ejecucion de dichos trabajos en’

_ atencién.a que los hechos denunciados, dah cuenta de contratamones para el
i desarrollo de funcnones propias de esa entndad , - ,

_ A3|m|smo a traves de la presen’te audltona
esta Contraiorla General busca contribuir a 1a |mplementao|on y cumplimiento de los
17, ObJetlvos de Desarrollo.Sostenibles, ODS, aprobados por la Asamblea General
de las Naciones Unidas en su Agenda 2030, para la erradicacion de la pobreza la

' proteccnon del planeta yla prosperldad de toda la humamd‘ad S .

o En tai sentido, esta I'eVISlon se énmarca en i?,'
los ODS Nos 9 “Industria, Innovacion e Infraestructura” y 16 “Paz Justicia e '~

Inshtucuones Solldas

- TN

ANTECEDENTES GENERALES T

\

Al respecto cabe hacer presente que. de

acuerdo aI artlculo 13 de la ley N° 19.175, Orgénica Const:tumonal sobre Gobierno
y chmlnlstramon Regional -en su redaccion previa a-|a entrada en vigencia de la Iey
N° 21.073-, “La administracion superior de cada region del pais estara radicada en
un gobierno regional,. que tendrd por objeto el desarrollo social, cultural y economlco
de ella.”. Agregando en. su inciso segundo que para el ejercicio de sus funciones “los

goblernos regionales gozaran de personalidad jutidica de derecho publico, tendran -

patrlmomo propioy estaran lnvestldos de las atrlbumones que esta ley les confiere”,

~ : e lLuego, el articulo 22, de ese ordenamlento
Iegal -en su redaccidn previa a la entrada en vigencia de'la ley N° 21.073-, dispone

que “El goblerno regional estara constituido por el intendente y el consejo regional”,
mientras. que el articulo 23, precisa que el intendente'sera el érgano ejecutivo del

gobrerno regional 'y el articulo 27, d|spone que éste sera el jefe superior de sus -
servicios administrativos, cuyo personal se regira por la: ley N>18. 834, sobre Estatuto -
Admmlstrattvo y demas normas prop|as de los funcnonarlos de Ia Admlmstramon .'

Publlca

Desarroilo Reg:onal _FNDR- es el principal instrumento financiero, mediante el cual

- -el Gobierno Central transfiere recursos fiscales a cada una de las regiones parala

" materializacion de proyectos y obras de desarrollo e impacto regional, provincial y

C _f‘ Iocal Su administracion oorresponde principalmente-a los Gob|ernos Regionales y a

Ia Subsecretana de Desarrollo Regional y Admlmstratlvo

s

i~

Fmalmente en o relacwnado con Ias
contratacnones a honorarios, se hace preciso md}car que de.conformidad con lo- -
previsto enel inciso. final del articulo 11 de la referida ley N° 18.834, “podra

contratarse ‘sobre la base de honoranos a profesnonales y tecmcos de educaczon

3
& CONTRALURIA &
‘ \b; 'REGIOH DE LGS §

. LAGUS N S
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Por su parte e! Fondo Nacional de.v' ‘
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-

acmdentales y que no sean Ias habituales de la ms’utucnon medlante resolu010n de
Ja autoridad correspondiente.-Del mismo modo se podra- contratar sobre la base de
-honorarios, a extranjeros que posean titulo correspondiente a la especialidad que se
- requiera. Ademas, se podra. contratar sobre la base de honorarios, laprestacién de
servicios para cbme‘udos especificos, ‘conforme a las normas genera[es Las
* personas contratadas a honorarios se regiran por las reglas que establézca el

o respectlvo contrato y noles seran apllcables las djsposmlones de este Estatuto (A

Por su parte, en lo.que respecta al reglstro :
contable de los’ convemos a honoranos con cada uno de los prestadores de servicios,
el GORE debe estarse-a lo establecndo en el decreto N° 854, de 2004, del Ministerio

- de Hacienda, que Determina CIaSIflcaCtones Presupuestar}as el que dispone para

esos-efectos el subtitulo 21, ltem 03 aS|gnaC|on 001, honorar:os a suma alzada -

: personas haturajes

N

| | © Cabe . mencionar que con  caracter.
,conﬂdencual mediante Ios of|0|os Nos E1.144, E1.149 y E1.152, todos de 2018, de
esta procedenola fue puesto en conocimiento del Gobierno Regional de Los Lagos,

~ la-Municipalidad de Osorno y la Municipalidad. de Queilen, respectivamente, el ’

-preinforme de observaciones N° 624, de la misma anualidad, con la flnalldad de que
formularan los alcances y. precisiones que a su juicio procedieran, Io que se concretd .
 mediante los oficios ordinarios N°*2.938, 1.563y 1.216, todos de 2018, dél Gobierno
"~ Regional, Mummpai‘ldad de Osorno y Mumcnpaltdad de Queilen, respectlvamente '
' cuyos argumentos y antecedentes de respaldo fueron conSIderados para la ‘

‘elaboracion del presénte lnforme final. :

© . OBJETIVO

: : La flsca]:zamon tuvo por objeto practlcar una
auditoria a los proyectos financiados por el Gobierno’ Regional de Los Lagos con
recursos del Fondo Nacional de Desarrollo Regional -FNDR- imputados ‘en -el
. subtltulo 31, Iniciativas de Inversion, ftem 02, Proyectos, cuyas obras hayan SIdO
1n101adas durante el-afio 2017, bajo la responsabmdad técnica de las Municipalidades
de Osorno y Queilen. Asiniismo, se considerd la revisién de las contrataciones a

i
B 4 T

.~ honorarios del personal indicado en la resolucuon N® 574, de 2017 de ese GORE
x 'efectuadas en el mtado afio. .

URIDAD

NI ROL EXTERNO

ONTRALORIA
GHOS DE LOS

o

ZNER L’O‘; -

La re\nsnon tuvo por fmalldad determinar si -

las transaccnones cumplen ‘con las disposiciones ‘legales. y- reglamentarias, se
- encuentran deb:damente dotumentadas, sus calculos son exactos y 'si _estan
adecuadamente registradas, ademas de comprobar que las-Qbras: efectlvamente se
hayan ejecutado de conformidad a Io proyectado y a.la calidad especificada, dentro
~de los plazos contractuales y que los pagos aprobados representen el avance-fisico .
real. Todo lo-anterior, en concordancna con ladey de orgamzamcn y atrlbumones de .
esta Contraiorla General de Ia Republica. - , "

\
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jME’TODOLQG’iA f

¥ . El examen se practico de aouerdo con la
" Metodologla de Auditorfa de este- -Organismo Fiscalizador, contenida en la resolucion
N° 20, de 2015, que Fija Normas que Regulan las Auditorias -efectuadas por la
'Contralorla General de la Republica, y los procedimientos de-control dlspuestos en
la resolucion exenta N° 1.483, de 1996, que’ Aprueba Normas de Control Interno de
esta Entidad de Fiscalizacién; considerando los resultados de evaluaciones de .
- control |nterno respecto de las materias -.examinadas vy, determinandose la,
) reallzamon de pruebas de auditoria en la medida que se estimaron necesarias; tales

como, analisis documenta! cotejo de mformaCIon vahdacnones en terreno, entre -

otras -

-

J

v " Asimismo, ‘se practlco un examen de Ias

~ articulos 95 y siguientes de la ley N° 10.336 y 54 del decreto ley N° 1.263, de 1975
j Organlco de Adm[rlstraCIon Fmanmera del Estado _

Ensegmda cabe hacer presente que las’
observacaones que- este Organlsmo de Control. formula . con ocasion de las
fiscalizaciones que realiza se clasifican en diversas categorias, de acuerdo con su
grado de complejidad'. En-efecto, se entiende por Altamente Complejas/Complejas,

0 _aquetlas observaciones que, de acuerdo a su magnitud, reiteracion, detrimento -
patrimonial, eventuales responsabllldades funcionarias, 'son -consideradas de
-especial relevancia por la Contraloria General; en tanto, se clasifican como

- ‘Medianamente complejas/Levemente complejas, aquellas que t:enen menor impacto
- en esos crnterlos

Lo antenor de conformldad a lo establemdo )

‘ ‘en el artlculo 52 de la citada resolu01bn N° 20, de 2015 de este orlgen

UNIVERSO Y MUESTRA

, : L  De ‘acuerdo con " los, antecedentes
L propormonados por la entldad ﬂscahzada ala fecha de revisién, respecto’ de los
proyectos “AmpllaCIon CESFAM 'Ovejeria Osorno™’y “Reposmon Internado Mixto

- Liceo Politécnico Queilen”, se. habian cursado 7 estados .de> pago por-obra, por..

’montos de $ 1.108.190. 565- y-$ 515 659 981, respeottvamente de los cuales se -

rewso eI 100%

' Respecto del personal a- honoranos
descrlto en la resolucion N° 574 de 2017, de ese GORE, se determind. que se
efectuaron pagos curante el afio 2017 por un total de $ 220. 017415 de Ios cua[es

. se revnso el 100% de ellos ‘

AL @témente Complejas (AC); Complejas (C); Medianamente _Comp!eja.s (MC); Le.vemen'té. Complejag (LC).
P oLt T , AT N !

unpad Y . 6 . o

ONTRUL EXTERND F4 o C .

& (:UNIHMUR!A ]
¢, GEGION OE L8 QS

w@usus S

cuentas relamonadas con la materla en revision, oonforme con lo establecidoen los

/ .
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_ TABLAN®1:

" UNIVERSO Y MUESTRA -~~~
e UNIVERSO |~ MUESTRA
VARIABLE - TTENS [N [ ENs N
1 Ampliacién CESFAM Ovejeria Osorno | 1.108.190.565| 7 [1.108.190.565]| 7 :
~ Reposicion internado mixto liceo | - 515659 981 7 | 515.650.981] 7 |
politécnico Queilen - B
__Honorarios 220. 017415 131 - 220. 0‘1'7415 131 ;

‘ La |nforma¢|on utlllzada fue proporctonada |
por la Jefa de DiVlSlOﬂ de Administracion y. Finanzas del Gobierno Regional de Los :

Lagos, dofia Isolda Luco Canales, y puesta a disposicion de esta Contraloria .

R Regional el 25 de mayo de 2018 y en sucesivos correos electron[cos siendo el ultimo

de ellos, de fecha 7 de agosto del afo en curso,

' RESULTADO DE LA AUDITORIA

' siguientes observaoiovneS'

RAjL

"' uﬁ&mo
S comm EXTERND

A

1603
23

9’%
N

I ASPECTOS DE CONTROL INTERNO.

‘Del examen practicado se determinaron las

7

\

El estudio de la estructura de control interno

y de sus factores de riesgo, permltlo obtener una comprensién del entorno en que’ '

se eJecutan las operaCIones en revision, desprendlendose lo S|gu1ente

’

1. Concnlac:ones.bancarlas.,\

’ ' ~ EIGORE de Los. Lagos cuenta con un. total
de 10-cuentas comentes de las cuales 7, durante el proceso de revision, fueron.

~ cerradas por no presentar movimiento, segun consta en certificado de cierre, emmdo -

porel Banco del Estado de Chile, de fecha 13 de junio de 201 8 El detalie se presenta
en la siguienite tabla . :

TABLA N° 2:

DETALLE DE LAS CUENTAS CORR!ENTES DEL GOBIERNQ REGIONAL DE
‘ . LOS LAGOS ' N

N° CUENTA oo P
CORRIENTE | g NQMBRE_ : ., \ “ ESTA{DO
82509072422 ' . BID Electrificacién Rural - o Cerrada ‘
82509000286 |- . ____ FNDR Residuos8dlidos , .~ -~~~ | Cerrada;

11 82509000294 | - . - g _Cta. Programa Subnacional " " | Cerrada |
82509000308 L B FNDR PIRT - Cerrada:
82509000316 . ° __FNDR 8San. Sanitario: - - | Cerrada | -
82509000332 Gobierno Regional de Los Lagos- Programa Turismo © |- Cerrada .
| 82509000334 Goblerno Regional de Los Lagos- Programa mfraestructura Cerrada
82509071485 Cuenta Extrapresupuestarla ‘ . Abierta

:&\ 7 '
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~

N°CUENTA | . ~ — T
CORRIENTE .. - NOMBRE o | ESTADO

©. | 82509071043 | . Cuenta Presupuestaria ' -Abierta
¢+ [82509062109 [ - "~ FNDR___ g .’ Abieﬂa.

Fuente Listado de cuentas corrientes praparcionado por el GORE de Los Lagos

En este. contexto de Ia reVlSIOH de Ias o

concmamones se advrrtleron !as S|gu19ntes SItuaolones )

1, 1 Segregac:lon de funCIOnes L ] e : o . 1 - a

- . Se comprobo que don ngoberto ‘Mora -
Carcamo Profesmnal encarg’ado ‘de tesorerfa del Departamento de Finanzas y -
Presupuesto del GORE, es el encargado de elaborar-las conciliaciones bancarias

del citado servicio, situacién que.fue corroborada por dofia Ménica Eugenin Arce,

“ Jefa del Departamento de Finanzas y Presupuesto del GORE, en la aplicacion del_
cuestlonarlo de control mtemo de fecha 418 de abril: de 2018, de esta procedenc:a =

‘ : ' Lo expuesto no se ajusta alo estab!emdo,
en la letra e), del punto 3, sobre normas de control,.del oficio circular N° 11.629, de - .
1982, que imparte mstrucolones al 'sector municipal sobré manejo de cuentas

~ corrientes bancaries,.que establece que las conciliaciopes de los saldos contables
con los saldos certificados por las instituciones bancarias, deberan ser practicadas
por funmonanos que no parﬂcnpen directamente en el manejo y/o custodia de fondos,
-a lo menos una vez al mes, circular de: aphcamon general a todas las entidades
 publicas, segun lo expresado en el oficio N° 11.027, de 2004 ambos’ de este
Orgamsmo de Control . _ T '

A su vez, no se avieneia lo estabIeCIdo enel ©

. numeral 54, de la resotucnon exenta N° 1. 485, de 1996, que Aprueba Normas de
Control Interno’ de- la Contraloria General, .que 'indica, que las tareas vy
responsablhdades prmmpales ligadas a la autorizacion, tratamiento, regtstro y

‘ reV|S|on de las transacuones y hechos deben ser asngnadas a personas d|ferentes '

'  A'mayor abundamlento el numeral 55 de [a
ya citada norma de control establece que, con el fin de reducir el riesgo de errores,.
desp:lfarros 0 actos |!tc:ltos o la-probabilidad de que no se déetecten: este tlpo de
problemas, es preciso evitar que -todos los aspectos fundamentales de una
\ transaccion U operacion se concentren en manos de una ‘sola persona o s'eccnon
S 'Las funciones -y responsabilidades deben asignarse sistematicamente a_varias
personas para asegurar un equilibrio efrcaz entre los poderes. Entre las funCIones .
clave figuran la autorizacion y el registro de las transacciones, la'emision:y. el rec;bo
de los haberes los pagos y la revision o f[scahzacmn de las transacc;ones '

~

f

_ En su respuesta el servicio senala que,
medlante resoluC|on exenta N° 815, de fecha 9 de abril de 2018 se lmplemento la

_ segregacion de funciones y responsables ‘sobre la materia, agregando que el .
,, ) \éproceso de elaboracion de. las conciliaciones bancarias es efectuado de manera
i _métlca por medlo del S|stema SMC, mtentras que Ia revision de las mismas la

8 . < ' ) '-_.
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~

Ny reallzara el apoyo profeSIOnaI de la umdad de adqulsmiones que no part|C|pa en del
' proceso de pago. L : . ,

' Por ult|mo “menciona que, se dictd a
- resolumon exenta N°1 394, de4dejumo de 2018, especmca para Ias conmhamones
o bancanas - : o :

: Al respecto corresponde sefialar que si
blen el GORE ha adoptado medldas para regularizar el'hecho objetado, es del caso
. sefialar que, luego. de revisar en detalle |a documentacion remitida por el serV|C1o en’

junio de 2018, mediante la cual se asigna funciones y responsabilidades. a los -
- funcionarios que indica, establece que la preparacion de las:conciliaciones banéanas ;
sera efectuada por el profesional encargado de la tesoreria, don Rigoberto ‘Mora.
Céarcamo, situacién que ya ‘fue previamente observada y que vu!nera la ya. citada
letra e), del-numeral 3, sobre normas de control, del oficio circular N° 11.629, de
1982, por lo. cual se mantiené la observamon debiendo ese servicio remitir los
antecedentes. que den cuenta de que el tesorero no partICIpa en el proceso de
preparacion de las conciliaciones bancarias para su revisién, en un plazo de 60 dlas
habiles contado desde la recepcién del presente mforme ' a

, 1 2 Rewsmn de concrllacmnes bancarias.

- En la revision efectuada a la concnlamoh
bancana de Ias cuentas corrientes N° 82509071485, “Cuenta Extrapresupuestarla“
N° 82509071043, “Cuenta Presupuestaria” y N° 82509062109 “Fondo Nacional de

- Desarrollo Regjonal”, del  mes de abril de 2018, se detecto que estas no cuentan con
evidencias de quien es la persona que las prepara y quien revnsa dlchas'
.concmaCIones ' o _ .

. Lo senalado constituye una debllldad de
control lnterno que se aparta de lo-previsto en la letra e}, VIgllancra de los controles,
numeral 38, de las normas generales, de.la resolucion exenta N° 1.485, de 1996, en

- cuanto a que los, directivos deben vigilar continuamente:sus operaciones. y adoptar '
. © inmediatamente las medidas, oportunas ante cualqu:era evidencia de irregularidad
o de actuacién contraria a los principios de economia, eficiencia o eficacia,. y lo
~ dispuesto en la letra e), del punto 3. Normas de.Control, del oficio circular N° 11.629,
de. 1982, que imparte instrucciones al sector mumcnpai sobre manejo de cuentas -
cornentes bancarias, circular de aplicacion general a todas las entidades publicas;
segun lo expresado en el oficio N° 11.027, de 2004, todos de aste Orgamsmo de -
. Control » . ‘

4
A}

Sobre la materla el GORE responde que
med:ante Ia ya refenda resolucion exenta N° 815, de 2018, de ese servicio, se
dispuso que la revisién de las conciliaciones bancarias la ‘ealizara el Apoyo
. Profesional de.la Unldad de Adquisiciones, quien no participa del proceso de pago,.

/ RAL 0\‘ gregando, ademas, que se mandaronaelaborartlmbres que permltanlndjwdua!lzar
[z lﬁ € presamente qulen elabora y quuen revisa las concﬂaacpnes
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su respuesta se aprecia que la referida resolucion exenta N° 1.394, de fecha 4de.
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. » ’ Al respecto, consuderando que Ias acciones

. ‘Jnformadas son de resolucmn y aplicacién futura, procede. mantener la observacion,-
- debiendo dicho servicio, en lo sucesivo, dar estncto cumpl|m|ento alo estableCIdo
en [a normativa antenormente citada. - R : '

,} 1.3. Partldas conciliatorias.

o . ~De la revision de las conciliaciones
. bancarias se advirtié que -en las cuentas corrientes N° 82509062109, FNDR y
N° 82509071043, Cuenta Presupuestana se mantienen dentro de las. ‘partidas
conciliatorias- con la' denominacion de “cheques glrados y.no - cobradas" fas
- transferencias. electrénicas masivas efectuadas por eI servicio, 1dent|frcadas con el
nimero genenco 1.720. .

. ’
\. ‘ . o

.o ' ' : - Lo .expuesto, no perrmte |dent|f|car en la
~cartola bancarla de forma posterior si el pago se concretd, situaciéon que’ obliga a
validar dicho pago, solo teniendo acceso directo a la pagina bancaria, por-cuanto

este no se encuentra asociado a algiin nimero de némina .o reglstro que permita -

L parearlo. El resumen de los cheques g|rados Y no cobrados asociados al N°1.720,
' se presenta en la SIgwente tabla: . _ - o :

- - ~ TABLAN 3
- RESUI\/IEN CHEQUES GIRADOS Y NO COBRADOS
S ~ ASOCIADOS ALN°1.720 ,
] _N°Cuenta | 82509062109 " | 82509071043
Nombre cuenta s - FNDR Cuenta -

A Presupuestaria
° o R ' '
Cheques gzrados y no1 0702b6ados asociados al N $10.30.538.352| . $36.937.023

o f Fuente Concnlac:lones bancanas proporc;lonadas por el GORE de Los Lagos.

» ’ AI respecto lo senalado no'se aJusta alo o
?.dlspuesto en el numeral 46 de la resolucion exenta N° 1.485, de 1996, de la
~-Contralorfa General de la Republlca que Aprueba Normas de Control lntemo de la

~ Contraloria.General, el cual indica que “La documentacion 'sobre transacciones y'
- hechos significativos debe ser .completa y exacta y facilitar el seguimiento de la

transaccion o hecho (y de la informacion concerniente), antes, durante y después,de

.i?"su realizacion”, por su parte el numeral 50, de la aludida resolucnon indica que "Se
requiere, asimismc, una clasificacion pertinente de las transacciones y hechos a fin

de garantizar que la direccion disponga continuamente de ‘una informacién fiable.

-Una clasificacion pertinente significa organizar y procesar la informacion a partir de
la cual se efaboran los informes, los planes y los estados fmanc:eros” sﬁuamon que
no ocurre en la especie,

Al respecto, el GORE senala que mediante
f'OfICIO N° 2.620, de fecha 31 de agosto - de 2018, se mstruyo al tesorero del .

Y a“

Y

ear la 1nformacn§n facnlltando de ese’ modo el segunmlento de la transacmon
O ' 10 . , .

a0
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Z\departamento de finanzas, que incluyera el'nimero-de némina o registro que permlta -
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_ " En este cqntexto conSIderando que las _
medldas anun01adas por-ese servicio son de- materializacion. futura, se mantlene la

observacion, debiendo el GORE, sin perjuicio de la concrecion de tales accmnes
-velar por ei estricto cumplimiento de Ia normahva ya citada.

2. ¢ Manual de proced|miento de control de proyectos FNDR desactua!:zado

o

En el levantamiento inicial de los procesos'
asocxados ala audltorla se advu"'uo que el manual-de procedlmlentos de control de
proyectos FNDR, aprobado mediante resolucion exenta N° 613, de fecha .29 de .
" marzo de 2017, no se encuentra actualizado, situacion que se ve graficada en la

descrlpc:lon del proceso de' licitaciones. de obra, el cual describe una serie. de
'procesos de control por parte del GORE; los cuales a |a fecha'de fiscalizacion:no se
llevan.a cabo lo cual es corroborado por don René Uribe Ebner Jefe de Division de

 Presupuesto e Inversion Reglonal del Gobierno Regional de Los Lagos medlante ]

certlflcado de fecha 25 de mayo de 2018.

C s

: o Lo expuesto precedentemente se aparta de,‘ -
Ios prlﬂClp[OS de responsabmdad y- control a. que se -encuentra’ obligada la

* Administracion, en virtud de lo previsto en el articulo 3°, inciso segundo, de la ley

N°.18.575, Organlca Const:tucxonal de Bases Generales de la Administracién del

Estado B ’ ‘ | ‘ , o

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBL!CA

En su. contestamon el serwcao, remite el ...

manual de proced;mientos de control de proyectos FNDR para los subtitulos’ 28y 31

del programa 02 de la Ley de Presupuesto; aprobado. med|ante reso!ucnbn exenta -

N° 2 599 de fecha 28 de septlembre de 2018.

-

En este contexto conSId_erando la medlda

adoptadas por el GORE, corresponde subsanar la observamon

A

-3 Concentracuon de funmones

-Se detecto que el funmonano Eduardov

Aguuera Silva, qunen ejerce la funcién de Director de Obras Mummpales de la
comuna de Queilen, para el proyecto “Reposicién Internado Mixto Liceo Polivalente,

Queilen”, fue designado como mspector fiscal y, ademas, partlolpo en la comisién-

evaluadora de la licitacion dgl mismo proyecto, lo que denota una debilidad de control

interno, vulnerandose con ello, el articulo 55 de la mencionada resolucion N° 1 485
de 1996, de la Contralona General de la Repubilca :

AS! no se advnerte que la Mumc:lpalldad de
Quellen haya agotado todas las instancias que le faculta la normativa aplicable,
‘acorde al'numeral 56 de la citada resolucion N°1.485, a fin de evitar la acumulacion

‘de funciones en una sola persona, considerando que la omision de controles por .

“oposicion de funcnones representa ‘una debilidad: de oontrol mterno que podrla

/c,? ﬁ Lf afector lo efectnvndad de la lnyor5|on

: ,Umom
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A mayor abundamiento, cabe manifestar

" qQue el inciso pnmero del articulo 8° de la Constitucion Politica- de la RepUblica

-dispone que “El eje~cicio de las funciones pUblicas obliga a sus titulares a dar estricto

cumplimiento al principio de probidad en todas sus actuaciones”, principio que en el

s orden administrativo se expresa -entre otras- en las dlsposmlones del Titulo 1l de la

- ey N° 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del

” " Estado, especiaimente en sus articulos' 52,53 y 62, que exigen de sus autoridades

y funcionarios una conducta intachable y un desempefio honesto y leal dé su cargo, -

haciendo primar en todas sus actuaciones el interés general por sobre los mtereses
partlculares guardando estricta |mparC|aI|dad en sus deCISlones

. ‘ Con el objeto, de asegurar eI acatamlento

deI principio de probidad administrativa, y en'lo que interesa, el inciso segundo del

N° 6 del articulo 62 de la citada ley, dispone que lo contraviene espemalmente_.

“part|01par en decisiones  en que exista cualquler circunstancia que le reste
- imparcialidad”, afiadiéndo en su inciso tercero que “Las ‘autoridades y funcionarios

deberan absteperse de participar en estos asuntos, debiendo poner en c:onommlento
~_de su superlor]erarqwco la :mpllcanCIa que les afecta”.

En tal sentldo la relterada JurlsprudenCJa
admimstrat:va de este Ente Fiscalizador, contenlda entre otros, en los dictamenes
Nes 75.791, de 2011; 25.336, de 2012 y 30.313 y 53.466, ambos de 2013, ha
-manifestado que la finalidad de la normativa en analisis es |mped|r gue tomen parte
en la resolucién, examen o estudlo de determinados asuntos o materias aquellos
funcionarios que puedan verse afectados por un conflicto de interés en el ejercicio
de su empleo o funcién, en virtud de circunstancias que objetlvamente puedan alterar
~ la |mparC|aI1dad con que éstos deben desempefiarse, aun cuando dicha posibilidad

sea soélo potencial, para lo cual deberan cumplir con el referido deber de abstencion,

situacién que no se advierte haya ocurrido en la espeme
Sobre la matena la Municipalidad de
Quenen no emitioé respuesta por lo que procede mantenerla observacnon debiendo
esa entidad edilicia, en el futuro, agotar todas las instancias que le faculta la”
normativa aphcab[= para evitar la agumulacién de labores en. un funcionario,
especmcamente lo preceptuado en-la ya citada resolucion N° 1.485, de. '1996 de
este Organismo Supenor de Control S

4. Visacién de los Estados de Pago del contrato ‘Amphacmn CESFAM de
Ovejena Osorno :

.De " los nueve estados de pago
proporcmnados por. el municipio de Osorno a esta Entidad de Control, hasta.el 13 de
Julio de 2018, se verificd que éstos no cuentan con el visto bueno de la Directora de
- Obras Municipales, lo que vuinera los numerales 57 y 58 de la referida resolucion’
L\I 1.485, de 1996 de esta Entidad de. Flscallzacwn dado que, no se detecté un
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. ;_,f: ‘efec’uvo por esa entldad edilicia, de manera de garantlzar la correota ejecucuﬁ*n dei- .
: »Etrabajo de la inspeccién tecmca de obra . .

) ' . o o+ La Mummpalldad de. Osomo mdlca en su’“
/ respuesta que !os estados de pago dan cumpl|m|ento al phego de ‘condiciones.

respectivo, por cuanto estan firmados por el ITO.del proyecto, agregando que el - :

~ oficio suscrito por el alcalde de ese municipio, por medio-dél cual se remite cada
- estado de pago al GORE, va visado tanto por el Jefe de Inspecciones como por la
Directora de Obras o quien los subrogue, por lo que se entiende.que ellos también
~ los aprueban, dando cumpllmlento de esta forma a la normativa. Sin embargo,.
. dispone, que en lo ‘sucesivo los estados de pago |Ievaran el visto bueno de Ia 5
o Dlrectora de Obras de esa entldad edlllma : .

Por su parte el GORE responde gue la .

.V|sa010n de los estados de pago corresponde sélo alITO y no-ala D|rectora de

~ Obras, lo-que obedece al cumplimiento de las bases admlnlstratlvas dado que, tanto
‘el punto 24.2 de las mismas y la clausula octava del convenio mandato-indican que
los estados de pago se cursaran firmados por el ITO y que el resumen dg estado de .

. pago, debe ircon la flrma del ITO y el tsmbre dela Unldad Tecmca respect!vamente -

L v Agrega que esa entldad reglonal reiterd
A medlante su OflCIO ordinario N° 2. 921, del 2 de octubre de 2018, a las Uhidades
. técnicas sobre los requisitos para cursar estados de pago, lncluyendo el punto..

mencionado en cuanto a que deben venir firmados. y vnsados por la Unldad TecmCa
‘ responsable
: : Al respecto corresponde senalar que si
blen el pliego de condiciones no-exige que el estado de pago sea firmado por la -
~_persona que ostenta el cargo de director de obras municipales, esto no exime a esa_ )
~direccion. de la responsabilidad de supervision que debe existir sobre sus

subordinados'para garantizar el logro de los objetivos de control interro, tal como lo - .

indica el numeral 57 de la referlda resolumon N° 1 485 de 1996 de esta Entldad de
F lscallzacwn ’ . :

} ‘ ‘ ' Lo anterlor ‘Se suma a 1o dnspuesto en’ el‘
N 'hteral f) de] artlculo 24 de Ia ley N° 18.695, Organica Constltumonal de: |
‘ Municipalidades, toda vez que a la - unidad encargada de obras mummpales le

cQrresponde entre otras funciones, la de dirigir las construcciones que sean. de .

responsabilidad municipal, sean ejedutadas directamente:o a través de terceros, por
lo'que se puede conclwr -mas alla de lo contenido en las bases administrativas:, que -
}Ia aludlda Diréccion de Obras municipales es responsable de la obra en cuestlon

- " Ahora bien, rev:sados los, oficios NG 1. 347 -
1,567, 1.780, todos . del 2017 y Nes 115, 293, 437, 590 y 725, todos del 2018 -y
‘contrariamente a lo sdstenido por la MunICIpalldad de Osorno-, se advierte que el

"\ ... Objeto de dichos documentos tal como lo indican, es remltlr la documentacién -

; "°<- orreSpondlente a los estados de pago, sin embargo no se puede asumir que la
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,f.Dlrectora de’ Obras al entregar sy wsto bueno al oﬂcno s6 enouentre aprobando el -
. ,contenldo del estado de pago y menos su correcta emlsxon 3

/ : - - En base alo expuesto y conSIderando lo' ,
argumentado precedentemente 'se mantiene la obsetvacion; no obstante, la-

'.Mumc;lpalldad de Osorno-debera concretar las medidas comprometidas sobre la

. visacién por parte de Ia Directora de Obras de los. estados de pago que se cursen
-en el futuro ’ . .

T 'EXAMEN DELA IVIATERIA AUDITADA
El 1. Convemo Mandato R

: o ' Cabe observar que el Goblerno Reglonal de
Los Lagos modificéd el formato tlpo del convenio mandato aprobado por la regolucién -
afecta N° 9, de 2011, tomada razén con alcance mediante el oficio N° 13.075, del
. mismo afo, de este Organo ‘de Control, -sin remitir ‘para su estudio previo de
~ juridicidad .los convenios mandatos ‘suscritos entre esa entidad reg|onal y las
o Munlmpalldades de Osorno'y Queilen, sancionados a través de las resoluciones
. exentas N° 1.455 de 2014, y 1203, de 2018, respectlvamente -ambas del citado -
- GORE, vuinerando con ello el numeral 9.3.2 de la resolucién N° 1.600, de 2008, de
“este origen, que fija normas sobre exencion del tramite de tomg de razén, toda vez
- que este tipo de convenios son actos afectos al correspondlente estudio de legalidad,”
" cuando, los instrumentos- que los aprueben no obedezcan a alguno de los formatos
-tipo prevnamente tcmados razén por esta Entidad de Control, como es el.caso de'la
' especie (aplica criterio contemdo en el dlctamen N° 94, 525 de 2014 de esta ‘
_ iprocedenCIa) . . -

: , : o A modo de eJempIo en el punto sexto del -
o conven:o mandato suscnto con ambas entidades edilicias, la citada entidad reg|onal

~ agrego-un parrafo al convenio que dispone: “La Unidad Técnica. debera incorporar

" en el contrato’ que suscriba con el adjudicatario una cldusula.donde se estipule que

v en el evento de celebrarse | un contrato de factonng, ‘el contratista debera notificar al
_ mandante dentro de'las 48 horas siguientes de su celebracidn”, parrafo que no se -
. encuentra mclwdo en el formato tlpo aprobado antes menmonado

' ' En su respuesta el GORE lndica que con Ia
: deIflcaC[On de Ia c!ausula sexta de los respectivos convenios mandatos se buscé

-conseguir la- actualizacion de la norma contractual con la ‘informacion sobre los

- contratos “de factaring .que pueden celebrar los contratlstas los gue suponen

_ cesiones de Ios derechos que tienen de recibir personal y directamente los estados’ |

.de pago en que se mcluyan los documentos factorlzados

Agrega que esto se efectud, teniendo en
;~con5|dera010n la modificacién introducida a la Ley de Factoring susmtada en el afio
. 2018, producto que se estaban recepcionando facturas cedidas por méas de 8 dias,
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G T e Senala ademas ‘que se ha . mstruldo*
o internamente, la ehmmaolon de.la clausula, objetada en el texto de los convenios
mandato que se suscriban' a futuro, ajustandose estrictamente al formato tipo

prewamente sometido a toma de razon ante este Organlsmo Ftscallzador

Asmsmo y a modo ejemplar acompafa.

copia del OfICIO ’tlpo que se enviaalas Unidades’ tecnroas en conjunto con el convenio

mandato. y ‘su-respectiva resolucién, el cual fue mstruldo ala encargada de los.

convenios mandatos el dia 2 de mayo del presente afo, y en &l que, en el punto

N 2.44., se indica el procedimiento de generacién de. factura en virtud de la: ley

.. N° 19 983 sobre factoring, reforzando asi la- ehmmacnon de aquella clausula .no
’ contenida en ei convenio mandato tipo. S . /

Al - respecto corresponde senalar que las
modnﬂcacnones reallzadas por parte de |a entidad regional al formato tipo no. son sélo-
las relacionadas a la clausula sexta precitada, dado qué ésta fue indicada a. modo .

- de efemplo, sino que se detectaron otras diferencias entre’ el.formato tipo y los
~ predichos convenios. En efecto, en el parrafo relacionado con las consultorias, _que .
. se - encuentra luego de la Ietra d) del punto tercefo de los convenios: mandatos
- suscritos con las Municipalidades de Osorno y Queilen, se indica: "Para los gastos
‘de consultorias'los cuales corresponden a la-contratacion de personas naturales o-.
juridicas que actuen como contraparte técnica- del proyecto, estudio o programa,
deberan ser licitados y cohtratados Y cuyo pago sera contra estado de avance y sus
correspondientes estados de pago”, el cual no se encuentra en el numeral tercero
del formato tipo aprobado el cual finaliza en la letra d)

. .

Ahora b|en ‘pese a que el modn‘lcar el -
'_ formato tipo del’ convenio mandato actualmente vigente atiende a una decision de .
-~ esa entidad” regional relacionada con su gestion, ello no puede significar: una
~vulneracion de la referida resolucion N° 1.600, de 2008, pues al modificar un
‘convénio mandato tipo tomado razén ‘previamente_por este Organo Flscallzador
~ necesariamente este nuevo acto.administrativo esta afecto al control preventlvo de
B Iegahdad S|tua0|on que OmItIO realizar el GORE. - v . -

~ ‘ - En mer;to de - lo, expresado por ese
organrsmo publico, procede mantener la observacion —por tratarse de un hecho
. consolidado, que no es susceptible de ser enmendado-, por lo que esta. Contraloria
- Regional dara inicio a un sumario administrativo con el objeto-de determinar las
 eventuales responsabilidades admmlstratlvas funcnonarlas de quienes- mtervmleron' .
~ enlaelaboracion del convenio suscrito el afio 201 6 entre el GORE y la Municipalidad
[ de Queilen. Cabe precisar que no se aplica |gual medida en relacién al convenio
*suscrito el afio 2014 con la Municipalidad de Osorno, tenlendo en con3|deraCIOn las-
.normas de prescrlpmon api[cabtes en la especie.

‘ : ' ‘ g 7 Sin perjwcao de lo anterlor en lo sucesivo,
/- esa entldad _regional, debera evitar la utilizacion de convenios mandatos. tipo

/
,f,//‘;.%,‘_\ modlﬂcados que no hayan~31do objeto « de la toma de razén Correspondrente
@“dﬁ ol o . ‘ . .
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2. PubhcaCIOn enel portal de mercado publico.

21 'Pubhcamon del contrato en el portal de mercado pubhoo de ta I|C|tac:|on -
U IDN° 2993 416- LR17 “Reposicion  Internado Mlxto Llceo Pollvalente de
: Quellen : . JUERES , o

. ' o Se consta“to que el contrato ‘asomado al
proceso |lCltatOI’I0 1D N° 299316 LR17, “Reposicion Internado Mixio Liceo,
Polivalente, de. Queilen”, no fue pubhcado en el sistema de-informacién de' la

. Direccion de Compras Y Contratacmn Publica, conforme lo dispone el articulo 57, . .~

: letra b), N° 8 del decreto N° 250 de 2004, del Ministerio de Hamenda

2 2 Publ:pac:on de la orden de compra ID_N° 2993- 16 LR17 “‘Reposmton Internado ‘

MIXtQ liceo Pohvalente de Queilen”. ,

- Se adwrtlo que - para la I|C|tac:én ID
N° 2993 16- LR17 “Reposmlon Internado Mixto Liceo Polivalente, de Queilen”, na se -

publicé la orden-de compra, ‘asotiada a dicho proyecto, lo que no se ajusta alo o

estab[emdo en el arttculo 57, Ietra b) N 9 del referldo deoreto N° 250 de 2004.

o | T "Enlo que respeota a Eos numerales 21y
2 2, precedente la autoridad edilicia responde gue el contrato y orden de compra
" fasomado ala IlCltamon N° 2993 16-LR17, fue pubhcado en ei portal ' '

~ . Atendldo o eXpuesto consultado e! portal '

- ‘de mercado pubhco con. fecha 13 de noviembre de 2018, 'se constaté: la
regularizacion de las; snuacwnes reprochadas, lo que permite subsanar ambas
.-observamones ’

3. Restncc:on de part|C|pac1on de oferentes en el contrato “RepOSlClén lnternadol
- Mixto Liceo Pollvalente de Quen!en '

. Se adwerte que eI municipio de acuerdo al' .

punto 3.2 de Ias bases administrativas’generales del contrato, para poder participar - -

L en lacitada licitacién, exigié a los oferentes encontrar$e inscritos.en el Registro de
' " Proveedores, pese a que, de conformidad con el articulo 16, inciso cuarto, de la ley

N° 19.886, de Bases sobre Contratos Administrativos de Sumamstros y Prestacién ,;' :

- de Servicios, aquella i lnscrlpc:ton solo se puede haoer eX|g|ble parala susompc:on del,
contrato deflnmvo C { v , '

: ‘ La mencnonada ex1gen0|a restrmge la
partlcrpamon de los proveedores estableciendo una inhabilidad para ofertar, no

- reconocida en el ordenamiento juridico y que, por.ende, atenta contra el principio de

libre. concurrencia, consagrado en los articulos 4° y 6° de la citada ley N° 19.886

(aplica criterio contenido en los dlctamenes Nes. 48 177, de 2012 y 29.281, de 2013,

: 'de esté origen). - \

' /U&NEHAL o\ o “En su respuesta la. MunICIpalldad de
mna Qtféx n manlflesta no estar de acuerdo con lo observado puesto que el punto 3 2

CONTROL £XTERNO - 16

LONIRaLRY -
e ﬁﬂﬂﬂh oF u]‘ o
i usu: &
% S
TR )

TN e




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
~ "CONTRALORIA REGIONAL DE LOS LAGOS - -
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

¥

-

. de las bases admlntstratlvas tndlca que los oferentes se encuentren al momento de

o - contratar inscritos en el Reglstro de Proveedores a ¢argo de la Direccion de Compras

' y Contratacion Publica, por Io cual no se estaria atentando contra el principio de llbre
.concurrenma ya que no se exige como reqwsn;o para participar.

) : Agrega el mumo:plo que,'sin perjumo de lo
anterlor el hecho de que dicha condicién se estipule-en el parrafo de “Partnmpantes"’ '

~ genera confusién, porlo.que,en las futuras bases administrativas, no se mencionara
o en ese punto, si no que enel numeral relacionado con el contrato -

. Al respecto,” se accge la aclaramon'
- o expuesta porlaentldadmummpal lo cual permite subsanarloobjetado

4. Antecedentes tecmcos de la llCltac1on contrato “Reposmlén Intemado MIXtO‘ :
~ Liced Pollvalente de Quellen g - '
De la documentacién dJsponlbIe en el portai .

“Mercado Pubhco no se adVIerte que los antecedentes técnicos de la licitacion se
Lo _encuentren aprobados mediante un acto administrative, hecho que transgrede lo

- sefialado en el articulo 3°-de la ley N° 19.880, que Establece las Bases de los
Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la
Administracion del Estado, el que prey:ene en lo que interesa, que las decisiones
escritas que adopte fa Administracion se expresaran por medio . de actosj
admlnlstratlvos ' . o

f .

S La Municipalidad de Quellen responde que
los antecedentes,tecmcos aclaraciones y contrato-antes citados, son parte integral
de las bases administrativas, por lo que, el decreto que aprueba las bases, aplicaria
a todos Ios antecedentes que forman parte de la hmtacuon

: Agrega que, sin. perjwmo de lo antenor en‘ 4
el futuro, se adoptara que ademas de sancionarse por decreto alcaldlcno Ias bases
admlmstrattvas se aprueben los antecedentes téonlcos :

!

~ Sobre el partlcular cabe con3|gnar que el

' decreto alcaldlcno N® 1.281, de. 2017 de esa entidad edilicia, indica textualmente.

que: “Apruébese las bases admlmstratlvas de la licitacion publica para la ejecucion

. del proyecto F.N.D.R. denominado “Reposicion Internado Mixto Liceo. Polivalente,

comuna deé Queilen', elaboradas - por la Secretaria Comunal de PIamﬂcacuon”

" agregando;en el numeral 1 "Generalidades” de dicho documento gue ‘esas bases

formaran parte "de la propuesta en conjunto con las respectivas aclaraciones,

consultas y respuestas sin mencionar como parte integrante de ella a Ios
antecedentes tecmcos como contrarlamente senala eI mun1c1p|o ensu respuesta

: - De acuerdo alo anterlor y dado que se trata
de’uri hecho consohdado que no es posible de enmendar, se.mantiene la
meannada observacién, debiendo esa entidad edilicia, en lo sucesivo, sancionar
/@Hmo mediante el respectivo decreto alcaldicio, los a\nteced.en_te_s técnicos de las:
7 <“ cutacuones que ejecute ese mummpno ' o o ‘

17
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5. Preguntas y respuestas en I|C|ta01on de proyecto “Ampl:amon CESFAM de
Ovejeria, Osorno”. ' : : o

Cabe reprochar que la Munumpahdad de

' Osorno no respondid, a través del portal Mercado Publico, a la totalidad de las

preguntas efectuadas. por los oferentes dentro del plazo establemdo para ello, es
decir, al 16 de junio de 2017, a las 12:00 horas, de acuerdo a lo dispuesto en el

" decreto alcaldicio N° 6.140, de 8 de junio de la misma anualidad,.de esa entidad
‘edilicia, vulnerando con ello, el principio de estricta sujecidn a las bases, consagrado -

en el articulo 10 de la ley N° 19.886, sobre Contratos Administrativos de Suministro

. y Prestacion de Servicios, lo cual implica que las clausulas del pliego.de condiciones
~tienen que observarse de-modo irrestricto y conforman. la fuente principal de los

derechos y obligaciones tanto de la Administracién como de los openentes’(aplica

- . criterio contenldo en el dlctamen N° 78. 694, de 2016).

- “En efecto, el 20 de | junio del 2018, el c:tado _
mun|0|p|o subié al citado portal Mercado Publico un documento denominado
“Respuestas Foro”, que consiste en una aclaracién efectuada por el funcionario don

- Miguel Carvajal Arias, Constructor Civil del Departamento de Safud de esta entidad -
- edificia, que contlene las respuestas no, otorgadas a traves del portal dentro del plazo

correspondiente.

Sobre la materia, la Munlmpalldad de
Osorno responde, en sintesis, que el retraso en la pubhcamon de las respuestas en
el foro, se debe a que hubo consultas que fue -necesario enviar al constltor del
proyecto, quien era funcionario 'externo a esa entidad edilicia, y que algunas de las .
contestaciones . fueron entregadas por el profesmnal fuera de los plazos :

' establecndos

: Agrega que de acuerdo a lo indicado por
esta Entldad de Control entre otros, en el dictamen N° 52.504, de 2013, salvo
disposicién expresa en contrario, los plazos que la ley establece para los tramltes y
decisiones de la Administracion no ‘son fatales, toda vez que tienen por finalidad el

- "logro de un buen orden adminlstratlvo para el cumplimiento de las funciones de los
-organos publicos y que su vencimiento no implica, por si mismo, la caducidad o

invalidacion del acto respectivo, por lo tanto y sin perjuicio de que efectivamente se

" subieron respuestas fuera del plazo indicado en la licitacién, dichas actuamones y'

las posteriores,. deben entenderse tgualmente validas. .

Sobre Ia matena corresponde conS|gnar

' 'que si bien las respuestas fueron entregadas con posterioridad a lo establecido en
las bases administrativas, aquello no significa -como bien dice en su. resplesta. el

x UNIDAD
CONTROL EXTERND ')

municipio-, que aquellas fueran invalidas, pero gllo no es 6bice para concluir gue esa
entidad edilicia debié responder dentro de [os plazos establecidos en el pliego de
condiciones, toda vez que aquello no sélo vulneré las bases administrativas.y el
principio de estricta sujecion ya mencionado, sino también, incumplio el i mmso cuarto”
del articulo 27 del decreto N° 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda, que ‘dispone
que la entidad licitante debera dar respuesta a las preguntas a traves del Sistema

6‘“?“ de Informacidn dentro del plazo establecido en las bases!
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Porlo expuesto y consuderando que se trata,

de un hecho consohdado ‘que no es p05|ble de enmendar se mantiene la

- 8. Aciaramones alas bases adm[nlstratlvas

observaCIon debiendo esa-entidad edilicia, en lo sucesivo, cumplir: estrlctamente con,
los plazos establecndos en las bases admmlstratlvas de- las Ilc:tac:lones que efectue

De la documentacnon dispomble enel poftal

, VMeroado\Pubhco como as:m:smo de aquella proporcionada por la Municipalidad de
. Qsomo el 29 de mayo'de 2018, y por la Municipalidad de Queilen e] 18 de julio del

o~

mismo afio, no se advierte que las aclaramones a las bases administrativas’
generales de los contratos én estudio se encuentran aprobadas medlante un acto.

" administrativo, hecho que transgrede - lo sefalado ‘en el artlculo 3° de la Iey

'N° 19.880, que Establece las Bases de los Procedimiéntos Administrativos. que rigen

~los Actos de los Organos de Ig Administracion del Estado, el que previene, enlo que '
_interesa, que las decisiones escritas’ que adopte la Admlnlstracnon se expresaran por

" sancionan las siguientes’ aclaraciones -sobre el contrato “AmpllaCIon CESFAM de '
'Ovejerla Osorno’-, las N°s 1y 2. del 24 de- mayo y 21 de junio, respectivamente,

_casos particulares.

medio de actos administrativos, lo que en los municipios, en vnrtud del articulo 12 de
la ley N° 18.695, se materializa a traves de decretos alca!dlctos cuando versen sobre

’ - - Amayor abundamlento pese a haber SIdO. |
soIICItados no fueron propormonados oportunamente los decretos alcald|C|os que

ambas - de -2017 emitidas por la Secretaria Comunal de Planificaciéon de 14

'-Munlmpahdad de Osorno v la aclaracién N° 1, sin fecha, emitida _por don Miguel - "
~ Carvajal Arias, funcionario del Departamento de Salud del mismo municipio. Porsu =

| _parte, igual situacion ocurre con la aclaracion N° 2, de agosto de 2017, emitida por

B proyecto “Reposmén Internado Mixto Llceo Poltvalente Comuna de Quellen"'

la Secretaria Comunal de Planificaciéon de la Munmpalldad de Que;len relatlva al

N

: . , EI munlc:plo de Osomo responde en
smtesas que ‘las aclaraq:ones formuladas- via portal son parte integrante de la -

“licitacion y en el punto 10.2 de Ias bases generales se establece la p03|bllldad de

. reahzar aciaracmnes

 dictamen N° 57 519, del 2004 de esta Entidad de Control, en cuanto a que “las

LA
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Agrega que, se cumpie a cabahdad con el

respuestas alas consultas de los oferentes y a las ‘aclaraciones que formule la
administracién son parte integrante de la precep‘uva que rige-la propuesta”, "y que .
en cuanto al punto especifico de las aclaraciones, debe manifestarse. que la .

~autoridad que convoca,a una propuesta pUblica puede, ya sea por su’ propla iniciativa

0.en respuesta a una consulta-o solicitud de aclaracién planteada por un posible.
IICItante aclarar, enmendar, rectificar 0 ad|0|onar las bases del concurso mediante la

‘emision de circulares aclaratorias”, y por ultimo, que “la admrnlstramon exp1de las

referidas aclaraciones, que deben ser sancuonadas de conform|dad con lo dlspuesto |
en las bases del concurso”.  ~ : .

19
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/ Concluye dlcha ent|dad edlhcla indicando.
que, en suma, las bases de la referida propuesta publica contemplaban la facultad
“de emitir una aclaracién, no siendo necesario dictar un decreto que las apruebe, por
no estar establecida dicha condicién en las respectivas bases de licitacién Y por estar
aprobadas estas mismas mediante resolumpn fundada. :

Por su parte Ia Mun:cupahdad de Quellen
responde que publlcaron el decreto que aprueba la aclaracnon observada.

En virtud de los argumentos otorgados por
los munlclpios de Osorno y Quellen se Ievanta la observamon

-~

 7. Espemﬁcamones técnicas del proyecto “Reposmon Intemado I\/leto Liceo
Pollvalente Comuna de Queilen”. ‘

\

Cabe observar que las espemﬂcacnones o

.técnicas del proyecto “Reposuuon Intetnado Mixto Liceo Polivalente, Comuna de
Queilen”, dispone -en repetidas” ocasjones,” marcas y modelos especnfxcos de
productos sin consultar alternativas de reemplazo por otro-de igual equwalenma
-técnica, lo que contraviene el numeral 2, del articulo 22, del decreto N° 250, de 2004,
‘del Ministerio de Hacienda, que aprueba el reglamento de la ley N° 19. 886 Yy No se
X ajusta al.principio de no discriminacion arbitraria en el trato que deben dar el Estado
'y sus.organismos en materia econdémica previsto en el articulo 19-N° 22 de la-
- Constitucion Politica ‘de la Republica de. Ch|le (aplica _criterio contenido en el
‘dictamen N° 15.899, de 2016). ' _
' _ A modo’ meramente eemplar el 2.5.2.1. 1..
: “V[gas IC 200x100x3mm el'2.5.2.2 “Pilares” y 2.9.4 ‘Perfiles 25x25x2mm" indican
- que los perfiles seran de acero Cintac; el punto 2.9.3 “Perfiles 30x30x2mm” sefiala
fijacion mediante clavos Hilti; 3.3.2 ”Cerémtcos" pide que se cologuen ceramicos
‘Cordillera linea blanco; 3.5.1.2 “baldosa microvibrada lisa Budnuk termlnamon
' gravallada”, solicita instalar baldosa mlcrowbrada lisa Budnik formato 40x40 cm. |
‘ En su respuesta @l aludido municipio indica
que 'la consultora que elabord el disefio completo del proyecto el afio-2014, obtuvo
las  aprobaciones de las especificaciones técnicas, - presupuesto, planos vy
espeualsdades ante los an'alistas de la Secretaria. Regional:Ministerial de Educacion
de Los Lagos'y luego ante el analista de la Secretarid Regional Ministerial de
Desarrollo Social de la misma regién, por lo cual, los analistas de ambassecretanas
debieron observar en su momento, que el dnseno elaborado por la consultora citara
en repetldas ocasiones, marcas’y modelos especmcos de los productos a. utlllzar
: Agrega la autoridad edilicia que pese a lo
anterlor la. nueva direccion adoptara en los futuros disefios de proyectos que
encargue la SECPLAN del municipio, que se consideren materiales alternativos de
, .reemplazo por otros de igual equivalencia técnica para. cumplir cabalmente con el
j Aumeral 2, del articulo 22, del decreto ) N® 250, de 2004, del Ministerio de Ha01enda
oé(‘ \' - , o o : -
vi.‘ - _ _ ‘ 20 : SN
2l C | L

| umonp
TROU EXTERNO

cnmnnmmu Y
%, BEGION ¢ 1oy C"

F



| un hecho consolidado, que no resuita posible de enmendar, procede mantener la~
" observacién; ello, sin ‘perjuicio de que esa entidad comunal debera, en el futuro,
cumplir con las medidas comprometidas, relacionadas al estricto cumplimiento del

-
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Sobre el particular, y dado que se trata de

* numeral 2, del artigulo 22, del citado decreto N° 250, de 2004,

8. - Discrepancias entre .itemizado y especificaciones técnicas.
par . » :

Se ‘detec'ta que 4existen'—~discrepancias entre

el itemizado ofici'al‘y las especificaciones técnicas de los proyectos en examen,’

situacion que impide efectuar el debido control de las obras, lo que no se ajusta a lo
establecido en la jurisprudencia administrativa de este .Organo de Control contenida,
entre otros, en el dictamen N° 16.548, de 2015, que indica que la respectiva entidad
publica debera procurar que la elaboracion del itemizado guarde relacion con las
partidas contenidas en las especificaciones técnicas. - *

A .mayor abundamiento y- de “forma

A

CONTRALORIA REGIONAL DE LOS LAGOS = -, |

meramente ejemplar, en el contrato "Reposicion Internado Mixto Liceo Polivalente,

Comuna de Queilen”, se detectaron partidas sin especificacion tales como: 2.2.3.2
“Mejoramiento de terreno”; 4.3.7 “Mango de ducha”; 4.3.8 “Toallero metalico con

~barra 46 cm”; 5.1.1.15 "Hidroneumatico”. Por su parte, en el proyecto “Ampliacion

CESFAM de: Ovejeria, Osorno”, esta misma situacion se observa en partidas tales

~como: 2.1.10.2.4; “Vigas de Madera Laminada™ 2.2.11.5.5 “‘Adocretos”; 3.3.1.15 3

“sirena sin luz"; 3.6.4.1 “Supervision, estadia, consumo, traslado, planos as built”,
entre otros.

La Municipalidad de Osomno responde que,

si bien algunas partidas identificadas en el itemizado no se encuentran detalladas en-

las especificaciones técnicas, éstas si se encuentran indicadas en planos de detalles
de las diferentes. especialidades, por lo'tanto, muchas de ellas fueroh consultadas
dentro del proceso de licitacion, en el foro de preguntas y respuestas, por lo que se,
incluyeron dentro del itemizado para que sean valoradas. : '

Al mismo tiempo, se hace presente que las

partidas "de especialidades que no se -presentan ni‘en los planos ni las
especificaciones técnicas como es el caso de fletes, traslados, planos as built, etc.,
estas derivan de los recursos que el proyectista considerd para llevar a cabo la
partida general a la cual se encuentran ligadas, y que no dan lugar a especificacion
técnica, pero si son de relevancia al momento de considerar los costos para la
ejecucion de la obra. Agrega, que las especificaciones de los proyectos de

especialidades son genéricas y se requiere abrir partidas contenidas en ellas en el

itemizado para ser mas precisos en el calculo de los costos involucrados.

Finalmente, se- indica que, las dudas

. referentes a falta de informacion o especificaciones técnicas requeridas, fueron

transmitidas al consultor durante el procesa de consultas y respuestas de la licitacién

/@\E _A—i‘\‘\ y mediante los Requerimientos de Informacion (en adelante, RDI), durante la
0 3 » \ . 1

ejecucion de la obra. :

21 .o
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~ Por su parte, Ia Mumcupahdad de Queilen

| ”v-re’spvonde relterando que 1a consultora que elaboré el disefio completo del proyecto
e) afio 2014 obtuvo las aprobaciones correspondlentes ante los analistas de la

Secretaria Reglonal Ministerial de Educacién y de la Secretaria Reglonal Ministerial . -

i de Desarrollo Social, ambos de-la Reglon de Los Lagos, por’lo cual, los analistas de
ambas secretarias, debieron observar en su momento, que Ias especnﬂcacnones-
.tecmcas no guérdaran relac:on con e! presupuesto : _

- : ' - : Anaden que pese a Io antenor la nueva
Ty | -dweccnon adoptara en los futuros disefios de proyectos que encargue la SECPLAN.
- del municipio, que ambos documentos guarden estrecha relacion para asi dar
. ',cumpllmlento al dictamen N° 16 548 de 2015, de este Orgamsmo de Contro}

Pues blen en Io que respecta a lo sefalado

por la Munlcmahdad de Osorno cabe sefialar que mas alla de las aclarac1ones,

. mediante requerlmlentos de 1nformacnon que se puedan realizar durante la ejecucion .

de la obra, es necesario que el ltemlzado del proyecto guarde estricta relacion con
las especificaciones técnicas, razon por la cual procede mantenet la observacion, y

- considerando que.se trata de un hecho consolidado imposible de enmendar en la-

C actualldad esa entidad edilicia, en lo sucesivo, debera velar por Ia coherenma entre

Ios documentos premtados :

- ' / En Io relatlvo a lo. expuesto por _]a‘
Munlcqpahdad de Quellen procede mantener la observacion, debiendo ese municipio
concretar las: medidas comprometidas, relacionadas a que en sus. futuros disefios

- Ias especrﬂcaolones tecn:cas tendran estreoha re[aCIon oon el rtemizado de la obra _

-

) 9. Garant!a porﬂel cumpllmlentoy correcta e;ecucnon de ra obra
o e " De la revision’ de las garantias asomadas av .
- los’ proyectos en eétudlo se advirtié que la licitacion 1D N° 2308-80-LR17, .

*“Ampllacwn CESFAM Ovejerla Osorno’, cuenta con dos boletas de garantia que

~ caucionan el fiel- cumpl:mlento y correcta ejecucion de la  obra, por montos ‘

' ".ascendentes a$ 154,284,050 y $ 7.123.947, efectuadas a nombre del Gobierno -

- Regional de Los Lagos y. de la Municipalidad de Osomo respectlvamente entl‘e la
cuales se cubre el 5% del total del contrato. .

+

: Al respecto es del caso senalar “que as
‘ bases admlnlstrativas de hcntac:on aprobadas mediante decreto alcaldicio N° 4.483,

~ de fecha 3 de mayo de 2017, en su numeral 14.2, dispone que e| contratista debe
constituir una garantia'de fiel, cumpllmlento y correcta ejecucion -de la obra, para la -

~ cual debera entregar un instrumento de caucién por.un valor del 5% del monto del
contrato, extendida a favor del Gobierno Regional de Los Lagos, no advirtiendo en- -

, + dicho numeral la mciusuén de una garantia a nombre de fa Municipalidad de Osorno,

como ocurre en lar espeCIe mdependlentemente que esta ultlma haya flnanCIado en
Qarte el. proyecto : o , ‘
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Sobre el partlcular cabe senalar en prlmer

'termmo que . el inciso tercero del artlculo 10 de la ley ‘N° 19.886 prevé que los
: procedlmlentos de-licitacion se realizaran con estricta sujecion, de los participantes .«

yde la entldad Ilc;ltante a las bases admmtstrat:vas y tecmcas que Ia regulen

S : . Seguldamente el inciso primero del artlculo

11 deI preCJtado texto Iegal dispone que Ia" entidad licitante _requerira, en
' conformidad al reglamento, la constitucion de las garantias que. estlme necesarias

para . asegurar, en lo que interesa, el fiel y oportuno cumplimiento del,contrato
definitivo,’en la forma Y por los medios que establezcan las correspondlentes bases’

N

A su vez, el N° 6 del articulo 22 del decreto

- 'N® 250, de’ 2004 del Ministerio de Hacienda, antes'citada, preceptia que las bases
- deben regular el monto de la o ias garantlas que la entidad licitante exua alos

oferentes y fa forma Y oportunldad en que seran restltwdas

GONTRALORIA
©, HEGION OF LO3

thUﬂ
&

,de 2015)

SN ' Como puede apre01arse de’ Ia normativa
C|tada los orgamsmos IICItantes deben establecer en el pliego de condiciones las

garantias que exigiran para caumonar el fiel y oportuno cumphmlento del contrato

" Al efecto se debe tener en cuenta que la

, estrlcta su1ecnon alas bases constituye un principio rector que rige tanto el desarrollo
- del. proceso licitatorio como la. ejecucion del correspondiente. contrato y que dicho

“instrumento, en conjunto con la oferta del adjudicatario, integran el marco juridico
. -aplicable a los-derechos y obligaciones de la Administracion y del proveedor, a fin

de ‘respetar la Jegalidad y transparencia que deben primar en los contratos que
celebren (aplica criterio contenido en los dictamenes N°s 65.769, de 2014 y 15.442,

o

- Agrega que en atenmon ala dlferenma o
presupuestarla que asumlo el munlmpio por la obra por un fotal de $ 142.478.963, y

considerando que se ‘hacia indispensable resguardar los mtereses mun1c1pales
‘procedi6 a establecer en el contrato suscrlto con el contratlsta una garantia por el o

S%,de dicho monto

S

-~

Al respecto si bien resuitan atendlbles Ios

’ argumentos presentados por dicha entidad edilicia, considerando que se trata de

una situacion consolidada, se mantiene la observacién, débiendo el municipio en lo
sucesivo, establecer directamente en ‘las bases admlnlstrattvas todas las garantias -

‘- que requenrén al proveedor ajustandose de esta forma a la normatsva precutada

23

. - -En su respuesta el mun|0|p10 senala en lomw
que interesa, que, se ajusto su actuar al principio de estricta su1e0|én &las bases, al
“haber solicitado la garantia de fiel cumplimiento.y correcta ejecucion de las;obras
_por un total de $ 154.284. 050 a nombre det Gobierno Regional de Los Lagos
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| ’10 Cnteno de evaiuaClon de experlenma ]lCIt&CIOH ID N° 2308 80- LR17

N

3

S o ' -~ De la revision de la, evaluamén de"

\ '_Ilcttamon ID N° 2308 80:LR17, “Ampliagién CESFAM Ovejeria, ‘Osorno”, se advnrtld

| -‘admlnlstratlvas aprobadas mediante decreto alcaldicio N° 4.483, de 2017, no define . - .- |

que el criterio de evaluacién “Experiencia. de . la empresa’ de las bases

con qué-antecedente se acreditaran los aflos de experiencia de las empresas,

_-indicando solamente que “Se aumenta de 10-en 10 por cada afio de experienicia con

~ un tope maximo de 0;-quien pre.sente 10 0 mas obtendra 100 puntos agregando C
que “menora 1 afio = 0 puntos o

Al respecto es del caso sefalar” que el

inciso’ tercero de] art|culo 38, del aludido decreto N° 250, de 2004, del Ministerio de

Hacienda,’ dispone que ‘Las entidades deberan establecer en las bases las

ponderamones de los criterios, factores y subfactores que contemplen y los
* mecanismos de asignacién de puntaje para cada uno de ellos”. Agregando que,

“Para evaluar los factofes y subfactores, la comision evaluadora y los expertos que
la asesoren, en su caso, durante el proceso de evaluacién, podran elaborar pautas

. que precisen la forma de calificar los factores y subfactores definidos en las bases' '

de I|C|taC|on s:tuamon que no acontecié en la espeC|e

A mayor abundam|ento - de ' los

~ antecedentes- que se tienen ala vista se tiene que,” la comision evaluadora

compuesta por los funcionarios municipalés Miguel Carvajal Arias, Denmse Nufiez -
Ruiz y Juan Carlos Cavada.Palma, dio por acreditados.los afios de experuencaas del
proveedor. adjudicado Carlos Marin e Hijo Ltda., a través de informe técnico®
-presentado al a!caldg mediante Ord. N° 98, de fecha 1gde julio de 2017

En su respuesta el munlcrplo sena[a que‘ "

’ \dicha omisnén se subsané con- una respuesta en el foro de consultas y respuestas

: oferente con certlflcados y/o Contratos

de la referida licitacién, en la cual se sefiald que se debe acredltar la experlencaa del'
o

-

Agrega que “en procesos E|<:ttator|os

~ posteriores se mcluyeron “sub-factores y especificaciones. detalladas de las

certiflcamones smhc:tadas para la acredltamdn del cnterto de eva[uacnon experlenma o

N .
Se ' ‘ 'A respecto cons:derando la aludlda’

: respuesta consngnada enel foro de consultas de Ia licitacién en estudio, se subsana o

la observamon

- 11, Falta de mecamsmo para. acred:tar que- Ios mtegrantes de la comlsmn

evaiuadora no posean conflicto de mteres

/

a) De la- revision, al proceso licitatorio *

IDN® 2993 16 LR17 “Repos:c‘.lon Internado Mixto Liceo Polivalente de. Queilen”, se

LAG0S

Y

gvrrtlo que’ la- Municipalidad de Queilen, no.cuenta: ‘con algln mecanismo para
u%m,gcar que los lntegrantes de Ia comlsnon evaluadora no posean confhcto de interés

&
O
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' Cori'algﬁno de los oferentes, lo cual es corroborado por-don Fernando Sanchez
Montiel, director de SECPLAN, de dicho municipio, mediante correo- electronlco de
fecha 30 de Juho de 2018 :

o En su ‘contestacion,’ la entidad ed|l|0|a
sefiala que en futuras licitaciones los integrantes de la comisién evaluadora, deberan
firmar las declaraciones Juradas de conflictos, de interés, la cual sera publicada en eI
portal Mercado Publico y sera adosada a la carpeta fisica del proyecto.

Si bien, las medidas, informadas por. el
"> municipio resultan atendibles, considerando que se trata de un hecho consolidado, -
que no es susceptible de ser enmendado, se mantiene Ia observacion, debiendo ese
‘municipio en lo sucesivo, dar estricto cumplimiento a la norrnatlva prec1tada

-

y b) Idéntica S|tuaC|on ocurre con el
.proceso I|C1tatono ID N° 2308- 80- LR17, “Ampliacién CESFAM Ove;erra Osorno”, de
“la Municipalidad de Osorno, lo cual es confirmado por don Claudio Donoso Torres,

director de SECPLAN, de dicho mummplo medrante correo electromco de 31 dejulio
de 2018. . ~ :
. Lo senalado precedentemente en los

‘ llterales a) y b), no permlte validar, que esas entidades edilicias hayan dado

~ cumplimiento al articulo 37, inciso cuarto, del aludido decreto N° 250, de 2004, del

Ministerio de hacienda, el cual prescribe que los miembros de la comisién
evaluadora, si existiera, no podra tener conflictos de interés con los oferentes de

- conformidad con Ia normativa vngente al momento de 1a evaluacion.

- En efecto, de ‘Ia.normatlva transcrita, se
desprende que los funcionarios publicos que integren las comisiones evaluadoras -
' no pueden tener conflictos de interés, pues la evaluacion de las propuestas debe
realizarse de manera objetiva y transparente, respetando 1a- igualdad de los
oferentes y la estricta sujecion a las bases (aplica dlctamen N 305, de 2016Y. A

Al respecto; el mumc1plo senala en lo-que

‘interesa, que, enla actuahdad antes de dar inicio a la evaluacion de ofertas, la
- comision evaluadora procede a completar con su firma una declaracién jurada sobre
eventuales conflictos de :nteres gue es publlcada junto conel acta de evaluacion. de ,
las ofertas : : . :

o Si bien, las medldas informadas por el
municipio resultan atend|bles considerando que se tfata de un hecho consolidado,

- que no es susceptible de ser enmendado, se mantiene la obseryacién, debiendo ese
municipio en lo sucesivo, dar estricto cumplimiento a la normativa precitada.

-.12. Registro de modific’aoiones de contratos a honorarios.

' De Ia revision efectuada en el Slstema de
_Informacion dei Personal de Ia Administracion (SIAPER), se advirtio, que el GORE

10@ de Los Lagos, no ha efectuado el tramite de toma de razédn de 16 modlﬂcaCIones de

n

\;\ o - ' 25 : oy |
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_ ‘contratos a honorarios que superan Ias 250 UTM, dlctando solo resolueiones exenias
':en dichos casos. El detalle se exhlbe en el anexo N° 1

‘ s " Lo sefalado, no.se aJusta alo dlspuesto en

~el numeral 4, del arttculo 1°, de la resolucién N°. 10, de 2017, de la Contralona
General de la Republica- en vigencia desde el 1 de abril de esa anualidad; que Fija

" Normas de Exencién del Tramite de Toma de Razon de las’ Materias' del Personal’
‘que ‘'se indica, sefiala que quedarén afectos al tramite de toma de razon, “los actos

. en.cuya virtud se dlsponga la mvalldaczon modificacién o revocacion de actos

" sometidos al ;rémlte de toma de razén’, situacién que ocurre en la especie, toda vez

que todos los contratos a honoratios que fueron objeto de examen -antes de las
menmonadas modificaciones-, fueron tomados razon por esta Entldad F:scallzadora

E) servicio senala ‘en lo que interesa, que,
en lo sucesivo, el proceso de modificacion de contratos a honorarlos en el Goblerno
‘Regional se implementara con estricto cumplimiento a la preC|tada resolucion N° 10,
de 2017, de modo que queden afectos al tramite de toma de razon los actos en cuya
wrtud se disponga la invalidacion, modn‘lcamon o revocac:on de actos sometldos al
tramlte de toma de razén . — :

N
~

3

'jmformadas son de resolucién futura procede mantener la observacién, deblendo
d]ChO serwcno en lo suceswo aJustarse ala precnada normaﬂva N '
- . /
| ' .Sin perJUICIo delo anterior, corresponde que L
el Jefe de servicio mstruya un proceso sumarial,” con el objeto de investigar las" .
~ situaciones detectadas, con el fin de determinar Ias eventuales responsabilidades
. administrativas de los funmonarnos a cargo, debiendo remitir dentro del plazo de 15
dias habiles contados desde la recepcion del presente informe, el acto admmlstratlvo -
-que asi lo dlsponga ala Unldad de Segulmlento de Flsca[ra de la Contralorla ’
_ General dela Repubhca : : :

‘ 13 Valor proforma contrato “Reposicion 1nternado Mlxto Liceo Pollvalente \
Comuna de Quellen”“~ : RN
Qo ' L Sobre el partlcuiar corresponde objetar lo

|ndicado en- el numeral 81"‘Permlsos MumCIpales y Otros”sde las bases

' admlnlstratlvas generales del citado contrato, aprobadas por el decreto alcaldicio ”

' N° 1.281, de 2017 +de la Municipalldad de Queilen, en relacion a que “seran de cargo
. del contrat|sta la elaboracién de los- proyectos definitivos de. instalacién y su
., posterior- tramitacion en los organismos correspondlentes para su aproquon y

. canceIaCIQn (S E.C, Autorldad Samtarla etc)” :

‘ - Lo anterior, contraviene 6 criterio -
- establecido en el dlctamen N® 10. 459, de 2008, de esta Entidad ‘de Control, que"

_sefiala, en lo que interesa; que los valores proforma le i imponen a la Administracion

‘qe Aa*gbhgamon de reembolsar al contratista las cantidades que adredlte haber, pagado _

cumm EXTERND =
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Al respecto considerando que las acciones -
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N . - . - i N 1 .

por su ejecucion y que necesariamente esos trabajos deben ser efectuados por un
tercero, lo que, en la especie, no se cumple. ‘ | : . \
. , - La entidad edilicia alud»idarespondevque, si
bien se establecid ese requerimiento en las bases administrativas, los permisos
municipales tales como el permiso de edificacion, fueron pagados integramente por
la Municipalidad de Queilen. -
. . _ Agregan que, en las licitaciones actuales y
futuras, se adoptaran las medidas necesarias en las bases administrativas, para dar

- . cumplimiento.al dictamen N° 10.459, del 2008, de esta Entidad de Control.

PR . Sobre la especie, cabe hacer presente que,

en su respuesta la Municipalidad de Queilen, no aportd antecedentes que permitan

- acreditar que esa entidad - edilicia pag6 .el permiso de edificacion, por lo que

corresponde que la observacion se mantenga, debiendo esa entidad remitir a esta

Contraloria Regional, en el plazo de 60 dias habiles, contado desde Ia recepciondel
presente informe, el .comprobante de pago y egreso municipal que acredite que el .-

permiso de edificacion fue efectivamente pagado por esa entidad edilicia.

14, Ca.rpeta de’ ahtecedentes “Reposicion nternado M'ixt,o Liceo Polivalente,
' Comuna de Queilen”. co

- ~ Se observa que el municipio no mantiene en
sus dependencias una carpeta con la documentacion minima de la obra segun |
consta en acta'de fiscalizacion N° 1, del 18 de julio de 2018, lo qye no se ajusta a la
jurisprudencia administrativa. de este Organo de Control, coritenida en el dictamen
N°®7.251, de 2008, la cual a modo ejemplar, se puede sefnalar gue no se encontraron
los -antecedentes de la licitacion como el llamado y la oferta presentada, como
tampoco la copia del libro de obras, certificaciones de calidad, ensayes de
materiales, programacién y avance fisico de la obra. ‘

_ " , ' En su 'respuesta,; la autoridad municipal
sefiala que mediante memorandum N° 50, de 13 de septiembre de 2018, el Director
de Obras solicité al Director de SECPLAN que, para el presente proyecto y los
futuros, se adjunten mediante oficio, todos los antecedentes, con la finalidad de
establecer un proceso formal de traspaso de la informacion, desde el departamento
que genera el proyecto hacia el que estad a cargo de la inspeccién del mismo:
incluyendo antecedentes administrativos, técnicos, asi como toda la planimetria a
escala. Ademas, adjunta a la respuesta los ensayes de material, programacion de
obra y avance fisico, indicando que éstos se encontraban en medios digitales en
obra. B ) '

: Agrega que, al tener las direcciones ya -
mencionadas poco personal disponible, se produce una recarga laboral, ya‘que se -
deben asumir diferentes funciones, ademas de la presentacion de otros proyectos,
en los plazos establecidos por las diferentes fuentes de financiamiento del Gobierno

A}‘;{jﬂm (% . Regjonal. | _ | \

‘v /g yoko v | " :
E'cu 145:\ XTERNG 2,;\!
3 onY Rmm g{/

| % £GION ot L0% /

& t“‘.ﬂi

"9
0\
°o$y/

¢
0
Y



Y
>4

Q

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE LOS LAGOS -
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

' - N En base a lo expuesto, 'y teniendo en
consideracion que el municipio no acreditd haber actualizado la carpeta del proyecto

. aludido; se mantiene la observacion. Sin perjuicio de Io anterior,’ correspondé que,

en lo sucesivo, ésa entidad edlllCla mantenga en su.dependencia las carpetas con

" todos los antecedentes de los contratos que se encuentren en ejecucion en formato

_fisico, segun lo establecido en la citada Jurlsprudenma admimstratlva de este Ente

,Fiscahzador

1

15." Permiso de edificacién “Reposicion Internado Mixto Liceo Polivalente, Comuna

de Queilen”.

- Se venflco que. la obra se. comenzé a
Jecutar sin contar con el permiso de edificacion correspondiente, vulnerando con

- ello el inciso primero del articulo 116 de la Ley General de Urbanismo Yy

Construcciones -LGUC-, aprobada por el decreto con fuerza de ley N° 458, de 1975,

de Ministerio de VlVlenda y Urbanismo, toda vez que, de acuerdo a la caratu]a del
~estado de pago N° 1, presentado el 24 de octubre de 2017, a esa fecha ya se habrian
- ejecutado faenas de rebaje, emparejamlento y excavaciones, en consideracion que

el permiso de ed|f|cac:on de la obra N° 48, fue recién aprobado el dla 7 de noviembre |

“de 2017

- En su respuesta la. Mumc1pal|dad de

Queslen sefala que ‘si bien se hicieron trabajos iniciales prewo a la obtencién del

’ K«azd
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Lagos

permiso de edificacién, éstos se deben a que el contrato ya se encontraba firmado y -

existia un acta de entrega de terreno.

N

Al mismo tiempo, se hace presente que el.

mlsmo Dlrector de Obras ejerce como ITO en ellas, por lo que revisa todas las

| -carpetas y proyectos que se ingresan al municipio, lo cual dificulté la.revisién de este

proyecto, demorandose. en la emisién de dicho permiso, toda vez que debe cumpllr

dlversas funciones tanto tecmcas como admmlstratlvas

. . Por su parte, el Goblerno Reglonal de Los |
. Lagos responde gue Ea aludida Municipalidad ingresé el estado de pago en oficina

de partes el 6 de noviembre de 2017 y que, pese a que el permi$o de edificacién no
se encontraba detallado en‘dicho documento, ese serwcuo generd el pago en.gel

" sistema Chilelndica y en el SIGFE el dia 7-del mismo mes y afo, fecha en que

tambijén se aprobo el permiso de “edificacion, por lo que, como entidad regional

cursaron el estado de pago teniendo el permiso de ednficaolon a la vista.

, . Sobre la materla y dado que se trata de un
hecho consohdado procede que la observacion se mantenga, debiendo ese
municipio, en lo sucesivo, iniciar las obras luego de que se emita ‘el permiso de

edificacidén respectivo dando estricto cumpllmlento a la citada Ley General de
Urbanismo y Construcmones

Sin perjuicio de lo anterior, corresponde que |

Alcalde dela Mumcnpahdad de Queilen, instruya un proceso sumarial, conel objeto

28
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de.investigar las situaciones detectadas, con el fin de determinar las eventuales

" responsabilidades administrativas de los funcionarios a cargo, debiendo remitir

dentro del plazo de 15 dias habiles contados desde la recepcion del presente

« informe, el acto administrativo que asi lo disponga, a la Unidad -de Seguimiento de
Fiscalia de ta Contraioria General de la Republica.

" 16. Acta de- entrega de terreno “Reposicion Internado M|xto Liceo Pollvalente
Comuna de Queilen”. :

Se detecta que en el acta de entrega de
terreno del contrato no se registré el nombre del profesional a cargo de las obras ni
el nombre del inspector técnico désignado; vulneérando con ello lo establecido en las
‘letras f) y g) del numeral 10 de las bases administrativas del contrato aprobadas por
decreto alcaldicio N° 1.281, de 2017, de la Mummpahdad de Queilen, en el cual se .
exsge su mdlwduahzamon expresa. :

: . La aludida entidad edilicia responde que se

anexaron al acta de entrega de terreno, los antecedentes que se omitieron en
~ primerfa instancia, los cuales fueron: nombre del inspector tecnlco y profesional
: reSIdente de la obra adjuntando el .acta original con el nuevo anexo.

‘ - Con respecto a lo indicando por el citado
municipio, se venﬂco la emision por parte de la Direccién de Obras de un documento ™

~ denominado.“Anexo acta de entrega de terreno” a través del cual, se agregan los
antecedentes faltantes preontados por lo que cabe subsanar io observado.

.

17. Apeﬂura dei libro de obras. o "

- Se verifica que las aperturas de los llbros de
obra de los contratos "Ampliacion CESFAM de Ovejerfa, Osorno” y “Reposicion
Internado- Mixto Liceo Polivalente, Comuna de Queilen” no contienen toda la
informacion del contrato que es requerida, incumpliendo con ello, el articulo 1.2.7.

. de la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones -OGUC-, aprobada por el
decreto N° 47, de 1992, del Ministerio de Vivienda y Urbamsmo y vulnerando -
ad10|onalmente la letra b) del numeral 15.2 de las bases admlnlstrat{vas del contrato’ .

“Ampliacion CESFAM de Ovejeria, Osorno”, aprobadas por decreto alcaldicio

N° 4.483, de 2017, de la Mumcrpalldad de Osorno

' - ’ En efecto, la apertura del llbl’O de obra del
contrato "Ampllac:lon CESFAM de Ovejeria, Qsorno” contenida en el folio N° 1, del
13 de septiembre de 2018 y aquella del contrato “Reposicién Internado’ Mixto Liceo
Palivalente, Comuna de Queilen” consignadas en la hoja dengminada “antecedentes
del propietario del libro” eri los folios N°s 1, 2 y 3, no indican el nimero y fecha del

. permiso municipal, ni los nombres del propletarlo arqultecto calculista, supervisor,

constructor a cargo de la obra, inspectdr técnico y revisor independiénte, como

tampoco la individualizacién de los profesionales proyectlstas de las instalaciones

. domiciliarias, urbantzacaones o de espemalndades al iniciarse las obras respectlvas
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- Ensu respuesta fa Muntcupahdad de Osorno
‘lndlca que, en este caso en particular, la mformacnon se encuentra en la contratapa '

" del libro de obra, la cual no estuvo a la vista de esta Entidad Fiscalizadora, ya que

N sélo se entregaron durante la revision las copias de los folios del llbro de obras ‘
3 adjuntando er esta ocasion ia fotograﬂa de la contratapa ‘

Por su parte la Mumcrpalldad de Quellen :

' .senala que agrego al libro -de obras una ficha con los antecedentes faltantes'

- _adjuntando copia del anexo y de la caratula del libro de obras .

- Consuﬂerando que ambos munlmpsos

proporc:onaron antecede‘ntes que acreditan el cumplimiento de acciones tendlentes '
a regularlzar lo obServado cabe subsanar la situacion reprochada

\

18. Anpta,mones en-libro dé obras.

S : Se observé que los Inspectores Flscales a
cargo de los contratos en examen, no efectuaron en el Libro de Obras, todas las
'anotaCIones necesarias - que permitan verificar el cabai cumplimiento de. las
cond:crones del contrato por parte de la empresa contratlsta |mp1d|endo apllcar fas
' muitas respeotwas segun se mdlca a contlnuamon . L

18.1_. “Ampllamon CESFAM de OveJeria Osomo

1

—

: La lnspectora flscal dofia. Evelyn Auad:
‘ Salman no reglstro en el libro de obras la fecha de la’ instalacion del letrero de obra, .
ni el cumplimiento de sus instrucciones por parte del contratista, a modo de ejemplo;
en el folio:N°® 3 del citado libro, del 21 de septiembre de 2017, la inspeccion solicitd -
* a la empresa hacer entrega de carta Gantt actualizada, programacion financiera y
listado de trabajadores, sin registrar el plazo otorgado para el cumplimiento-de la
. solicitud y posteriormente sin que exista constanCta Sl esa entrega se efectud o no.

- . Lo anterlor contrawene Ia letra a) del
numeral 15 2 de las bases administrativas generales del contrato, aprobada por el
‘decreto alcaldicio N°4.483, de 2017, de la Municipalidad de Osorno donde se indica
que el ITO debera estipu!ar en el.libro de obras los ‘hechos mas. relevantes durante
el perlodo de e;ecucnon en espectal el cumphm|ento de Ias bases y especificaciones
'técnlcas : -

, En su respuesta Ia Mumoipahdad de Osorno
sefala que efect:vamente las bases de la propuesta publica en cuestion sefialan en
la-letra a) del punto 15.2, que el ITO debera es’upular en el libro de obras los hechos
‘més relevantes durante el periodo de ejecucion; sin embargo a su parecer, los -

hechos relevantes de una licitacion son subjetivos depéndiendo de la relevancia que
le de el mspector de obras, pudlendo variar de acuerdo al criterio de cadaii lnspecmon .

' , Agrega en smtesns que en cuanto. a Ia- :
ZRERAL \mstalacnon del letrero de obras, la inspeccion considera que se debe anotar cuando

&m r@er dé cumpllmlento a ello pero éste fue instalado de acuerdo a Io sohmtado enel
A S T
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- proyecto; y que con respecto a la solicitud de antecedentes como carta Gantt,
programacién financiera y listado de trabajadores, efectivamente no se indica plazo
. para ser entregados, ya que esta documentamon se encontraba en la oficina de la
" obra, ‘por lo que al requerirla se pretendia contar con una copia de dichos
documentos para los archivos del {TO, la que fue remitida via correo electrénico el .

dia22 de septiembre de 2017, por lo que no se dejo estipulada su entrega en el libro
de obras considerando el correo electronico como medio valido de comunicacion y

parte de los archlvos del proyecto.

AI respecto, corresponde mdlcar que - las
‘bases admlnlstrat:vas de la licitacién en examen fueron elaboradas por la misma
entidad edilicia, estableciendo éstos, el deber del inspector técnico de esttpular en
el libro de obras los hechos mas relevantes durante el periodo de ejecucion. Ahora
bien, teniendo presente que en el citado documento no se especifican cuales serian

" estos hechos relevantes, y que; a su vez, procedia que se diera cumplimiento en su
totalidad @l referido pliego de condiciones, es que resulta forzoso concluir que esa:
ingpeccion técnica debia registrar todos los hechos sucedidos durante el desarrpllo
- de la obra y no solo los que conllevaran un eventual mcumpllmlento como paremo

' entenderlo Ia_ITO

- » Por lo anterlormente expuesto se mantiene
la observacion, deblendo ese municipio arbitrar las medidas necesarias para.que, en
lo sucesivo, en los'libros de obras de los proyectos en ejecucion se registre toda’ la
mformacuon necesaria que permita acredltar el estricto cumplimiento del contrato.

18.2 “Reposmon Interhado Mixto Liceo Polivalente, Comuna de Quellen"
| \

4’

: Se advirtié-que don Eduardo Aguilera Stlva
inspector’ flscal de la obra predicha, no registré en el libro de obras la fecha de

" instalacién del letrero de obra, la fecha de apertura del libro de visitas, entre otras

~materias, situacién que vulnera la Ietra b) del numeral 15 de. las - bases

administrativas del contrato aprobadas por el decreto alcaldicio N° 1.281, del 27 de

- junio de 2017, de la Municipalidad de Queilen, en donde se indica que el ITO debera

estipular en el libro de obras los hechos mas relevantes durante el perlodo de
ejecucion, en especial el'cumplimiento de las bases.

La referida entidad edilicia responde que,

% agrego al I;bro de obras la fecha de instalacion del letrero, y que el inspector técnico
- de obras no la registré en su opdrtunidad al no con31derarla una partida critica; sin
embargo indica que dicha medida se adoptara en futuras inspecciones.

‘ En base a lo anterior, y consrderando que se
\ trata de un hecho consolidado, se manhene el alcance formulado siendo procedente
, que esa entidad edilicia arbitre las medldas necesarias. para evn;ar en lo sucesivo,
7 el incumplimiento antes anotado.

X
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;19 Afraso de la programacmn de la obra ‘Ampllamon CESFAM de Ovejeria,
' Osorno™ = . v

: Se constaté que la Inspeocmn Técnica de .
Obras -en adelante ITO-, no se ha pronunciado por libro de obras sobre la aceptacion
‘de las medidas propuestas por el contratista para darle celeridad a las obras y evitar -
que éstas 'se continllen atrasando, asi como tampoco se advitié -de - los
antecedentes propormonados por ese mumcnplo- que. se haya efectuado un
seguimiento para corroborar si efectivamente la referida empresa efectué acciores
. en terreno.en ese ambito,. vulnerando con ello, el numeral “16.4 de las bases -
admlnlstratlvas generales del contrato-aprobadas por el decreto alcaldicio N° 4.483,
de 2017, de la Municipalidad de Osorno, que sefiala en lo que interesa gue si eI
programa esta con retraso seguin la carta gantt presentada, la Mumupaltdad por
. med|o de la [TO, ﬂjara las pautas para normahzar la obra A

En detalle, Ia ejecu0|on del proyects se

encuentra con un 9% de atraso en relacion al avance programado de acuerdo al

’cuadro proporcionado por dofia Evelyn Auad Salman,. el 12 de julio de 2018. Al -

respecto, segun consta en el folio N° 40 del libro de obras del 3 de mayo-del mismo

afio, la ITO solicité a la contratista que presente un informe de medidas a tomar para

contrarrestar el atraso, siendo dicho informe entregado por la empresa de acuerdo

-a lo registrado por la profesional de obra-en el libro de obra en folio N° 41, del 7 de

' mayo de 2018. En efecto, en el predicho informe, 'la empresa contratista indica 4

- medidas a considerar, de las cua[es no consta que ninguna haya sido aprobada por

“esa inspeccién, como tampoco se verifica el segwmlento de su cumpllmlentq por la

'mlsma funmonana -
Ensu respuesta la entldad edilicia pred[cha

sefiala que, segln Lo informado por la ITO, al constatar que la obra presentaba

* atrasos solicité al contratista presentar mecﬂdas de mutngacuon las ‘cuales fueron
entregadas a dicha i inspeccion el 7 de mayo de 2018, indicando esa entidad edilicia
que para que las medidas puedanser aceptadas o rechazadas, se debia verificar si

- efectivamente al colocarlas' en practlca arrojaban los resultados esperados, que fue
~ lo que en esta. oportunidad se realizo, considerando ademas ‘que la causa principal

~ del atraso no dependla de la empresa, sino que de las respuestas a los.
* requerimientos de informacién que debia enviar el proyectista, por ello, se remitieron

varios correos electronicos manifestando la situacion de atraso sohcnando las

~ respuestas al profesional. '

. Agrega .que, las medidas mpiementadas '

por la ¢ empresa referente al aumento de personal se constataron durante la ejecucion

. de las obras, sin perjuicio de no haber dejado algin registro en el libro de obras, y

que finalmente fue necesario con5|derar un aumento de plazo de 60 dias corridos, a
rajiz de la falta de respuesta del proyectlsta adjuntando modificacion del contrato

_____ o - Sobre la materia, cabe- destacar que, de
5; Al erdoatas bases admmlstratlvas del proyecto elaboradas por esa m\sma entldad
y o |
D«;mm S
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f-*edaltcna es ese mumcnplo por medio de Ia |nspeccnon tecnlca de obras la
. responsable de fuar las pautas para normallzar la obra '

: . Sln perjumo de lo antenor la mspecmon_
puede solicitar su oplmon al oontratlsta pero debé’ser ella’ quien determine
‘finalmente las medidas a implementar en la obra, y postenormente verificar eiv.

cumpllmlento de sus mstrucmones en terreno o _ o .

, - De acuerdo a: Io antenor y conSJderando ,

que Ia obra se encuentra flnahzada por lo que lo-observado corresponde a‘un hecho

, consolldadcb se mantiene la observacion, debiendo dicho municipio arbitrar, las

" medidas necesarias para, en lo sucesjvo, garantizar el cabal cumplimiento,de las.

.. bases admlnlstratlvas por parte de su lnspecmon tecnlca en todos| los contratos que
- ejecute. .

.20, Pago parcnallzado partlda global contrato “Reposncnon Internado Mlxto L:ceo,“
Poltvalente Comun,a de Que|len .

. ‘Se observa que la partlda global 243 1

"AdltIVO Hldrofugo Sika1" fue pagada parCIaEmente segun su ‘porcentaje.de avance

: ejecutado como consta en los estados de pago N°¢'3, 4 y 5; lo que vulqera el numeral -
18.1.de las bases admlnlstratlvas del contrato, sancmnadas por medio del decreto

. alcaldimo N° 1.281, de 2017, de la Municipalidad de Queilen, dado que alli se indica .
‘que las partidas cuya unidad de medida sea global, no- podrén pagarse en forma
fracmonada y solo se pagaran una vez que estén ejecutadas en-un 100%. o

: Ademas o antes » expuesto resulta :
”’»lmprocedente por cuanto, el srstema de pago ‘en. los contratos de obra publica

- supone que el desarrollo de la obra sea susceptible de ser valorizado conforme al - '

detalle de su presupuesto de lo que se sigue que si este contempla partidas de

caracter global, las mismas solo pueden ser pagadas, atendida su naturaleza, en la

medida que se encuentren completamente ejecutadas, de acuerdo aloindicagoen
- los dictamenes N° 25,086, 48.491 y 81.170, todos de 2011 79 403, de 2012 y
_ 12 249, de 2015 todos de esta Entidad de Control, '

)

. . i
- La Mumc:lpalldad de Queilen indica que si.
o blen Ia partlda 2.4.3.1 fue pagada en forma fraccionada siendo su costo total de

$ 115,137, ésta ya fue ejecutada en un 100%. Al'mismo tiempo, se compromete a

. elaborar una metodologia dé control en los procesos de'los estados de pago, con la -
v flnalldad de redu01r al mlmmo Ias falenc:as que estos pueden tener

: Por su parte el Goblerno Reglonal responde :
que la partida en cuestlon fue mtegra y satisfactoriamente ejecutada, de modo que |
su.pago parcial no devino perjuicio fiscal. Agrega que, sin perjuicio de lo indicado,
se remitid a los analistas el oficio ordinario N° 2.922, ‘de 2 de octubre de 2018-"

reiterando que no es posible visar ni pagar estados de pago en que se contengan

T ~cantidades parciales de partidas globales las que se pagan unlcamente aI estar
0@ \g\jecutadas en su totalldad ' . o

.33
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' : Por ultimo, eI Gobierno Reglonal menciona
que con fécha 9 de octubre de 2014, mediante su oficio ordinario N° 3. 882,y acorde
‘alo esttpulado en el punto 2.4.2 del oficio ordinario con que se despachan los

- convenios mandatos, se instruy6 a las Unidades Técnicas que las partidas globales,
deberan ser pagadas cuando se encuentren ejecutadas en un 100%.

’ 1 | - R ‘De acuerdo a lo anterlor y en consideracién
que se trata de un. hecho consolidado, se mantiene la observacion, debiendo ese
mumc;plo arbitrar las medidas necesarias para que, en o sucesivo, no se efectuen

pagos de partldas globa[es de manera parcializada. . . C R

. Por otra parte, el Gobnerno Regional debera
lmplementar los controles necesarios para. evitar este tipo -de sntuamones ,
garantizando el cumplimiento de la Jurlsprudenc:la administrativa de este Organo de .
Control. -

'21 “ Deficiencias. constructivas.
21 1. “Amp“aCIOI’I CESFAM de Ovejerla Osorno”,

Se detecto que la mspecmon ftscal no ha
ve]ado por |la buena ejecuuon de los trabajos, vulnerando con ello el numeral 15.1
"de.las bases administrativas generales aprobadas por decreto alcaldicio N° 4.483,
de 2017, de la’Municipalidad de Osorno toda vez que se observaron las siguientes
. situaciones:
' a) Se observan defectos constructivos
‘enla etapa de hormlgonado -anexo N° 2-, de la losa del sector comprendido entre
los ejes 1y 4 acusado por la existencia de fisuras, y en los pilares ubicados en el &je
9a, evidenciado por la presencia de nidos de hormlgén Lo anterior, vulnera el punto
- 2.1.6 de las especrflcamones técnicas del contrato, sancionadas por el decreto
alcaldicio N°'4.483, de 2017, de la Mummpahdad de Osorno, referente al vaciado del
hormigén que, en-lo que interesa, "indica que este material debera ser.
“convenientemente vibrado para que escurra por todos los rincones de los encofrados .
'y que en las losas es de vital importancia evitar los efectos de retraccién-de fraguado.
Ademas, ello incumple lo sefialado en el punto 11 letra b) de la norma NCh 170/1985
“Hormigdn: Requisitos Generales”, aprobada por el decreto N° 404, del 3 de
diciembre de 1985, del Ministerio de Obras Publicas, conforme al cual se debe v
. asegurar la contlnwdad y monolitisma de los’ elementos estructurales o

En su respuesta el aludido municipio indica

que la ejecucion de la mencionada partida se realizé en conformidad a lo sefialado

~~ en las especificaciones. técnicas y que las imperfecciones mencionadas pueden’
producirse también por efectos de disefio, dimensionamiento, cantidad y disposicién

. de armaduras que impiden el correcto vibrado de los elementos, e inclusive el calculo
del tipo de materla[ a utlhzar de acuerdo alazona de emplazamtento de la obra, todo.

/s»
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. : Agrega  que, al  visualizar las
‘imperfecciones, se -analizaron. y se determind la’ reparacion - correspondiente, |
aplicando tratamiento para sellar y una mezcla de reparacion, teniendo presente que
estructuralmente no presentaban un dafio de importancia que afectara. las
estructuras en cuestion, detallando el procedlm|en%o’aplicado

Sobre el partlcular cabe consngnar que esa

entidad edilicia no acompana nungun documento del calculista del proyecto que
 acredite gue no existe dano estructural y que, a su vez, avale las reparaciones

ejecutadas.

: 2 Por lo anterior, se mantiene la observacion
debiendo ese municipio remitir a esta Entidad de Control en un plazo de 60.dias " ,
habiles, contado desde la recepcién del presente documento, un informe del
ingeniero. calculista que garantlce el estado’de Ia losa y apruebe las reparaciones
efectuadas.

b) Se ‘detectan defectos constructivos
durante la etapa de aplicagion de la pintura anticorrosiva en el acero estructural
-anexo N° 2-, dado que tanto las vigas como las cerchas presentan zohas con
oxidacioén, lo que, incumple lo sefialado en el punto 16.2 de la norma NCh 730/1971
“Acero ~ Perfiles estructurales soldados al arco sumergido”, aprobada por el decreto

_ N* 996, del 8 de noviembre de 1971, del entonces Ministerio de Obras PUblicas y

Transporte que sefala gue si los perﬂies se pintan, se eliminara prevlamente toda
escoria de las soldaduras y la superficie por pintar se preparara de tal manera de ,
dejarla limpia y exenta de oxido, aceite 0 cualquiera otra materia que pueda afeotar .

~

v Al respecto la ent:dad edlnma senala que o

tanto Ias vigas como las cerchas fueron tratadas y Ilmpladas previo a la aplicacién

“de las dos manos de anticorrosivo, ‘todd esto de acterdo a lo indicando en las

especificaciones técnicas, y que al detectar puntos con presencua de oxidacién estos o
fueron tratados nuevamente. ‘

-~ Y i

~ En cuanto a lo indicado, corresponde indicar

gue, por medio del reglstro fotografico proporcionado por esa éntidad edilicia, se

acreditd [a reparacion de las deficiencias constructivas detectadas en el acero, por

. lo que se subsana el alcance formulado.

»'"A 2,

/u'mon \

21.2 Deficiencias constructivas del contrato ‘Reposwlon Internado Mlxto Liceo
Pohvalente Comuna de Que|len”

~ Se corroboro que la inspeccidn flscal no ha
dado cumplimiento al numeral 15 de las bases administrativas generales del contrato
aprobado por decreto alcaldicio N° 1.281, de 2017, de Ia Municipalidad de Queilen,
que indica que el inspector sera responsable de velar por el fiel cumplimiento del
contrato por parte dei contratlsta lo antenor dado que se observaron las siguientes

O situaciones:

v
v
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- " a) Se detecta deﬂc:enc:las constructlvas en

;VISita a terreno reallzada por personal de esta Contraloria Regional, entre los. dias

. 25y 27 de julio de 2018, seglin consta en anexo N° 3, sin que se advierta que: el1TO.

' haya hecho presente la situacion al.contratista por libro de cbra, lo que incumple la

~ letra &) del. numeral 15 de las- bases administrativas generales del contrato

: ~ aprobadas por decreto alcaldicio N° 1.281, de 2017, de ese municipio, que sefialan
« que el ITO debera velar por la correcta ejecucion del proyecto ciRéndose

. estrictamente a las- Bases Administrativas Generales . demas antecedentes de ‘
licitacion. - ' ‘ . ‘ : -

Y

: A mayor abundamsento corresponde‘
indicar que las p|ezas de acero estructural y acero galvanizado, presentan distintas -
~ zonas con corrosion; lo que’ indica que 1os elementos estructurales no. han sido,
‘tratados de acuerdo al numeral 2. 5.2 de Ias espeCIflcaCIOnes tecmcas EETT~ del
s contrato SO

- b) Por otra parte se detectaron defectos en,
, las soldaduras como discontinuidades del corddn de scldadura, oxidacion, porosidad
- yel citado mspector no ha solicitado la certlﬂcaCIén de calidad correspendiente, en
--consideracion’ que. de: acuerdo al punto 2.5.2 de las EETT se podrian solicitar

_erisayos de rayos X.. Ademas, el contratista utilizd clavos para fuar las planchas de

. fibrocemento base ceramica, en vez de tornillos galvanizados segun lo exigido por.

~.el.numeral 3.3.1 de las citadas EETT. Asimismo, el mismo contratista utilizo, como *
- fijacién de las tejuelas de fibrocemento, clavos que, de acuerdo a lo constatado en.
- obra no serian galvamzados toda vez.que presentan OXIdaCIOH

o c) Fmalmente se detectaron encuentros de .
- frbrocemento SId|ng sin seIIo acrilico en las’uniones de tope lo que contrawene alo -
o |hd|cando en el punto 3.2. 1 de Ias ‘meritadas EETT :

. o El aludldo mumclpio responde que las obras
E ‘observadas aun se encontraban en etapa de ejecucién y remates; y que mediante
- el oficio ordinario N° 1.187, del 25 de septiembre de 2018, notificaron y solicitaron al

.contratista de la obra, informar y adoptar las medidas necesarias, para correg:r las -

deﬂcxencuas constructlvas detectadas en !a mspeccxon de Ja obra.

: / ' - En cuanto a las observamones contenldas
en ios ]|terales a), b) y C) precedentes procede ‘que se mantengan, ya que los .
.,desperfectos detectados alin no son subsanados, debiendo ese ente edilicio, enviar |

" a esta Entidad de Control, Ios respaldos correspond|entes que acrediten que las . |

B defléienmas constructivas fueron corregidas por el contratlsta, en un plazo de 60 dlas-'
o " habiles, eontado desde la recepcion del presente mforme

v 22 Modmcamones de contrato
22.1. “Amphacrén CESFAM de Ovejerla Osomo RN

‘ &:&“&RA Se detectaron dlferent:las entre el proyecto

L .
O
. - eJ€gytado y eI aprobado sin que se advierta de Ios antecedentes tenldps a Ia vnsta
RIDAD . p ) .
i EXTERND . ' 6
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"al 13 de julio-de 2018 la eX|stenC|a de una modlflcamon sanmonada como tal} no

ajustando su actuar el referido municipio a lo dispuesto en el numeral 19 de las bases
administrativas del contrato aprobadas por decreto alcaldicio N° 4.483, de 2017, de

la Mumcupahdad de Osorno, que manifiesta, en sintesis, que tanto los aumentos '

disminuciones y/o obras extraordinarias se ‘materializaran a través de una
modmcacnon de contrato y con los antecedentes de respaldo necesarios.

En efecto, lo anterior |mporta una

vulneracién at pnnmplo de estncta sujecion a las bases, consagrado en el articulo 10.

dela ley N° 19.886, sobre Contratos Administrativos de Suministro y Prestacion’ de
Servicios y que rige tanto al desarrollo de la licitacion coma la ejecucion del

“correspondiente contrato el que constituye una de las principales fuentes de
‘derechos y obligaciones, tanto de la Administracién como de los oponentes al

correspondlente procedimiento (apllca criterio contemdo en el dictamen N°: 78.694,
de 2016).

_ A-modo meramente ejemplar se agrego
una sobrelosa en el sector de bodega farmacia a razdn de que la losa originalmente
ejecutada presentd fallas y e] ingeniero calculista determind la solucién aqui

-planteada, lo que consta en Requerimiento de Informacién —~RDI- N° 51, del 8 dé
.mayo de 2018; ademas, mediante RDI N°* 10 y 10a, del 24 de octubre y 15.de -

noviembre, respectlvamente ambas de 2017, donde el proyectista ‘indicd que la
ventana ubicada en el sector RX Dental debe ser. plomada; pese a que en las
especificaciones técnicas no se mencionan cristales plomados, y que en la planta de
arquitectura y detalle correspond|ente dicha ventana esta especmcada como
‘termopanel marco de a[um:nlo con perfil oculto “fua proyectante”

;oo En su respuesta el -aludido mummpro :
senala con respecto a la sobrelosa que debido a que la losa del sector presentd ' ..
fisuras de relevancia, se le indico al contratista mediante el libro de obras N° 2, folio

N°® 25, que debia entregar una solucion tecnica-para repararla, contando con el
«respectwo informe de un ingeniero. calculista que indique el estado de la misma, y
en caso contrario debia ser repuesta en su totalidad. Ante esta situacion el

_contratista opt¢ por citar al calculista para que evaluara el estado de la losa y
~ ejecutara la solucion que. éste entrego, la que, en efecto, consistié en una ‘sobrelosa,

la cual no corresponde a una modificacién por aumento de obras u obras

extraordinarias, ya que ésta deriva de un error de ejecumon del contratlsta el que -

' debe ser resuelto porél.

Agrega ‘que, ‘en cuanto a ia ventana
plomada, pese a Io-mdlcado por el proyectista, ésta ﬂnalmente no’se instalé, por lo

. tanto, no procedla realizar modificacion alguna.
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Al respecto corresponde indicar que, si bien

la sobrelosa es la conseouenma del error-de ejecucion del contratista y que por lo
mismo fue realizada a su costo, esto no exime al municipio de que deba cursar la
* respectiva modificacion del proyecto, por cuanto dicha solucién debia ser autorizada
Ror ent:dad edilicia.tal como lo indica el punto 16.3 de las bases admmlstratlvas
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S L R En otro’ orden de. |deas no se adwerte Ia" ,
“ xrazén por la cual no se dlo cumplimiento a lo indicado por el proyect[sta atravésde -
- los requerimientos de informacion N°® 10 y 10a, sobre la ventana plomada en el sector -
> de RX Dental, con3|derando ‘que no se encuentra ‘acreditado que una ventana de
' termopanel proporcionara la contencién desemisiones radlologtcas que surjan del
. uso del recinto, siendo la unidad técnica‘responsable de asegurar ante la autorldad
‘samtarla eI cumpllmlento de ia norma‘tlva wgente

/ - " Por todo lo. anterlormente expuesto -
' ,corresponde mantener Ia observacion, debiendo ese municipioremitir a esta Entidad
- de Control, el decreto alcaldicio que apruebe la modificacion ‘antes mencionada,
. junto con-un informe fundado sobre la contencior de emisiones radiolégicas en el
sector antes indicado, en un plazo de 60 dias habiles can’tado desde Ia recepmon
" del presente informe. . . '

K

i 22 2. "Reposmlon Internado Mlxto Liceo Pollva[ente Comuna de Quellen

: _ .Se detecto discordancia entre el proyecto—
: eJecutado y €l aprobado, sin que se- advnerta de los antecedentes tenidos a la vista -
~al 20 de julio de 2018, la existencia de una modificacién sancionada como tal, no’
 ajustando su actuar a lo dispuesto en'el numeral 14 de las bases admlmstratlvas del -
- contrato. aprobadas por decreto alcaldicio N° 1 281, de 2017, de la Municipalidad de
’ -"Quellen que indica el procedlmlento para efectuar una modificacion de contrato, lo

-que importa, adicionalmente, una vulneracion al ya mencionado principio de estrlcta T

’-'su1e010n a las bases consagrado-en el artlculo 10. de Ia ley N°? 19 886

' A modo de gjemplo, segun consta en el foho
_ 'N° 15 det 6 de enero dé 2018, por una incoherencia entre los planos de arquitectura,
Ly estructura en el recinto "Dormitorio de Inspector N° 2" .— gjes 5. y L— se decidié
. invettir la_posicién de la puerta moblharlo y del bafio del recinto incluyendo la
- ventana de éste, lo cual se constatd’en la Visita a terreno efectuada por personal de
- . esta Contraloria Regional el dia 27 de julio de 2018, donde se observd también la
(A v'elummactén de_las rampas de acceso universal ubicadas’ entre eleje Ky F que se
' - encuentra p[asmada en la lamina 3, Planta de Arqultectura

. / La Mummpahdad de Queilen responde que
‘debido a una lncoherenma en el proyecto, existente entre los planos de arquitectura

y estructura, la inspeccion técnica debié consultar al arquitecto la solucion respecto

a un pilar que 'se emplazabarjusto en una puerta. Debido a la demora en la respuesta
.y con el propésito dar celeridad a la ejecucion de los trabajos, 1a i inspeccion optd por
prlorzza,r el pilar, el cual es parte estructural de dichg proyecto, por lo cual se desplazo

la puerta del dormitorio y mobiliario del bafio para que tuwese el. radlo de glro emg;do '

- enlas normas de acce5|b|||dad unlversal , ‘

... Agrega. que respecto a las rampas del 6]
K, estas se enouentran eyecutadas en un nivel uniforme,’y que se extendieron para

‘ﬂm oe cumplleran conel rad:o de g|ro ex191do sin embargo se notlﬂcé a Ia constructora o
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medlante oficio ordlnarlo N° 1.187,'de 25 de septlembre de. 2018 para que. reahce v
les trabajos tendnentes a dar Ia pendlente correspondlente a dachas rampas. .

-

. En base -a lo anterlor procede que Ia‘
observac:1on se. mantenga, debiendo. ese ente edilicio, enviar a esta- Entidad de -
Control, el decreto alcaldicio que aprueba la modificacién antes detallada y a su'vez,

los respaldos gue acrediten el cumplimiento de'las especificaciones técnicas de las . -

.. rampas pred:chas en un plaZo de 60 dlaS habiles, contado desde la recepmon del
presente informe: :

¥

23. Segurldad en Qbra \
23 1 “Ampllamon CESFAM de Ovejena Osorno

. ~ Se detecto que la mspecc;on fiscal no ha ‘
- velado por mantener en |la obra la higiene y seguridad en el trabajo, en conformidad
~ de las normas que regulan la materia, vulnerando con ello, el numeral 20.4 de las

bases administrativas generales aprobadas por decreto alcaldicio N 4.483,de 2017, -
de la Municipalidad de Osorno toda vez que se. observaron las SIgu1entes ,
S|tua010nes5 )

: - : a) Intervencnon en lavia, publlca se. observa- ‘
L en terreno que pese a que las obras no contemplan intervencion de la via publica,

- una retroexcavadora transitd por la vereda dejando notoriamente dafiado el césped,

-+, . segun se consta.en anexo. N° 4. Lo anterior, 1ncumpie el numeral 3 del articulo 5.8: 3;'
de la-Ordenanza General de Urbanismo y Consfrucciones aprobada por-el decreto‘ ,
"N 47, de 1992 del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, que indica que. en todo |

proyecto de construccién se deberan mantener adecuadas condiciones de aseo de!l
" ‘espacio publico que enfrenta la obra, cuando en dicho espacio existan arboles y - -
- jardines, deberd mantenerlos.en buenas COI’]dICIOI‘leS y-reponerlos si corresporide.  *

Cabe consignar que no'se advnerten anotacnones en eI libro'de obra relacuonadas a
este punto.. :

- En su respuesta el munlc:|p|o senala que la ‘
“empresa’ requlere para ejecutansus faenas la utilizacion de maquinaria y que una
vez que los trabajos terminan se procede a la I|mp|eza del sector Agrega que, desde
el punto de vista de ta mspeccaon esto no requerfa de una anotacién en el lipro de
obras ya que.la: metodotog|a de trabaJ® se encontraba establécida, y al mismo
tlempo el proyecto Contempla Ia reposwion de veredas y areas verdes. *.

’ : Al respecto corresponde 1nd|car que, si blen
eI proyecto contempla Ia partlda 2.2.11.3 “Veredas fuera. del predio”, ni ésta, ni
ninguna otra del item 2.2.11 “Obras Exteriores” cortempla la reposicion del césped -

- fuera de predio. Asimismo, ese municipio hq acompafia respaldo de [a metodologla
mtada en’'donde se encontrarla estabIeCIda esa condicion. '

Segun lo expuesto se mantlene g

/?' ,M& o’bservacuon por lo que . ese municipio debera acredltar docUmentalmente la
7 3 .
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reposwuon del cesped de la vereda remltlendo Ios antecedentes de respaldo a esta
~.Gontraloria Regional en un plazo de 60 dlas habiles, contado desde la recepcién del
presente mforme , _ v : .

!

' o b) Cabres electr:cos “aéreos: se detecta, al

* recorrer la obra, la existéncia de cables e]ectncos aéreos sin la-altura de fuacnon

- norma Nph Elec. 4/2003, "Electricidad Instalaciohes de consumo en baja tension”,;

minima establemda en la normativa wgente en zonas dealto transito de trabajadores

como son-los" pasnllos y acceso al edificio en construccion,. correspondiente a 25

metros coma se muestra en el anexo N° 4. Lo que vuinera ei articulo 19.1.3.5 de la

"instruida por la Supénntendenua de Electricidad y Combustibles, aprobada por el

decreto N° 115 de 2004 del ex Mmlsterio de Economla Fomento y Reconstrucmon N

o

Sobre lo anter:or Ia ent:dad edilicia sefiala

que a pesar de exustlr los. medios para que la sntuac:]on no ocurra -mstalandose
. peinetas y ganchos de PVC en todos los sectores-, los trabajadores no siempre
~cumplen con la disposicién; sm embargo, una vez detectada la srtuamén se indicé

“por.libro de obras que debia ser resuelta, lo cual fue manejado por la prevenmonrsta‘ i o

de rlesgos levantandose nuevamente el cableado sobre las pelnetas

c) Trabajos en altura:” se observa )
trabajadores efectuando Iabores en altura sin el uso de arnés y sobre un andamio

' cata!ogado como.“no.apte” por el profesional de prevencion de riesgos de la obra

‘-anexo N° 4-, 10 que. incumple ef articulo 8.1y la letra’ a) del numeral 8.2 de la- Norma
Técmca NCh 998/1999, Andamios Requisitos Generales. aprobada por el decreto '
N° 64, de 1899, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, que indican, en lo que

interesa, que un andamio se debe poner en uso solo’ cuando se encuentre recibido
. conforme por el profesional responsable que desngné Ia empresa, ademas, durante
‘el uso -de un andaniic deben respetarse los reglamentos de seguridad
fundamenta1mente enel uso de los. elementos de protecc:on personal como son los-

cmturones de’ segurldad
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Eni relacién & este punto e! ente’ edl![CIO'

senaia que todos ios trabajadores ttenen conoc:mlento respecto a las nermas de .
seguridad a seguir cuando ‘se trabaja en altura, sin” embargo, no SIempre son
‘respetadas. Agrega que, esta situacion en’ particular no- fue visualizadapor la
mspeccuén sin embargo, se indica que de haber sido comumcada en su oportumdadj-.
se habnan tomado las medidas del caso .

s ‘ d) Cables e]éctrlcos en andamlos se
detecta cables e[ectncos tendidos y apoyados sobre andamios -anexo N° 4-, lo que.
incumple el numeral 10.3 de"la Norma Técnica, NCH. 2.458/1999, Slstema de
proteccion: para trabajos en altura reqwsnos generales aprobada por-el decreto
N° 4, del 2000, del Ministerio de Vivienday Urbanismo, que sefala que los sistemas
- de proteccién Qontra caidas ‘durante la construccion, reparaciéon y. demolncnon
‘entendiéndose.como parte-de ellos los_andamios, no pueden ser utlhzados oomo'

%“Sa.q@po o de tendido de cables o) extenslones electrlcas

o
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‘Al respecto el munlmplo seﬁa!a que todos

“los trabajadores t|enen conocimiento respecto a las normas de seguridad a seguir y

que-no debe haber cableado en andamios y que. para estos exnsten otros medios de ~

- sujecion, sin embargo, no siempre son respetadas. Agrega que esta situacion en -
. particular no fue visualizada por la i inspeccidn; sin embargo, se indica que de haber

sido comunlcada en su oportunidad se habrian tomado las medidas del caso.

- e AdlClonalmente ‘en cuanto a lo observado
en Ias letras b), ¢) y d precedentes la entidad edilicia responde que, dado que la

mspecmon técnica no permanece 100% en fa obra debido a que cuenta con mas de =~

-7 una inspeccion, pueden ocurrir situaciones de falta de segurldad sin-embargo, la

porla segurldad e hlglene de la obra

empresa cuenta con un prevehcionista de riesgos,-que es el prmmpal responsab[e

N

’ Agrega que, en Ia obra se mforma al
personal a través dei derecho a saber todos los riesgos, las medidas,de seguridad -

.

que deben tomar y como' proceder ante ciertas situaciones potenmalmente -

~ riesgosas, ademas, diariamente en las: charlas de cinco mlnutos se les recuerda la
' mformacmn : :

! o Ahora bien, corresponde senalar que en-

T cuanto a lo observado en las letras b), ¢) y d) precedentes, la entidad edilicia no .
. acomparia respaldos que acrediten los argumentos expuestos, siendo procedente
:mantener la observacion, por lo que ese municipio debera remitir a esta Contraloria

. ‘'meéncionadas, en un’ plazo de 60 dias habiles, contado desde la recepCIon del -

23 2 Reposmlon Intemado Mixto Liceo Pollvalente Comuna de. Quelien

1.

Regional un informe fundado que contenga los respaldos de las ‘medidas

presente mforme

Se corroboro que la mspeccnon fiscal no ha' -

dado cumphmtento alaletra f) del numeral 15 de las bases admln!strat[vas generales
del contrato aprobado por decreto alcaldicio N° 1.281, de 2017, de la Municipalidad

~de Queilen, que indica que el inspector deberad requerir ‘el cumpllmiento de las

" medidas de segurldad lo antenor dado que seobservaron las siguientes sntuaCrones

- a) Cables eIectncos aéreos: se observa

- cables eléctricos aereos sin’ ia altura-de fijacion minima establecida en la normativa

vigente, que corresponde a 2,5 metros, en el acceso principal de la obra y en areas
interiores de trabajo -anexo N® 8-, incumpliendo el mtado artlcu[o 19‘1 3. 5 de Ia'

~ norma NCh 4/2003.

Con iROL EXTERNOD
CONTRALORIA

. '  b) Trabajos én. altura se observo

trabajadores, efectuando labores en altura sin el uso de arnés ni cuerda de vida -

-anexo N° 5-, o que‘incumple la ya citada letra a) del articulo 8.2 de la Norma. NCh

3.,;'% ":{? B

998/1 999, Andamlos Requisitos Generales, aprobada por el decreto'N° 64 de 1999
del Mrmsterlo de Vivienda y Urbanismo.

e

41

( .



f"o

5“

- CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
' - CONTRALORIA REGIONAL DE LOS LAGOS |
.UNIDAD DE CONT‘ROL EXTERNO .

En respuesta alo observado en’las Ietras a) :

. y b) precedentes eI mummp:o predlcho responde que mediante el oficio ordinario

N°1.187, del 25 de septiembre de, 2018, se notifico y solicité al contratista de la obra,

" informar y adoptar las. medidas necesarias para dar cumpl|m|ento ala normativa de

‘segurldad mencmnada acompanando copla del oficio. . o

A\

Por-lo expuesto y conmderando que la -

-~ inspeccion acreditd acclones para dar cumpl|m|ento ala norma’uva de segundad se
: K.subsana la observac:on S _ BN .

\'24 Documentamon Estados de pago ”Reposwion Ehter.naddﬂMixto. Lf_ceo

Pollvalente Comuna de Queilen”

De los nueve estados de bago. del contrato,

*propor0|onados por el Gobrerno Regjonal y-por la Municipalidad de -Queilen, no se

“advierte que se hayahn presentado certificados de ensayes de materiales, pese a que-

*‘en ellos se han pagado partidas'en donde se requieren, tales como: 2.2.3 "Rellenos"
-y 2.4.1 "Hormigones", incumpliendo la letra g) del numeral 18.1 de. Ias bases
- administrativas generales aprobado por decreto alcaldicio N° 1. 281, de 2017 de la

Municipalidad de Queilen, que sefiala-que sila especuﬂcacnon tecmca lo requiere, se .

- deberan adjuntar los menc;onados certn‘:cados

A mayor abundamlento los ensayes en

cuestlén fueron’ proporowonados por la inspeccion fiscal a esta Entidad de Control,

- sin embargo no fueron habldos en e! legajo de documentos de los estados de pago. -

- ...ya mencionados.

El CItado municipio res@onde que el legajo'

- de antecedentes que se adjunta para la tramltaCIon‘de un estado de pago, no posee
“dichas’ legltlmacnones ya que una vez que se ejecuta una partida. que requiere. -

certificacion, ésta es presentada verificando que cumpla con lo e><|g|do luego se"

| »archlva en la obra yenla carpeta dei proyecto.

~ + ' Afade que, como medida futura ademas de

: archlvarse los ensayes, se anexaran las copias necesarias a los estados™de pago
correspend|entes lo que sera conS|derado para los- estados de pago restantes

Por su parte el GORE de Los: Lagos

v responde que los . ensayes son documentos obllgatonos del archivo técnico de la

LAGUS
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- .obra'y gque deben estar en |a faena, disponibles para‘todos quienes lo requleran por-.

lo demas,' no constituyen documentos obhgatorios -de acompanar segun se
desprende del convenio mandato tipo ni dei flrmado en este proyecto

: Agrega que mstruyeron medlante su oﬂcno o
ordlnarlo N°-2.922, de 2 de ootubre del 2018, a los analistas de inversién sobre que-
deben corroborar que la documentac:lon de pago venga completa no soélo con los
umentos obligatorios correspondientes al FNDR, sino que también, se cumpla’
S bases de’ hcatacmn respectlvas ademas se les otorgaron tlmbres con su

g “
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nombre y Ia Ieyenda “Cumple con el convemo bases y contrato wgente" cuyo uso S

~ fue‘instruido para pagar los estados de pago de los proyectos desde el 1 de marzo.
 de 2018y reiterado mediante memo N° 3 del 1 de agosto, del mlsmo afio, dei Jefe
dela D|V1S|én de’ Presupuesto e Inversmn Reglonal , . - i

S I S En base a lo expuestoy conS|derando que/ ,
se trata de un hecho consolldado toda vez que las partidas en las cuales se exigian -
los mentados certificados 'ya se encuentran actualmente pagadas ejecutadas y:
~ documentadas en su totahdad se mantiene la obsérvacion, ello sin perjuicio de gue.
la-entidad comunal y ‘el Gobierno Regional de Los Lagos deberan concretar las
medidas comprometidas sobre el cumplimiento de' las bases admmlstratlvas en
‘cuanto a Ia emlsm‘m de los estados de pago. : :

| 25.. Pago de partlda no aprobada del contrato "Reposrmon Internado Mlxto Lloeo- _‘ |
- Pohvaiente Comuna de Quellen” S

No se advaerte la razén por la cual en e]

~estado de pago N° 7 del 27 de abril de 2018, se pago el 100% del avance de la.
.partida "Plancha PV4 -Recta 7700x1000x0, 4 mm", pese a que  dicho item

corresponde a una obra extraordinaria conteriida en {a modificacion de: contrato que:

fue .aprobada por parte del Gobierno Reg|onal 'de Los Lagos mediante su oficio. -

. ordinario N° 1.286, del 8 de mayo del'mismo afio.y formalizada posterlormente el17

“de-mayo de igual anualtdad atraves de decreto alcald:cno N° 1.106, de 2018; dela .
- Mummpal:dad de Quellen . ;

N Lo antenor vulnera el numeral 1‘4 2 de las .
“ bases admlmstratlvas del contrato sancionadas por decreto alcaldicio N° 1.281, de

2017, del citado municipio, que sefiala que no se podra dar inicio a ningln tipo de

. -ejecucion de obras, producto de una modificacion de contrato, a la cual o se haya' g
. 'otorgado debtda oonformldad por parte del mandahte .

*

La Mumcnpalldad de Queilen responde que

la par’ada asoc1ada ala compensacnon a cosfo cero'realizada, sélo fue visada y en”

", ningln caso se procedio al pago de esta hasta estar formalmente realizada dicha -
compensacion.” A -su vez, ésta fue autorizada verbalmente por el analista del
departamento de inversion, indicando que se recepcione el estado de pago para dar '
fcumpllmlento a lo proyectado en, la rendlmon de gastos .
. Afade que este contrato a tenldo 4
anahstas diferentes, por o cual la coordmamon con ellos se ha visto entrampada ‘
‘ deb:do a-que no se ha generado una continuidad en el conocimients del proyectoy
qué ‘para evitar-dichas situaciones se elaborara un manual de procedlmlentos para

control de procesos en la GJECUCIOD de contratos de obra publlca ‘

‘ » Por su parte el Goblerno Regronal lndlca en )

S lsu respuesta que de acuerdo a lo sefialado en‘el estado de pago N° 7,.1a ejecucion
de-la partida fue total, circunstancia que descarta el perjuicio fiscal que constituye

/gggam 02? uno de Ios obJetos de la ffscailzamon y superwslon de Ia entldad mandante en este .
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‘ tlpo de proyectos y que el hécho observado pudlere tener su origen en desfases de
la tramltamon administrativa pertmente : :

. \ Agrega que, sin. perjuicio de lo anterror :
\ -mstruyeron a los analistas de inversion, a través de su oficio ordinario N° 2. 922, del
-2 de octubre de 2018, que no se pagaran partidas. provenientes de. modmcac;lones

de contratos que no estén prewamente sanctonadas con. eI acto, admlmstratlvo'
correspondlente : C o

. - Al respecto, corresponde indicar que el‘
c1tado artlculo 14.2 delas bases- admmlstratlvas exige que el mandante otorgue su
“conformidad a la modificacién previo a su ejecucion y por ende a su pago, sin que
ninguna de las dos entidades haya podido acreditar que dicha aprobacién haya 31do
'-.dada con antenondad alafecha en que se cursd el mencnonado estado de pago.

: _ Cabe con3|gnar qgue, si blen se descarto un
~ eventual perJumo flscal el actuar observado se apartd de lo contenido en el citado -
pliego. de condiciones, vu1nerando con eIIo el prmc:|p|0 de Ia estrlcta su1e01on a las
bases / :
o Por lo expuesto corresponde mantener la
~ " observacion, deb|endo la entidad edilicia remitir €l manual de procedimientos para
- control de procesos en la ejecucion de contratos de obra pub\lca a esta Contraloria

- “Regional,.en el blazo de 60 dlas habiles, contado desde la recepcmn del presente:
'mforme ' ,‘ ) o

_ ;,26 ’Pagos sm acredntac:ori “Ampluac;on CESFAM de Ovejena Osorno

: : . Se detecto que Ia ITO del contrato ha |
autorlzado pagos sin poder acreditar que los porcentajes de avance de las parttdas_ .
‘indicadas en el anexo N° 8 fueron efectivamente ejecutadas, segun consta en correo.

| . electrénico del 14 de julio de 2018, remitido a persanal de esta Contraloria Reg:onal . ',

mediante el cual la profesional indica que no cuenta._con 'los respaldos .de

- cubicaciones, dado.que no se guarda registro de aquel]o sumado a que la mayoria

‘.de las partldas precitadas no son cuantificables mediante.una cubicacion y que se
inspeccionan visualmente o se estima la cantidad en base a‘los plazos del contrato
' o avances de la partxda pnnmpal a la cual estén hgadas
/

- Lo antenormente expuesto mfnnge lo.
, estableoido en el numeral 24. 1 de las bases administrativas generales .aprobadas
por. decreto alcaldicio N° 4. 483, de 2017, de la Mummpal:dad ‘de Osorno, la cual* _
.. dispone que “los pagos de la obra se haran medlante estados e pago, calculados

. de acuerdo al porcentaje de avance de la obra...”: sin que la ITO haya podido.
. acreditar documentalmente a esta Entidad de Controf que las obras efectlvamente ,
matenahzadas y ejecutadas. coincidan los pagos autonzados por efa misma.

/

' Referente ala materla el aludldo mumcup:o"
EBA“re&ponde que Ias partldas mencionadas fueron efectlvamente pagadas de acuerdo

Y/ © .
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al avance correspondlente segun lo wsuallzado en terreno. Agrega que, Ia obra-

cuenta con tres-inspectores técnicos, ‘el ITO . general el ITO deinstalaciones

electrlcas y el ITO de corrientes débiles e mformatrca y que cada uno de ellos revisa
~ los avances que, Ie conCIernen y los aprueban prewo a gestlonar cada estado de
.PaQO

o IR T ‘ Agrega en smteSIS que si bien las’ bases
md:can que Ios pagos de la obra se hardn mediante estados de pago calculados de
acuerdo al porcentaje de avance de la obra, ho nebesarlamente este calculo debe-
. ser matematico, considerando que la palabra calcular segun la RAE también hace
- referencia, a considerar, reflexionar algo con atencién o cuidado, ya que existen
‘muchas partidas que no pueden ser cuantificadas matematlcamente y por lo-tanto,
se-pueden cuantificar en: forma proporolonal a la totalidad de la partida a ejecutar, .
segun la visualizacion del avance real en la obra. Asimismo, existen partidas que
pueden ser contabilizadas visualmente sin contar con un fegistro matematico de ello .
y que en ningln- punto de las bases se tndlca que - deben existir reglstros de
,cublcamones para tales efectos : '

: Finaliza proporc:onando detalle ‘de los.
criterios a tomar por cada una de las partidas observadas y sefialando’ que, al ser un
proyecto a suma alzada donde las cubicaciones entregadas por el contratista en su’
presupuesto pueden diferir de lo que efectivamente se ejecuta, ya que estas pueden

- variar respecto de los planos y lo realizado en terreno, lo que no 31empre pernmite
.~ que la cuantificacion matematica-sea precisa, que a juicio de esa inspeccion, las

cantidades” pagadas fueron de acuerdo a los avances concretos y existentes, no't

‘ sobre supuestos y que actualmente la obra se encuentra con un 98% de avance
‘ encontrandose Ia totahdad de las pamdas observadas ya ejecutadas

Al respecto oorresponde indicar que la
enttdad comunal no acredlto que los porcentajes pagados_sean efectivamente los
ejecutados, - afirmando que no guardan respaldd de las cubicaciones: de las-

-cantidades pagadas, de forma tal que la ITO se ha |rrogado la potestad de pagar
"estas partidas de una manera diversa de la establecida en el presupuesto de la obra,
/ segun las unldades de medlda aht establemdas | L ‘ y

. o " Porlo expuesto y dado que es un. hecho:
consolldado se mantiene la observacion, debiendo ese munjcipio en lo suceswo’
asegurar que los funcionarios que aprueben los estados de pago, respeten el pilego
de condiciones” pagando las - partidas ejecutadas segtn fueron pactadas en el
~~ presupuesto de la obra, sobretodo, en aquellos casos en que estas mdlcan como
. umdad de med|da unldad" o “cada i uno” y/o cantidad 1. : o
2 , - Sin perjwcuo delo anterior, corresponde que
el Jefe de servicio instruya un proceso sumarial, con el objeto de investigar las:

- situaciones. detectadas, con el fin de determinar las eventuales- responsabilidades -
== administrativas de los funmonanos a cargo, debiendo remitir dentro del plazo de 15
. dlaS habiles contados desde la recepc&on del presente !nforme el acto admlnlstrattvo
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que asi lo dlsponga a la Untdad de Segwmlento de Flscaha de la Confralorla |
_General de la Republlca . .

27. Pago de partida no eJeoutada segun plammetna “Amphacaon CESFAM de
' OveJerla Osorno’”. , .

: Se observa que la ITO del contrato autorizé

‘el pago del 100% de Ia partlda 2.1.9.1 “Estructura de acero”, pese a que, en visita a

- terreno efectuada por personal de esta. Contralona Reglonal el dia 12 de julio de
2018, 'se constato [a falta de d|agonales o tornapuntas en las cerchas tipo, CM.1,

- CM.2'y CM.3, segun consta en.anexo N° 7, sin que se proporcionen anteoedentes

" que acrediten una modificaciéon de contrato, rncumphendo con ello el punto 24.1 de*  ~*

las bases admlmstratlvas generales, que sefiala, que los pagos de la obra se haran
mediante estados de pago calculados de acuerdo al porcentaje de avance de:la obra -
y-que‘la 1nspeccnon ﬂscal de fa obra debe aprobar o} correglr en caso de ser
'necesarro ' : o

, Ademas dlcha sﬂuamon vulnera Ios

pI’InCIpIOS de. ef|C|enC|a eficacia, control y responsabihdad que deben observar los

- organos-de la Administracién del Estado, entre ellas las Munlcrpahdades segun lo
fdlspuesto en el art:culo 3°de Ia CItada Iey N°18. 575 ~

\

: ’ : En su respuesta la entldad ed|l1r;|a1| senala
que efectwamente en la planlmetrla se visualizaban dos lineas diagonales en las
- cerchas, las cuales no se ericontraban especificadas en cuanto a tipo de perfileriaa -
‘utilizar, por,lo que no fueron instaladas, siendo esto motivo de. solicitud de un .
- requerimiento de mformacwn ~RDI-al proyect:sta Cabe sefialar gue al moi‘nento de
la inspeccion la obra aln se encontraba en ejecucion y que una vez hecha la -
. observacién por esta Entidad de Control se remiti¢ el respectlvo RD! ai proyectlsta
- ‘para que |nd|cara la pleza que debla ser instalada, colooéndose la per‘ﬂlerla faltante
' ' : Agrega que respecto al pago de esta )
: partlda en un 100% Ios kllogramos de estructura de acero instalados a la fecha eran -
.. superiores a la cantidad indicada en presupuesto, deblendo con51derar ademas que
- la empresa tuvo qué instalar una mayor cantidad de estructura debido a la falta.de
“detalles en los planos, como es el casa de la cubierta del sector de- apoyo técnico,
frontones, etc., por lo que se pagaron 27.980 kg, encontrandose instalados: en la
. obra mas de 40.000 kg: AdJuntan cubmacnon estructura de cubierta so[o del edn‘rcno

- "prlnolpal RDlyfotograflas -

/

: - . Sobre la matena y consrderando que esa
entldad edlllma acredlto por medios - fotograficos la mstalacnon de las dlagonales
: faltantes es factlble dar por subsanado el alcance formuLado S

28 Multa ho cursada proyecto “Amphacnon CESFAM de Ovejena Osorno
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que mamflesta Ia obltgac;lon del contratista de unformar por: escrito de las pqrtldas
subcontratadas ' en un plazo no mayor a 3 dias desde la firma del contrato,
adjuntando los antecedentes necesarios que den cuenta de los compromlsos

' contractuales entre la contratista y la subcontratada, vulnerando con elio &l punto 22
- de las citadas bases administrativas aprobadas por decreto alcaldicioN°-4.483, de.

201'f de esta misma entidad edilicia, que estipulan una multa diaria, igual a2 U.F. o
por cada trabajador subcontratado y de 10 U.F. dtanas en caso de empresas ‘
: I En efecto, de Eos antecedentes tenldos ala
vusta y de acuerdo a Io conflrmado por dofia Evelyn Auad Salman, mediante correo

, electrénico del 25 de julio de 2018, remitido a personal de’esta Contraloria Regional,
en obra han trabajado 4 subcontratos éstos son: estructura metdiica, enfierradura,-

instalaciones de clima y pintura- Lo anterior, es sin perjuicio de que, segln esta .

- misma ‘funcionaria, et contratista: ingresd carta sohmtando la autorizacién de los
~ subcontratos, siendo éstos aprobados por los oficios ordmar:os de inspeccién

N°s749, 750, 933, ‘todos del 2017,y 287, de 2018, y que los contratos que la empresa -

. ¢ontrae, se mantienen en archlvos admimstratwos de la' misma, que estan en .obra,
_ ala vista de- esa mspecmon sin adjuntar respaldos de aquello . :

~

" Cabe agregar que, revisadas Ias cartas'

"lngresadas por ‘el contratista y los oficios ordinarios precitados que autorizan las
“mencionadas subcontratamones} no se advierte ningun documento que acredite la
fecha de inicio de la relac:on contractual entre la empresa contratista y los
- mencionados subcontratistas, como tampoco los compromlsos contraidos entre las- ~ *

partes.: ASImlsmo en el libro de obras no se registré ninguna anotacién que tengaf '
relacion con la exigencia de los antecedentes por parte de-a inspeccién o del cobro
de la multa correspondlente :

, ’ ' En su respuesta la. mummpahdad senala :
que la empresa contratlsta prevmo a efectuar las subcontrataciones, solicité enforma -
escrita la autorizacion para ello, lo que consta en las cartas ingresadas, y en. Ios
oficios ordinarios preo;tados que aprobaron dichos subcontratos

. / . Y.
: : Agrega que, solo al obtener estas
autorrzacnones la empresa procedié con la subcontratacion, lo que fue indicado
mediante . correo ‘electronico, considerandose éste, un-medio escrito véhdo para
recibir dicha_informacién, por lo-que no procede cursar. multa alguna, ya que. el
contratista dio aviso dentro de los plazos estlpuiados

, : Afhade que, los contratos suscrltos por - la
empresay Ios subcontratlstas se mantienen a dlSpOSIClOﬂ en la oficina de la obra.

Sobre la materia, es menester sefalar que o
- con fecha 25 de Jullo de 2018, personal de esta Contralorla Regional consulté por. .

correo electronico a la inspectora si el contratista habia entregado copia de los '
contratos suscritos entre la misma y los subcontratistas o en su -defecto si habia
proporcuonado algun antecedente que diera cuenta del compromiso contractual entre -

3 umu ?mbas partes so][(:ltando ademas que adjunte el respaldo, respondlendo dicha
t]
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funcwnana “EI contratlsta ingresa carta solloltando autonzamon de subcontrato

o -adjuntando antecedentés de la empresa. Los contratos fue.la empresa contrae se

mantienen'en los archivos administrativos de la empresa y estan en obra, son parte
dela documentamon dela empresa que se encuentra ala wsta del ITO” sm adjuntar
respaldos. : ,

Sin . perjuicio ‘de o antenor en- esta.

' 'oportuni’dad Ia mummpahdad adjunto correos electronicos del 16 de octubre, 20 de

noviembre y 9 de diciembre, todos de 2017, mediante los cuales la contratista
- informé que se hab|an suscrito los acuerdos con los-subcontratos de enfierradura,

“estructuras metahcas y . climatizacién respectlvamente remitiendo’ copia de ellos,.

" antelo cualla ITO del proyecto solicita mantener una copia en obra, por lo que, dado o

l0s nuevos: antecedentes propormonados por esa ent:dad edilicia se subsana la
‘ observacron o .

D

. 'lll,. EXAMEN DE CUENTAS , S

et

1 | Slstema contable del GORE

P . Se advirti6, que. el Gobierno Reglona! de

iLos Lagos ut|llza un S|stema contable en forma paralela al Slstema de Informacion
- ‘para la-Gestidon FlnanCIera del Estado, SIGFE, denominado Sistema Modulares de.
Computacmn SMC, lo cual es corroborado por dofia Isolda Luco Canales, Jefa de
la Divisién de Admmistracmn y Fmanzas de dloha entldad medlante certlflcado de"
‘fecha 11 dejunro de 2018

AI respecto es del caso senalar que Io

' descrlto ya ha SIdO observada en revisiones anteriores, segun consta en el Informe

. Final N° 3, de fecha 24 de mayo de 2012, Sobre Audltona Efectuada a Los Fondos
del Prestamo BID N° 1828/OC CH Programa de Apoyo a la Gestlon Subnamonal en
Ch]le . o o

: ! - o Sobre el. partlcular cabe recordar que

.resulta obhgatorra Ia utlltzamon del SIGFE como sistema Unico’ de’ aphcac;on

” contable en concordancia con lo dISpueStO en el inciso tercero del articulo 15 del

decreto ley N° 1.263, de 1975, el cual expresa que.la Direccion de Presupuesta
-estableoeré un sistema ‘de mformamon administrativa y financiera, de general _
apllcamon a todos los érganos y servicios publicos regidos por ese decreto ley; éllo
~sin perjuicio de las facultades que tlene en la materla la Contraloria General de la.
.Republica -

!

: . El GORE en su respuesta sena!a que el
snstema SMC propormona moédulos que interactian entre si, y que, al mismo tiempo,

_este es utilizado para funciones que no estan mplementadas en el SIGFE, tales

: como las conciliaciones bancanas reportablhdad revisién de |mpuestos control de

.ven0|m|entos de bo!etas de garantla mgreso de 1nformac10n y postenor eIaboracnon :

i
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. Atendido Ias conmderamones expresadas
en. esta ocasiéon por ese Gobierno Regional de Los Lagos ¥ en atencién que el
software SMC no sustituye al Sistema de lnformamon para la Gestién Financiera dél

~ Estado, SIGFE, sino que ambos sistemas se complementan esta Entidad de:

Control, ha acog!do los argumentos esgrimidos por esa repartlmon pubi:ca por lo
que procede darpor.subsanada la observamon

2. Falta de ,contablllzacio_n de,garantias.
, N ‘ o . ' De la Fevision efectuada a los procesos
' asocaados ala materia auditada, se adv1rt|o que ‘el GORE de Los Lagos no-efectia "
la contabnhzacnon de las garantias en el Slstema de Informacién’ para la Gestion™
Financiera del Estado (SIGFE), lo cual es corroboradol por dofia Isolda Luco Canales,
Jefa de Divisién de Administracion y Finanzas del Gobierno Regionat de Los Lagos

.y -

mediante certificado de fecha 30 de julio de 2018, El resumen de las caumones sin .

B 'contabtllzar se presenta en el anexo N° 8. .

: Al respecto es del caso mencionar que Ios
documentos sin reglstrar asmenden a-la cantidad de 6.948 documentos, por un-
monto de $ 202.734.213.951;'956 documentos por un valor de 93 622. 590 (UF) y4

- documentos por ia suma de 1.895.526 (EUR)

A

0

Lo descrlto precedentemente no se aviene .

o aI c‘apltulo V, numeral 6, Operatoria, Registro de Responsabilidades o Derechos
Eventuales y el acapite III Plan de Cuentas para el Sector Publicodel oficio circular
N° 16, de 2015, de la Contralona General de la Republica, sobre Normatlva del
Slstema de.Contabifidad General de la Nacién, donde establece que lasioperaciones
que .constituyan eventuales responsabilidades o derechos por compromisos -y
-garantias que no afectan la.estructura patrimonial, -deben reﬂejarse en las cuentas o}
reg:stros especiales habmtados para estos efectos '

Enese contexto es del caso precnsar que la.

cntada'normatlva fuo en ambos casos, en su cap1tu|o tercero, el plan de cuentas para -
el sector publlco, estableciendo el registro de las referidas cauciones bajo el codigo

9, “Cuentas de Responsabllldades o Derechos Eventuales que. afectarla la

.contabﬂnzac;on de las cauciones |nd|cadas

Al respecto cabe sefialar que de acuerdo a .

o dlspuesto en el arttculo 63 del’ decreto ley N° 1.263; de 1975, Organloo de
~ Administracion Financiera del Estado el sisterha de contabilidad gubernamental €es
el ‘conjunto de "‘normas, principios 'y proced|m1entos técnicos, dlspuestos para
- recopilar, medir, elaborar, controlar e mformar todos Ios mgresos gastos, costos y
otras operacmnes del Estado ' .

» ™

éfm S Ly aphcable a todos los organisimos del Sector Pdblico. Ademas, serg uniforme en-
O@\Quanto a normas, prInClpIOS procedimientos, plan dé cuentas, estados e lnformes

49
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A su vez, el consngulente artléulo 64 de Ia L
refentla norma establece que el sistema de contabijlidad gubernamental sera mtegral “
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f:nanmeros Segmdamente el artlculo 65 precepttia que la Contralor:a Genera! de Ia{
‘Repliblica llevara la contabilidad de la Nacion y establecera los ‘principios y normas -
contables basicas y los. procedimientos por los que se. regira. el sistema de -
" contabilidad gubernamental y que las instrucGiones que, este Organo de Control:"
: lmpaTta al respeoto seran de aphcac:on obligatoria para todos tos Ser'VicIOS

. ' ' Sobre la matena el SeI’VICIO sena[a que
~ debido a que la clave otorgada por el Sistema de Informamon para la Gestién
Fmanmera del Estado, SIGFE, para el ingreso de boletas” de garantias no se
_encuentra: habllltada dlchos documentos no han sndo Contablilzados en: dlcho-'
-S|stema -

L ' - Sln perju|cro de-lo anterlor se. mforma que .
~._en reunién sostenida con Ia Jefa de Administracién y Finanzas los dias 26 y 27 de
3 séptiembre de 2018, se han realizado gestiones con la SUBDERE para efectuar una -
- capamtamén sobre manejo de SIGFE ; _ h

4

o Al respecto,\conSIderando que el GORE no -
aporta antecedentes que den cuenta de las gestiones realizadas para reguiarizar el
hecho- objetado, se mantiene la observamén debiendo dicha entidad, ‘una vez
-resuelto el acceso a la plataforma SIGFE, mformar el estado'de avance respecto de
la. regulanzacnon contable de las boletas de garantias conforme-a lo dispuesto en el

- oficio circular N° 16, ya'citado, a esta Contraloria ‘Regional dentro del plazo de 60 .
. d|as hab1les contado desde la recepmon del presente mforme : '

o 3 ’ Devoiuc:on de saldos de garantlas cobradas |

| : Ry De la’ rev:snon al procesor. asocnado a las
an caumones que recnbe el Goblerno Regional de Los Lagos, por el concepto de obras,
se advirtié que dicho servicio mantiene un saldo de $ 2.122.288. 622, en la cuenta

contable ‘N° 2140402 Inversuones garanmas recibidas programa 02 al 31 de

" diciembre de 2017, por fondos de garantias que 'se han hecho efect:vas sin que a
~la fecha conste que se-haya hecho devolucién de los saldos ho utilizados por.dicho
~concepto, por.cuanto el drea de finanzas no ha recibidotinstruccion de lo que se debe,

. realizar con dichos saldos, lo cual es corroborado: por dofia- Ménica Eugenin Arce,
. Jefa de Finanzas 'y Presupuesto de dicha entldad medlante certlflcado de fecha.3
de agosto de 2017

‘ Al respecto es del caso senalar que en -
'armoma con los prmc:plos de proporcionalidad, razonabilidad y buena fe que han de
. inspirar las actuaciones de los 6rganos de la Admm:strac:on el cobrode la garantla i

de fiel cumplimiento-del contrato,-en los. casos que corresponda no puede exceder -
.del monto en que se cuantifique elincumplimiento de las obligaciones y de las multas -

- que se hayan impuesto y que no se encuentren solucionadas, por lo que, salvo que
' ".se disponga algo diferente en la regulacxon respectiva, se debe restituir al contratista.

el saldo que eventualmente obre-en su favor, a fin de evitar un enriquecimiento sin
> causa de la reparticion contratante (aplica criterio contenido, entre otros, en Ios ‘

a0 %) .
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. : : e Sobre la materia, el servicio -indica que
mediante el oﬂcno N° 2. 410 de fecha 8 de agosto de 2018, la Divisién'de Finanzas,
solicité a la Division de Inversion-y Presupuesto informacion respecto.de los saldos

“de garantias cobradas, para la cual se destind de parte de la precitada divisién una

_per'sona' para realizar este proceso. Esto, con el fin"de establecer y definir la
‘procedencia de devo'lucaén de. eventuales saldos a favor de los respectivos
oontratlstas que pudleran existir, atend|do el caso eSpeCIfICO de cada I|01ta010n de -

~obra. - . : = : '

S _

no permlten déSVlrtuaI’ el alcance formulado, puesto que las medidas dispuestas. =

corresponden a acciones de materializacion futura; por lo que corresponde mantener -

Los argumentos esgnmldos por esa entldad' R

la observamon “debiendo el GORE remitir a esta Entidad de Control,'en.un plazode

/60 dias habiles contando desde Ia recepcion del presente informe, los antecedentes :

- que den cuenta de la regularizacién det saldo de la cuenta contable y del mIsmo', -

;-modo de-la devolucidén de las garantias rec;bldas que procedan C

4 Contab:llzaClon por cobro de boletas de garantla B

' - ' De la revision. al proceso asociado a las

. cauciones que recibe el Goblerno Regional de Los Lagos ‘por-el concepto de: obras
" se advirtié que dicho servicio mantiene un saldo de $ 2.122.288.622, en la cuenta |

_ contable 'N° 2140402 Inversiones garantias_ recibidas _programa 02 al. 31 de
diciembre de 2017  por fondos de garantias que se han cqbrado '

‘ .’

el oﬂcw Clrcular Ne 59 299 de 2018, sobre procedimiento contable‘de boletas de

, garantla para su registro y.control, que establece que los ingresos por concepto de
~ cobro de boletas de garantia, deben contabilizarse en la cuenta 11508. Cuentas por‘
, cobrar~Otros mgresos cornentes

: - - El -Gobierno Reglonal sefala’ en ‘su-.
respuesta que procedera a anahzar y rewsar la situacion objetada por.el Organo
Contralor :
R Atendido que las acciones mformadas por
esa entldad son de ap[ncamon ‘futura y considerando que' no aporta nuevos
antecedentes que permita desvirtuar el alcance formulado, procede mantener la
observacipn, debiendo ese servicio realizar los ajustes contables correspondientes,

Lo senalado no se ajusta alo estableCIdo en

~  Informando documentadamente a esta Contraloria Regional, en un piazo de 60 dias =

,habiles a contar de la recepcion del presente mforme

5 Sallda.S av‘terreno del personal a-honorarios.

De la “revisién efectuada al pago. del

beneﬁcso especial de naturaleza reparatoria a modo y segun las reglas del watlco
/ "’R‘i . S€ advirtieron las: siguientes observamones

\

j “7 e "v
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S : ‘ S Al respecto se advirti6 que el
Gobierno: Regional de Los - Lagos, pagd la- cantidad. de 12 viaticos a funcionarios
,contratados bajo régimen de honorarios, por la suma total.de $887.718, cuyo detalle
se exhlbe en el Anexo-N°'9, de‘ello se constatd. que las solicitudes de viaticos

~ efectuadas se realizaron de forma extemporanea toda vez que se solicitaron de
, .forma postenor ala sahda a terreno :

E Lo antenor no se ajusta al InCISO tercero del

' art|culo segundo, de los convenios de prestaCIoneS de servicios respectwos 3
aprobados mediante las resoluciones TRAN°s 812/90, 812/24, 812/131 y 812/148,

. todas de 2017, que. dlsponen “En’la medida que, ¢on.motivo de los servicios para.
que es contratado(a) y. previa autorizacion' escrita- del Jefe de Divisién
correspondiente, Ja persona. deba ausentarse del Iugar de su desempefio habitual,
-dentro y-fuera del territorio de |a Republica, incurriendo en gastos:de alo;am|ento y/o
ahmentamon tendra derecho a que se le pague un beneficio especial de naturalezav
reparatona amodoy segun las reglas del viatico equ:valente algrado 4 Escala Umca
de Sue!do establecido para el personal de planta y contrata del Servicio; como

~ asimismo; en tal situacion le seran pagados los pasajes y/o reembolsados los gastos

- de movmzac:on prewamente autorizados” ' lo que no acontecio en la espeCIe

El Goblerno Regional de Los’ Lagos en su
' respuesta senala que medlante los oficios N° 2.859, y 2.877 de fechas 24 y 25 de
- septiembre de 2018, respec’uvamente se impartieron fas msiruccnones a todos IOS‘ :
- funcionarios de plantd,” contrata 'y ‘personal externo' que prestan semc:os a.
“honorarios, sobre la oportunidad en la cual el personal debe reallzar las sohcntudes‘
- de VlathOS Y de reembolsos de gastos -

- ' ~ Las - exphcac;bnes entregadas por ese
- servicio no desvnrtuan el alcance formulado, y considerando que se trata de un hecho =
.. -consolidado, que no es susceptible de ser enmendado, se mantiene la observacion, o
B 5__deblendo ese GORE en lo sucesivo, dar estricto cumplimiento a lo contenido en los‘ -
- acuerdos de voluntades que ngen su vmculo contractual con esa entadad pubhca

. ‘ b) Por otra parte, la citada entidad
“regional a través de los egresos N°s.3.395y 3. 433, ambos de 2017, pagd viatico por -
* la suma total de $ 369.492 al sefior Nelson Pérez Casas del Valle, para solventar
. gastos de visita a terreno a las ciudades de Castro y Chonchi, a efectuarse entre el
. -5al'8de noviembre de 2017. para larealizacion de supervisién y control de ejecumon
. del Plan de retiro de riles de Seikongen, reunion con la comunidad de P:Ipllehue y
- coordinacién con-autoridades sector:ales y Iocales B - N
Al respecto rewsadas Ias sohcltudes de
N sallda a terreno N° 531 y ! 518 se constato que ambas peticiones hacen referenma al
-~ mismo cometido, advrmendose un pago mdebldo de $ 184. 746 el detalle se presente :
: en Ia tabla szgu1ente . ‘

~—

UHIBAO "p '
ONTHROL EXTERND m
< COnTAMORIA .

& 4EG0n 0F Loy O '.
@o 1AGOS. (\Q’ R
ISP

e
Q
-




~

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBL}CA
- CONTRALORIA REGIONAL DE LOS LAGOS ~

/

' TABLA N®4:
DETALLE DE EGRESOS OBSERVADOS
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EGRESO

FECHA,
EGRESO

NOMBRE

"MONTO
ENS’

SOLICITUD

DE SALIDA A

- FECHA®

LUGAR

MONTO |

3.395 -

13-11-2017

¢

Pérez

" 3.433

Valle
Nelson
' Osvaldo_

184:?46

TERRENO

518.

SOLICITUD

105-11-2017

Castro-.Chonchi
-0511172Q17
11:00 hrs.
08/11/2017
20:0Q hrs.

ENG®)

184.746

‘| Casas Del

v 531

| 08112017 |

“Castro- Chonchi

051142017
11:00 hrs. .

. 08/11/2017 B

20:00 hrs.

-184.746

N

17:41-2017 | 206.481 Quelion - Queilen
1 ' 1 ' 26/10117
~ 1100 hrs, - -
.- 26/10/117
~_17:00 hrs.

Fuente: Egresos proporcmnados por el Goblerno Reg:onal de LosLagos. . , c e

© 503 |.26-10-2017 - 21.735

, R . Lo senalado no se aJusta ala clausu[a
segunda del- convenlo a honorarlos aprobado mediante resolumon TRA
NP° 812/99/2017 del afio 2017, que establece que en la medida que, con motivo de-

" los servicios para que es contratado y previa autorizacién escrita del jefe de division c .
correspondiente, la persona deba ausentarse del lugar de su desempefio habitual,” *

‘ dentro y fuéra‘del tetritqrio de la republica, incurriendo en gastos de alojamiénto y/of v
alimentacion, tendra derecho a que se le pague Un beneficio especial de naturateza‘ :
- reparatona a modo y segun las reglas del watlco lo cual no ocurr:o enla especne "

i Ademas infringe Ios artlculos 60 y 61 de la-
Iey N° 10. 336 que preceptian que todo funcionario cuyas atribuciones permitan o -
“exijan la tenencia, uso, custodia o-administracion de fondos o blenes a que se refiere
el articulo 1°, seré responsable de su uso, abuso 0 empleoilegal y de toda pérdida.

o} detenoro de los mismos que se produzca imputables a su culpa o negllgenola

A-su vez, vulnera los pnnmplos de, control :
ef|01enc1a y eficacia establectdos en los incisos segundo del articulo 3° y primero del

articulo 5%, de‘la ley N° 18.575, que dispone que las autoridades y funcionarios . -

. deberan velar por la eficiente e ldonea gestion de los medios plblicos y por el debido
: cumpllmlento de la funcién publlca lo- que no se adwerte haya acontemdo enla.
: espeme . . ‘ _

Al respecto el GORE reconoce - el hecho

obJetado senalando que dicho error se originé debido a que la solicitud de salida'a

~terreno fue remitida a través de correo electrénicoen 4 oportunldades y en diferentes

fechas, indicando que el regustro de las solicitudes es llevado" en una planilla Excel

, .. .con. Ios datos autorizados por su respectlvo supervisor; lo que, 'sumado ala gran

P cantldad de solicitudes tramitadas, dlﬂculta el proceso de control lnterno respecto
' o(od\e la duphmdad de mformac:on .
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, Agrega que medlante memorandum de-

. _fecha 3 'de octubre de 2018 dofia Camila Miranda Rodnguez profesional  de -

* contabllldadyfuncxonamlento del GORE, yencargada de llevar el control de viaticos

. de dicho servicio, informa sobre la restitucion de $ 184 746 por el pago mdebtdo. ,
- Objetado. .

‘ - Atendida 'las . acciones correctlvas y Ios

antecedentes rem:tldos por esa entidad regional, en donde se acredita la restitucién

- del-monto reprochado por la funcionaria responsable de la administracién de'los

vidticos, sefiora Camila Miranda Rodriguez, Profesional Contabilidad 'y
_ Fun01onam|ento del GORE seda’ por subsanada la s:tuacnon observadaJ + '

T Sln perjUICIO de lo anterlor ese GORE .
debera arbltrar las medldas administrativas necesarias para que, en lo sucesivo, se
lleve un-adecuado control financiero de los viaticos entregados alos funcnonarlos a
. ObjethO de ewtar Ia relteramon de lo objetado ' .

o

: 6 lnformes de actnwdades del personal a honorarios. . | -

: oA De la revisién de Ios mformes de actwrdades.
mensuales presentados por el personal a honoraraos se” adwmeron las S|gu1entes .
obsefvamones A o

. a) Se adVIr‘uo que en 108 casos, los
mformes de actwldades revisados preSentados. por el personal a honoranos en:
estudios, durante el afio 2017, por un total de $ 161.188.527, no identifica el

" funcionario que flrma aprobando dicho documento, situacion que no.permite vahdar

el cumpi[mlento delo estipulado en cada convenio a honoranos

: - Al respecto es del-caso senalar que la,l

' ‘cléusula segunda de los aludidos ‘convenios, disponen de manera general que ‘'La

' persona contratada debera presentar un informe sobre Ia -ejecucioén de la asesoria
encomendada”, agregando que “Este informe sera evaluado y aprobado por el jefe

. de division respectlvo en forma previa a dar curso al pago del correSpondlente .

.;honorarlo El deta!le se exhlbe en el Anexo N° ‘IO ' . '

_ Sobre la materla eI GORE senala que a’
part|r del presente afio se modific el formato de informe de’ actividades de
~ honorarios, donde se requiere méyor detalle de las tareas: realizadas durante el mes
- y ia respect:va ldentlﬂcamon de~la Jefatura que aprueba el mforme
| - - Asmzsmo a contar de marzo de 2018, se

' "aSIgna a Ia encargada de remuneracnones para la’.recepcién de los- mformes de .
. “actividades de los honorarios, siendo su funcién controlarque el mforme este firmado
por las partes, segun el contrato ‘subido por el Sistema de Personal y generar el Itbro
ge honoranos para su contabuluzaouon y pago respectivo. )

: Sin perjuicio de Io expresado por el servicio, -
suderando que lo obJetado corresponde a una situacion consolldada el cual no
; 54 - - . '
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©es. susceptlbte de'ser enmendada corresponde mantener: la observacién formulada .
debiendo esa entidad en lo sucesivo, dar cumplimiento a- las medidas -
comprometldas a obJeto de evitar la renteramon de la sntuamon advert|da '

- - b) Se' advirtié que en 8 casos, el

informe de actIVldades presentado para cursar el’'pago de honorarios per un monto’ -

- total de -$ 12. 403 352, no fue aprobado por el jefe de divisidn correspondiente,

~ situacion que -no se ajusta-a la aludida clausula segunda de los convenios a
honorarios en estudlo E! detalle se presenta en la el Anexo N° 11

13

_ : ro Sl Ensegwda s necesario apuntar que el
pacto por el cual se contratan sobre 1a base de honorarios los: servicios de una

‘persona, constltuye el marco de los derechos y obllgamones tanto de quien los .-

_ “presta, .como del organismo que los. requiere, de manera que el -acuerdo es:

. ' vinculante para ambas partes, lo que resulta arménico con lo previsto en el articulo
‘ ' 1.5435 del Cddigo Civil,}que obliga a aquellas a cefiirse estrictamente a los términos
» est:pulados (aplica criterio: contenido en eI dlctamen N°.12.473, de 2002,-de este.

ongen) o ‘ *

4

T

~ - A su vez, vulnera los pl’lnCIplOS de control,
- eficiencia y eficacia estab!emdos en los incisos segundo del articulo:3° y primero del
articulo 5°, de la ley'N° 18.575, que dispone, en lo que. importa, que las autoridades

déberan velar por la eficiente € idénea gestion de los medios publicos, y por el debido.

cumpllmlento de Ia func10n pubhca lo que no se adv1erte haya acontemdo en la E
especne ‘ : -

: ~ Sobre la matena el GORE reconoce el.
. hecho observado con la salvedad del informe asociado al egreso Ne 1: 086, del
~anexo N°¢ 11, sobre el cual indica que este se encuentra firmado en- el costado

superior izquierdo por el:Jefe de Divisién de Administracién y Finanzas, agregando
-que a contar del presente afio se estan realizando controles mas eﬂmentes para
~evitar posnbles casos de informes a honorarlos sin firma de sus superwsores '

‘ ' Atendido los argumentos esgrtmtdos por'
 ese servicio, estes no permiten deswrtuar el hecho objetado, toda vez, que la firma
del egreso N° 1.086,.mencionado en su respuesta, no proporciona una certeza -
absoluta de que haya sido firmado por el Jefe de Division de Administracion .
Finanzas y considerando que lo reprochado corresponde a una situacion
v consolidada que no es posible de ser correglda para el peno/do revisado, se
N mantlene la obiservacion; debiendo ese Gobierno Regional de Los Lagos, arbitrar lds
“medidas administrativas necesar:as a obJeto de dar estr:cto cumpI|m|ento a las
medldas somprometidas

Ademas de lo antenor procede que esa
jefatura reglonal mstruya un procedimiento sumarial con:el objeto de lnvestlgar y
‘determinar responsabilidades admlnlstratlvas respecto de la S|tuaC|on objetada

'l) P : , ‘ \

é . ‘ ) o /
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. 7. - Conciliaciones bancarias. ' S
. L ‘ oo o a) En relacién. a- las 'tréns'ferencias a
- electrénicas masivas, se advirtio que, en ciertas ocasiones, por error en el numero -
* de cuenta corriente, o en el RUT, el banco rechaza el pago de proveedores,
~ generando, un.pago parcial de la némina tramitada. El ejemplo de algunas
- transacciones advertidas se presenta en la siguiente tabla: , T

| . TABLAN°S T T
~ RESUMEN'DE LOS CHEQUES GIRADOS Y NO COBRADOS
~ ASOCIADOS A LAS TRANSFERENCIAS MASIVAS N° 1.720

DIFEREN-

COMPRO- | oo | FECHA ¢l | FEcHA | | cmEN | oo
- | “BANTE | INTRUC- - | ORDEN | _. | DIAS | MONTO
| 'conasLE | SOMPRO| TNt | ESTADO PAGO. | FSTADO | eeciiape | “EN(s)
DE PAGO =] paco | © | FINAL .| REGISTRO | . - ,
A B . : ' .- |"¥PAGO |
30-02800-002 31-12-2017 | 04-01-2018 | RECHAZADO | 12-04-2018"] PAGADO 102 | 44.829.139
| 30-02856-002 31-12-2017 | 10-01-2018 | RECHAZADO | 12-04-2018 | PAGADO 102 | 176.703.460
30-02355-002 {11-12-201% | 27-12-2017 | RECHAZADO | 05-03-2018 | PAGADO. | - 84 | 2000000

' Fuente: Consulta web pagos proporcionados por el GORE de Los La'go__s. '

e S Dicha transaccién rechazada se mantiene
-en el listado de cheques girados y no cobrados, hasta que se vuelve a transferir el
monto, con la jnformacion correcta, advirtiendo que esta regularizacion-puede tardar-
‘hasta 4 ‘meses, sin perjuicio de que contablemente dicho. pago. se encuentra

efectuado. D . : . o

e | Lo anterior, no se ajusta a lo establecido en

- el punto Représentacion Fiel, de las Caracteristicas Cualitativas de.la Informacién .
* -Financiera, de la Resolucion N° 16, de 2015,.de la_Contraloria- General de la

- Republica, que Aprueba Normativa del Sistema de Contabilidad General de la

- Nacién, el-queestablece que la informacion financiera debe ser una representacién

- fiel de los hechos econdémicos, situacion que no ocurre en la-especie. K N

SR ‘ S - b). Se determind que las conciliaciones
“bancarias - de las “aludidas cuentas corrientes Nos: 82509062109 FNDR™ y -
82509071043 Cuenta Presupuestaria, efectuadas al ‘31 de .diciembre de 2017,
_incluye en el listado de cheques girados y no CObrados',,docUmentos,que se
-enctientra caducados, por montos por un total de $ 20.927.992 v $ 9.860;
respectivamente, es decir, con una antigedad mayor a 90 dias desde la fecha de

emision, cuyo detalle consta en el Anexo N*12. ' L
SR e _ Lo anterior, no se ajusta al'prOCedimientQ
~ B-01, sobre cheques caducados por " vencimiento: de plazo legal de cobro,
. congignado en el oficio circular N° 96.016, de 2015, sobre Procedimientos Contables
-del Sector Plblico NICSP- CGR Chile, y el oficio circular N* 16, de 2015, sobre
- Normativa del Sistema de Contabilidad General de la Nacién, ambos de este.origen.
qe establece que el reconocimiento de la obligacién financiera por concepto.de |
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o cheques glrados por la |nst|tuc:|on y ‘no cobrados por -los benefic:larlos debe
. registrarse én Ja. cuenta 21601, documentos caducadgs.y,.en. el’ evento que Ias
» obligaciones no se hagan efectivas dentro del plazo legal de 3 o. 5 anos segun se
trate de una institucidén del Fisco u otras entidades, se deben contab|l|zar como
cheques caducados sin afectar los acreedores presupuestarios :

: " S El Goblemo Reg|onal en su respuesta
respecto de los literales a) y b), sefiala-en lo que interesa, que mediante oficio

- N° 31.501, de fecha 19 de diciembre de 2017, se sohcnto incorporar en el plan‘anual -
de audltorta interna,.la revisién de los procedlmlentos utilizados y las instancias de -
control y reglstro asociadas al proceso de conciliaciones bancarias para todas las
" ¢uentas corrientés del servicio comprendidas entre el.1 de enero’al 30 de septlembre
de 2018, agregando que. de dicha .auditoria probabiemente existan hallazgos y’
observamones de las cuales naceran compromlsos Yy accuones de- mejora N

-

: AI respecto, oonsnderando que’ ‘las acc:ones
"mformadas son de resolumon futura procéde mantener la observacién, debiendo el -

- GORE enyiar a este Organismo.de Control, en el plazo de 60 dias hablles contado’

+  .desdela recepcnon del-presente informe, los antecedentes que den cuenta deé'las

o regularlzamones contables efectuadas respecto de los literales a) yb). -

- ol . !

) Pagos anttcnpados D o |
| Se verificd que ambos contratos en estud[o .

presentan pagos antlmpados segun se detalla a cont1nuac10n

L a) “Ampllacnon CESFAM Ovejerla Osorno
‘ v : Se adV|rt|o ‘que Ios porcentajes totales .
pagados al estado de pago N° 8, de las- partldas 2.1. 7.1.1 “Tabique de yeso carton
seco‘seco’ de 95%; 2.1.10.3.1 “Tapacan Acero” de 62% y-2.1.12 “Aislacion térmica
‘en muros” de 93%, son superitres a los avances constatados er’terreno en vigita
* efectuada: por. personal de esta Contraloria Reglonal los dias 11, 12 y 13 d& julio del .
2018, determmandose que se encuentra ejecutado aproxumadamente un81%, 11%
y 76%, respectlvamente lo que, S|gn|f1car1a un pago antu:lpado de $ 35,926. 844 lVA :
mclwdo s : _ . :

Lo anterlor mcumple el numeral 24 .1 de Ias
.basés admlnlstrattvas generales del .contrato - aprobados por decreto ‘alcaldicio:

N° 4.483, del 3 de mayo de 2017, de la Municipalidad de Osorno, que dispone: que .

los pagqs seran calcuiados de acuerdo al porcentaje de avance de la obra.

La I\/Iummpahdad de Osorno mamﬂesta que |

B desconoce la modahdad enla que este Organismo de-Cohtrol estim¢ los porcentajes L,

’ mformados en el prelnforme ratificando que Ios avances pagados corresponden a S
los efectivamente ejecutados _

o\ ’ S | Detalla que la partlda 2.1 7 11 “Tabnques de
W so cartdn seco- seco se encontraban eJeoutados en su totalldad en.el sector uno,
: . - .57
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dos tres y enel sector de abastec1m|ento ex1st|a unavance en estructura de tabique,
instalacion de aislacién'de: tab|que y parte de la volcanita, iconsiderandose entonces
Un avance de 95%; asimismo con respecto a la partida’ 2.1.10.3.1 “Tapacan de

acero”, sefialan que éstos se encontraban en su totalidad instalados; y que el item =~ -

- 2.1.12 "Aislacion térmica en- muros se encontraba instalada en su totalidad, dado
- »que solo se consideraba esta aislacion en el edificio principal y no en el area de
- abastemmuento niel area tecmca adjuntando fotograﬂas de respaldo

BN . : | . Por su parte, el Goblerno Reglonai de Los
Lagos responde que de acuerdo- a la visita de_ flscaljzamon realizada por esta

- Contraloria Regional, en la cual se define subJetlvamente el indicador de avance en - -
el peﬂodo sefialado, se sefiala que las partidas objetadas fueron pagadas segun el -

. avance correspondlente al momento de la generacién del estado de pago remitido

por la unidad técnica a ese Gobierno Reglonal ratificando asi los avances de 95%

~ en’la partida 2.1. 711, 62% en el item 2.1. 10.3.1-y 93% dél 2.1.12, sin por eIIo} L
g adjuntar mayores antecedentes al respecto . )

mun|C|p|o no proporcioné respaldos de la determinacion de las cantidades pagadas;
" ademas, en cuanto a la’partida 2.1.7.11 “Tabiques de yeso cartdn  seco-seco” .
efectlvamente en el momento de la visita a terreno la contratista-estaba trabajando
en los’ tablques perimetrales del segundo nivel del sector de abastecimiento, sobre
- el item 2.1.10. 3.1 “Tapacan de acero” pese a que se encuentra instalado éste no
" 'esta con las terminaciones que exigen las especrﬂcacnones técnicas del proyecto;
- "acercade la partlda 2.1.12 “Aislacion térmica en muros”, si bien las especificaciones
técnicas seﬁalan que esta aislacion se instalara sélo en fachadas ventiladas, no
' exusten antecedentes que acredlten que este tipo'de fachada va instalada sélo enel
edlflCIO prmcrpal toda vez que no se advierte la existencia deé un corte del edificio del
area técnica; y por otra parte el escantillén del corte B contenido en la lamina de .
"denominada “OV-ARQ_08", donde se observa parte del edrfncno de abastemmlento =
no se condice con la p!anta de arquitectura, o ’ > :
. PR . . ' .
’ Porlo expuesto se mantlene la observacwn ’
debtendo @se municipio remmr a esta Entidad de Control, en:un plazo de 60 dias .
habiles contado desde Ia recepcion del presente documento, un informe fundado
sobre el término de las partidas precitadas, incluyendo. un pronunciamiento. del
proyectlsta sobre los edIfICIOS que conswderan fachada venxllada

, - o by “Reposicién Internado Mixto AL'ice.o.-
.Polivalehtg, Comuha.de Queilen”. S j - :

Se adwrtlo que el porcentaje totai pagado en

Al respecto corresponde lndlcar que ese»_»

el estado de pago- N° 9 de la partida 2.1.2. “Lana mineral en cubierta 14 kg“.

corresporrdxente al"100%, es superior al avance constatado en terreno en- visita -
. efectuada por personal de esta Contraloria Reglonal los dfas 25, 26 y 27 de'julic del”
2018, determinandose que han ejecutado aproxlmadamente el 95%, loque equlvale '
=aUn pago antlcrpado de $ 498 516, IVA incluido. :

O x -d()\
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' o ‘Lo antenor |ncumple e! numeral 18.1 de Ias :

‘bases admmlstrativas generales del contrato aprobado por - dec;reto alcaldicio
_N° 1:281,de 2017, de la Munlmpalldad de Queilen, que. senala en sintesis, que cada

- estado de pago debe ir relacionado con su correspondiente -estado de avance que

. debe rewsar y aprobar la respectwa mspecc;on tecnica de obra

“ S : P . : :

' - En " relacién con lo observado la
I\/lunlmpalldad de Quellen séfiala que la situacion objetada se encuentra corregida, -

© puesto que Jla lana'mineral -al 4 de octubre de 2018, fue instalada en un 100%,
_adjuntando registro fotografico. de ello. Ademas, se hace .presente que, la lana fue.
- retirada para realizar los trabajos en las canahzamones Io que habria comcudldo con'.
- la vnsuta reallzada por esta Entldad de Control.. '
‘ Por su parte el Intendente Reglonal de Los

Lagos senala ensu respuesta que, al momento de revisar el estado de pago N° 9,

~parasu remision a ese Gobierno Regional, la unidad técnica ratifico que la partlda
- 212.se encontraba ejecutada en un 100%, y en virtud de ese avance mformado |

que se pagaron las partldas objetadas : .

‘ = Sobre la materla corrgspondemd;oar,que la

entldad edilicia, acompano un registro fotografico actual en donde acreditan el
termmo de la part}da por lo que ‘en esta oportunidad se subsana la observaczén

N

CONCLUSIONES _
L Atend|das Ias conS|deraClones expuestas-
durante e1 desarrollo del presente trabajo, el Gobierno ReglonaI de'los.Lagos vy las’
.mumc:lpalldades de Osorno y Queilen han aportado antecedentés e iniciado -
~acciones que -han permltldo salvar parte de las.objeciones planteadas en el -
. Prem‘forme de Observamones N° 624, de 2018, de esta Contra!orla Reglonal

.“ .

~
- , '| . “\

' En efecto, se levanta’ lo senalado en eI
capttulo Il examen de la matena audltada numeralG aclaramones de las bases ‘

‘ : Asirnismmo, ‘se” subsana lo objetado en el-’,
g capitulo l, aspectos de control interno, numeral 2, manual de procedlmiento de -
contro] de proyectos FNDR desaotuahzado : b
. P 7 Porsu parte se. subsana lo cons:gnado en
el capltulo II examen de la mater[a auditada, numerales 2.1, publicacién del contrato
en el portal .de mercado-publico de la licitacion 1D, N° 2993-16-LR17, “Reposicién
~Internado Mixto Liceo Polivalente de’ Queilen”; 2.2, publicacion de la orden de
+.compra |D N° 2993-16- LR17, “Reposmon Internado Mixto Liceo Pofivalente de
Queilen”; 3, restriccion de: ‘participacion de oferentes en el contrato “RepoSIClon
- Internado Mixto Liceo, Polivalente Queilen”; 10; criterio de evaluacion de experiencia
; "~ licitacién 1D N° 2308-80-LR17; 16, acta de entrega de terreno “Reposicién Internado

’;&,7&; "Ampliacion CESFAM de Ovejeria, Osorno”, letra b); 23.2, R.epos:mon Intemado' a
A e SR | ) T
2 CON ﬂm&xﬁgmo - “59 ‘
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Mixto Liceo Pol:valente Cumuna. de Queilen”; 17, apertura del libro de obras 21.1,..



CONTRALORfA GENERAL DE LA REPUBLICA
" CONTRALORIA REGIONAL DE LOS LAGOS -
o UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

.:MlXtO Llceo Pohvalente Comuna de Quellen 27, pago de partida no ejecutada segun :
' plammetrla "Ampllac:lon CESFAM de Ovejeria, ‘Osorno”; 28 multa no- cursada_
proyecto “Amphamon CESFAM de Ovejena Osorno" ' :

- Igualmente se dan por ‘subsanadas . [as
: .ob;emones establecldas en el capitulo |1, examen de cuéntas, numerales 1, sistema
contable del GORE; 5,-salidas aterreno del personala honorarlos Ietra b) 8 pagos
ant|0|pados Ietra b). , . .

: - Sin perJUlC!O de: Io mdloado en lo. que ,
conmerne a lo observado en el capltu[o Il, examen.de la matetia auditada, numeral -
"1, convenio mandato Yy qap[tulo [l; examen de cuentas, numeral 8, mforme de
: actlwdades del personal a hohorarios, letra b), esta Contralona Reglonal dara inicio
~aun proced:mlento adminjstrativo con el propésito de determinar las eventuales
- 'responsablhdades admm:strativas que se derlven de los hechos alh 'resenados (AC).

‘ , En lo que conolerne a Ias observaciones
~~‘que se mantlenen se deberan adoptar las medidas con el obJeto de dar estricto .
cumphmlento a Ias normas legales y. reglamentanas que las rigen, entre las cuales
se estlma necesarlo COﬂSldel'al' a Io menos las szgwentes v . '
. , ' \ ' .
1. En rela0|on a Io objetado en el

- capitulo-l, examen de Ia matena auditada, numeral 12, registro de modificaciones - ..
de contratos a horiorarios convenio mandato; y en el capitulo Ill,"examen de la *

- materia auditada, numeral 6, informes de aotrvadades delpersonal a honoranos letra .
" b), corresponde que el Gobierno Regional de Los Lagos, instruya un procedimiento -
sumarial con el objeto de'investigar y determinar responsabilidades administrativas -
respecto’de’las situaciones objetadas, debiendo remitir dentro de un plazo de 15
- dias habiles, contados desde la- recepcion, del presente informe, a la Unidad de

; Segu:mjehto de Fiscalia de la Contraloria General de la’ Republica,” el acto .
adm|n|strat|vo que asi lo disponga. Igual accién debera emprender la Municipalidad
. de Quellen r(especto de la observacion formulada en el citado capitulo 1, numeral

185, permlso de-edificacion * Reposuc;on lnternado Mixto Liceo Pqlivalente, Comuna
de Queilen”; y la Mummpahdad de Osorno, per lo objetado;en el mismo capltulo 11,
numera! 26, pagos sin acredltac:on “Ampl|a0|on CESFAM de Ovejena Osorno”

- ' , 2. En [o concermente alo observado
en el acaplte i, examen de la matersa auditada, numeral 15! permiso de edificacién
“Reposicién. Intemado Mixto Liceo Polivalente, Comuna de Queilen”; y 26, pagos sin
‘acreditacién “Ampliacion, CESFAM de- Ovejeria, Osorno”, corresponde que'tanto la.
 Municipalidad de Queilen; como ‘la ‘de Oserno; instruyan - un" procedimiento
dzscnplmarlo con -el objeto -de determinar las eventuales’ responsablhdades
_ administratlvas quée les asiste a los funcuonarlos que corresponda ‘debiendo remitir
~ aeste Organo de Control copia del acto admlmstratlvo que lo incoe en un plazo de
15 d:as habiles, contado desde Ia fecha de recepCIOn del presente mforme (AC) '

3. Sobre la-observacion’ contenida en
-'tado acaprte II examen de la materia audltada numeral 1 convenlo mandato la .

60
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entidad reglona! debera evitar la utilizacion de formatos tlpO de cOnvenlos mandatos |
sin la toma de razon pertlnente (C).- '

, : | .4, En lo referente al acaplte i, numeral .
' \,15 permiso de edlflcacaén “Reposm:on Internado Mlxto Liceo Polivalente, Comuna. -
~ de Queilen, el municipio de Queilen debera, en lo sucgsivo, niciar las obras Iuego
* - deque se emita el permiso de edificacién respectivo, dando estricto cumpI|m|ento a
Ia cnada Ley General de Urbanlsmo y. Construcmones (C) '

: : : '5. En lo refe.rente al acapite I, numeral .

.26, pagos sin acredltac:lon‘ “Ampllamon CESFAM de OveJerla Osorno”, debera ese
muntmplo en lo sucesivo asegurar que los funcionarios’ que aprueben los estados de -
pago, respeten el pliego de condlmones pagando las partidas-ejecutadas segln

estas mdlcan como uhidad'de medlda unldad" o “cada uno” y/o cantldad 1(C)

e

‘cuentas, numeral 2, falta de contablllzac:on de garantlas, el Goblerno Regional,

2015 de'la Contraloria General de la Republica, y por otra parte, una vez resuelto -
el accesq a la plataforma SIGFE, informar el estado de"avance respecto de la
- regularizacion contable de las boletas de garantias conforme a lo dispuesto en-el *
oficio circular N° 16,-de 2015, Normativa del Sisterna de Contabilidad General de la
Nacién NICSP ~ CGR Chile, a esta Contraloria Regional dentro del. plazo de 60 dias
hab:!es contado desde la recepmon del presente informe (C) .

—

o 7. Acerca de lo verificado en mismo\
acaplte I, numeral 3, devolucién de saldos de garantias cobradas, ese GORE,
~tendra que remitir a esta Entidad de Control, en un plazo de 60 dias habiles contando
desde la recepcioén del presente informe, los antecedentes ‘que den cuenta de la -
- regulanzaclén del saldo de Ja cuenta contable y del misma modo de Ia devolucron de
e -Ias garantlas reC|b|das que procedan (C). .

- | C o g Acerca de Ioverlflcadoen el acaptte‘

- fueron pactadas en el presupuesto de Ia obra, sobretodo, en-aquellos casos en que . -

6. Respecto del acapite IIl, examen def'f o

~ debera en lo sucesivo ajustarse a lo dispuesto en el aludido oficio circular N° 16, de

, aspectos de control lntemo punto 1.1 segregacnon de funciones, el ‘GOREde Los . .

Lagos rdebera remitir a esta Contralorla regional,'en un plazo de 60 dias habiles -
~contados desde la recepmon del presente informe; los antecedentes que.den cuenta

| o (MC)

9. Encuantoa Io objetado enel aiudldo
acaplte |, .numeral 1 2 rewssones de COHCIIIaCIOI‘IeS bancarias, dicha entidad debera

. ;estrlcto cumpl:mlento a lo establecido en el oficio N° 11.629; ya CItado (LC).
10 Respecto de ‘lo observado en el |

R referido acaplte v, numeral 1.3, bartldas conciliatorias, ese’ Gobierno. Regional
debera velar por dar cumpjlmlento a las medidas mformadas referidas a incluir. un;,

T ' R . o
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de que el tesorero no participa.en el proceéo asoc:ado a las conciliaciones bancarras .

: |mplementar las acciones comprometldas velando para que, enlo sucesivo, se dé |
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numero de némma o reglstro que permita fac:l:tar la reahzacmn de segwmlentos a
las transacc:lones ajustandose asi a la referida resolucion. exenta N° 1.485, de 1996

S

- ' o 1. Sobre lo- observado  en el
“mencionado acéplte I, numeral 3, concentracién de funciones, la Municipalidad de
Queilen debera en el futuro agotar todas las instancias que le facultala normativa
d|$puesta para evitar la acumulacién de labores en un mismo funcionario,
espemﬂcamente en lo preceptuado en la ya C|tada reso!uclon N° 1.485, de 1996, de
este Orgamsmo Superlor de Control (MC). ,

o 12, En lo que se reﬂere alo planteado 3

enel refendo acapite 11, examen de la materla auditada, numeral 4, visacién. de los

. estados de pago del contrato “Ampliacién CESFAM de Ovejeria, Osorno?, la entidad - |

' cdmunal de Osorno, debera’concretar las medidas. comprometidas sobre, ia VIS&CIOI‘T

por parte de Ia dlrectora de obras delos estados de pago (MC)..
L . 13. En 6 que atafe a 10 advertido en el
referido acaplte' II numera! 4 antecedentes tecnlcos de la licitacion, contrato
~“Reposicién Internado™ Mixto Liceo Pol:valente de Quellen el municipio de esa
comuna debera en lo sucesivo, sanmonar medrante decreto _alealdicio -los-
antecedentes tecnlcos de las I|0|tac10nes que lleve a cabo ese mummplo (MC)

- o 14 Respectoa!o expuesto en el cntado”'
ac\apnte II numeral 5, preguntas y respuestas en licitacion.de proyecto “Amphacnon 3
"CESFAM" de. Ovejerla Osorno”; la entidad ‘comunal’ de ‘Osomo debera en lo
‘sucesivo. cumplir con los plazos de licitacion - establecidos -en las bases

7 admlnlstratlvas de Ios concursos que lleve a cabo (IVIC)

- : 15. En con3|dera010n alo advert:do en el‘
acéplte If,. numera! 7, especn‘:cacmnes técnicas del proyecto "Re‘poswlon Internado
“Mixto Liceo Polivalente, Comuna de Queilen”, la entidad -edilicia de esa comuna -
debera cumplir con 'las medidas - oomprometldas re!amonadas al- estricto
cumpllmlento del numera|2 del artlculo 22 del mtado decretoN 250 de 2004 (MC).

16 En cuanto alo objetado en el acaplte |

II numeral 8 dlscrepan0|as entre ltemlzado y espemﬁcacuones técnicas, la.

~Municipalidad de Osorno debera en lo 'sucesivo; velar por la concordancia entre los
" documentos precitados, por su parte; el mumcuplo de Queilen debera concretar las
medidas” comprometidas, relacionadas a que en sus futuros disefios las

- MC).

17 En Io que concernlente al acaplte II o
numeral 9, garantaa por fiel cumphmnento y correcta ejecucion - de la- obra, ‘la

‘ l\/lumcnpahdad de Osorno, en lo sucesivo, tendra que establecer directamente en las -

ses admmlstratlvas la totalldad de las garanttas que requerlré ai proveedor -

62
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Justandose a 1a seﬁalado en la C|tada ley N° 19. 886 y €l menCionado articulo 22 del
- decreto N 250, de 2004, del Mlmsterlo de HaCIenda (MC).
h 18 En reIaoton a Io lndicado en eI del
: acaplte Il, numeral 11 falta de mecanismo para acreditar que los mtegrantes de'la
< comisidn ‘evaluadora no. posean conflicto de interés, letras a) y b), las Mummpahdad
de " Queilen -y Osorno, deberan adoptar las medidas pertinentes para - dar -
cumphmlento a las acciones informadas, referentes a la suscripcion por parte de las
- ‘comisiones evaluadoras y posterior pubhcacnon de una declaracion jurada sobre
~eventuales conflictos de interés,-con el fin de dar cabal cumplimiento al citado .
articulo 37, inciso cuarto del decreto N° 250 de 2004 del Ministerio de Haplenda
- (o), o E SO

19, En cuanto alo advertldo en refendo
acaplte It numeral 12, reglstro de modificaciones de contratos a honorarios, el
GORE de'Los Lagos, debera en lo sucesivo, dar estricto ‘cumplimiento a la premtada
resolucson N° 40, de 2017, de la Contralona General de la Repubilca (MC)

A S ’ . ' . 20'. : Sobre lo observado en eI acapute 1,

I mumeral 13 valor proforma contrato “Reposncmn Internado Mixto Liced Polivalente,

- Comuna de-Queilen”, el municipio de Queilen debera remitir a esta Contraloria

. ‘Regional, en el plazo 'de 60 dias habiles contado desde la recepcion del presente

- informe, el comprobante de pago y egreso mumcnpal que acredite que el permiso de
‘ed:flcac:on fue efectlvamente pagado por esa entidad edilicia (MC). '

: 21, Respecto del referldo acaplte 11,

_ numeral 14, carpeta de antecedentes "Rep03|CIon Internado Mixto Liceo Polivalente,

~ Comuna de Queilen”, la entidad comunal de Queilen, deberd, en lo sucesivo,
‘mantener.‘en su. dependenola las carpetas con todos los antecedentes de. los

contratos que se encuentren en ejecucion en formato fISICO y ordenados segun Io
establecrdo enla mtada ;urlsprudenma (MC). ’ :

.

22, En lo concerniente al capltulo Il
numerario 181 “Amphamon CESFAM de Ovejerra Osorno”; la Municipalidad de
Osorno deberd arbitrar las med:das necesarias para.que en los libros de obras de
los proyectos en ejecucion. efectivamente 'se registre todd la mformamon necesarla
que permlta acreditar el estricto oumpl:mtento del contrato (MC).
- ' : ' - 23, Sobre lo indicado en el acaplte M,
- ‘ numera! 18 2 “Reposmon lnternado Mixto Liceo Polivalente, Comuna de Queilen”, K
“debera esa entidad edilicia arbltrar las medidas necesanas para evitaren Io suceswo
. el incumplimiento anotado (MC) . o _ oY
- - : 24, Acerpa de lo observads en el acapite
Il nu;nerarlo 19 atraso de la pregramacion ‘de la obra: "AmpliaCIon CESFAM de
N - Ovejeria; Osorno ese municipio de Osorno debera arbitrar las medldas necesarias :
e para. garantizar el cabal cumplimiento.de las bases administrativas. por parte de su
Ly nspeccmn técnica en todos Ios contratos que ejecute (MC). ‘

R \~ -
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25, En‘lo referente al aoaplte I, punto', .

cd

?20 pago parCIaltzado partida: global contrato “Reposicion Internado MIXtO Liceo
Polivalente, Comuna de Queilen”, la entidad edilicia debera arbitrar las medidas

necesanas para que en lo sucesivo no se efectlen pagos de partidas globales de’'
manera parmahzada a su vez el Gobierno Regional deberd implementar los |

',.,controles necesarios - para .evitar este tlpo d,e SJtuac:lones garantlzando eI
oumpllmlento de la normatlva (mC. _ R :

26. Respecto a o observads en e1

-acapﬁe I, letra a) del numeral 21.1 "Ampha01on CESFAM de Ovejeria, Osorno’, esa

“entidad comunal debera remitit a esta Entidad de C,ontrol en un.plazo de 60 dias -

- héabiles contado desde la recepcion del presente documento 'un informe -del

. .ingeniero calculista que garantice el estado de-la losa'y apruebe las reparac:oneS'
: _efectuadas (MC) : .

27 : Sobre lo expuesto en e! acap|te II .

*letras’ ai) b) y ¢) del numerario 21.2, deficiencias constructivas- del contrato

_,"-“Reposmlon Internado  Mixto' Liceo Polivalente, - Comuna ‘de Queilen’, esa

municipalidad deberd - enviar a esta Entidad de -Control: los respaldos

- ,correSpondlentes que acrediten que las deficiencias constructlvas fueron corregldas ‘
- por el contratista, en un plazo de 60 dnas habtles contado desde la recepcion del

. presente lnforme (MC)

R !

. ' » R 28  En cuanto al’ acapite II numeral\

221 "“Ampllacaon CESFAM de Ovejerfa, Osorno”; debera ese mumcapto de Qsorno
" remitit a esta Entidad de Control, el decreto alca!dICio que.aprueba la modificacidn

- predicha y un informe fundado sobte la contencién de emisiones radloléglcas enel -
~ sector antes indicado, en.un plazo de 60 dias hab:les contado desde la recepmon_

del presentemforme (MC) e

Queilen”, -ese ente edilicio-de Queilen, debera enviar a esta Entidad de Contro[ el

-udecreto alcaldicio que aprueba la modificacién antes detajlada y a su-vez, [os .
' v,respaldos que acrediten el.eumplimiento de las’ especmcamones técnicas de las )
. rampas predichas, en un plazo de .60 dlas habnes contado desde la recepctén del - -

L 'presente informe (MC). _ _ : -

1 . . . : A

* 30. Respecto ai acaplte Il Ietra a) de[" '
-numeral 23.1. “Amphamon CESFAM de’ OveJena Osorno”, ese- municipio debera -

acreditar la reposicién del césped de la vereda documentalmente remitiendo los

- respaidos.a'esta Contralofia Regional en un-plazo de 60 dias habiles, contado desde .-

- la recepcion del presente informe, por otra parte, y relacionado a las letras bj- y'c) del -
‘.. mismo punto mencionado; la entidad comunal de-Osorno debera remitir a; esta
"~ Contraloria Regional un informe fundado. que contenga los réspaldos de las medidas o
miencionadas; ‘en-un plazo de 60 d|as hablles contado desde ia recepmon dei .

resente informe (MC).

o : '29., En ‘o concermente -al. referido-
o acaplte 1] numera! 22 2. “Reposmlon Intetnado Mixto Liced Polivalente, Comuna de
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31, Referente al " aludido acapite Il

nGmero 24, documentaCion estados de pago Rep03|o10n Internado Mixto Liceo
" Polivalente, Comuna de Queilen”, la entidad comunal de Queilen y el Gobierno

Regional deberan concretar las medidas. comprometldas sobre el cumplamsento de

las bases administrativas.en cuanto a la em|3|on de Ios estados de pago (MC).

32. Aoerca de lo conéngnado en el

K acaplte I, numeral 25, pago .de partlda no aprobada del ‘contrato “Reposicion

Internado I\/leto -Liceo Polivalente, Comuna. de -Queilen”, la-entidad edilicia de- _
Queilen debera remitir el manual de procedm:entos para.control de progesos en la o

~* ejecucién de contratos de obra pUblica a esta Contraloria Regipnal, en el plazo de
: 60 dlas habiles, contado desde la recepmon del presente informe (NIC)

33, Respecto de lo senalado en acaplte

Sk numeral 4, contablllza0|on por cobro de boletas de garantia, ese servicio debera

‘esta Contraloria Regional, en un plazo de 60 dias habiles a contar de la recepctonf,

_ cn'cular N° 59. 299 de 2016 (MC)

realizar los ajustes contables correspondientes, informando documentadamente a

del presente informe, con el fin de ajustarse a lo estab!ecado en el mencionado oficio

/ .

de eVItar la relteramon de lo objetado (MC). -

o ' 36 ' En'lo atingente a lo sefialado en el

: acapite III numeral 8, mformes de actividades del personal a honorarios a), el GORE

"en lo sucesivo, debera dar cumplimiento a las medidas compromehdas en relacion -

a identificar ciaramente dela efatura que aprueba cada informe de actlwdades (MC).

~.

.37, Acerca de lo advertido en el aludldo"
acaplte [, Ietra b) del punto 6, informes de actlwdades del personal a honorarios, *

esa entidad debera en-lo sucesivo, dar cumplimiento a las medidas- comprometldas

en cuanto a implementar’ controies mas eficientes en’ relacion a la emision de -

o mformes de actividades del personal a honorarios sin f|rma (IVIC)

uccf UN!DAD
ONTROL £XTERNO E3

2 CONTRALORA
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/

\38. En lo . que' atafie aI acaplte i,

' numeral 7, concmamones bancarias, letras a) y b), el GORE debera enviar a este

.Organismo de Control, en el plazo de.60 dias habiles contado desde la recepcion
del: presente ‘informe, los antecedentes que den cuenta de las regularlzamones
contables efectuadas y en lo'sucesivo ajustarse a lo consignado en e! menmonado

’ 65’
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o S . 35, Sobre lo expuesto en eI acaplte 1,

S ‘numeral 5, salldas a terreno del personal a honorarios, letra b), dicha’ entidad debera ‘
- arbitrar las medidas administrativas necesarias para que, en lo’ sucesivo, se lleve un -

adecuado control financiero de los vidticos entregados a los. funmonarios a objetlvo C

B ’ 34, En lo referente al acaplte I, numeral
i 5 salldas a terreno del personal a honorarios, letra a), el Gobierno Regional,-en 1o
" sucesivo debera, dar estricto cumphmlento alo establemdo en- ios convenios a
. honorarlos que suscrlba (MC) '



~ CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
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. UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

| oficio circular N° 96.016;, de 2015, y el oficio cnrcular N° 16, de 2015, sobre Normatlva.‘
deI Sistema de Contab&lldad General de la Nacmn ambos de este ongen (MC)

: ' ’ - o 39 En lo que con01erne al acaplte lll‘
letra a) del \numerarlo 8 pagos anhcnpados ese municipio debera remitir a esta -
Entidad de Control-en un plazo'de 60 dias habiles, contado desde la recepcién del
~ presente informe, un inferme fundado sobre el término de las partidas precitadas,
incluyendo ‘un pronunciamiento del proyectista: sobre los’ edlfICIOS que consideran
_fachada ventilada (IVlC) Lo . _ \

W

_ : ' Fmalmente para aquel]as observacmnes
.. que se mantlenen que fueron categorlzadas como ACy C, se debera remitir el
"Informe de Estado de Observamones de acuerdo al formato adjunto en el Anexo

N¢ 13, en un plazo méaximo de 60 dias habiles, contado desde la recepcidn del

* presente - informe, comunicando las med|das adoptadas y acompanando Ios
an{ecedentes de respaldo respectlvos

. Respecto de aqueﬂas observacnones que se
'man’uenen y que fueron categorizadas comoMCy LC, la res’ponsablhdad asociada

: “a la validacion de las: agciones correctivas emprend|das sera del area encargada-
‘del control 1nterno del servicio;. lo que debera ser acred|tado en el Sistema de . =

. Seguimiento y Apoyo CGR, que esta Entidad de Control puso a d:sposnmon de. Iasv -
e -enttdades pubhcas a contar del 2 de julio de 2018 " ., .

Remltase cop4a del preSente mforme al |

!ntendente Regional de Los Lagos al Auditor Interno del Gobierno Regional de Losf, E

| :*Lagos al Alcalde, al Secretario Municipal y a la Directora de- ControI todos de'la

'*"Control todos de la Mmtcupahdad de Que:len

Saluda atentamente a Ud

e umiosn
- ocommwmno:a =
2 CONTRALORIA " )]

b & 4£GION BE LOS
AW unoa
N

(v T " o Viviana Navarrete Nieto

R e Jefe Unidad

o Control Externo - _
: Contra!oria Reg:onal de Los Lagos
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Municipalidad de Osorno, al Alcalde, al Secretano Mumcnpa! y ala Dlrectora de- N
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\ ' ' : “ANEXO N° 1
e MODIFFCAC!ONES DE CONTRAFO POR LAS CUALES NO SE REALIZO EL TRAMITE DE TOMA DE RAZON
T N N B feoA | “MONTO
‘ _TiPo_ RUT -’NOMBRE"» - _-\RE_SOLUCION] TIPO RESOLUC,ON ~ CONTRATO
, : : L ~ RN ANUALEN$-
Contrato a honorarios . | . ST - | 812/146/2017 |- TRA .| - 02-03-2017 - 37.333.332 ~'._f '
| Modificacion de convenio | * 9.276 XXX-X | = -Isacar Gomez Carriio - |~ 1762 . | Exenta | 19-07-2017 .| -
Madificacion de convenio . . ' 3795 Exenta*| ~30-11-2017
Contrato a honorarios s _ . ] 8129012017 | TRA 18:01-2017 - 14.324:160
Modificacion de convenio | 17.297. XXX-X | Sebastian Almopacid Fuica | .~ 1763 Exenta | 19-07-2017 A
Modificacion de convenio ' o o , 3795 Exenta | 30-11-2017 T
Contrato a honorarios - _ . 812/99/2017 | TRA | 27-01-2017 .| 21.486.240
“Modificacién de convenio | - 6.452 XXX:X | Nelson Pérez Casas del Valle 1763 Exenta | -19:07-2017 ' -
Modificacion de convenio i R 3795 - |'Exenta | 30-11-2017. . -
_ Contrato a honorarios | - 812/110/2017 | TRA | 25-01-2017 16.512.000
-Modificacién de convenio | oo U L 1763 Exenta | 19-07-2017 -
Modificacion de convenio | o e | “Paulo Vargas Almonacid 3226 Exenta | 06-10-2017 -
>Modifiﬁca¢'ié‘n de convenio o~ 3795 - Exenta |, 30-11-2017 I B
_ Contratoa honorarios |- : R : '812/108/2017 || TRA | 25-01-2017 . 12.605.268
Modificacién deconvenio | 15.283.XXX-X|  Rossina Torres Paredes 1763 Exenta | 19-07-2017 ' -
{ Modificacion de convenio S o L ' 3795 . |'Exenta| 30-11-2017 R -
" Contrato a honorarios ST ST T © | 812/117/2017 | TRA | .27-01-2017 12.605.2681
o — - 17.219.XXX-X | Paulina Ojeda Casanova ~ : . —
Modificacion de convenio . B o - 21763 Exenta:l- 19-07-2017 -1
" Contrato a honorarios = |- N 1 812/131/2017 | TRA | 27-01-2017 - 20.640.000| -
Modificacion de convenio '15.997.XXX-X| Carolina Carcamo Hernandey - - 1763 7| Exenta | 19-07-2017 o - |
Mdificacion de convenio-] . | . o 3795 Exenta | 30-11-2017 | o
< | Contrato a honorarios .| = 9.140.XXX-X| ‘Ramon Espinoza Sandoval "812/136/2017 ,“TRg\ | 27-01:2017 '31.200.000
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. ANEXO N° 1

MODIFICACIONES DE CONTRATO POR LAS CUALES NO SE REALIZO EL TRAM[TE DE TOMA DE RAZON (CONTINUACION)
_T_EP.O‘ s ~ROT, - | - 'NOMBR_E:., o RESOLUCION' : TIPO rRESOLUCION" , CQNTRATO Al
) N S RSN L o RN , " | TANUALENS |,
-7 . 7 Modificacién de convenio | _9. 140 XXX—X Ramén Espinoza Sandoval 652 - | Exenta 05-04-2017- . - -
- ' .| Contrato a honorarios - ' | 8121272017 | - | -26-012017 | .- 14.324.160
o " 22 17 718 XXX ' Carlos Riffo Basidas 812112772017 |° TRA_ | 26:01-20 3
E : Modificacion de convenio - 3795, o | Exenta ' 30-11-2017 e b
- S . Fuente: Informac;on obtemda desde eI Slstema de lnformacuon y Controi de[ Personal deta Admmlstramon del Estado, SIAPER. ) T
famd |
SONIRMUMA h} ]
%E6t0A O 193 .
,/O"_ L4508 - R
20 s 2 7 ’
N } ‘
- : o~ o ) i
- ] 68 N
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| | o . ANEXO N2 L
|

DETALLES CONSTRUCTIVOS CONTRATO "AMPLIACION CESFAM DE
OVEJER]A OSORNO" g

Losa Fisuradas -

.Oxido en estructura metalica

69




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
' CONTRALORIA REGIONAL DE LOS LAGOS -
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO:

ANEXO N° 3

DETALLES CONSTRUCTIVOS CONTRATO “REPOSICION INTERNADO MIXTO
' LICEO POLIVALENTE, COMUNA DE QUElLEN"

o
-

Pilar sin anticorrosivo , Piezas de estructura metélica sin
anticorrosivo, soldadura irregular-,

\

S Umoag

O CONTROL tXTERNO = ).
n-,
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) CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLI(;A :
C CONTRALORIA REGIONAL DE LOS LAGOS .~
' UNIDAD DE'CONTROL EXTERNO =

Ce ANEXON°3(CONTINUACION)

DETALLES CQNSTRUCTIVOS CONTRATO “REPOSICION INTERNADO MIXTO
LICEO POLIVALENTE COMUNA DE, QUEILEN"

T Viga estructura:metalica con oxidacion Corrosién en placa estructura metalica
~ pese a estar pintada con anticorrosivo” ’ ' C '

. Fijacién con clavos de planchade : - Union siding sin sello
fiorocemento - - o L

' |* * Fijacion tejuelas mediante clavos con Fuamon tejuelas medlante clavos con
* oxidacién ox1dacuén
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S ANEXO N° 4 | o
ASPECTOS DE SEGUR|DAD “AMPLIACION CESFAM DE OVEJERIA, OSORNO’

I
Cables eléctricos aéreos en zonas de
L __transito .
- Cables eléctricos aéreos en zonas de "~ Cables eléctricos sobre andamio
~ 0 tranmsito 1 ‘ ‘ ‘ 5
]

Personal sobre andamio no apto sin ~ Dafiosen césped via plblica’
[ . arnés ' ' ' o | '
' Gﬁt “;:"\\ -., — " |
A& \Mmoso 5\ '
BHEONT ROL EXTERND | ' - ‘
< CONTRMLORIA Q- 72
%agam:gf s &F , 7 ‘ /
~e '
) )
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‘ CONTRALORiA REGlONAL DE LOS LAGOS o
UNIDAD‘DE CONTRQL EXTERNO

o o ‘\ANEXON“ e

| | ASPECTOS DE’SEGURIDAD “REPOSICION INTERNADO MIXTO LICEO
- R POLIVALENTE COMUNA DE QUEILEN"

-

T

Cables aéreos sala de estddio o " Personal sobre andamios sin arnés

73 . oot . ’ “ .




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
. CONTRALORIA REGIONAL DE LOS LAGOS .
" UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

T ANEXO N°'é

PARTIDAS PAGADAS SIN RESPALDO DE CANTIDADES EJ ECUTADAS
"AMPL!ACION CESFAM DE OVEJERIA OSORNO"

N T T TOTAL.
e . o : : MONTOTOTAL
| {T__EM | o DESQRIEQIQN N P‘E%EO PAGADO ENS |
1,1,1,2 Aprobacion de permiso municipal . - 719 200
1,1,4.1 , | Inspeccién de obra ' L 73 L. o 108137
1,2,11,1 - [Empalme - - o 730 _10.362.170|
12112 - |Estangue . L - : " 73 | 445 536
112,1,2 Primeros auxilios . . L7300 . 462,572
112,2,3 Andamios - .. .. - 73 11 817.812
* 711,2,831 | Cuidado de 10s arboles T3 . 1.286:802
41,32 Reconocimiento del subsuelo -~ . - 100 . 478.926] - -
: 3;4,,1,2_',‘1,-1 1 Tuberia PEX - | - < 90. . - 2459722
3,4,1,2,1,2 - "| Fittings y materiales menores o e0 24597221,
-13,4,1,2,2,1,1 | Aislacién tuberia PEX L e 2.459.722
3,4,1:2,2,1,2 |Materiales menores 90 . © - 2.459.722
134,261 | Carierias de acero ASTM a-53 SCH 40 10 - . .. 88.053
34263 Fittings y materiales menores - | 6 .. 25644
34311 . |Cli-vex-01/14 ) ‘ 84 2.846.583
- 13,433,111 ‘Plancha de acero galvamzado 90 |- - 3.324.581
- 13441 . |Cl-ui-0145 = | 87 | 11.680.552
18,442 | Movilizacién equipos - 1700 4 108.920°
134,43 Bases equipos’ N 1. 87 . 525.213 |
3,444 Redes de ductos vy distribucion de aire 60 - 1.010.364
344,12 | Aislacién térmica de ductos Y90 485454 |
. [3,44,13 | Aislacién acustica de ductos ] 100 L1072 . -
" 134,776 |Fletes : .45 17192707
3 © 0 13,4,7,7.7 .| Viaticos R ‘ o1 45 -48.2301] -
S . 834778 - |Traslado. - ‘ 45 | . 560549].
St 185,11,11 ° [Camara.cd 800x800x800 mm . 60 [~ 2174990 -
- ' . 135,1,1,1,6 | Material merior ' 80 ] - 937.575|
. 3,5,1,1,2,14 | conector recto para flexible 1,1/2" 80 . 67.968
‘ '13,5,1,1,2,16 | Caja chuqui metalica_ o 80 : 247.104
3,6,1,1,2,18 |Material menor. - 80 ... 366.576
351,136 Abrazadera Caddy-3/4" 180, ' 66.840 |-
3,51,1,3,16 | Caja chuqui metdlica 80 | - . 205.920
3,5,1,1,3,18 | Material menor . - 80 - © 366.576.
'18,5,2,12 Caja galvanlzada 100x100x65 mm a- 11 80 - 34320
3,52,1.8 ‘| Material menor - _ 80 ..136.854 |
35644 | Material menor 5 x .1.670
3,5,5,5,3 Material. menor 5: 7.457
3,556,4 Material menor” "5 - 5,450
3,5,5,83 - | Material menor 5 2.304
o 3,55,94 - | Material menor - 5 1.385
_ S = 355103 Material menor 5 "1.586.
/ , K ~
A UNI0RD T e N T
gCUNlHGl EXTERND . ' ~- : . - e
\<. CONTRALORIA ‘.
A ‘ '

g
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UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

A ANEXON°6

PARTIDAS PAGADAS SIN RESPALDO DE CANTIDADES EJECUTADAS
"AMPLIACION CESFiAM DE OVEJER[A OSORNO" (CONTINUACION)

- ‘ % MONTG
" [TEM ' DE’SCRIPCION TOTAL © TOTAL
4 O - -PAGADO PAGADO ENS |
1356,5,11.4 Materlal menor S \ o5 _1.023 '
3,5;5,12,4 |Material menor 5 - 1.586
13,5,5,13,4 - | Material menor 5. . .‘,3;011.
-3,5,8,1,1,21 | Material menor 60 0 1.103.263
3,5,8,1,2,14 .| Materia! menor - o " 60 . 665.080
3,6,8,1,3,3 _|Abrazadera caddy 1/2" 60 134,514 |
3,5.8,1,3,4 |Caja chuqui metalica 60 144,144
3,5,8,1,3,8 © | Material menor 60 . 199.090] .
35,8145 |Caja galvamzada 100x65x50 mm a-01 70 - 84.084|
3,5.8,14, " Material menor’ 5 70, 1313.198]
3,6,9,1,2 TE 300.mm’ 95 154,964
3,5.9,1,3 Curva horizontal 300.mm 95 . 63.5321
. |35:914 - | Curva vertical 300.mm =  158.831]
1185916  |Pefno partido n° 4 AWG' T es | T 267.473|
358,18 |Material menor - 185 . | - 1.005.078| .
35922  [TE-300 mm , 3 95 137,589
35,923  [Curva horizontal 250.mm R 7 es . 45751
35924 Curva vértical 250 mm ' o . 95 61.001 .
13,5,9,2,6 Perno partido n® 4 AWG | 95 267.473]|
3,5,9,2,8 - | Material menor - 95, , 1.128.438
3,5,9,3,5 Material menor: T 30 . 100.555 |
1351011 |Caja galvanizada 100x65%50 mm a-01 70 0 78.078
3,5,10,1,18 -|Material menor . . ~ 50 525211
- in e cobr mpado, sold lata ' . '
361,14 §'5‘E% gi?azaggrgsesta pado, soldadura de pla 70 1.480.150|
3621 - er;s;:?:;érgieegzir:%réas tratamlento qulmlco de las 70 1 3‘02.4.000
tadi n b : S : :
N = e T
AN \ 3 64,1 2ggﬁﬁ¥rs©n estadia, consumo, traslado, planog 40 . \ 261649
36,513 Vélvula de corte en Ia Iinea ad 1" S 60 73457
$13,82,22 ° d=50 mm. 50 - 85.800|
‘38223  |d=38.mm. 70 1292201 -
38225 d=20 mm, : : 50 124.845
3,831 Equipo de bombeo v equipo hldroneumanco . 80 - 12.262.400 .
S 3,8,4,2,2 d= 50 mm. . ' - 50 © 132,600 -
Lt 38423 . [d=20mm. .- o ~ 51 145534 |-
A IO . |
S oo !
< CONTRALORIA - ) -
&, REGION DE LOg \ t
\\3»0 LAGUS o
2 w42

Nt i
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 UNIDAD DE CONTROL EXTERNO.

: | ANEXO N° |
PAGO DE PARTIDA NO EJECUTADA SEGUN PLANIMETRIA “AMPLIACION
CESFAM DE OVEJER]A OSORNO" -
o S e

_ Cérbh'a"'CMS de aduerdo a.;planime.tria N Cercha CM 3

ﬂ ﬁﬁ‘aa - “u’u

CerchaCM2 | . .~ CerchaCM 1

-~ . UNIDAG.
CONTROL EXTERNO >

CONTAALORIA ) -
(f;,uelun 0€ Lis: § T
‘fp LAGOS N
\\Q s X 'd° :




' CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

\ CONTRALORIA REGIONAL DE 10S LAGOS
’ UNIDAD DE: CONTROL EXTERNO

i

RN

P

1106

1.036.973|

| - C ~ ANEXO N° 8 o - -
RESUMEN POR ANd DE LAS CAUCIONES NO REGISTRADAS EN SIGFE POR EL GORE DE Los LAGOS
| MONEDA | ~ EUROS. - . ’ 'PESOS N o UF S ]
ANO | CANTIDAD DE DOCUMENTOS| MONTO | CANTIDAD DE DOCUMENTOS MONTO  |CANTIDAD DE DOCUEMTOS |- MONTO | -
991 1 N < - 1 ’ 139497 - 1 -
1997 - - - 5 22.494.238] 4. ~ 1609.749
1998 - - 22 . 63.060:521]- 8 1.558.100)
1999 . e 53 | 765.656.907 | 10 1.674.715]
2000 IR - 38 253.618.794 1 139.000 |
2001 - - 89 1.376.476.726] 2 ©.83.000
2002 - _ - - 125 © 1.355.840.380 16 ' 5.087.299
2003 - - 654 4.904.602.542 63 6.856.838 | _
2004 - - 310 ' 6.998:469.557 1 604 |
2005 i - 450 11.879.974.608 P
2006 - - - 399 5.095.266.202| : 6 2.395.053 |
2007 - - - 698, +7.816.270.134 36 "~ | 608.595[
| 2008 - - 700 -8.765.065.282 |- 171 820.158 |
~ | 2009 - - 347 6.207.239.770 | . 9% 54957
17 2010 . - 438" '6.893.043.507- 44 24.718
2011 - 0 - 403 4.465.019.079 89 316:535
2012 3 286.710| . 465 6.300.237.280 | - 99 . 190.456
2013 -1 "1.608.816 | 381 14.896.244.878. 61 -
2014 - ' - 358 ~ 10.066.131.147. e 79 - . 170.236.064.
-..2015 2 e - 321 15.753.813.259 | 40 - ] 64863
QSUBTOTAL - 4 | 1.895.526 6257 113,878.664.308 | 830 ~ '|92.758.783 .
AL mm«om e o
| LIRIA D - o
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
© . _ CONTRALORIA REGIONAL DE'LOS LAGOS =

' % "UNIDAD DE CONTROLEXTERNO .. '~
- " s - ANEXO Ng T e
RESUMEN POR ANO DE LAS CAUCIONES No REGISTRADAS EN SIGFE POR EL GORE DE LOS LAGOS (CONTINUACION) B
' MONEDA . - -7 _EUROS | B  PESOS ST - uF';‘-*;*,h, I
| 'ANO  |CANTIDAD DE DOCUMENTOS I?I;ONT'O CANTIDAD DE DOCUMENTOS. , MONTO - { CANTIDAD DE DOCUEMTOS | -MONTO - |'
L 2016 | S | ol T et _ 70,044 814:599| 46 - | 134825
2017 ) - o - 280 13.981.775995] . 52 - | 588.876
2018 | - 1 o0 e 7 | "3928959049f . 28 | 140106
_[SUBTOTAL} ~ - co-f 891 . | 88855.549.643| . 126 - | . 863.807
TOTAL | a4 . | 1soss28] 6948 - .| 202734213951|. = = - 956 C | 93622500

- Fuente InformaClon proporcionada a-traves de correo electronico de fecha 13 de agosto de 2018 de don Marcelo Vargas Aguular Profesaona1 del Depanamento de Flnanzas y.
: K Presupuesto del Gobierno Reglooal de Los Lagos. : . S
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CONTRALOR!A GENERAL lE LA REPUBLICA -;.
CONTRALORIA'REGIONAL DE LOS LAGOS ™~
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXON°9Q

’
v,

| SOLICITUDES DE SALIDAS A TERRENO EXTEMPORANEAS
)
. RESOLUCION QUE| o ‘. R S
EGReso | FECHA - NOMBRE “APRUEBA" |  FECHA | ~ N° - FECHA . | FECHA DE | MONTO
7 =2Y | EGRESO R tatbadis ' CONTRATOA . | RESOLUCION | SOLICITUD | SOLICITUD | "SALIDA | EN ($)
S : HONORARIOS - : i B SR DR
3‘; 2 ;g:?;:;g.];-{Almorjécid Fuica Sebastian 23_1_2(9,012‘01_7»'»'( 5,30-\12‘.2016 ; ./2956 -] ;i?gggg;g?gggg “ gggg |
- 2,235 103-08-2017 | Figueroa Saavedra Richard | _812/24/2017 | 13-07-2017_|. 324 | 03-08-2017 |01-08-2017| 21.735|-
. 2353 [16-08-2017 | Carcamo Hernandez lbette | 812/131/2017 | 27-01-2017 . 342 . 14-08-2017 {10-08-2017| 17.639
934 [12-04-2017 ' R '- E - ol 150 04-04-2017 |03-04-2017| 30.682|
‘ - 628 : ‘ 10-10-2017
. 627 .| 03:10:2017 |
300 29-12-\2017 - Gémez Carrillo Isacar 812/146/2017 02-03-2017. ggi — 29-12-2017 -gg:}gjg]; 782384
I - , - 623 o 1102017
: 622 107-11-2017
T 621 | 24-10-2017 -
i . R ] TOTAL ($) | - 887.718
Fuente: Egresos proporcionados por el Gobiemo Regional de Los Lagos. S . .
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. L  ANEXON° 10, | I L
 DETALLE DE INFORMES DE PAGOS CON lNFORMES DE ACTIVIDADES -
* DONDE NO SE IDENTIFICA QUIEN LO APRUEBA -

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
 CONTRALORIA REGIONAL DE LOS LAGOS
. "UNIDAD DE CONTROL EXTERNO "

N |

RESOLUGION QUE

CFECHA - |

. 3 | FECHA MG)NTO ,
1EGRESQO RUT : - APRUEBA -
TS Dy BOLETA BQLETA EN ($) CONVENIO - RES(,)L}JCION
2162 | 176 20-07-2017 1.376.000| - .
3.559- 181. [ 29:11-2017 [ 1.800.000}
1538 | 174 | 29-05-2017 | , 1.376.000| ~ . S _
- 1.877 - [ 175 127-06-2017 | .1.376.000 _ . :
1 oeoa ] O TR g oe-5017 | 1a7e.000| o1 102017 ) 25:01-2017
[ 72.980 179 | 27-09-2017 |  1.376.000| ' ' o
- 3.293° . 180 25-10-2017 | . 1.800.000]:
3.946° 182 [26-12-2017 | 1.870.000] .
ee | 1. B1 28-02-2017 | .1.333.333] L , ,
v 926 . wwy| 63 1 10-04-2017 | 1.333.333] -+ - :
7609 | 1003 KKK g1 052017 | 1.333.333] o 2/135/2017 26012017
_1.089 | - 64 28-04-2017 |. 1.333.333] . s , ' |
T T - e ’ e - 1812/102/2017; 24-01-2017;
: v v b - ‘ . gt 812/9/2017;" 25-04-2017; |
] . 3724 13.734.xxx-x 135 . 15-1;-2017 621.644. 81212412017 13-070017 y |
. o - 812/244/2017 . 18-10-2017
241 |13.324.XXX-X[ .33 27-01-2017 1.666.666 | - 812/128/2017 = 02102-2017
20 e 20 o | asoraoy
_ USRI - 171 TA0LS04 ) “giaiei017, | 25-04-2017
3.299 [13.734.XXX-X[ 133 26-10-2017 [ 2.002.148 .832/24- PN
3557 [ 134 [ 277112017 | 2.002.148 2412017y - *| 13-07-2017 y
3 ‘ - . i © 812/244/2017 18- 10-2017
3.946 138 | 28-12-2017 1.450.5Q4 T
- 3.582 74+ [ 30-11-2017 | 1.050.439] =
[.1088 |- .l 211 | 28-04-2017 1.720.000 | U o :
3564 | 15.283.XXX-X| 218 [29-11-2017 [  1.720.000 812/108/2017 25-01-2017 |
3741 |- 219 [15-12-2017 | - 516.000 o : o
3.932 220 [ 27-12-2017 1.274.000°
241 - - 64 . 131-01-2017 1.050.439|
1482 | " . | 65 {28-02-2017 1.050.439| - .
821 - a 66 | 31-03-2017 1.050.439| v
o 1.089 67 28-04-2017 | 1.050.439] ‘
o l1s22 | 68 30-05-2017 |  1.050.439] : _ R
[ 1.877 | 15.283.XXX-X| 69 30-06-2017 | 1.050.439|°  812/108/2017 ©25-01-2017 |
[ 2180 | - 70 31-07-2017 1.050.439 S : : : -
- 2.603 71 31-08-2017 1.050.439 |
2.980 72 -30-09-2017 1.050.439| -
[ 3299 | . 73 _ 131-10-2017 | - 1.050.439
- 3946 | 76 31-12-2017 1.120.439| - o : -
' 24t | 15.997.XXX-X| - 206 ‘ | 31-01-2017 |- 1.720.000| ' . 812/131/2017 27-01-2017
' " /SUBTOTAL . - . 48.455.362 o e '

§ umono
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. CONTRALORIA REGIONAL DE LOS LAGOS

. ~ANEXO N° 10 :
DETALLE DE INFORMES DE PAGOS CON INFORMES DE ACTIVIDADES
. DONDE NO-SE iDENTIFICA QUIEN LO APRUEBA (CONTINUACiON)

- UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

\ N
3

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

N N

81

S "N | Fecha | monto RESOLUCION | FECHA' o
- | EGRESO RUT. "l BOLETA | BOLETA | EN() QUE APRUEBA * RESOLUCION.
493 207 .| 28-02-2017 1.720:000| o
821 208 | 28-03-2017 |  1.720:000 -
1.538 e 212 | 30-05-20177 1.720.000 S o
, 2180 [15.997XXX-X| 214 | 19-07-2017 1720000, 812/131/2017 |- 27-01-2017
12,603 ' 215 | 29:08-2017 |  1.720.000 ' ' B
3.000 o 216 28-09-2017-| .1.720.000|
3293 - 217, | 30-10-2017 | . 1.720.000 . L
2478 |45 519 XXXX (¢ 31-07-2017 | ' 1.050.439 ) 812/117/2017y" 27- 01-2017y
2631 . 71 131-08-2017 | - 1.050.439| 812/227/2017 18-10-2017
1.548 | 43" | 31-05-2017 1.193.680 1 L A
3565 . | 17-297TXXX-X| 49 = | 29-11-2017 |~ 1.193680| 812/00/2017 181017201.7'
3742 | . 50 | 15-12-2017 379.104| T ]
1.904 17.718.XXX-X| " 29 30-06-2017 1.193.680 | 812/127/2017.. ] 26-01-2017 v
241 | - 64, | 31-01-2017 |  1.050.439| S
493 | 85 | 28-02:2017 1.050.439 | S I |
834 [ 17.219XXX-X 66 | 81:08-2017 1.050.439 | 8;%)21;%3177" 2175?11,5?3(;177%
1.089 ’ 67 | 28-04-2017 1.050.439| ' S
1.522 68 | 31-05-2017 1.050.439
241 39. | 31-01-2017 1.193.680
464 | 40 | 28-02-2017 |  1.193.680 : g
821, - 41 31-03-2017- 1.193.680 |
1.086 . 42 | 28-04-2017°| ' 1.193.680| R
1877 71 47297 XXX-X |44 | 28:06:2017 | 1.193680) 8499012017 | 18-01-2017
2180 |, |45 | 18-07-20174  1.193.680] . - C
2.603 - |. 46 29-08-2017 | 1.193.680 | -
2980 47 | 26-09-2017 | . 1.193.680 |
3209 | 7 48" | 30-10-2017 | . 1.193.680|
3.946 . 51 29-12-2017 884.576 |
241 24 | 31012017 |  1.193:680
25 | 28.02-2017 | _ 1.193.680
7 26 | 31-03-2017 | 1.193.680 | |
17,718 XXX [— 2t 28042017 1 1938801 515/157/2017 ' | 26-01:2017
B 28 31-05-2017 1.193.680| | AR
T 30 ["31-07-2017 | 1.193.680.
' 32 | 29-09-2017 |  1.193.680| :
|33 1'31-10-2017.}  1.193.680 '
SUBTOTAL , 44530.353
¢ ' .
/




T emean | "N° .| FECHA" | -MONTO RESOLUCION © FECHA |
| EGRESO RUT BOLETA | BOLETA '[\éN‘($‘~) L Q%%QS%%‘A RESOLUCION |
3557 |47 748xxXeX (| 20112017 | 11936800 515145710017 | 26-01-2017
3.946 S 35 1 29-12-2017 | = 1.263.880], .

3.563. 96 | 29-14-2017 | 1.790.520
3,727 98 | 12-12-2017 | - . 450.000
3.933 99 7' 02012018 | 1.410.520|
241 76 | 31-01-2017 |- 1.790.520 .
482 | 78 |.28-02-2017 | 1.790.5201: : 1
B2 g ags ke o0 | 27:03-2017 || 1.790.8201 g1p06i5017 |- 27.01-2017
- 1.089° ' g 82 27-04-2017 | 1.790.520 T
1.538 -84 .| 30-05-2017.|  1.790.520
1.877 - 86 | 26-06-2017 | - 1.790.520 |
2180 88 - | 18-07-2017 | 1.790.520 .
|- 2.980 92" | 26-09-2017 1.790.520
1 3.203 94 12510-2017 |  1.790.520
241 © 20 131012017 | 794,640 |
T 482 21 | 28-022017 | 794,640 N
834 22 | 31-03-2017 794.640 '
- 1.089 | 23 | 28-04-2017 | 794.840 | N
1838 | 5 400 s 25| 31-06-2017 794,640 | 812/148/2017 y | 02-03-2017 y |
2180 T .27 | 31.07-2017 894.640 | 812/169/2017 ; 11-05-2017
2809 28 |.31-08-2017 894.640
| 2.980 . 29 | 29-09-2017 894640 | -
3203 | 30 |/31-10-2017 | . 894.640. -
'3.046 | - 32 - | 20-12-2017 | ' 1.024.640] ,
| 1556 |7 52 | 29-05-2017 | 3.411.411|
12993 v 56 | 02-10-2017 ;  3.111.111] '
3.567 .58 | 30-11-2017 | ~ 3.111.114
241 48 - | 27-01-2017 | - 3.111.111
482 | 49, | 28-022017'| ‘3411411
821 L 50 129032017 | 31| ain, ' o™
I R T 3.111.111 S1a/aciotr ) 02032017 .,
1.883 ! 53 | 29-06-2017 | 3.111.111 e
2180 1547 | 19-07-2017 | 3.111.111 -
o 2.603 55 | 20-08-2017 | 3411111 -
3.299 | 87 ' | 30-10-2017 3111414
_.3.946 . 60~ | .28-12-2017 |  3.181.111
| | SUBTOTAL 68.202.812
B TOTAL ($) 161.188.527.
041 b, o : .
‘o)
82
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: : ANEXO N° 10 ‘
DETALLE DE INFORMES DE PAGOS CON INFORMES DE ACTIVIDADES
' DONDE NO SE IDENTIFICA QUIEN LO, APRUEBA (CONTINUACION)
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.~ - CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
' CONTRALORIA REGIONAL DE LOS LAGOS
" “UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

[ f L . )

1 ' - - ANEXO N° 11
INFORMES DE ACTIV!DADES MENSUALES DEL PERSONAL A HONORARIOS SIN FIRMA DE APROBACION .
: . ' T RESOLUCION |- : . v - FIRMA DEL JEFE DE '
: © FECHA INFORME DE FIRMA 7| . . . MONTO
| EGRESO| FECHA | ~ GLOSA . |QUEAPRUEBA A DIVISION O AGENTE  ~ | .
] _ . CONVENIO ' | RESOLUCION | ACTIVIDADES HONORARIOS | : PUBLICO EN (5)
‘ . .- Céarcamo .' g : B . e ) N ' X
1.883 | 30-06-2017 | * Hemandez 812/131/2017 | 27-01-2017 jun-17 - Fimado { - . Sinfima ‘ +.1.720.000
' Carolina N T . T : o ; . ) .
- Espinoza Sandoval ' , S . ' ) o :
1089 | 30-04-2017 | F 0t oo | B17/136/2017 | 27-01-2017 abr-t7- | . sin firma Sinfirma ~2:800.000
. - j . : . ’ | Firma Pamefa Bertin H. (SEREMI de . -
1.086 30-04-2017{ . . ' 812/972017 25-04-2017 - abr-17 Firmado Agricultura Region de Los Lagos)/ No | © 2.002.148
: : . - ' - ___corresponde a jefe de division
; 2774 | 13.09-2017 | Fi9uer02 Saavedia | g 15945017 | 13072017 sep17 | Fimado - | Sin Firma .  600.644
' - T - R - | Firma Pamela Bertin H. (SEREMI de - .
464-. | 28-02-2017 ~ 812/102/2017 | 24-01-2017 feb-17° | J Firmado | Agricultura Region de Los Lagos)/ No .| 2.002.148
o ] ] corresponde a jefe de division )
1.896 | 30-06-2017 Oledg;ffl';zn""a 812/117/2017 | 27-01-2017 jun-17 Firmado - ‘ “Sin firma - 1.050.439 |.
1883 | 30062017 | ROHemANdez | 545144912017 } - 02-03-2017 - jun17 | Fimado -| - Sinfima) K 894.640
241 | 31012017 U-"°fj ;\Cﬁgfera 8121352017 | 26012017 | ene-17- | < Firmado . sinfima | 1333333
, R o o i - TOTALEN ($){ 12.403.352
' \Fuente Egresos proporcnonados porel Goblemo‘Regmnal de Los Lagos. | ¢ N
N RAL N . T
Gv, 0 \{ - : _ -

UN'OAO . . Lot
comnm EXTERNC :n‘ ' . - - , _ . :
CONTRALURIA . ~°J a A ; . S -

;:eswn of tos O/ ) . . . ’ - . o7 : , |
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- _CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

* . .CONTRALORIA REGIONAL DE LOS LAGOS R
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO " T .

‘

R o ANEXONT12 : R :
: DETALLE DE CHEQUES GIRADOS Y NO COBRADOS CON UNA ANTIGUEDAD SUPERIOR A 90 DIAS
| CHggqu , 0335&% , j-EEcHA; 1 :piAs AL 3_1 DE pl_Cl‘Ew_lg’RE_ pg_—:Lzm? | | N OMBRE'_;: | | .ME%N(;?
C 4312 - | 31082016 487 “Sindicato de Trabajadores Independientes * '2.0001-
| 5461955 82509(_)7{ 043 | 30-12-2016 . 366 Asouacson de Funcionario GORE Los Lagos. - | ~ 7500
0 T} 29092017 [ - 93 ’ _ Mayorga Caro Pamela Lorena R 360
. s TOTAL () - A _ ' 9.860
- 7625 11-08-2016 507 - o 'Comér‘ciél‘v'yauda.f _79.968
0 < | 20-09:2016 467 . ) “Club Deporiivo Cheted Unido 1.600.000
714 26122016 | 370 * Carrot Support S.A " 25?‘8-779, )
7719 | 0 3122018 365 _“AndescoSpa - 429.245 |
7004946 | 82509062109 | 31-08:2017 122 _Centro de Padres y Apoderados 2.000.- 2.700.000
| 34592267 | 31-08-2017 122 _ Club Deportivo Municipal Quelion 4.000.000 |
8392 11:09-2017 | 111 __Junta de Vecinos N°11 de Riachuelo 4.000.000
8672 | 20-09-2017 | 102 0 Club de Deportes Nauticos Simaiken - 4.000:000
' .8_821 , - _'26-09-.201.7 ) 96 - ' ) Agrup’aéié_n Social Cultural y Deportiva de Palena 1.500.000}
L - S TOTAL(S) .. s - T - 20.927.992
Fuente Concmamones bancanasdet mes de dtcrembre de 2017 proporqonadas por el GORE de Los Lagos S : 8 S
s . : : S _ : 4
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

'
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- CONTRALORIA REGIONAL DE LOS LAGOS
- UNIDAD DE_CONTROL EXTERNO

;-

\ \. ~ “
N N \ A
N ) _ - ANEXO N° 13 : >
v ' ESTADO DE OBSERVACIONES DEL INFORME FINAL N° 624, DE 2018
- ) - . ' B 1 .oy
o . RE < ‘;MEDIDA’ T . ONE - A
~ - e . . QUERIM!ENTO PARA SUBSANAR LA IMPLEMENTADA Y _ FOLIOO| OBSERVACIONES |\
| N°DE - MATERIA DE LA OBSERVACION SOLICITADA POR , sU ’ NUMERACION - YO ' - "NIVELDE_
OBSERVACION ""OBSERVACION CONTRALORIA GENERAL EN iNFORME ’ - | DOCUMENTO |. COMENTARIOS |- COMPLEJIDAD
' ' - FINAL DOCUMENTACION | ne'pEspaLDO | DELAENTIDAD |~ . -
DE RESPALDO e PR
P ‘El GORE debera remltlr en un plazo de 60 |
Acapite §, N , dlas hablles contado desde la recepcion del | S
Aspectos de " - Segregacignde | presente informe, los antecédentes que den | - ‘Medianamente
“controlinterno, - funciones. cuenta de que el tesorero, no participa en el ' . Compleja (MC) .
numeral 1.1. - [/ - ~proceso de preparacion de las concnliamones '
! bancarias. . /
. . El munlc:plo de Queilen debera remitir a esta ,
| - Acapiteli, Valor broform: ntrat Contraloria Regional, en el plazo de 60 dias{ = . .
- Examendela [’ proforma contrato habiles, contado desde la recepcion. del ) ’ i Nt
p . Reposicion Internado Medianamente
" maternia - . presente informe, el comprobante de pago v, Dl
e Mixto Liceo Polivalente, : S g Compleja (MC)
auditada, : Queilen”. | egreso munrcuf)al que acredite que el pegmiso - B
numeral 13. \c?mu.r?a ue _e © | de edificacion fue efectivamente pagado por -
- esa entidad edllloia .
~Acapite I, . o N El mummplo de Osorno deberd remitir a esta - 4
'Examen de la - Deficiencias ‘| .Entidad de Control en un. plazo de 60 dias ) N :
- materia " - | constructivas, -~ habiles, contaflo desde la recepmon del - - Medianamente .
audilada, i “Ampliacion CESFAM | presente informe, un informe del ingeniero -Compleja (MC).
numeral 21.1, | de Ovejeria, Osorno”- | calculista que garantlce el estado de'la losa y ’ T
letra a). : . apruebe las reparacnones efectuadas =

¥

‘g5




CONTRALORIA GENERAL DE LA, REPUBLICA

.

'CONTRALORIA REGIONAL DE LOS LAGOS

DE RESPALDO

DE RESPALDO

¢

A S UNIDAD DE CONTROL EXTERNO -
S . - RcanAR AL | - MEDIDA | . SR NP
e - REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA - IMPLEMENTADA Y FOLIO O - | OBSERVACIONES. o
" N°DE _ MATERIA DE LA - OBSERVACION SOLICITADA POR Yoy o0 T | NUMERAGION - YIO - 'NIVEL DE
OBSERVACION: |~ OBSERVACION .. | .CONTRALORIA GENERAL EN INFORME DOCUMENTACION DOCUMENTO | COMENTARIOS | COMPLEJDAD
' : FINAL : DE LA ENTIDAD | - :

Acapite i,
~ | "Examen de la
‘materia -
auditada,

literales a), b) y

numeral 21.1,

Deficiencias -
- constructivas,
“Ampliacion CESFAM

N

-de Ovejeria, Osorno.

EI munzc;pso de Osorno debera enwar aesta
Entidad de Control, el decreto alcaldicio- que

aprueba la modificacion predicha y un informe
fundado sobre la- contencion -de emisiones. |
radicldgicas en el sector antes indicado, ‘en-
un plazo de 60 dias habiles, contado desde [a |

- Medianamente

Compleja (MC).. |

numeral 21.2.

Polivalente, Comuna.
de Queileny”. -~

habiles, contado desde la ‘recepcion ‘det

1 presente informe.

“c). - “recepcion del presente informe. ’
L ST Et mUﬂICIplO dg Queilen debera enviaraesta | , .
. . Deficiencias ‘
Acapite 11, iy Entidad de ~ Control, los .-respaldos | .
Examen de'la constructivas del cofrespondientes que -acrediten que las o
- . : contrato “Reposicion. Medianamente
. materia Internado Mixto Liced deficiencias construgtivas fueron corregidas . - Compleja (MC).
‘auditada, por el contratista, en un-plazo de 60 dias : e .

Acépite 11,

materia
. auditada,
‘numeral 22.2.

N

Examen de la

'Reposicién Internado

"Mixto Liceo. Polivalente,

Comuna de Queilen. .

| cumplimiento “de

E! mljniéipio de .Q"Ueilen' d;béré enviar aesta
Entidad de Control, el dec’reto alcaldncno que
aprueba la modlﬁcacnon antes.detallada y a
su vez los’ respaldos que acrediten el
las
técnicas de las rampas

recepcron del presente mforme

qspe'ciﬁcaciones :
» fedichas, en un |-
plazo de 60 dias habiles, contado desde - Ia

Medianamente

Compleja (MC). -|

P
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA_

*

‘CONTRALORIA REGIONAL DE LOS LAGOS

- UNIDADR DE CONTROL EX'_!',ERNO

N°DE .
‘OBSERVACION.

MATERIA DE LA
-OBSERVACION

OBSERVACION SOLICITADA POR

K CONTRALORIA GENERAL EN fNFORME

F INAL

~

' REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA -

MEDIDA
IMPLEMENTADA'Y
- SuU .
DOCUMENTACION
. DE RESPALDO

. FoLo o -

NUMERACION
“DOCUMENTO
'DE RESPALDO

OBSERVACiONES
S 7 e I

-~COMENTARIOS
DELAENTIDAD

“NIVEL DE:
COMPLEJIDAD

Acépite Il,
| - Examen de la’
materia
auditada,
numeral 23.1,
letra a).

Ampliacion CESFAM
. de.Ovejeria, Osorno”,
letraa). -

{La Mummpahdad de Osomo debera acred:tar 4

la reposicion” .del césped de ‘la’ vereda

: documentalmente' remitiendo los respaldos a

esta Contraloria Regional en un plazo de 60

presente informe. : v
. SN

dias habiles, contado desde la’ recepc:on del

Medianamenfe
Compleja {MC).

Acapite |,
Examen de 1a
materia
_aaditada,
~ | humeral 25,

Pago de pamda no.

' - aprobada del contrato

“Reposicion Internado
Mixto Liceo Polivalente,
Comuna de Queilen”.

el manual de procedimientos para control de

plazo de 60 dias habilés, contados desde la
recepcion del-presente informe.. . -
oy .

o~

L a entidad edilicia de Queilen, debera remitir| -

procesos en la ejecucion de contratos de obra-
publica a esta Contraloria ‘Regional, en el

Medianamente

| Compleja (MC).

7

E-I‘GORE debera informar a 'es’;a Contraloria

Regional el estado de avance respecto dela

- - Acapite IH, o . . regularizacion contable .de fas - boletas de:|. .
“:Examen de Falta de contabilizacion | garantia conformie a lo dispuesto en e} oficiq - -‘Medianamente
~ cuentas, ~ de garantias. - circular N° 16, de 2015; Normativa General de Compleja (MC). -
" numeral 2. . " la” Nacion NICSP_CGR Chile, dentro del _ a '
. o - * piazo de 60 dias. habiles contados desde la-
e recepcion’ dei presente informe. . ~ -
- - . \
6NE A" 06: : \ ) . -
Usipag ?p\ LN '
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= . CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

CONTRALORIA REGIONAL: DE LOS LAGOS
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

N° DE-
OBSERVACION

MATERIADE LA

‘OBSERVACION

'REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA -
OBSERVACION SOLICITADA POR

CONTRALOR!A GENERAL EN INFORME '

' MEDIDA

IMPLEMENTADA Y '

SU

) DOCUMENTACION

[

FOLIO O

NUMERACION:

DOCUMENTO

OBSERVACIONES.

. YHO 4
COMENTARIOS
-DE LA ENTIDAD

NIVEL DE
COMPLEJIDAD-

FINAL B . i DE RESPALDO | DE ARES.P'ALDO_
T El GORE debera reriitir a esta Entidad de : ¢

PP ) |- Control, 'en un:plazo de 60 dias habiles
Acapite lil, o - . : :

- : y . © | contados desde la recepc;on del presente
Examen de Devolucidn de saldos - . i

- , , : ... | informe, los antecedentes. que den Euenta de } Compleja (C)

cuentas, . de garantias cobradas. L . U
numeral 3 _ o S| la regulanzamon del saldo de la, cuenta i :

SR /. - contable y. del mistrio moda de la devolucion |. - N

- 3 de las garantias recibidas que procedah % i

. : * 4 El Goblern_o Regional debera realizar los - -
Acépite |l e - ajustés contables . cormespondientes, . -
) Examén,de. t((::o%?fzg'iiclg;spg; informando”  documentadamente * a esta. |. * Medianamente _

-cuentas, : - - .{ Contraloria Regional, en un plazo de 60 dias compleja (MC).

- .garantia, - BN
numeral 4. A i habiles a contar de la recepcion del presente - -
. : .informe. . ’
- Acapite lll, “lEl Goblgrno .Regionai deberé remitir aesta | = o
) Examen de Conciliaciones Oontralorla Regional, los_ ant.e(;edeqtes gue- o B Medianamente
~ - cuentas, bancarias den cuenta de las regularizaciones contables ~ compleja (MC). " { *
numeral 7,. = : -efectuadas, en un-plazo de 60 dias habiles a Y -
_ letras a).y b)." contar de la recepcion del presente informe: !

: - ESe municipio, .deberai -remitir a2 esta Entidad P N
Acapite 111, ‘de Control, en un plazo de& 60 dias habiles, p = ol
Examen de - o contado desde la. recepcion del ’presente - . Medianamente
“tuentas, Pagos anticipados. documento, un informe fundado sobre el |- - R _ ; compleja (MC)

- numerat 8, letra | . . término de fas partidas precitadas, incluyendo | . o ; '
' a). . un pronunciamiento del proyectista sobre los |
- ) ediﬂcios-qge cpnsideran‘ fachada ventilada.
\ 2 WY . - - . -







