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UPAE N° 2630/2016 REMITE COPIA DE INFORME DE
MRB VALIDACION N° 13, DE 2016, SOBRE
CUA : SIAPER REGISTRO ELECTRONICO

MUNICIPAL, EN LA MUNICIPALIDAD
DE PURRANQUE.

PUERTO MONTED 07 548 «30.12.2016

Cumplo con remitir a Ud., copia de Informe
de Validacion N° 13, de 2016, sobre SIAPER Registro Electrénico Municipal, con el
resultado del proceso de validacion efectuado entre el 17 al 21 de octubre de la
presente anualidad, respecto de los registros ingresados por esa entidad edilicia-en
la plataforma web respectiva, considerando el area municipal, el area de salud y el
area de educaciéon

En el marco de la tarea realizada, se hace
presente que debera tomar las medidas pertinentes para subsanar las siguientes
situaciones:

- El municipio no posee un correlativo tinico para los actos administrativos en
materia de personal, conforme lo dispuesto en las resoluciones N°s 323: de
2013, y 178, de 2014, de este Organismo de Control.

- Elregistro de los actos administrativos en materia de personal se ha realizado
en un tiempo promedio de 52 dias habiles, lo que infringe aun lo dispuesto en
el oficio circular N° 15.700, de 2012, en armonia con las resolucmnes Nos 323
de 2013, y 178, de 2014, ya citadas.

- Se advirtieron una totalidad de 21 observaciones, entre iIncongruencias,
errores y omisiones de los actos administrativos considerados en la muestra,
tramitados por ese municipio a través de la plataforma web SIAPER REMUN,
lo que asciende a 4,2%, de un total de 500 casos validados, principalmente
en las materias Contrata ley N° 18.883, Contrata ley N° 19.070, Contrato a
Plazo Fijo ley N® 19.378, Contrato a Honorario, Permisos y Feriados y Licencia
Médicas; los que se detallan en anexo adjunto.
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En consideracion a lo expuesto, ese
municipio debera acreditar e informar a esta Contraloria Regional, dentro del plazo
de 30 dias habiles, a contar de la fecha de recepcién del presente oficio, las medidas
adoptadas, con el objeto de corregir las observaciones formuladas en el presente
informe, cuya efectividad ser4 verificada por este Organismo de Control.

Saluda atehtamente a Uud.,
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b) Uso de correlativo Unico.

: Con respecto a este acapite y revisados
los antecedentes y la informacién otorgada por el municipio, se advirtidé que sus
dependencias no utilizan un correlativo Unico para los decretos alcaldicios y
municipales, conforme a lo dispuesto en el articulo 5°, de la resolucion N° 323, de
2013; y el articulo 2°, de la resolucion N° 178, de 2014, todas de esta Contraloria
General, situacion que debe estar regularizado para el afio 2017.

$ |
3.2.- Observaciones detectadas en las pruebas de validacion.

- a) Se determind, que si bien existen las
delegaciones de facultades en materias de “permisos feriados”, “licencias médicas”
y “contratos a honorarios”, conforme lo establece el articulo 63, letraj), de la
ley N° 18.695, la nomenclatura de los actos administrativos debe ser “decreto
municipal”, existiendo para su mayor comprension un instructivo denominado “tipo
documento”, el que fue remitido mediante correo electrénico por parte de la mesa de
ayuda SIAPER a la contraparte‘técnica del municipio, sin perjuicio que se debe
mantener la numeracion unica de todos los actos que tengan relacion con la materla
de personal.

b) Asimismo, existe una omision de
consignar la formula “registrese”, de los actos administrativos en materia de
personal, previa a la firma del alcalde, que, de conformidad con gl articulo 53 de la
aludida ley N° 18.695, las resoluciones que dicten las entidades edilicias estaran
exentas del tramite de toma de razén, pero deberan registrarse ante esta Contraloria
General cuando afecten a funcionarios municipales conforme lo dispone el
oficio N° 15.700, de 2012, que imparte mstrucc:lones en materia de registro de
decretos alcaldicios. :

: c) - Por otra parte, de debe sefialar que en
los vistos de los actos administrativos conforme el registro electronico, se debe
incorporar las resoluciones N° 908, de 2011, 323, de 2013 y 178, de 2014, esta
Ultima que incorpora a la Municipalidad de Purranque, entre otras, al sistema de
registro electrénico.

d) Ahora bien, conforme a lo que se
refiere a copia unica, debemos sefalar que conforme los dictamenes N°29.821 y
39.390, ambos de 2014, indica que debe existir un unico ejemplar original de los
actos administrativos que firme el alcalde, toda vez que las copias deben ser
autentificadas por el Secretario Municipal, en su calidad de Ministro de Fe, conforme
lo establece el articulo 20, letra b), de la ley N° 18.695, evitando de esta manera
posibles errores administrativos en cuanto a la veracidad de sus actos. -

~e) Asimismo, cabe recordar a esa entidad
edilicia que debe lngresar las callflcamones ala plataforma SIAPER REMUN, a
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OMISION DE DEPENDENCIA DE DOCUMENTO
bOCUMENT|  TIPODEDOCUMENTO | MATERIA DE DOCUMENTO LRy
580 DECRETO ALCALDICIO Contrato a honorarios 12-02-2015
846 DECRETO MUNICIPAL Permiso Feriado 01-04-2015
1523 DECRETO MUNICIPAL Permiso Feriado 12-06-2015
1620 DECRETO MUNICIPAL Permiso Feriado 23-06-2015
1852 DECRETO MUNICIPAL Permiso Feriado 10-07-2015
1885 DECRETO MUNICIPAL Permiso Feriado 14-07-2015
1991 DECRETO MUNICIPAL Permiso Feriado 29-07-2015
2477 DECRETO ALCALDICIO Contrato a honorarios 31-07-2015
2140 DECRETO MUNICIPAL Permiso Feriado 07-08-2015
2421 DECRETO MUNICIPAL Permiso Feriado 31-08-2015
2959 DECRETO MUNICIPAL Permiso Feriado 19-10-2015
3982 DECRETO MUNICIPAL Permiso Feriado 31-12-2015
90 DECRETO ALCALDICIO Permiso Feriado 08-01-2016
260 DECRETO ALCALDICIO Contrato a honorarios 18-01-2016
322 DECRETO ALCALDICIO Contrato a honorarios 20-01-2016
316 DECRETO ALCALDICIO Contrato a honorarios 20—01~2016
320 DECRETO ALCALDICIO Contrato a honorarios 20-01-2016
318 DECRETO ALCALDICIO Contrato a honorarios 20-01-20186
954 DECRETO MUNICIPAL Permiso Feriado & 28-03-2016‘
i 1571 DECRETO MUNICIPAL Pérmiso Feriado 16-05-2016
1580 DECRETO MUNICIPAL Permiso Feriado 18-05-2016

Fuente: Elaboracion propia, conforme a la informacion otorgada por el Centro de Informética (CEl) de esta
Contraloria General de la Republica, respecto a los actos administrativos registrados por la Municipalidad de
Purrangue.

Area Municipal:

a) Respecto de la revision en esta area,
se valido un total de 53 documentos, equivalente al 10,6% del total de los casos, de
los cuales surgieron materias como contratas ley N° 18.883, Titulares ley N° 18.883,
Suplencias ley N° 18.883, Ceses Codigo del Trabajo, Contratos a Honorarios,
Permisos Feriados y Licencias Médicas. .

b) Ahora bien, en relacion al decreto
N°1.213 de 2015, donde se asciende a la funcionaria RUN N° 7.857.584-0, al grado
13 de la planta de administrativos, es dable sefalar que el articulo 52, de la ley
N° 18.883, establece que el ascenso es el derecho de un funcionario de acceder a
un cargo vacante de grado superior en la linea jerarquica de la respectiva planta,
situacion que no acontecié en su oportunidad, toda vez que verificado el escalafén
de mérito de dicho municipio y en el Sistema de Informacion y Control del Personal
de la Administracion del Estado -SIAPER-, la funcionaria RUN N° 7.596.329-7, quien
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ostenta el grado 13 en la planta de administrativo y que da origen a la vacancia no
posee ningun tipo de cese de funciones, por lo que se entiende que dicho cargo no
se encuentra vacante, situacion que debera ser regularizada a la brevedad.

c) Por otra parte, al escalafon de merito
gue posee la Municipalidad de Purranque, tal es el caso que si bien, se deja
establecido el puntaje y el lugar que se encuentra el funcionario, conforme al puntaje

obtenido en el proceso calificatorio, es necesario ademas considerar establecer en

la confeccion del escalafon, el periodo en el cargo, luego en el grado, después en el
municipio y enseguida en Ia Administracion del Estado, esto acorde lo dlspone el
articulo 49 de la normativa anteriormente citada.

d) En cuanto, a la revision del decreto
alcaldicio N° 2.201, de 2015, que aprueba contratacién a honorarios del RUN
N° 17.742.587-7, se advierte que la funcion especificada de “Apoyo implementacion
de sistema de gestion documental” se viene desarrollando desde el afio 2014,
contratandose sobre la base a honorarios, con cargo al item presupuestario 21.03 y
21.04, funciones que han sido ejecutadas por la misma persona, situacion que
transgrede lo establecido en el articulo 4° de la ley N° 18.883, donde se establece
que se podra contratar sobre la base a honorarios ‘a profesionales, técnicos o
expertos en determinadas materias, cuando se deba realizar labores accidentales y
no habituales de la municipalidad. Al respecto, este Organo de Control ha precisado,
entre otros, en los dictamenes N° 34.955, de 2016 y 53.796, de 2009, que son
labores accidentales las que aun cuando corresponde a la entidad edilicia ejecutar,
su desarrollo es ocasional o circunstancial, vale decir, no son tareas que en forma
permanente y habitual la municipalidad debe cumplir.

En este orden de ideas, es necesario
establecer que no constituye un cometido especifico la simple enumeracién de
labores a desarrollar, sobre todo cuando éstas conforman la totalidad de las tareas
propias de la funcién que se encomienda y se prolongan en el tiempo. Tampoco se
configura un cometido especifico si se realiza la contratacion por periodos cortos,
que se -reiteran sucesivamente. Por tanto se deberan adoptar las 'medidas
pertinentes para que la contratacion a honorarios se ajuste a la normativa vigente
sobre esta materia, esto conforme al criterio contemplado en el dictamen N° 47.972,
de 2009, de este Organismo de Control.

e) En cuanto a los honorarios imputados
en la cuenta presupuestarla 21.04.004 “Prestaciones de Servicios en Programas
Comunitarios”, la cual comprende los convenios con personas naturales sobre la
base de honorarios, para actividades ocasionales y/o transitorias, ajenos a la gestion
administrativa interna de los municipios, que estén directamente asociados al
desarrollo de programas en beneficio de la comunidad, en materias de caracter

social, cultural, deportivo, de rehabilitacion o para enfrentar situaciones de

emergencia, acorde lo define el decreto N° 854, de 2004, del Ministerio de Hacienda,
que determina las clasificaciones presupuestarias, situacion que no se ha dado
cumplimiento a cabalidad, ya que se constatd en las planillas consignadas por ese
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h) A suvez, y continuando con la revision
de los contratos a honoranos se constatd que con los decretos N°¢ 1.357, 2.111 y
4.151, todos de 2015 y 2.262, de 2016, se contraté al RUN N° 15.269.674-4 que -
forman parte de la muestra validada, para cumplir la funciones de médico. de
gabinete psicotécnico, modalidad que se viene realizando desde el afio 2014, entre
otras contrataciones de iguales caracteristicas sefialados en la planilla otorgada por
ese municipio para fines de realizar el correspondiente cruce de informacion, por lo
qgue es necesario dejar establecido que dicha medida no es procedente, toda vez
que en el D.F.L 92-19.391, de 1994, del Ministerio del Interior, que fijé la planta de -
personal de ese municipio, cuenta en dicha planta con 11 horas semanales para
desempefiar la funcion de Médico del Gabinete Psicotécnico, el cual debera
proveerse mediante nombramiento gujeto a las disposiciones de la ley N° 18.883 y
en concordancia a la ley N° 15.076,'ya que el cargo se encuentra vacante desde
septiembre de 2014.

. Dentro de este mismo contexto y en
relacion a los decretos N° 407, 411, de 2014 y 9, de 2015 y 2.262, de 2016, que
cumplieron funciones como médicos psicotécnicos, bajo la modalidad de contrato a
honorarios para programas comunitarios, es dable mencionar que este Organismo
de Control ha sefialado en reiterada jurisprudencia administrativa, los dictamenes
N°s 5.385, de 1991, 53.195, de 2003 y 53.841, de 2006, que cuando las horas
establecidas para desempefiar la funcion aludida no resultan suficientes, procede la
designacion de un profesional bajo las normas del derecho comun.

g i) .Acerca de la informacién entregada en -
la planilla solicitada de los documentos emitidos para fines de proceder al cruce de
informacion respectivo, y en relacion a las contrataciones a honorarios realizadas a
través de los decretos N° 433 y 554, de 2014, para desempefar funciones en la
biblioteca de la comuna, es dable manifestar que la jurisprudencia administrativa
contenida en los dictamenes N° 11.485, de 1999, 47.000, de 2009 y 17.180, de
2010, de este Organismo de Control, ha concluido que, atendido que la finalidad de
una biblioteca municipal dice relacion con la educacién y cultura, materias de
competencia de la unidad de Desarrollo Comunitario, el personal de su dependencia
se rige por las normas contenidas en la ley N° 18. 883

Atendido lo anterior, cabe sefialar que,
tratandose de un servicio municipal orientado a la satisfaccion de necesidades de la
comunidad en el ambito de la educacion y la cultura, las que deben satisfacerse en
forma continua, es necesario concluir que la autoridad administrativa se encuentra
en la obligacion de adoptar las medidas para dar cumplimiento a ello.

: De esta manera, es dable aceptar que el
personal que ha prestado la funmon referida en la aludlda biblioteca, -continie
desempefiandola -contratado por el municipio-, debiendo incorporarse a la planta
municipal o como personal a contrata, a la brevedad, en la medlda que las
eventuales modificaciones que experimente la dotacion lo permitan.
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