OBIJETIVO:

Ejecutar una auditoria en materia de otorgamiento de patentes comerciales,
industriales, profesionales y alcoholes -CIPA-, a fin de verificar si las transaccionés
cumplen con las disposiciones legales y reglamentarias, si se encuentran
debidamente documentadas y si sus céalculos son exactos.

CONCILIACIONES BANCARIAS: ‘
El objetivo del Sistema de Conciliaciéon Bancaria es brindar una hemramienta de
gestion dinamica, que permita verificar que los saldos que el Municipio tiene
registrados en las cuentas de banco concuerdan con los montos que el banco
suministra por medio de cartolas o por archivos computacionales y determinar y
corregir las diferencias entre los registros contables y los del banco.

MANUALES DE PROCEMIENTO: }

\
La Ley de Procedimientos Administrativos tiene como objetivos basicos: mejorar
sustancialmente la atencion a las personas; * acortar los plazos de respuesta para
el ciudadano y los proveedores;  aumentar la transparencia de las actuaciones del
Municipio. g
|
|
El examen se practic de acuerdo a la metodologia utilizadas por esta unidad en
conformidad a Resolucion N°20, de Contraloria General de la Republica, e incluyo,
entre otros, el andlisis de la normativa legal y reglamentaria en concordancia con
las leyes N°s 10.336, 18.695, 19.925, el decreto de ley N°3.063 de 1979, la
evaluacion del control interno del departamento en estudio, sin perjuicio de aplicar
otros medios técnicos estimados necesarios en las circunstancias, onentadq»s

esencialmente a verificar su cumplimiento con un respaldo documental. ;

METODOLOGIA:

ALCALCE:

De acuerdo con los antecedentes proporcionados por el Departamento de RENTAS,
entre el 1 de enero al 31 de diciembre 2020, los ingresos a percibir de acuerdo al
Rol de Patentes comerciales, industriales, profesionales y de alcoholes, asciende|a

un total de $ 262.596.461. |
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Los ingresos recaudados efectivo fue de $ 240.234.624, quedando una deuda de L$
22.261.837.- |

Las partidas sujetas a examen se determinaron analiticamente, considerando
principalmente la materialidad de los pagos realizados por los contribuyentes, |
De un universo de 331 Patentes que se desglosan de la siguiente manera: l

|

TIPO PATENTE | TOTAL PAGADAS IMPAGAS
COMERCIALES 233 166 67 1
ALCOHOLES 62 48 14 (5) CONVENIO
PROFESIONALES | 26 10 16 |
INDUSTRIALES 10 6 4 ;
TOTAL 331 230 101 5
|
ANTECEDENTES GENERALES: |

La Municipalidad de CATEMU es una corporacién auténoma de derecho publico
juridica y patrimonio propio, cuya finalidad es satisfacer las necesidades de la
comunidad local y asegurar su participacion en el progreso econoémico, social y
cultural de la comuna, segun lo dispone el articulo 1° de la ley 18.695, Orgémc*a
Constitucional de Municipalidades.

Sobre la materia, cabe precisar que el articulo 13 de la referida ley, sefiala en su
letra f), que el patrimonio de las municipalidades estara constituido en lo que
interesa, por los tributos que se recauden por concepto de patentes consagradd;s
en los articulos 23 y 32 del decreto ley N°3.063, de 1979, del Ministerio del Interiar,
Sobre Rentas Municipales y el articulo 3° de la Ley N°19.925, sobre Expendlo'y
consumo de bebidas alcohdlicas.

A su vez, el precitado articulo 23, dispone, en su inciso primero, que el ejercicio de
toda profesion, oficio, industria, comercio, arte o cualquier otra actividad lucrativa
secundaria o terciaria, sea cual fuere su naturaleza o denominacion, esta sujeta a
una contribucién de patente municipal.

A su vez, el inciso segundo del referido articulo establece, en lo que interesa, qn‘re
las actividades primarias quedaran gravadas con la contribucion de patente
municipal cuando en ella medie algun proceso de elaboracién de productos, aunque
se trate de los exclusivamente provenientes del respectivo fundo rustico, tales como
aserraderos de madera, labores de separacibn de escorias, moliendas o
concentracién de minerales y cuando los productos, que se obtengan de esta claTe
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de actividades primarias, se vendan directamente por los productores; en Iocale;,

puestos, kioscos o0 en cualquiera otra forma que permita su expendio también
directamente al publico o a cualquier comprador en general, no obstante que se
realice en el mismo predio, paraje o lugar donde se extraen, y aunque no constltuydn
actos de comercio los que se ejecuten para efectuar ese expendio directo.

Agrega el inciso primero del articulo 29 del ordenamiento juridico en comento, que
el valor fijado -conforme su articulo 24- corresponde a la patente de doce meses
comprendidos entre el 1 de julio del afio de la declaracion y el 30 de junio del a;o
siguiente. A su vez, el inciso tercero del analogo precepto dispone, en lo ql.‘e
importa, que la patente se podra pagar al contado o en dos cuotas iguales, en |la
municipalidad respectiva, dentro de los meses de julio y enero de cada afo.
Asimismo, el articulo 32 determina que las personas que ejerzan profesiones
liberales o cualquier otra profesion u ocupaciéon lucrativa de acuerdo con II

definicion del articulo 42, N° 2 del decreto ley N° 824, de 1974, que Aprueba Texto
que Indica de la Ley Sobre Impuesto a la Renta, pagaran su patente anual solo en
la comuna donde tengan instalada su consulta, estudio u oficina principal, las qd|e
las habilitara para ejercer en todo el territorio nacional.

> OBSERVACIONES

1. Sobre de decreto Alcaldicio que fija la tasa de patentes municipales

Se determin6é que el departamento de Rentas aplicd a las patentes comerciales,
industriales y de alcoholes una tasa unica anual del 5 por mil del capital propio de
cada contribuyente; dicho porcentaje ha sido sancionado formalmente mediante
dictacién del acto administrativo respectivo, Decreto Alcaldicio N 616 de fecha 10
de mayo 1988, segun lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 24 del decreto
de ley N°3.063, donde sefiala que el valor por doce meses de la patente sera de un
monto equivalente entre dos y medio por mil y el cinco por mil del capital propio cle
cada contribuyente, y no podra ser inferior a una unidad tributaria mensual |ni
superior a ocho mil unidades tributarias mensuales, y por otra parte los articulo 43°
de la Ley N°19.880 Establece Bases de los Procedimientos Administrativos quie
rigen los actos de los Organos de la Administracién del Estado y 12 de la Liay
N°18.695, ya citada.

|
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2. PATENTES PROVISORIA.

|
De acuerdo con los antecedentes aportados por el Departamento de Rentas, J;e
otorgaron 67 Patentes de Micro empresa de los cuales 58 se encuentran vigent?s
a diciembre 2020.

|
3.- EXISTENCIA MANUAL DE PROCEDIMIENTO. i

De acuerdo a la revision el departamento de Rentas cuanta con un manual dle
Procedimiento sancionado por Decreto Exento N° 4955 de fecha 01 de diciembre
2020. ,

4. EVALUACION DEL CALCULO DE LOS COBROS REALIZADOS A LAS
PATENTES ALCHOLES. t

|
A fin de verificar lo establecido en el articulo 3 de la ley N°19.925 “Sobre expendio
y consumo de bebidas alcohdélicas”, y con el objetivo de comprobar la veracidad y
exactitud de las operaciones antmétlcas se realiz6 una validacién a las bases dle
datos para determinar si el monto a cobrar por cada patente es exacto, ya que esite
lo calcula el programa de CAS CHILE, adquirido por el municipio
Sobre lo expuesto, es posible indicar que no existen observaciones de la materia%,

5.- PATENTES MOROSAS |

Se solicité al departamento de RENTAS el detalle de patentes moro?‘ias
correspondientes al afio 2020, segun lo informado corresponde a 101 patente
impaga, y la suma asciende a $ 22.361.837. En ese sentido, el departamento e
Rentas debera depurar la informaciéon de los contribuyentes y en los casos que
procesa efectuar las acciones administrativas y legales de cobros respectivos| e

informar a esta direccion. |

|

CONCILIACIONES BANCARIAS. |

|

Efectuada las revisiones referentes a las conciliaciones bancarias de Ips
Departamento de Educacién, Salud y Finanzas (DAF), se pudo comprobar que e|
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Departamento de Salud y Municipio se encuentran al dia en sus conciliaciones, ‘al
Departamento de Educacion estan atrasadas desde al afio 2017. .

i
|
r

E

MANUALES DE PROCEMIENTO. 5
|

En el afio 2020, se aprobaron los manuales de Procedimientos de Rentas,
Licitaciones, DAF, referente al otorgamiento de Patentes, decreto exento N° 4955
de fecha diciembre 01 de 2020, Manual de Adquisiciones, Decreto Exento N° 55{1
de fecha 29 diciembre 2020, Finanzas entrega de subvenciones a las
Organizaciones Comunitarias Decreto Exento N° 5602 de fecha 30 diciembre 2020,
Ingresos de Personal Decreto Exento N° 5603 de fecha 30 de diciembre de 2020,

> CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

Conforme a lo expuesto en el presente informe, se deberan adoptar las medid*;s
pertinentes con el objetivo de dar estricto cumplimiento a las normas legales|y
reglamentarias que las rigen, entre las cuales se estima necesario considerar las
siguientes:

DEPTO DE RENTAS. ‘
a

En lo referido a “Contribuyentes no registrados por el municipio que ejerc;an
actividad econdmica en la comuna sin patente®, se debera proporcionar a esta
unidad un informe detallado de los procesos de inspeccion realizados, efectuando,
ademas, en los casos que corresponda, la regularizacion del cobro de la patente
municipal, sin perjuicio de comprobar esta situacion en futuras auditorias. |

|
|

Respecto a las patentes provisorias que exceden el plazo de un ario, el Dpto. ?ie
Rentas debera implementar los mecanismos de control necesarios para que, en|lo
sucesivo, se de efectivo cumplimiento a la normativa que rige esta materia '



1
|
|
|
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Sobre lo observado, referente a las patentes morosas, el departamento de RentJns
debera depurar la informacion de los contribuyentes impagos y en caso qjle
procesa, efectuar los cobros respectivos; clausurar los establecimientos que se
encuentran funcionando con la patente morosa vencida, acorde a lo establecido Tn
el articulo 58, del decreto ley N°3.063, de 1979.

!
Sociedades de Inversion: ]

De acuerdo a la Ley 21. 210, promulgada el 13 de febrero 2020 y publicada en eI
D.O. el 24 de febrero 2020 en cual Modifica a la Ley de Rentas Municipales De
N 3063 del 79, sobre las sociedades de Inversion, el Depto. De Rentas debera dl
acuerdo al listado informado por el Servicio de Impuestos Internos realizar el cot%
de patentes correspondiente.

|

|

|

Sobre la materia, cabe sefialar que la finalidad de las Conciliaciones Bancarias es
confrontar las anotaciones que figuran en las cartolas bancarias con el libro banco
a efecto de determinar si existen diferencias y, en su caso, el origen de los m|smqs
Lo anterior con el propésito de proteger y controlar los recursos ﬁnancne}:s

DEPARTAMENTO DE FINANZAS: j.

municipales ante eventuales pérdidas de cualquier naturaleza, y garantizar el grado
de confiabilidad de la informacién financiera que facilite a la administracion la to
de decisiones

La responsabilidad de que las conciliaciones Bancarias que estén al dia es del Jefe
de Finanzas DAEM, Jefa DAEM, y la Directora de Finanzas del Municipio tiene la
obligacion de solicitarla. El Sr Administrador (art. 30 Ley 18595) debe velar que lbs
procesos administrativos estén de acuerdo a la normativa vigente. Sin perjuicio que
se adopten las medidas administrativas correspondiente, para aclarar los hechos de
los atrasos de las conciliaciones que se han producido en el depto. de Finanzas del

DAEM. i
MANUALES DE PROCEDIMIENTOS. |

|
I
\
|
|

los érganos del estado, los Municipios cuenten con manuales de procedimiento
un buen funcionamiento y transparencia del actuar de la Institucion y de los
funcionarios.

De acuerdo a la Ley 19.880 de fecha 22 de mayo 2003, se hace indispensable %Je

l
|
|
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El Administrador Municipal y cada Jefe de Departamento, deben procurar que se
cuente con manuales de procedimiento en cada unidad, para una mejor labor de
cada Departamento, es indispensable contar con manuales, ya que Contraloria para
auditar el Municipio lo primero que solicita los manuales de procedimiento de cada
unidad del municipio, para ver su funcionamiento y gestion. !

Se observé que en todas las unidades faltan Manuales de procedimiento, solo
algunas cuentan con sus respectivos manuales.

DIRECTOR DE CON L

CATEMU, MAYO 2021



