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RESUMEN EJECUTIVO
Informe Final de Auditoria N° 773, de 2023.

Corporacién Municipal de Punta Arenas para la Educacién, Salud y Atencién al
Menor

Objetivo: La auditoria tuvo por objeto examinar en la Corporacién Municipal de
Educacion, Salud y Atencién al Menor de Punta Arenas, la correcta percepcion vy
utilizacion de los fondos recibidos desde el Ministerio de Educacién para la ejecucion
del Programa de Integracion Escolar, verificando el cumplimiento de la normativa
vigente sobre la materia, ademas de constatar que se hayan efectuado las rendiciones
respectivas, como también evidenciar eventuales irregularidades respecto al pago de
los descuentos previsionales, para el periodo comprendido entre el 1 de enero de
2020 y el 31 de diciembre de 2021.

Ademas, comprobar la veracidad y fidelidad
de las cuentas, y la autenticidad de la documentacién de respaldo, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 95 y siguientes de la ley N° 10.336.

Preguntas de auditoria:

» (Cumple la Corporacion Municipal de Punta Arenas para la Educacion, Salud y
Atencion al Menor, con el pago integro y oportuno de las cotizaciones
previsionales de los trabajadores?

= ¢Reflejan la realidad financiera de la Corporacién, los saldos presentados en los
movimientos de fondos relacionados con la materia auditada?

» ¢ Se enmarcaron los gastos efectuados al programa de integracién escolar, en
los planes educativos y en la norma gue regula la materia?

* ¢;Rinde el organismo auditado de manera oportuna los aportes otorgados. en
concordancia a las disposiciones legales vigentes?

Principales resultados:

» Se constato que, en los afios 2020 y 2021, se efectuaron 177 pagos de
descuentos previsionales, con un atraso de hasta 58 meses, contados a partir
del dia 13 del mes en que las mismas debieron pagarse, lo gue no se ajusta a
lo preceptuado en los articulos 19, del decreto ley N° 3.500, de 1980 y 185, del
decreto con fuerza de ley N° 1, de 2005, del Ministerio de Salud, debiendo la
entidad, adoptar las medidas administrativas tendientes a, en lo sucesivo, dar
cumplimiento a los plazos para realizar las declaraciones y pagos de los
descuentos previsionales.

« Se comprobd que dado el pago extemporaneo de los descuentos previsionales
del personal contratado por la Corporacion segln lo expuesto en el parrafo
precedente, se han desembolsado un total de $390.502.320 y $223.195.926
para los afos 2020 y 2021, respectivamente, por concepto de intereses,
reajustes, recargos, multas y gastos de cobranza. En virtud de lo indicado, esta
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Sede Regional remitira los antecedentes al Consejo de Defensa del Estado,
para los fines que estime pertinente de acuerdo con sus facultades.

Se verifico que el saldo bancario al 31 de diciembre de 2021, de las cuentas
corrientes N°= 71139311 del Banco de Crédito e Inversiones y 222881177 del
Banco ltad, donde se administran los recursos del programa PIE, ambas
registran saldo $0, no obstante, segun el detalle de los ingresos y gastos
rendidos en los afios 2020 y 2021 por dicha subvencion, se mantiene un saldo
por acreditar de $238.059.413, por lo que esta Sede Regional remitira los
antecedentes al Consejo de Defensa del Estado, para los fines que estime
pertinente de acuerdo a sus facultades.

Se constaté que la corporacion presenta cuentas contables de banco con saldo
acreedor, diferencias entre el saldo segln conciliacién bancaria y el saldo
contable, cheques con fechas de cobro posterior a su emision, item
conciliatorios de antigua data, lo cual no se condice con lo establecido en el
capitulo 2, del Marco Conceptual para la Informacion Financiera de las Normas
Internacionales de Informacién Financiera, NIIF.

Por lo que la CORMUPA debera efectuar un estudio que permita identificar y
regularizar las situaciones que provocan las inconsistencias y proceder con los
ajustes necesarios, lo que debera acreditar y documentar en el Sistema de
Seguimiento y Apoyo de este Organismo de Control, SSA-CGR, en un plazo
de 60 dias habiles, contado desde |a fecha de recepcion del presente informe.

Se verificé que la CORMUPA destind todos los recursos del PIE de los anos
2020 y 2021, Gnicamente a la contratacién de personal para la gjecucion del
programa de integracion escolar y no efectué desembolsos relacionados con
coordinacion, trabajo colaborativo v evaluacion del programa, en capacitacion
y perfeccionamiento, como tampoco en medios y recursos materiales
educativos, lo que no da cumplimiento al N° 9, de la clausula quinta del
convenio suscrito entre la CORMUPA y el Ministerio de Educacion, aprobado
por resolucion exenta N° 745, de 2011, del Ministerio de Educacion, asi como
a lo dispuesto en el articulo 86 del decreto N° 170, de 2008.

De la revision efectuada a las carpetas de 146 trabajadores que forman parte
de la muestra seleccionada referente a la rendicién del programa de integracion
escolar de los afios 2020 y 2021, se constataron 5 casos, en gue los contratos
no consideran horas para el programa PIE, rindiéndose un mayor gasto de
$15.745.711 y de $8.577.370, lo gque no da cumplimiento al N° 8, de la clausula
quinta del convenio suscrito entre la CORMUPA y el Ministerio de Educacion,
asi como a lo dispuesto en el articulo 86 del decreto N* 170, de 2009.

La CORMUPA debera velar por que los funcionarios que presten servicios y
que formen parte de la rendicion de recursos con cargo al programa de
integracién escolar, cuenten con un contrato de trabajo que lo vincule a dicha
subvencion.

Se advirtid una diferencia de $4.673.306, entre los ingresos PIE seguin el
“Certificado de estado de resultados en rendicion de cuentas de la
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Superintendencia de Educacion” de los afios 2020 y 2021, y los recursos
transferidos a las cuentas corrientes donde se administran los recursos del
programa PIE, lo que no se ajusta a |o previsto en el articulo 27, letras d), y h),
de los estatutos de la Corporacion Municipal respecto de los deberes vy
atribuciones del Secretario General.

La entidad debera implementar las medidas y medios de control pertinentes a
objeto de que las obligaciones sean devengadas en su totalidad, en el momento
en que esos efectos tienen lugar, incluso si los cobros y pagos resultantes se
producen en un periodo diferente.
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PREG N° : 12.054/2023 INFORME FINAL DE AUDITORIA N° 773,

REF N° 122.202/2023 DE 2023, SOBRE AUDITORIA AL
PROGRAMA DE INTEGRACION ESCOLAR
Y PAGOS DE DESCUENTOS
PREVISIONALES EN LOS ANOS 2020 Y
2021, EN LA CORPORACION MUNICIPAL
DE PUNTA ARENAS PARA LA
EDUCACION, SALUD Y ATENCION AL
MENOR.

PUNTA ARENAS, 21 de diciembre de 2023.

En cumplimiento del plan anual de
fiscalizacion de esta Entidad de Control para el afio 2022, y en conformidad con lo
establecido en la ley N° 10.336, de Organizacién y Atribuciones de la Contraloria
General de la Republica, se efectud una auditoria y examen de cuentas a los recursos
transferidos por el Ministerio de Educacién, MINEDUC, en el marco del Programa de
Integracion Escolar, PIE, y a los pagos de descuentos previsionales, en la Corporacion
Municipal de Punta Arenas para la Educacion, Salud y Atencion al Menor, en adelante
e indistintamente Corporacién, Corporacion Municipal o CORMUPA, en el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2021.

JUSTIFICACION

La auditoria se planificé en consideracion a la
materialidad de los recursos involucrados y riesgos identificados durante la etapa de
planificacién, en relacidn a la utilizacién de los caudales provenientes del Programa
de Integracién Escolar (PIE), en fines distintos a los que fueron autorizados, y que se
hayan efectuado desembolsos por concepto de multas e intereses por el atraso en el
pago de cotizaciones previsionales y de salud, entre otros.

Ademas, se han tenido en cuenta las
presentaciones ingresadas en esta Contraloria Regional, concernientes
principalmente al manejo de los fondos recibidos por concepto de subvenciones, falta
de pago de cotizaciones y horas por concepto de subvencion PIE a los profesionales
contratados en dicha corporacion.

Asimismo, a través de esta auditoria, este
Organismo Fiscalizador busca contribuir a |a implementacion y cumplimiento de los
17 Objetivos de Desarrollo Sostenible, ODS, aprobados por la Asamblea General de
las Nacicnes Unidas en su Agenda 2030, para la erradicacion de la pobreza, la
proteccion del planeta y la prosperidad de toda la humanidad.

A LA SENORA

VERONICA ORREGO AHUMADA

CONTRALOR REGIONAL

DE MAGALLANES Y DE LA ANTARTICA CHILENA
PRESENTE
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En tal sentido, esta revision se enmarca los
ODS N°¢ 4, “Educacion de Calidad” y 16, “Paz, Justicia e Instituciones sclidas”,
especificamente, con las metas N° 4.1, Asegurar que todas las nifias y todos los
nifios terminen la ensefianza primaria y secundaria, que ha de ser gratuita, equitativa
y de calidad y producir resultados de aprendizaje pertinentes y efectivos; y N° 16.6,
Crear a todos los niveles institucionales eficaces y transparentes gue rindan cuentas.

ANTECEDENTES GENERALES

La Corporacién Municipal de Punta Arenas
para la Educacion, Salud y Atencién al Menor es una persona juridica de derecho
privado, sin fines de lucro, creada bajo el amparo del decreto con fuerza de ley
N°® 1-3.063, de 1980, del entonces Ministerio del Interior, actual Ministerio del Interior
y Seguridad Publica, cuya personalidad juridica fue otorgada mediante el decreto
N® 257, de 1982, del entonces Ministerio de Justicia, actualmente de Justicia ¥
Derechos Humanos, documento por el que, ademas, se aprobaron los estatutos por
los cuales se rige dicha entidad.

De acuerdo a lo dispuesto en el estatuto, su
objeto sera “a) Administrar y operar servicios en las Areas de Educacién, salud y
atencion de menores que haya tomado o tome a su cargo la |. Municipalidad de Punta
Arenas, adoptando las medidas necesarias para su dotacién, ampliacion vy
perfeccionamiento. En el cumplimiento de estas finalidades, la corporacion tendra
las amplias atribuciones, sin perjuicio de las que en materia de supervigilancia y
fiscalizacion correspondan a las Autoridades Publicas de acuerdo con las leyes y
reglamentos, y b} difundir en la opinién publica el conocimiento de los objetivos que
impulsa la corporacion y las realizaciones que ella lleva a cabo”.

En cuanto a los ingresos que percibe la
Corporacién Municipal de Punta Arenas, se componen de aportes municipales,
ingresos propios generados por el desarrollo de sus actividades, y de transferencias
que reciben de diversas entidades publicas para solventar la ejecucién de proyectos
y para la realizacién de programas especificos.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 13, del
precitado decreto con fuerza de ley N° 1-3.063, de 1980, los recursos de origen fiscal
0 municipal que se destinen a dichas corporaciones constituyen ingresos propios de
ellas.

No obstante, es menester anotar que si bien
los recursos financieros de origen fiscal o municipal que las aludidas corporaciones
reciben en virtud de disposiciones legales que asi lo autoricen pasan a formar parte
del patrimonio de éstas, perdiendo la calidad de estatales, ello es sin perjuicio, por una
parte de la afectacion al fin para el cual les han sido transferidos y por otra, de quedar
igualmente supeditados a la fiscalizacion de los érganos competentes en conformidad
con el ordenamiento juridico (aplica criterio contenido en dictamenes N°s 80,376, de
2014, y 63.418, de 2015, ambos de la Contraloria General).

En consecuencia, el hecho de que los
caudales en comento queden desafectados de su naturaleza de publicos una vez
efectuado su traspaso, no implica que el organismo creado por la municipalidad para
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el ejercicio de una funcién plblica pueda utilizarlos libremente, sinc que, por el
contrario, debe invertirlos en el objeto al cual estan afectos conforme con la ley.

En relacion con la materia fiscalizada, la ley
N° 20.422, que Establece Normas Sobre Igualdad de Oportunidades e Inclusion Social
de Personas con Discapacidad, cuyo objeto es asegurar el derecho a [a igualdad de
oportunidades de las personas con discapacidad, con el fin de obtener su plena
inclusién social, asequrando el disfrute de sus derechos y eliminando cualquier forma
de discriminacion fundada en la discapacidad, dispone en el articulo 36, que "Los
establecimientos de ensefianza regular deberan incorporar las innovaciones Yy
adecuaciones curriculares, de infraestructura y los materiales de apoyo necesarios
para permitir y facilitar a las personas con discapacidad el ingreso a los cursos o
niveles existentes, brindéndoles los recursos adicionales que requieren para asegurar
su permanencia y progreso en el sistema educacional”.

Agrega su inciso segundo que "Cuando la
integracién en los cursos de ensefianza regular no sea posible, atendida la naturaleza
y tipo de la discapacidad del alumno, la ensefanza debera impartirse en clases
especiales dentro del mismo establecimiento educacional o en escuelas especiales”.

Lo anterior, se materializa a través del PIE,
cuyo propdsito es contribuir al mejoramiento continuo de la calidad de la educacion
que se imparte en el recinto, favoreciendo la presencia en la sala de clases, la
participacién y el logro de los aprendizajes esperados de todos y cada uno de los
estudiantes, especialmente de aquellos que presentan necesidades educativas
especiales, NEE, sean éstas de caracter permanente o transitorio.

E| articulo 9° del decreto con fuerza de ley
N° 2, de 1998, del Ministerio de Educacion, que fijo el texto refundido, coordinado v
sistematizado del decreto con fuerza de ley N° 2, de 1996, de esa cartera ministerial,
sobre Subvencién del Estado a Establecimientos Educacionales, conforme la
modificacién introducida por la ley N° 20.201, dispone que "El Reglamento
determinara los requisitos, instrumentos o pruebas diagnosticas para establecer los
alumnos con necesidades educativas especiales que se beneficiaran de la subvencion
establecida en el inciso anterior, debiendo primero escuchar a los expertos en las
areas pertinentes”, adicionando el inciso tercero que "Se entendera por profesional
competente, el idoneo gue se encuentre inscrito en la Secretaria Ministerial de
Educacion respectiva”.

Conforme a lo mencionado en los parrafos
precedentes, se dictd el decreto N° 170, de 2009, de la cartera de educacion, que fija
normas para determinar los alumnos con necesidades educativas especiales gue
seran beneficiarios de las subvenciones para educacion especial.

El articulo 86 del referido decreto N° 170, de
20009, establece, en lo que interesa, que sera requisito para la aprobacién de un
programa de integracion escolar por parte de la Secretaria Regional Ministerial de
Educacion respectiva, que su planificacion, ejecucion y evaluacion contemple la
utilizacién de la totalidad de los recursos financieros adicionales que provee la fraccion
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de la subvencién de |a "Educacion Especial Diferencial” o de "Necesidades Educativas
Especiales de Caracter Transitorio", en lo siguiente:

a) Contratacion de recursos humanos
especializados.

b) Coordinacion, trabajo colaborativo y
evaluacion del programa de integracién escolar.

c) Capacitacion y  perfeccionamiento
sostenido orientado al desarrollo profesional de los docentes de educacion regular y
especial y otros miembros de la comunidad educativa.

d) Provision de medios y recursos
materiales educativos que faciliten la participacién, la autonomia y progreso en los
aprendizajes de los y las estudiantes.

Agrega la norma que estos recursos no se
pueden destinar a la construccion de salas de clases ni a la compra de vehiculos u
otras acciones gue no estén directamente vinculadas con el proceso de ensefianza,
aprendizaje de los estudiantes.

De este modo, los recursos gue se transfieren
por el MINEDUC para este programa estan afectos al cumplimiento de una finalidad
especifica y, por ende, deben ser destinados Unicamente al objetivo preciso para el
cual han sido previstos.

A su turno, por resolucion exenta N° 745 de
2011, del Ministerio de Educacidn, se aprueba el convenio de Programa de Integracion
Escolar, celebrado entre dicha cartera y la Corporacion Municipal de Punta Arenas
para la Educacién, Salud y Atencién al Menor, sostenedor de los establecimientos
educacionales que en éste indican.

En lo pertinente a los descuentos
previsionales y de salud, los articulos 19, inciso primero, del decreto ley N° 3.500, de
1980, y 1895, del decreto con fuerza de ley N° 1, de 2005, del Ministerio de Salud,
disponen que los descuentos legales deberan ser declarados y pagados en las
respectivas instituciones previsionales y de salud, dentro de |os diez primeros dias del
mes siguiente a aquel en que se devengaron las remuneraciones, pensiones y rentas
afectas a aquellas, o hasta el dia 13 si el entero se realiza a través de un medio
electrénico.

Por medioc de los oficios N° E417949,
E417950, E417951 y E417952, todos de 20 de noviembre de 2023, de esta
procedencia, con caracter confidencial, fue puesto en conocimiento del Alcalde y de
la Directora de Control, ambos de la Municipalidad de Punta Arenas, y de la Secretaria
General y Jefa del Departamento de Control, ambas de la Corporacién Municipal de
Punta Arenas para la Educacion, Salud y Atencién al Menor, respectivamente, el
preinforme de auditoria N° 773, de 2023, con |a finalidad que formularan los alcances
Y precisiones que, a su juicio, procedieran.
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Una vez finalizado el plazo inicial de 10 dias
habiles entregados para la contestacion al preinforme, la CORMUPA presenté de
manera extemporanea una solicitud de ampliacion de plazo para dar contestacion, la
cual no fue acogida en virtud del articulo 26 de la ley N° 19.880, Establece Bases de
los Procedimientos Administrativos que Rigen los Actos de los Organos de la
Administracién del Estado, por lo que no se tuvo respuesta para la elaboracion de este
informe final, por tanto, corresponde mantener todas las observaciones originalmente
planteadas.

OBJETIVO

La auditoria tuvo por objeto examinar en la
Corporacion Municipal de Educacién, Salud y Atencion al Menor de Punta Arenas, |la
correcta percepcion y utilizacion de los fondos recibidos desde el Ministerio de
Educacién para la ejecucién del Programa de Integracion Escolar, verificando el
cumplimiento de la normativa vigente sobre la materia, ademas de constatar gue se
hayan efectuado las rendiciones respectivas, como también evidenciar eventuales
irregularidades respecto al pago de los descuentos previsionales, para el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2020 y el 31 de diciembre de 2021.

Ademas, comprobar la veracidad y fidelidad
de las cuentas, y la autenticidad de la documentacion de respaldo, de confarmidad
con lo dispuesto en el articulo 95 y siguientes de la ley N* 10.336.

METODOLOGIA

El examen se practicé de acuerdo con la
metodologia de auditoria de este Organismo de Control, ¥ de las disposiciones
contenidas en la resolucién N° 10, de 2021, que establece normas que regulan las
auditorias efectuadas por la Contraloria General de la Repblica, determinandose la
realizacion de pruebas de auditoria en la medida que se estimaron necesarias,

Las observaciones que la Contraloria
General formula con ocasién de las fiscalizaciones que realiza se clasifican en
diversas categorias, de acuerdo con su grado de complejidad. En efecto, se entiende
por Altamente complejas (AC)Complejas (C), aquellas observaciones qgue, de
acuerdo con su magnitud, reiteracion, detrimento patrimonial, graves debilidades de
control interno, eventuales responsabilidades funcionarias, son consideradas de
especial relevancia por la Contraloria General; en tanto, se clasifican como
Medianamente complejas (MC)/Levemente complejas (LC), aquellas gue causan un
menor impacto en los criterios antes mencionados.

UNIVERSO Y MUESTRA

De acuerdo con los antecedentes
proporcionados por la entidad fiscalizada, para los periodos 2020 y 2021, el monto de
recursos transferidos por el Ministerio de Educacién por concepto del programa de
integracion  escolar, PIE, ascendic a $3.183.072.803 vy $3.290.843.358,
respectivamente, determinandose la revision del 100% de los ingresos.
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Tabla N° 1: Ingresos del programa de integracion escolar afios 2020 y 2021,

Ingresos PIE

Ingresos 2020 en $

Ingresos 2021 en $ |

Subvenciﬁm PIE

1.930.677.190

1.935.790.062 |

Enprementu de Zona

1.351.474.689

1.355.053.296

Reliquidaciones

-99.079.075

0

Total ingresos PIE

3.183.072.803

3.290.843.358

Fuente: Elaborado por esta Contraloria Regional en base a la informacian proporcionada por la
UADIP, v los antecedentes de las rendiciones del PIE proporcionadas por la CORMUPA,

A su turno, en los afios 2020 y 2021, los
gastos rendidos ascendieron a $3.183.857 473 y $3.052.783.945, de los cuales su
totalidad conciemnen a gastos en personal docente, por un total de 1.015 trabajadores.

La seleccion del personal contratado con
cargo al programa y que forman parte de la rendicion, se establecié mediante un
muestreo estadistico, considerando un nivel de confianza del 95%, una tasa de error
tolerable y esperado de 5% y 2%, respectivamente, obteniéndose una muestra de 146
funcionarios que totalizan $923.011.209, lo que equivale al 14,8% del universo.

Por su parte, la CORMUPA administra los
recursos del drea de educacion en 96 cuentas corrientes en los bancos de Crédito e
Inversiones e ltal, los que al 31 de diciembre de 2021, segun confirmacion
proporcionada por las instituciones financieras, mantienen un saldo total de
$1.902.348.238, determinandose |a revision de las conciliaciones bancarias del 100%
del universo.

Tabla N® 2: Cuentas corrientes confirmadas por el banco.

Banco BCI Banco ltau Total
Monto en Q Maonto en § Q Montoen $ | O
87.789.960 56 1.814.558.182 | 40 1.802.348.142 | a8

Fuente: Elaboracién propia en base a la confirmacion de saldos remitida por ejecutivos bancarios de
Banco Itad y Banco de Crédito e Inversiones, mediante correns de 14 v 21 de noviembre de 2022,
respectivamente.

Finalmente, una vez depurados los mayores
contables de las cuentas de pasivos en las cuales se registra el devengamiento de
las retenciones previsionales y de salud de los afios 2020 y 2021, los pagos por
conceptos de descuentos legales totalizan $16.689.395.460, correspondientes a 438
comprobantes.

Al respecto para efectos de revision de la
oportunidad en la que se efectuaron los desembolsos y el eventual pago de interés,
multas, reajustes, y gastos de cobranza se determiné analiticamente la revisién de
297 comprobantes por un total de $12.057.784.278, que equivale a un 72,25% del
universo.
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Tabla N° 3: Pagos de descuentos previsionales y de salud en los afios 2020 y 2021.

Periodo Universo en Q Universo en § Muestra en Q Muestraen $
2020 237 7.861.260.905 235 7.860.067.596
2021 201 8.828.1_34,555 62 4.19?.?16.682
 Total 438 | 16.689.395.460 | 297 12.057.784.278
% de revision 72,25%

Fuente: Informacién obtenida de los libros diarios de los afios 2020 y 2021, extraidos por el equipo
fiscalizador desde los sistemas contables |-Gestion y Softland, respectivamente, acceso
proporcionade por dofia ) ex Jefa de Departamento de Contabilidad de la
CORMUPA, en visita en terreno efectuada los dias 21 y 22 de marzo de 2023,

Adicionalmente para el afo 2020 se
revisaron un total de 43 comprobantes contables de pagos de descuentos
previsionales y salud, por un monto de $106.388.993, registrados en las cuentas
Nes 101001063 “Fondos por rendir tramites previsionales”; 101001073 "C X C pago
previsionales en exceso’; 202001011 “Cheques redepositados por pagar’;
202005006 “Ajuste ejercicios anteriores”; 202007014 “C.C.A.F. La Araucana”;
202007018 “APV Security”; 404011108 “Gastos empresas de cobranza”; 404011117
“Gastos previsionales”; 404011123 “Intereses pagados”; 404012002 “"Multas e
intereses previsionales”.

Por otra parte para el periodo 2021, se
agregaron 5 comprobantes contables por un monto de $1.366.451.108, registrados
en las cuentas N°¢ 1-2-01-004 “Cuentas por cobrar carga familiar’, 1-2-01-018
“Fondos por rendir tram. Previsionales”, 3-2-05-014 “C.C.AF La Araucana”, 3-2-10-
004 “Convenios CCAF La Araucana (dv)", 9-2-01-001 "Gastos de administracién”, 8-
3.01-004 “Gastos de cobranza®, 9-3-01-005 “Gastos previsionales”, 9-3-05-002
“Multas e intereses previsionales”.

Sobre la materia, al respecto, de la revision
realizada, se evidenciaron |as siguientes situaciones, que se detallan a continuacion:

RESULTADO DE LA AUDITORIA

El resultado de la auditoria practicada se
expone a continuacion:

.  ASPECTOS DE CONTROL INTERNO
1. Debilidades generales de control interno.

1.1. Ausencia de manuales de procedimientos sobre manejo de cuentas corrientes,
conciliaciones bancarias, fondo fijo y caja.

Sobre la materia, la Directora de Finanzas y
Contabilidad de la CORMUPRA, dofa - ..+ it - =, mediante correo
electronico de 12 de abril de 2023, manifesté que “no existe manual de procedimientos
de cuentas corrientes, conciliaciones bancarias, fondo fijo y caja’.
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Lo precedentemente expuesto, no se aviene
con las atribuciones y deberes que le competen al directoric de esa entidad
corporativa, ya que, conforme a lo establecido en el articulo 21, letra c), de sus
estatutos, le corresponde, en lo que interesa, interpretar los estatutos y dictar los
reglamentos que estime necesarios para la mejor marcha de la corporacidn.

A su vez, no se ajusta al marco normativo de
referencia internacional sobre control interno -aplicable a la corporacion-, denominado
COSQ, elaborado por el Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway, en
cuanto a que la direccion es responsable del sistema de control internoc de la entidad
y, por lo tanto, de su estructura organizacional, lo que conlleva a definir e implementar
los controles necesarios para el resguardo de los fondos y bienes a su cargo, como
de su administracién.

1.2. Falta de uniformidad en el registro de pagos y convenios por concepto de deuda
previsional.

De la revision efectuada a los pagos de
cotizaciones previsionales, se advirtié que la entidad aplico diferentes procedimientos
contables para el registro de los desembolsos por dicho concepto, lo cual se evidencia
en las observaciones expuestas en el siguiente acapite examen de la materia
auditada, en los numerales 16.b. Registros contables de acuerdos de pagos, 17.
Sobre rebaja de intereses y pasivos diferidos, y 18. Ausencia de reconocimiento de
deuda nominal por cotizaciones previsionales.

Mencionado lo anterior, es pertinente
consignar que, esta Contraloria General por medio del oficio N° 10.71 1, de 2015, de
la Division de Analisis Contable de este QOrganismo de Control, ha establecido que las
corporaciones estan cbligadas a llevar contabilidad de conformidad con los principios
de contabilidad de aceptacién general, expresion que en lo sucesivo, debers
entenderse con referencia a las Normas Internacionales de Informacion Financiera
NIIF o IFRS, por su sigla en inglés, adoptadas por el Colegio de Contadores A.G.,
acorde con lo sefialado en el boletin técnico N° 85, de 2013,

Precisa el citado Boletin, que los Principios de
Contabilidad Generalmente Aceptados en el pais corresponderan Unica y
exclusivamente a las NIIF o IFRS |as cuales incluyen; entre ofras, las Normas
Internacionales de Contabilidad (NIC o IAS por su sigla en inglés).

En ese sentido, lo descrito, no se ajusta a lo
sefialado en el numeral 13 “Uniformidad de las politicas contables”, del titulo “Paliticas
Contables”, de la NIC N° 8, segun el cual, una entidad seleccionara y aplicara sus
politicas contables de manera uniforme para transacciones, otros eventos y
condiciones que sean similares, a menos que una NIIF requiera o permita establecer
categorias de partidas para las cuales podria ser apropiado aplicar diferentes politicas
situacién que no se habria cumplido, dado que existen inconsistencia en los métodos
de registros.

A su vez, no se apega al marco normativo de
referencia internacional sobre control interno -aplicable a la corporacion-, denominado
COSQ, elaborado por el Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway, en
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cuanto a que la direccién es responsable del sistema de control interno de la entidad
y, por lo tanto, de su estructura organizacional, lo que conlleva a definir e implementar
los controles necesarios para el resguardo de los fondos y bienes a su cargg, como
de su administracion.

. EXAMEN DE LA MATERIA AUDITADA

En virtud de las indagaciones efectuadas,
antecedentes recopilados y considerando la normativa pertinente, se determinaron las
siguientes situaciones que se exponen a continuacion:

2 Cuentas contables de banco con saldo acreedor.

Se verificod que la CORMUPA mantiene en el
balance de comprobacion y de saldos al 31 de diciembre de 2021, seis cuentas
contables del banco que presentan saldo acreedor gue totalizan $1.074.275.608, no
obstante, por su naturaleza debieron tener saldo deudor o en su defecto cero, cuyo
detalle se presenta a continuacion:

Tabla N° 4: Cuentas contables de banco con saldo acreedor al 31 de diciembre de

2021.
[ Cuenta — ' Saldo segin |
Banco | corriente SaniEhla e Nombre cuenta contable balance al
N® 31.12.2021en

BCI 71139141 1-1-02-014 Cta. Cte. 141 Lic. Medicas £-3.554.871
- BCI 71137327 | 1-1-02-007 Cta. Cte, 327 FAEP $-996.600
BCI 71096477 | 1-1-02-003 Cta. Cte. 477 Proyectos $-8.265.264
B 71038639 | 1-1-02-001 Cta. Cte. 639 Educacion 5-1.051.435425
BCI 71100717 | 1-1-02-005 Cta. Cte. 717 Proy Ley 3EF §-7.375.221
BCI 71098879 | 1-1-03-020 | Cta. Cte. 879 Casa Azul Del Arte $-2.648.228
Total , -1.074.275.609

Fuente: Elaboracidn propia en base a las conciliaciones bancarias puesta a disposicién de esta
Contraloria Regional por parte de dofia ' Ex Jefa Departamento de

Cantabilidad mediante acta de custodia de ducuméntos de 30 de enero de 2023,

La situacion expuesta contraviene las
caracteristicas cualitativas de |a informacion financiera Util consignadas en el capitulo
2. del Marco Conceptual para la Informacion Financiera de las Normas Internacionales
de Informacién Financiera, NIIF, particularmente aguella caracteristica que se refiere
a la representacion fiel de la informacion financiera, que sostiene, en lo que importa,
gque “Para ser una representacion fiel perfecta, una descripcion tendria tres
caracteristicas, seria completa, neutral y libre de error”.

Mencionado lo anterior, es pertinente
consignar que, esta Contraloria General por medio del oficio N* 10.711, de 2015, de
la Division de Analisis Contable de este Organismo de Control, ha establecido que las
corporaciones estéan obligadas a llevar contabilidad de conformidad con los principios
de contabilidad de aceptacidn general, expresion que, en lo sucesivo, debera
entenderse con referencia a las Normas Internacionales de Informacién Financiera
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NIIF o IFRS, por su sigla en inglés, adoptadas por el Colegio de Contadores A.G .,
acorde con lo sefialado en el boletin técnico N° 85, de 2013.

Precisa el citado Boletin, que los Principios de
Contabilidad Generalmente Aceptados en el pais corresponderan (nica y
exclusivamente a las NIIF o IFRS las cuales incluyen; entre otras, las Normas
Internacionales de Contabilidad (NIC o IAS por su sigla en inglés).

En ese sentido, lo descrito, se aleja de la
finalidad de los estados financieros sefialado en el numeral 9, de la NIC N° 1, segln
el cual, "Los estados financieros constituyen una representacion estructurada de la
situacion financiera y del rendimiento financiero de una entidad. El objetivo de los
estados financieros es suministrar informacion acerca de la situacion financiera, del
rendimiento financiero y de los flujos de efectivo de una entidad, que sea (til a una
amplia variedad de usuarios a la hora de tomar sus decisiones econémicas”.

Por su parte, en el numeral 15 se indica que
“Los estados financieros deberan presentar razonablemente la situacion financiera, el
rendimiento financiero asi como los flujos de efectivo de una entidad. Esta
presentacion razonable requiere la presentacion fidedigna de los efectos de las
transacciones, asi como de ofros sucesos y condiciones, de acuerdo con las
definiciones y los criterios de reconocimiento de activos pasivos, ingresos y gastos
establecidos en el Marco Conceptual”.

A suvez, la situacion no se ajusta a lo previsto
en el articulo 27, letras d), y h), de los estatutos de la Corporacién Municipal respecto
de los deberes y atribuciones del Secretario General a quien le corresponde, entre
otras funciones, cuidar la recaudacion de las entradas y tener bajo su control los
ingresos; y controlar debidamente los ingresos y egresos de los fondos sociales y
supervigilar la contabilidad de la corporacion.

3. Diferencia entre saldo segun conciliacién y saldo contable.

Sobre la materia, se evidencié que en las
conciliaciones bancarias de las cuentas corrientes del Banco de Crédito e Inversiones
N°s 71138455, 71096477, 71038638, v 71098879, elaboradas al 31 de diciembre de
2021, existen diferencias entre el saldo contable segilin congiliacidon, y el saldo
presentado en el balance de comprobacion y de saldos a igual fecha, como se refleja
a continuacion:

Tabla N°® 5: Diferencias entre saldo contable segtin conciliacién, y el presentado en
el balance de comprobacion y de saldos.

N® d Saldo contable  Saldo segun
Banc F M® cuenta . seqgun balance al Diferencia
o cuena | ontable g conciliacién en | 31.12.2021 en ens
corriente $ s
BCI | 71138455 | 1-1-02-024 | Familias Unidas -ﬁ.[ﬁﬁﬂ 0 -6.660
BCI | 71096477 | 1-1-02-003 Proyectos -834.768 -8.265.264 | 7.430.496
BCI | 710386398  1-1-02-001 Educacion -1.051.723.981 | -1.051.435.425 -288.556
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Casa Azul Del |

‘ BCI ‘ 71083879 “1 1-03-020 Arte
Fuente: Elaboracion propia en base a las conmhacnunes bancarias puesta a disposicidn de esta
Contraloria Regional por parte de dofia " . ., Ex Jefe Departamento de
Contabilidad mediante acta de custodia de ducumentus de 3[] de enem de 2023.

72733 | -2 B48.228 | 10.560.961

La situacién advertida no da cumplimiento a
lo previsto en el articulo 27, letras d), y h), de los estatutos de la Corporacion Municipal
respectc de los deberes y atribuciones del Secretario General a quien le corresponde,
entre otras funciones, cuidar la recaudacion de las entradas y tener bajo su control los
ingresos; y controlar debidamente los ingresos y egresos de los fondos sociales y
supervigilar la contabilidad de la corporacion, respectivamente.

En este contexto, es menester sefialar que el
control intero asociado al manejo de los ingresos y egresos de efectivo se
fundamenta en la conciliacién oportuna de los saldos mantenidos en cuentas
corrientes bancarias, procedimiento que debe considerar instancias de revision y
autorizacion de parte de la jefatura correspondiente. EI cumplimiento de estos
requisitos permite mantener un control efectivo tendiente a disminuir la posibilidad de
errores, U omisiones o situaciones andmalas que puedan afectar el debido resguardo
del patrimonio de la corporacion, lo que no acontecié en la especie.

Al respecto, cabe hacer presente que la
congiliacién bancaria es una herramienta que tiene como finalidad verificar la igualdad
entre las anotaciones contables y las constancias gue surgen de los resumenes
bancarios, efectuando el cotejo mediante un ejercicio de revision basado en la
oposicion de intereses entre |a entidad fiscalizada y el banco.

A su vez, contraviene las mencionadas
caracteristicas cualitativas de la informacion financiera util, consignadas en el capitulo
2 del Marco Conceptual para la Informacion Financiera de las Normas Internacionales
de Informacién Financiera, NIIF, particularmente, aquella caracteristica gue se refiere
a la representacion fiel de la informacién financiera, que sostiene, en lo que importa,
que “Para ser una representacidon fiel perfecta, una descripcion tendria ftres
caracteristicas, seria completa, neutral y libre de error”.

4. Sobre cuentas corrientes administradas por los establecimientos educacionales.
4 .a. Cuentas corrientes confirmadas por el banco no incluidas en la contabilidad.

De la respuesta recibida por parte de los
Bancos de Crédito e Inversiones e Ital, se constata la existencia de 25 cuentas
corrientes pertinentes al area de educacion, que mantienen saldo al 31 de diciembre
de 2021, no obstante, éstas en el balance de comprobacion y de saldos figuran sin
movimientos ni saldo contable en el periodo en revision.

Tabla N° 6: Cuentas corrientes confirmadas por el banco no incluidas en la
contabilidad.
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- Saldo segin
b gte&c:ta. Banco cunﬁrmagdn é‘;';?;é; Mombre
bancariaen §
| 71103015 | BCl 320000 1-1-03-001 | Escuela P. P. Lemaitre ]
| 71080066 | BCI 22.483| 1-1-03-002 | Escuela P. Alberto Hurtado
71123075 | BC| 2.567 | 1-1-03-003 Escuela Bernardo O'Higgins
71133194 BCI 205.912  1-1-03-004 Escuela Arturo Prat
71112235 BCI 200.602 1-1 —DE—DﬁS Escuela Croacia
71096248 BCI 19.378 | 1-1-03-006 _ Escuela Argentina
71092391 BQI 58.484 1-1-03-008 Escuela F'ayl Harris
71116397 | BClI 97 | 1-1-03-009 Escuela 18 De Septiembre I
_?1 115498 BCI 245.798 1-1-03-010 Escuela Juan Williams
71131680 BC| 1.035.833 | 1-1-03-011 | Escuela Patagonia
71137696 BCI 26.041 1-1-03-012 Escuela Hernando De Magallanes
71131701 BCI 15.801 1-1-03-013 Escuela P. Sarmiento De Gamboa
71099727 ECI 2 1-1-03-014 Escuela Manuel Bulnes
71123831 BCI 954 818 1-_1 -03-015 Escuela Portugal
71131876 BCI 2464 | 1-1-03-016 Escuela Rio Seco Elba Ojeda Gamez
71102922 BCI 1.846.855 1-1-03-017 Escuela Villa Las Nieves
1123172 BCI 543 1-1-&3-':}18 CEILA,
71096361 BC| 238.324 1-1-03-019 Centro Capacitacidn Laboral
71097588 | BCI 6.414.222] 1-1-03-021 Liceo J. Bautista Contardi
71109585 BCI 627 1-1-03-022 Liceo M. Behety De Menéndez
- 71137769 BCI 104 1-1-03-023 Liceo Politécnico C.R.S.H.
71099701 | BCI 1.544.029 | 1-1-03-024 | Liceo Sara Braun
71101837 | BCI 715| 1-1-03-025 Liceo L. Alberto Barrera
222881548 ITAL 840.000 1-1-06-008 Escuela Villa Las Nieves
_?1 137645 BCI 4.000 Mo creada Cuenta no creada en la contabilidad
~ Total | 13999699 ]

Fuente: Elaboracién propia en base a confirmacion de saldos remitida por ejecutivos bancarios de
Banco Itad y Banco de Crédito e Inversiones, mediante correos de 14 y 21 de noviembre de 2022,
respectivamente.

Al respecto, la Directora de Finanzas vy
Contabilidad de la CORMUPA, mediante correo electrénico de 12 de abril de 2023,
manifesté que las cuentas corrientes de los establecimientos educacionales no tienen
cuentas contables individuales.

A mayor abundamiento, por certificado de 22
de mayo de 2023, la mencionada directora expuso que “...En relacién a las cuentas
contables de las cuentas corrientes de los establecimientos educacionales, estas
fueron creadas en el afio 2021 con el traspaso al ERF Softland y por instrucciones de
la jefatura de ese entonces, no se utilizaban para realizar registros, solo se hacia uso
de la Cuenta Contable "Cuenta Corriente Sucursal" y "Caja Establecimientos
Educacionales” para realizar los registros contables relacionados a los movimientos
por fondos propios”.

La situacion advertida no permite validar el
saldo mantenidoc en las mencionadas cuentas corrientes, como tampoco da
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informacion de los cargos y abonos de las mismas, lo que se aleja de las
caracteristicas cualitativas del marco conceptual de las normas IFRS, segun la cual,
para que la informacién financiera ha de ser Util, debe ser relevante y representar
fielmente lo que pretende representar. Afade que para ser una representacion fiel,
una descripcion tendria tres caracteristicas, ser completa, neutral y libre de error.

A su vez, no da cumplimiento a o previsto en
el articulo 27, letras d), y h), de los estatutos de la Corporacion Municipal respecto de
los deberes y atribuciones del Secretario General a quien le corresponde, entre otras
funciones, cuidar la recaudacion de las entradas y tener bajo su control los ingresos;
y controlar debidamente los ingresos y egresos de los fondos sociales y supervigilar
la contabilidad de la corporacidn, respectivamente.

Asi las cosas, es importante precisar que la
situacién objetada por esta Sede Regional no se ajusta al marco normativo de
referencia internacional sobre control denominado COSO, elaborado por el Committee
of Sponsoring Organizations of the Treadway aplicable a la corporacion, ya que la
direccion es responsable del sistema de control interno de la entidad, y, por lo tanto,
de su estructura organizacional, a fin de definir e implementar los controles necesarios
para el resguardo de los fondos y bienes a su cargo, asi como de su administracion.

4 b. Cuentas corrientes sin conciliaciones bancarias.

Se observa que las cuentas corrientes
detalladas en la tabla contenida en el numeral precedente, carecen de conciliacion
bancaria, situacién corroborada por la Directora de Finanzas y Contabilidad de la
CORMUPA, mediante correo electronico de 12 de abril de 2023.

Al respecto, se hace presente que la
conciliacién bancaria es una herramienta que tiene como mérito verificar la igualdad
entre las anotaciones contables y las constancias que surgen de los restimenes
bancarios, efectuando el cotejo mediante un ejercicio de revision basado en la
oposicién de intereses entre la entidad fiscalizada y el banco, por lo que la falta de
éstas produce un desorden financiero y administrativo, que permite concluir que la
entidad sujeta a examen, carece de certeza acerca de los dineros disponibles y del
destino de éstos.

Asimismo, la situacién no se ajusta a lo
previsto en las letras d) y h), de los estatutos de la CO RMUPA, en cuanto a los deberes
del Secretario General a quien le corresponde, entre otras funciones, cuidar la
recaudacion de las entradas y tener bajo su control los ingresos; y controlar
debidamente los ingresos y egresos de los fondos.

4c. Sobre andlisis de las cuentas "Cuenta Corriente Sucursal® y "Caja
Establecimientos Educacionales”.

Como se expuso precedentemente, por
certificado de 22 de mayo de 2023, la Directora de Finanzas y Contabilidad de la
CORMUPA, dofia =~ . gt . .=, sefiald que se hace uso de las
cuentas "Cuenta Corriente Sucursal" y "Caja Establecimientos Educacionales" para
realizar los registros contables relacionados a los movimientos por fondos propios de
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las escuelas y liceos.

Al respecto cabe precisar que revisado el
balance de comprobacidn y de saldos al 31 de diciembre de 2021 . S& constata que la

cuenta contable 1-1-03-027 Cta. Cte. Sucursal, figura sin movimiento en el periodo en
revision.

Requerido el analisis de la cuenta Caja
Establecimientos Educacionales a |a CORMUPA, dicha informacion fue
proporcionada en visita a terreno el 21 de abril de 2023, no obstante, esta presenta
los movimientos hasta junio de 2021, el cual consiste en un resumen de los ingresos
y gastos por establecimiento, donde ademds se muestran establecimientos con saldo
negativo.

Lo descrito, sumado a la falta de
conciliaciones bancarias mencionado en el numeral anterior, no permite corroborar la
exactitud del saldo confirmado por el banco, ello ademas conlleva el riesgo de que los
saldos de las cuentas contables no reflejen fielmente su comportamiento, lo que no se
ajusta a las caracteristicas cualitativas del marco conceptual de las normas IFRS,
segun la cual para que la informacion financiera ha de ser util, debe ser relevante y
representar fielmente lo que pretende representar. Afade que para ser una
representacion fiel, una descripcién tendria tres caracteristicas, ser completa, neutral
y libre de error.

Asimismo, la situacién no da cumplimiento a
lo previsto en las letras d) y h), de los estatutos de la CORMUPA, en cuanto a los
deberes del Secretario General a quien le corresponde, entre otras funciones, cuidar
la recaudacién de las entradas y tener bajo su control los ingresos; y controlar
debidamente los ingresos y egresos de los fondos.

5. Cheques girados y no cobrados a fecha.

Se advierte que en el listado de cheques
girados y no cobrados de las conciliaciones bancarias al 31 de diciembre de 2021, de
las cuentas corrientes N° 222880578 del banco Ital y 71038639 del BCI, contiene 80
documentos que totalizan $1.347.797.290 emitidos para ser cobrados en una fecha
posterior al citado corte, segun el detalle presentado en el anexo N° 1.

Para contextualizar, cabe mencionar que
consultada la pagina web de la Comisién para el Mercado Financiero, en esta se indica
que el cheque a fecha no existe, toda vez que estos son pagaderos al dia de su
presentacion.

Al respecto, el decreto con fuerza de ley
N® 707, de 1982, del entonces Ministerio de Justicia, actualmente de Justicia %
Derechos Humanos, el cual Fija el Texto Refundido, Coordinado y Sistematizado de
la Ley sobre Cuentas Corrientes Bancarias y Cheques, en su articulo 10 dispone que
"El cheque es una orden escrita y girada contra un Banco para que este pague, a su
presentacion, el todo o parte de los fondos que el librador pueda disponer en cuenta
corriente”.
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Afade que el cheque es siempre pagadero a
la vista. Cualquiera mencién contraria se tendra por no escrita. El cheque presentado
al cobro antes del dia indicado como fecha de emisién, es pagadero el dia de la
presentacion.

Por su parte, el articulo 13 indica que ya se
gire a la orden, al portador o como nominativo, el cheque debera expresar, entre otros
antecedentes, la fecha de la expedicion, lo que no se cumple con los documentos
observados, los cuales indican una data posterior a la de su emision.

A su vez, el hecho advertido distorsiona la
informacion presentada en los estados financieros, toda vez que no se refleja en una
cuenta de pasivo la deuda que se mantiene para el periodo siguiente, como también
refleja un menor monto en el saldo contable de la cuenta corriente.

Finalmente es del casc mencionar que la
cuenta corriente N° 71038639 del Banco de Créditos e Inversiones, al 31 de diciembre
de 2022 mantiene un saldo segun cartola de $7.023.892, el que no cubre los 51
documentos que se encuentran en la condicién objetada, los que totalizan
$1.035.254.318, provocando ademds que contablemente la cuenta 1-1-02-001
presente saldo acreedor.

La situacién descrita contraviene las
caracteristicas cualitativas de la informacién financiera util consignadas en el capitulo
2. del Marco Conceptual para la Informacion Financiera de las Normas Internacionales
de Informacién Financiera, NIIF, particularmente aquella caracteristica que se refiere
a la representacion fiel de la informacidn financiera, que sostiene, en lo que importa,
gque “Para ser una representacion fiel perfecta, una descripcion tendria tres
caracteristicas, seria completa, neutral y libre de error”.

Lo descrito ademas se aleja de la finalidad de
los estados financieros sefalado en el numeral 9, de la NIC N° 1, segun el cual, "Los
estados financieros constituyen una representacion estructurada de la situacion
financiera y del rendimiento financiero de una entidad. El objetivo de los estados
financieros es suministrar informacion acerca de la situacién financiera, del
rendimiento financiero y de los flujos de efectivo de una entidad, que sea Util a una
amplia variedad de usuarios a la hora de tomar sus decisiones economicas’.

Por su parte, en el numeral 15 se indica que
“ os estados financieros deberan presentar razonablemente |a situacion financiera, el
rendimiento financiero asi como los flujos de efectivo de una entidad. Esta
presentacion razonable requiere la presentacion fidedigna de los efectos de las
transacciones, asi como de otros sucesos y condiciones, de acuerdo con las
definiciones y los criterios de reconocimiento de activos pasivos, ingresos y gastos
establecidos en el Marco Conceptual’.

A su vez, la situacion no se ajusta a lo previsto
en el articulo 27, letras d), y h), de los estatutos de la Corporacidn Municipal respecto
de los deberes y atribuciones del Secretario General a quien le corresponde, entre
otras funciones, cuidar la recaudacion de las entradas y tener bajo su control los
ingresos; y controlar debidamente los ingresos y egresos de los fondos sociales y
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supervigilar la contabilidad de la corporacion, respectivamente.
6. Item conciliatorios de antigua data.

Se constato que las conciliaciones bancarias
de las cuentas corrientes N°° 71038639 y 71139141, ambas del Banco de Crédito e
Inversiones, presentan items conciliatorios que provienen de meses anteriores, y que
al 31 de diciembre de 2021, no han sido regularizados, como se detalla en la siguiente
tabla:

Tabla N* 7: Registros de antigua data.

: - . N® de cuenta .E"Iurltcn en
[tem conciliatorio Banco CoRERE Fecha _ Detalle 3
Partidas no BCI | 71139141 |09/09/2021 Eep s ita: chege) 1.643.171

documento otros bancos

contabilizadas que

figuranencartola | BCI | 71139141 |02/11/2021 | APONO por transferenciade |4 g4 44
fondos autoservicio

Cargos pendientes Traspasos fondos otro

de contabilizar B 1038635 | 26/10/2021 banco en linea 14.502
Fuente: Elaboracian propia en base a Ias conmhacmnea bancarias puesta a disposicion de esta
Contraloria Regional por parie de dofa * 2 175 « o exlefe del Departamento de

Contabilidad mediante acta de custodia de dacumentns de 30 de enero de 2023,

Lo anterior denota que, aun cuando las
partidas conciliatorias provenientes de meses anteriores se encuentran identificadas,
estas no han sido regularizadas.

Se reitera lo mencionado en cuanto a que la
conciliacion bancaria es una herramienta gque tiene como mérito verificar la igualdad
entre las anotaciones contables y las constancias que surgen de los restimenes
bancarios, efectuando el cotejo mediante un ejercicio de revision basado en la
oposicion de intereses entre la entidad fiscalizada y el banco, por lo que la falta de
estas produce un desorden financiero y administrativo, que permite concluir que la

entidad sujeta a examen, carece de certeza acerca de los dineros disponibles y del
destino de éstos.

En este contexto, en materia municipal,
mediante dictamen N° 20.101, de 20186, este Organismo de Control ha indicado que
se deberan efectuar periédicamente conciliaciones que permitan asegurar que todas
Sus operaciones bancarias estén reconocidas correctamente en la contabilidad y en
el banco. Lo sefialado, originard que, en caso de existir diferencia entre el saldo
contable y el de la cuenta corriente, se deba identificar los errores y regularizar los
saldos en forma oportuna, lo que no sucedié en los casos detallados en la tabla
precedente.

7. Cheques girados y no cobrados caducados.

De la revision efectuada al listado de cheques
girados y no cobrados, presentada en las conciliaciones bancarias al 31 de diciembre
de 2021, se verificd que las cuentas corrientes N°= 71038639, 71096477, 710989280,
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71100717, y 71137327, presentan 76 documentos que totalizan $26.978.615, los
cuales se encuentra caducados, cuyo detalle se presenta en el anexo N° 2.

El articulo 23 del decreto con fuerza de ley
N°® 707, de 1982, del ex Ministerio de Justicia, sobre Cuentas Corrientes Bancarias y
Cheques, prescribe que “El portador de un cheque debera presentarlo al cobro dentro
del plazo de sesenta dias, contados desde su fecha, si el librado estuviere en la misma
plaza de su emision, y dentro de noventa dias, si estuviera en otra”.

Lo anterior, denota una desatencion de parte
de la CORMUPA al no contabilizarlos en una cuenta contable de pasivo, lo que no se
ajusta a las caracteristicas cualitativas de la informacién financiera Util consignadas
en el capitulo 2, del Marco Conceptual para la Informacion Financiera de las NIIF,
especialmente aquella caracteristica que se refiere a la representacion fiel de la
informacién financiera, que indica, en lo que importa, que "Para ser una
representacion fiel perfecta, una descripcion tendria tres caracteristicas, seria
completa, neutral y libre de error”.

8. Chegues en blanco firmados.

De la validacion efectuada a los talonarios de
cheques, se constatd la existencia de los documentos N° 739904 y 739905,
correspondientes a la cuenta corriente N° 71116387, administrado por la Escuela 18
de Septiembre, los que se encontraban en blanco, no obstante contaban con la firma
de los apoderados.

La situacién descrita denota una falta de
control respecto a los documentos detallados, toda vez que el mantenerlos con las
firmas propicia la oportunidad de hacer un mal uso de dicho documento y de los
recursos disponibles.

Lo anterior no da cumplimiento a lo previsto
en el articulo 27, letras d), y h), de los estatutos de la Corporacion Municipal respecto
de los deberes y atribuciones del Secretario General a quien le corresponde, entre
otras funciones, cuidar la recaudacion de las entradas y tener bajo su control los
ingresos; y controlar debidamente los ingresos y egresos de los fondos.

A su vez no se ajusta al marco normativo de
referencia internacional sobre control denominado COSO, elaborado por el Committee
of Sponsoring Organizations of the Treadway aplicable a la corporacién, ya que la
direccion es responsable del sistema de control interno de la entidad, y, por lo tanto,
de su estructura organizacional, a fin de definir e implementar los controles necesarios
para el resguardo de los fondos y bienes a su cargo, asi como de su administracion.

9. Sobre saldos contables y conciliaciones de cuentas corrientes al 31 de diciembre
de 2022.

En consideracion a las observaciones
contenidas en los numerales 2, 3, 4, 5, 8 y 7. se estimo pertinente ampliar la revision
de las conciliaciones bancarias y saldos de las cuentas corrientes al 31 de diciembre
de 2022, determinéndose las siguientes situaciones:
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9.a. Cuenta contable de banco con saldo acreedor.

Se constato que al 31 de diciembre de 2022,
la cuenta contable 1-1-02-003, asociada a la cuenta corriente N° 71096477, del Banco
de Crédito e Inversiones, presenta un saldo acreedor de $7.430.496, no obstante, por
su naturaleza debidé tener saldo deudor o en su defecto cero.

9.b. Diferencia entre saldo segln conciliacién y saldo contable.

Sobre la materia, se evidencié que en las
conciliaciones bancarias de las cuentas corrientes del Banco de Crédito e Inversiones
N°s 71096477 y 71038639, elaboradas al 31 de diciembre de 2022, existen diferencias
entre el saldo contable segun conciliacidn, y el saldo presentado en el balance de
comprobacion y de saldos a igual fecha, como se refleja a continuacién:

Tabla N® 8: Diferencias entre saldo contable segtin conciliacién, y el presentado en
el balance de comprobacion y de saldos al 31 de diciembre de 2022.

. Saldo segln
N® de N® cuenta =als m,mab[e balance al Diferencia
Banco GHaca contable | Nombre =pgun 31.12.2021 en en §
corriente [ | conciliacion en § S 5
BCI 1096477 | 1-1-02-003 Proyectos 0 S-7.430.496 | 7.430.496
BCI 71038639 | 1-1-02-001 Educacion 0 $2688. 556 -288.556

Fuente: Elaboracion propia en base a las conciliaciones bancarias puesta a disposicidn de esta
Contraloria Regional en visita a terreno el 21 de abril de 2023,

9.c. Cuentas corrientes confirmadas por el banco al 31 de diciembre de 2022 no
incluidas en la contabilidad.

De la respuesta recibida por parte de los
Bancos ltat y BCI, se constata la existencia de 23 cuentas corrientes pertinentes al
area de educacion, gue mantienen saldo al 31 de diciembre de 2022, no obstante
estas en el balance de comprobacién y de saldos figuran sin movimientos ni saldo
contable en el pericdo en revision, las cuales ademas carecen de conciliacion
bancaria.

Tabla N° 9: Cuentas corrientes confirmadas por el banco no incluidas en la

contabilidad.
ME corriente Banco b ; contable Nombre
& . ancaria en i
M 5 M
li 1 | 222881588 [tal 200.602 | 1-1-06-012 Escuela Croacia
2 71080066 BCI 22.483 | 1-1-03-002 Cta. Cte 066 Esc. P. Alberto Hurtado
|3 71092391 BCI 5.864 | 1-1-03-008 Cta, Cte.391 Esc. Paul Harris
4 | 71096248 BC| 19378 | 1-1-03-008 Cta. Cte 248 Esc. Argentina
5 | 71096361 BCI 324 | 1-1-03-018 | Cta. Cte.361 Centro Capacitacion Laboral
B 71097589 BCI 4.934 545 | 1-1-03-021 Cta. Cte.589 Liceo J. Bautista Contardi
7| 71099701 BCI 25320 1-1-03-024 Cta. Cte.701 Liceo Sara Braun
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Cuenta SEI?icr:msegl'{n Cuenta
'R cnrrieﬂrﬁe Banco E;U:ncar?;s; cantaable Mombre
N . N
8 | 71009727 | BCI 2[1-1-03-014 Cta. Cte.727 Esc. Manuel Bulnes
9 | 71101837 | BG| | 1.240.943|1-1-03-025  Cta. Cte.837 Liceo L. Alberto Barrera
10| 71102922 | BCI | 1.830.9121-1-03-017 | Cta. Cte.922 Esc. Villa Las Nieves
11| 71109585 BCI 627 | 1-1-03-022 | Gta. Cte.595 Liceo M. Behety De Menéndez
12| 71115498 | BCI 526.846 | 1-1-03-010 Cta. Cte 498 Esc. Juan Williams
13| 71116397 | BCI 97 | 1-1-03-009 Cta. Cte.307 Esc. 18 de Septiembre
14 | 71123075 | BCI | 1.310.029 |1-1-03-003|  GCta. Cte.075 Esc. Bemardo O'Higgins
15 | 71123172 | BCI 992.723 [ 1-1-03-018 Cta. Cte.172 C.E.LA.
16 | 71123831 | BCI 944 502 | 1-1-03-015 Cta. Cte.831 Esc. Portugal
17 | 71131680 | BCI 103.041 | 1-1-03-011 Cta. Cte.580 Esc. Patagonia
18| 71131701 | BCI 15.801 | 1-1-03-013 Cta. Cte.701 Esc. P. Sarmiento De Gamboa
19| 71131876 | BCI 2 466 | 1-1-03-016 Cta. Cte.876 Esc. Rio Seco Elba Ojeda
Gomez
20| 71133194  BCI 396.842 | 1-1-03-004 Cta. Cte.194 Esc. Arturo Prat i
21 | 71137696 BCI 26.041 | 1-1-03-012 | Cta. Cte.696 Esc. Hernando De Magallanes
22 | 71137769 | BCI 104 |1-1-03-023| Cta. Cte.769 Liceo Politécnico CR.S.H.
23 | 71137645 ECI 4.000 | Mo creada Cuenta no creada en contabilidad

Fuente: Elaboracian propia en base a confirmacion de saldos remitida por ejecutivos bancarios del
Banco ltall y Banco de Crédito e Inversiones, mediante correos de 26 y 30 de octubre de 2023,
respectivameante,

9.d. Sobre ajuste de las partidas conciliatorias.

En cuanto a las cuentas corrientes que
detallan en la tabla N° 10, se advierte que el saldo presentado en cada cartola bancaria
y confirmado por la institucion financiera, es coincidente con el saldo registrado en el
balance de comprobacién y de saldos al 31 de diciembre de 2022, y el indicado en Ia
pertinente conciliacion bancaria.

Sin embargo, las 8 cuentas corrientes
mantienen cheques emitidos pendientes de cobro, por lo que al momento de ser
contabilizados producen una disminucion en la cuenta contable, rebaja que no se ha
materializado en la cartola bancaria puesto que su cobro no se ha hecho efectivo,
razon por la cual no es posible que exista una coincidencia entre dichos saldos,
correspondiendo que la diferencia sea presentada en las pertinentes conciliaciones
bancarias como cheques girados y no cobrados:

Tabla N° 10: Cheques girados pendiente de cobro al 31 de diciembre de 2022.

N* | Banco mrr:sﬂnte cuntaﬂble MNombre Saldo en 5 () ¥ o cobrados
N N
end
1 | B 71096477 1-1-02-003 |  Proyectos 0 834.768
2 | BCI | 71099280 1-1-02-004 Proy. JUNJI 0 142 427
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con el saldo presentado en el balance de comprobacién y de saldos ¥ la respectiva conciliacion
bancaria al 31 de diciembre de 20232.

3 BCI 71100717 1-1-02-005 Proy. Ley SEP o 7.530.274
4 ECI 71137327 1-1-02-007 FAEP o 996.600
5 BCI 71038639 1-1-02-001 Educacién ] 786.393.714
6 | ITAU 222880588 1-1-05-007 Ley SEP 540.237.446 20.898.689 |
7 | ITAU 222880578 1-1-05-001 Educacion 182.478.561 597.954.678
8 | ITAU 222881280 1-1-05-008 JUNJI i 14.928.154 12.738.494
(*) Saldo informado en |as cartolas bancarias y confirmado por la institucién financiera es coincidente

Fuente: Elaboracion propia en base a las conciliaciones bancarias puesta a disposicion de esta
Contraloria Regional en visita a terreno el 21 de abril de 2023.

mantenian pendientes de cobro.

La igualdad entre el saldo contable y el
presentado en las cartolas bancarias se produce toda vez que el 30 y 31 de diciembre
de 2022, se realizaron 8 ajustes contables que se detallan en la siguiente tabla,
mediante los cuales se cargan las cuentas de banco, y se abona la cuenta 3-2-01-006
"Cheques girados y no cobrados”, por el monto total que, al cierre del afic 2022, se

Tabla N® 11: Ajustes contables de cheques girados pendientes de cobro al 31 de

diciembre de 2022,

Comprobante contable
N* Fecha [— . - -
Me Cuenta N° MNombre Debe en § Haberen §
1-1-02-003 | Cta Cte. 477 Proyectos 834.768 a
1 | 30M2/2022 | 30789 |
" 3-2-01-008 | Ch. girados ¥ no cobrados o 834.768
| 1-1-02-004 | Cta Cte. 280 Proy Juniji 142,427 0
2 | 30M2/2022 30794 —
3-2-01-006 | Ch. girados y no cobrados a 142.427
Cta Cte. 717 Froy Ley
1-1-02-005 7.530.274 ¥
3 |30M2/2022 | 30796 Sep.
3-2-01-006 | Ch. girados y no cobrados 0 7.530.274
1-1-02-007 Cta Cte. 327 FAEF 996.600 a
30/12/2 797
i e 3-2-01-006 | Ch. girados y no cobrados o 996.600
1-1-02-001 | Cta Cte. 639 Educacion 786.393.714 1]
5 |30M2/2022 | 307985 l
022 3-2-01-006 | Ch. girados y no cobrados 0 786.393.714
Cta Cte. Ital 0588 - Ley '
1-1-05-007 20).BB8.689 0
6 |31/12/2022 | 30910 Sep. _
3-2-01-006 | Ch. girados y no cobrados a 20.898.689
Cta Cte. Itad 0578
1-1-05-001 o 5487 954,678 0
7 (3111202022 | 30911 g educacidn ]
3-2-01-006 | Ch. girados y no cobrados 0 597.954 678
[ 1-1-05-008 | Cta Cte. Itad 1280 - Junji 12.738.454 0
& |31M12/2 30812
e 3-2-01-006 | Ch. girados y no cobrados o 12.738.494
! Total 1.427 489,644 | 1.427 489 644

Fuente: Informacién obtenida de los libros diarios de los afios 2020 y 2021, extraidos por el equipo
fiscalizador desde los sistemas contables |-Gestidn y Softland, respectivamente, acceso

v+ 1, ex Jefa de Departamento de Contabilidad de la
ada los dias 21 y 22 de marzo de 2023,

proporcionada por dofia |
CORMUPA, en visita en terreno efectu

Sobre la materia, mediante correo electrénico
de 3 de agosto de 2023, de la encargada de contabilidad de la CORMUPA, dofia
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voo.o7 o sue sefiald que, al cierre del afio 2022, se procedio con el procedimiento
contable detallado en la tabla precedente, el que fue reversado con fecha 1 de enero
de 2023.

El ajuste efectuado distorsiona los saldos del
balance de comprobacién y de saldos al 31 de diciembre de 2022, toda vez que
presenta sobrevaluadas las cuentas de banco.

9.e. Saldo bancario insuficiente para cubrir los cheques girados y no cobrados.

Los saldos disponibles al 31 de diciembre de
2022 en las cuentas corrientes presentadas en la siguiente tabla, son inferiores a la
suma de cheques girados y no cobrados, lo que denota la falta de disponibilidades
para hacer efectivo el cobro de dichos documentos.

Tabla N° 12: Comparativo entre saldo bancario y cheques girados y no cobrados.

i Clenta Saldo seguin gigziluiiu Déficit en
Banco cor:ﬁnte conﬁaﬂble Mombre cartclaant | Zebradesen 5
$

BCI 71038639 1-1-02-001 Educacion 3 0| 786.393.714| 786.393.714
ITAU 222880578 | 1-1-05-001 Educacion 162 ATR.A61| 597.054.678 | 415476 117

BCI 71100717 1-1-02-005 | Proy. Ley SEP 0 7.530.274 ?.530.2?4_

BCI T1137327 1-1-02-007 FAEP 0 996.600 8996.600

BCI 71096477 1-1-02-003 Proyectos 0 834.768 834.768

EBCI 71099280 1-1-02-004 Pray. JUNJI 0 142 427 142.427 |

Fuente: Elaboracian propia en base a las conciliaciones bancarias y cartolas bancarias puestas a
disposicion de esta Contraloria Regional en visita a terreno el 21 de abril de 2023.

De igual forma se constata que el total de
recursos disponibles en las cuentas corrientes de educacion confirmadas por las
instituciones bancarias por $1.196.063.812, no cubre el total de cheques girados y no
cobrados por $1.427.489.644 traspasados a la cuenta 3-2-01-006 "Cheques girados
y no cobrados”, segun el siguiente detalle:

Tabla N° 13: Comparativo entre saldo bancario total y cheques girados y no
cobrados al 31 de diciembre de 2022.

Detalle Monto en $
Saldo confirmado por banco Ital (Cuentas de educacidn) 1.183.438.112
Saldo confirmado por banco BCI {Cuentas de educacién) 12.624.700

Saldo de cuentas corrientes de educacion 1.196.063.812

Total de cheques girados y no cobrados 1.427.489.644

Cheques girados no cubiertos con saldo bancario 231.425.832
Fuente: Elaboracion propia en base a las conciliaciones y cartolas bancarias puestas a disposicidn
de esta Contraloria Regional en visita a terreno el 21 de abril de 2023, y la confirmacién de saldos
remitida por ejecutivos bancarios de Banco Ital y Banco de Crédito e Inversiones, mediante correos
de 26 y 30 de octubre de 2023, respectivamente.

Lo descrito en los numerales 9.a., 9.b., 9.c.,
9.d., v 9.e., conlleva el riesgo de que los saldos de las cuentas contables no reflejen
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fielmente su comportamiento, lo que no se ajusta a las caracteristicas cualitativas del
marco conceptual de las normas IFRS, segln la cual para que la informacion
financiera ha de ser util, debe ser relevante y representar fielmente lo que pretende
representar. Afiade que para ser una representacion fiel, una descripcion tendria tres
caracteristicas, ser completa, neutral y libre de error.

A su vez contraviene las caracteristicas
cualitativas de la informacion financiera Gtil consignadas en el capitulo 2, del Marco
Conceptual para la Informaciéon Financiera de las Normas Internacionales de
Informacion Financiera, NIIF, particularmente aguella caracteristica que se refiere a la
representacion fiel de la informacidn financiera, que sostiene, en lo que importa, que
“Para ser una representacion fie| perfecta, una descripcién tendria tres caracteristicas,
seria completa, neutral y libre de error”.

Ademas, se aleja de la finalidad de los
estados financieros sefialado en el numeral 9, de la NIC N° 1, segtn el cual, “Los
estados financieros consfituyen una representacion estructurada de la situacion
financiera y del rendimiento financiero de una entidad. El objetivo de los estados
financieros es suministrar informacion acerca de la situacion financiera, del
rendimiento financiero y de los flujos de efective de una entidad, que sea Gtil a una
amplia variedad de usuarios a la hora de tomar sus decisiones econdémicas’.

En el numeral 15 se indica que “Los estados
financieros deberan presentar razonablemente la situacion financiera, el rendimiento
financiero asi como los flujos de efectivo de una entidad. Esta presentacién razonable
requiere la presentacion fidedigna de los efectos de las transacciones, asi como de
otros sucesos y condiciones, de acuerdo con las definiciones y los criterios de
reconocimiento de activos pasivos, ingresos y gastos establecidos en el Marco
Conceptual”.

Por su parte, no se ajusta a lo previsto en el
articulo 27, letras d), y h), de los estatutos de la Corporacién Municipal respecto de
los deberes y atribuciones del Secretario General a quien le corresponde, entre otras
funciones, cuidar la recaudacion de las entradas y tener bajo su control los ingresos:
y controlar debidamente los ingresos y egresos de los fondos sociales y supervigilar
la contabilidad de la corporacion, respectivamente.

En este contexto, es menester sefialar que el
control interno asociado al manejo de los ingresos y egresos de efectivo se
fundamenta en la conciliacién oportuna de los saldos mantenidos en cuentas
corrientes bancarias, procedimiento que debe considerar instancias de revision y
autorizacion de parte de la jefatura correspondiente. El cumplimiento de estos
requisitos permite mantener un control efectivo tendiente a disminuir la posibilidad de
errores, U omisiones o situaciones anémalas que puedan afectar el debido resguardo
del patrimonio de la corporacion, lo que no acontecit en la especie.

9.f. Cheques con fechas de cobro posterior a su emisién.

Se advierte que en el listado de cheques
girados y no cobrados registrados al 31 de diciembre de 2022 en la cuenta contable
3-2-01-006, pertinente a las cuentas corrientes N° 222880578 del banco Itad y
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71038639 del BCI, contienen 73 documentos emitidos para ser cobrados en una fecha
posterior al citado corte, por un total de $1.187.702.408, segun el detalle presentado
en el anexo N° 3.

Como ya se menciono, consultada la pagina
web de la Comisién para el Mercade Financiero, en esta se indica que el cheque a
fecha no existe, toda vez que estos son pagaderos al dfa de su presentacion.

Al respecto, el decreto con fuerza de ley
N° 707, de 1982, del entonces Ministerio de Justicia, actualmente de Justicia y
Derechos Humanos, el cual Fija el Texto Refundido, Coordinado y Sistematizado de
la Ley sobre Cuentas Corrientes Bancarias y Cheques, en su articulo 10 dispone que
“El cheque es una orden escrita y girada contra un Banco para que éste pague, a su
presentacion, el todo o parte de los fondos que el librador pueda disponer en cuenta

corriente™.

Afade gue el cheque es siempre pagadero a
la vista. Cualquiera mencién contraria se tendra por no escrita. El cheque presentado
al cobro antes del dia indicado como fecha de emision, es pagadero el dia de la
presentacion.

Por su parte, el articulo 13 sefiala que ya se
gire a la orden, al portador o como nominativo, el cheque debera expresar, entre otros
antecedentes, la fecha de la expedicion, lo gue no se cumple con los documentos
observados, los cuales indican una data posterior a la de su emision.

A su vez, el hecho advertido distorsiona la
informacion presentada en los estados financieros, toda vez gue no se refleja en una
cuenta de pasivo la deuda que se mantiene para el periodo siguiente, como también
refleja un menor monto en el saldo contable de la cuenta corriente.

10. Sobre saldo disponible en las cuentas PIE al 31 de diciembre de 2021.

El saldo bancario al 31 de diciembre de 2021,
de las cuentas corrientes N° 71139311 del BCI y 222881177 del Ital, donde se
administran los recursos del programa PIE, ambas registran saldo $0, no obstante,
segun el detalle de los ingresos y gastos rendidos en |os afios 2020 y 2021 por dicha
subvencion, se mantiene un saldo por acreditar de $238.059.413, segun el siguiente
detalle.

Tabla N° 14: Saldo de Subvencion PIE.

Rendicidn de Cuentas PIE

Total Ingresos Total gastos
4 . Ingresos del Dtros - Gastos Saldo
Afo | Saldo Inicial Pariodo ingresos Total ingresos raadideE
5 5 5 3 5
2020 48.753 | 3.183.072.803 735.917 |3.183.857 473 | 3.183.857.473 -
2021 0 |3.290.843.358 3.200.843.368 | 3.052.783,945 | 238.058.413

Fuente: Elaborado por esta Contraloria Regional en base a la informacion proporcionada por la
UADIP, v los antecedentes de las rendiciones del PIE proparcionados por la CORMUPA,
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Lo descrito, no da cumplimiento al N° 9, de la
clausula guinta del convenio suscrito entre la CORMUPA y el Ministerio de Educacion,
asi como a lo dispuesto en el articulo 86 del decreto N° 170, de 2009, del Ministerio
de Educacidn, en el sentido que dichos recursos seran utilizados en su totalidad, en
los 4 ambitos sefialados, a saber, para la contratacién de recursos humanos
especializados; coordinacion, trabajo colaborativo y evaluacién del PIE; capacitacién
y perfeccionamiento orientado al desarrollo profesional de los docentes de la
educacion regular y especial; y la provision de medios y recursos materiales
educativos que faciliten la participacion, la autonomia y progreso en los aprendizajes
de los alumnos y alumnas del referido programa.

11. Sobre utilizacion de recursos PIE.

El examen realizado permitio verificar que la
CORMUPA destino los recursos del PIE de los afios 2020 y 2021, Unicamente a la
contratacion de personal para la ejecucion del programa de integracién escolar, segtn
el siguiente detalle:

Tabla N* 15: Detalle de gastos rendidos segtin clasificacion.

Ciiizepls Periodo 2020 | Periodo 2021 Totalen § j
en$ en

Sueldo base 2.203.223.510 | 1.416.464.125| 3.619.687.635
| Incremento % zona 564.243.166 | 784.433.050| 1.348.676.216
Asignaciones 151.196.534 | 254.628.486 405.825.020
Colacion y movilizacion 70.566 46.359.346 46.429.912
Bonos acordados con el sostenedor 19.563.593| 129.213.988 148.777.581
Asignacion por tramo de desarrollo 120.676.236| 199.174.700| 319.850.936
profesional
Planilla suplementaria art. Decimo
noveno tra?wsitoriu ley n°20.903 94.242 0 9t.che
Seguro de accidente del trabajo 38.613.710 |  64.101.193 102.714.903
Seguro de cesantia _ 31.970.186 54.966.080 56.936.2606
Seguro de invalidez y sobrevivencia (SIS) 54.205.730| 103.442 977 157.648.707
Total 3.183.857.473| 3.052.783.945| 6.236.641.418

Fuente: Elaboracién propia en base a la informacién proporcionada por don Rodrige Hernandez Neicul,
profesional de apoyo del Departamento de Recursos Humanos de la CORMUPA por medio de correo
electranico de 1 de febrero de 2023,

Al respecto, de la rendicion efectuada se
evidencia gue la CORMUPA no realizé desembolsos relacionados con coordinacion,
trabajo colaborativo y evaluacion del programa, en capacitacién y perfeccionamiento,
como tampoco en medios y recursos materiales educativos.

Lo descrito, no da cumplimiento al N° 9, de Ia
clausula quinta del convenio suscrito entre la CORMUPA y el Ministerio de Educacién,
asi como a lo dispuesto en el articulo 86 del decreto N° 170, de 2009, del Ministerio
de Educacion, en el sentido que dichos recursos seran utilizados en su totalidad, en
los 4 ambitos sefialados, a saber, para la contratacion de recursos humanos
especializados; coordinacion, trabajo colaborativo y evaluacion del PIE; capacitacion
y perfeccionamiento orientado al desarrollo profesional de los docentes de la

27



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE MAGALLANES Y LA ANTARTICA CHILENA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNC

educacién regular y especial; y la provision de medios y recursos materiales
educativos que faciliten la participacion, la autonomia y progreso en los aprendizajes
de los alumnos y alumnas del referido programa.

12. Rendicién de remuneraciones sin consignar horas PIE en los contratos de
trabajo.

De la revision efectuada a las carpetas de 146
trabajadores que forman parte de la muestra seleccionada referente a la rendicion del
programa de integracién escolar de los anos 2020 y 2021, se constataron S casos, en
que los contratos no consideran horas para el programa PIE, segun el detalle que se
expone a continuacion:

Tabla N® 16: Revision de contratos y anexos.

Contrato o gznrff:g
Monto Monto anexo 2021
R.UN N® Mombre rendido en rendido en 2020 sistinilila
2020en$ | 2021en$ estipula hD':aS
B B . horas PIE BIE
16.237 XXX B 110,241 193.600 No No
16,065 XX%-X 627.131 606.802 No No
17.274.XXX-X B -1 10.840.645 | 14.481.353 No Si
| 15.905.XXX-X | - T % 4 187 521 No No
| 16.964.XXX-X 4.167.694 3589447 | No No

Fuente: Elaboracién propia en base a la revision de los contratos de trabajo y anexos de profesionales
proporcionadas por la unidad de Recursos Humanos de la CORM LUPA.

Se verificd que los contratos y anexos de
trabajos vigentes para los periodos 2020 y 2021 de los trabajadores detallados en la
tabla anterior, no contemplan la realizacién de horas para el programa de integracion
escolar, rindiéndose un mayor gasto de $15.745.711y de $8.577.370 para el afic 2020
y 2021, respectivamente.

Lo descrito, no da cumplimiento al N° 9, de |a
clausula guinta del convenio suscrito entre la CORMUPA y el Ministerio de Educacion,
asi como a lo dispuesto en el articulo 86 del decreto N° 170, de 2009, en el sentido
que dichos recursos seran utilizados en su totalidad, en los 4 ambitos sefialados, a
saber, para la contratacién de recursos humanos especializados; coordinacion, trabajo
colaborativo y evaluacién del PIE; capacitacion y perfeccionamiento orientado al
desarrollo profesional de los docentes de la educacién regular y especial; y la provision
de medios y recursos materiales educativos que faciliten la participacion, la autonomia
y progreso en los aprendizajes de los alumnos y alumnas del referido programa.

13. Sobre cronograma de adquisiciones programa de integracion escolar.

Se constaté que la CORMUPA para los
periodos 2020 y 2021 no contaba con un cronograma de adquisiciones para el
programa de integracion escolar segin lo dispuesto en el articulo 90, del decreto
N° 170, de 2009, el cual sefiala que dicho programa debera contar con un cronograma
de adquisiciones de recursos didacticos especificos y de ayudas técnicas que
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permitan satisfacer las necesidades educativas especiales que presentan los
estudiantes.

La situacion advertida fue corroborada por lIa
Directora de Finanzas y Contabilidad de dicha entidad, dofia
~guien, por medio de correo electrénico de 13 de octubre de 2023, informé
gue este no existe.

lIl. EXAMEN DE CUENTAS

Como cuestidon previa, cabe hacer presente
que el articulo 25 de la ley N° 10.336, prevé que esta Contraloria General fiscalizara
la correcta inversion de los fondos fiscales que cualquier persona o instituciones de
caracter privado perciban por leyes permanentes a titulo de subvencién o aporte del
Estado para una finalidad especifica y determinada. Esta fiscalizacién tendra por
objeto establecer si se ha dado cumplimiento a dicha finalidad.

En este contexto, es menester considerar que
la ley N* 19.602 agreg®¢ el articulo 130 bis -actual 136- a la ley N* 18.695, cuyo inciso
primero dispone que, sin perjuicio de lo establecido en los articulos 6° y 25 de la ley
N® 10.336, la Contraloria General fiscalizara las corporaciones, fundaciones o
asociaciones municipales, cualquiera sea su naturaleza y aquellas constituidas en
conformidad a este Titulo, con arreglo al decreto con fuerza de ley N° 1-3.063, o de
acuerdo a otra disposicion legal, respecto del uso y destino de sus recurses, pudiendo
solicitar toda la informacién que requiera para ese efecto.

En relacion con lo anterior, conviene destacar
que el articulo 88 de la Constitucién Politica de la Republica, encarga a la Contraloria
General de la Republica, entre otras funciones, ejercer el control de la legalidad de los
actos de la Administracion del Estado, fiscalizar la inversion de los fondos publicos y
examinar y juzgar las cuentas de las personas que tengan a su cargo los aludidos
recursos.

A su tumno, el articulo 6° de la ley N°10.3386,
en lo que importa, concede facultades a este Organismo de Control para los fines de
informar sobre todo asunto que se relacione o pueda relacionarse con la inversion o
compromiso de los fondos publicos.

En armonia con la reiterada jurisprudencia de
este Organo de Control, contenida en los dictdmenes Nos 16.073, de 2017, 1.323, de
2018, y E160316, de 2021, las corporaciones municipales en comento fueron
constituidas para el cumplimiento de funciones municipales -que algunos érganos
edilicios desarrollan directamente a través de sus departamentos-, y realizan sus
actividades con financiamiento pulblico. En consecuencia, las instituciones en
referencia son entidades mediante las cuales las municipalidades ejercen atribuciones
que la Carta Fundamental y el legislador les entregaron, particularmente, en los
ambitos de educacién, salud y atencién de menores, todas actividades de naturaleza
juridica publica.

Para dichos propositos, perciben
financiamiento de origen fiscal, y aportes y subvenciones de las municipalidades.
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Tales fondos publicos se encuentran destinados a una finalidad concreta, de modo
que (nicamente pueden ser empleados en los objetivos especificos para los que
fueron conferidos.

Por consiguiente, si bien los fondos fiscales o
municipales gue perciben las corporaciones municipales constituyen ingresos propios,
estas se encuentran en el imperativo de cumplir, de manera constante y permanente,
con la funcién puablica que gjercen.

Precisado lo anterior, el examen de cuentas
efectuado determing lo siguiente:

14. Sobre atraso en el pago de cotizaciones previsionales por parte de la
CORMUPA.

De acuerdo cen lo dispuesto en el articulo 19,
inciso primero, del decreto ley N° 3.500, de 1980, las cotizaciones deberan ser
declaradas y pagadas por el empleador, el trabajador independiente o la entidad
pagadora de subsidios, segin corresponda, en la Administracion de Fondos de
Pensiones a que se encuentre afiliado, dentro de los diez primeros dias del mes
siguiente al que se devengaron las remuneraciones, 0 aguel en que se autorizo la
licencia médica por la entidad respectiva, término que se prorrogara hasta el dia habil
siguiente si dicho plazo finaliza en dia sabado, domingo o festivo.

Por su parte, el articulo 185, del decreto con
fuerza de ley N° 1, de 2005, del Ministerio de Salud, que Fija Texto Refundido,
Coordinado y Sistematizado del decreto ley N° 2.763, de 1979 y de las leyes
Nes 18.933 y 18.469, preceptia que las cotizaciones deberan ser declaradas y
pagadas en dicha Institucion por el empleador, entidad encargada del pago de la
pensién, trabajador independiente o imponente voluntario, dentro de los diez primeros
dias del mes siguiente a aquel en que se devengaron las remuneraciones, pensiones
y rentas afectas a aguellas, prorrogable en los mismos términos sefialados en el
parrafo precedente, sin embargo, cuando el empleador realice la declaracion y el
entero de las cotizaciones, a través de un medio electrénico, el plazc se extendera
hasta el dia 13 de cada mes, aun cuando este fuere dia sdbado, domingo o festivo.

Ahora bien, tratdndose de empleadores gue
no paguen las imposiciones de sus trabajadores, el inciso décimo noveno del
precitado decreto ley N° 3.500, hace aplicables las normas contenidas en la ley
N° 17.322, Normas para la Cobranza Judicial de Cotizaciones, Aportes y Multas de
las Instituciones de Seguridad Social, al cobro de las cotizaciones, reajustes e
intereses adeudados a una Administradora de Fondos de Pensiones, incluso las
sanciones penales establecidas en dicho cuerpo legal para guienes no consignen las
imposiciones que hubieren retenido, las que podran hacerse extensivas, en su caso,
a las entidades pagadoras de subsidios.

Precisado lo expuesto, se constatd que, en
los afios 2020 y 2021, se efectuaron 177 pagos de descuentos previsionales, con un
atraso de hasta 58 meses, contados a partir del dia 13 del mes en que las mismas
debieron pagarse, de conformidad a lo preceptuado en los anotados articulos 19, del
decreto ley N° 3.500, de 1980 y 185, del decreto con fuerza de ley N° 1, de 2005, del
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Ministeric de Salud, cuyo resumen se muestra a continuacién y su detalle
pormenorizado se expone en los anexas N 4, 5, 6y 7.

Tabla N° 17: Detalle de comprobantes contables con pagos atrasados.

Periodo Cantidad de comprobante N® de anexos con detalle
2020 134 4y5
2021 43 By7

Fuente: Elaboracién propia en base a la revision efectuada de los camprobantes de egresos en visitas
a terreno efectuadas desde el 2 al 12 de mayo de 2023, y segUn actas de custodia de documentos del
1 y 8 de junio del mismo afio.

Al respecto, se debe sefalar que los
descuentos voluntarios de las remuneraciones del personal y el hecho de no pagar
las sumas correspondientes a las entidades acreedoras, produce un incremento
injustificado de los recursos de la entidad, entre la retencién de dichos fondos y hasta
el pago efectivo a sus destinatarios, recursos que bajo ningln concepto pueden
destinarse al cumplimiento de otras obligaciones de esa corporacién, por pertenecer
a los empleados (aplica criterio contenido en dictamen N° 51.792, de 2011, de la
Contraloria General de la Republica).

15. Pago de intereses, reajustes, recargos, multas y gastos de cobranza por atraso
en el pago de descuentos previsionales.

Se comprobé gque dado el pago
extemporaneo de los descuentos previsionales del personal contratado por la
Corporacion segin lo expuesto en el numeral 14 “Sobre atraso en el pago de
cotizaciones previsionales por parte de la CORMUPA”, en los afios 2020 y 2021 se
han desembolsado un total de $390.502.320 y $223.195.926 respectivamente, por
concepto de intereses, reajustes, recargos, multas y gastos de cobranza segln el
siguiente resumen y cuyo detalle se presenta en los anexos N 4, 5 6 y 7, ya
mencionados.

Tabla N* 18: Pagos de intereses, reajustes, recargos, multas y gastos de cobranza
por desembolsos extemporaneos de descuentos previsionales.

Deuda Nominal | Intereses en | Reajustes | Multas en Gastos de
en$ $ en$ $ cobranza en $
2020 4.896.754.023 | 263.459.969 9.686.782 2.080.987| 115294582| 300.502.320
2021 4.924 684 656 | 134.188.847 | 14.1 32705 | 14.562 74.859.812| 223.195.926
Total | 9.921.439.579 | 397.648.816 | 23.819.487 | 2075549 190.154.394 | B13.698.246

* Total corresponde a la sumatoria de intereses, reajustes, multas y gastos de cobranza.

Fuente: Elaboracién propia en base a la revisidn efectuada de los comprobantes de egresos en visitas
a terreno efectuadas desde el 2 al 12 de mayo de 2023, y segin actas de custodia de documentos
del 1 y 8 de junio del mismao afio.

Pericdo Total*en $

La situacion descrita tiene su origen en e
incumplimiento a lo sefialado en los antes mencionados articulos 19, inciso primero,
del decreto ley N* 3.500, de 1980, y 185, del decreto con fuerza de ley N° 1, de 2005,
del Ministerio de Salud, en cuanto a gue los descuentos legales deberan ser
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declarados y pagados en las respectivas instituciones previsionales y de salud, dentro
de los diez primeros dias del mes siguiente a aquel en que se devengaron las
remuneraciones, pensiones y rentas afectas a aguellas, o hasta el dia 13 si el entero
se realiza a través de un medio electronico.

Cabe sefialar que los descuentos de las
remuneraciones del personal y el hecho de no pagar las sumas correspondientes a
las entidades acreedoras, produce un incremento injustificado de los recursos de la
entidad, entre la retencion de dichos fondos y hasta el pago efective a sus
destinatarios, recursos que bajo ninguin concepto pueden destinarse al cumplimiento
de otras obligaciones de esa corporacion, por pertenecer a los empleados (aplica
criterio contenido en dictamen N° 51.792, de 2011, de la Contraloria General de la
Republica).

Por otra parte, de acuerdo al criterio
contenido en el dictamen N° 1.323, de 2018, de este Organismo de Control, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 6°; 16, inciso segundo, y 25 de la ley
N° 10.336, y 136 de la ley N° 18.695, las corporaciones municipales como la de la
especie se encuentran sujetas a la fiscalizacion de esta Contraloria General para los
efectos de cautelar el uso y destino de sus recursos, el cumplimiento de sus fines, la
regularidad de sus operaciones, y hacer efectivas las responsabilidades de sus
directivos o empleados.

Enseguida, cabe recordar que la letra b) del
articulo 49 de la ley N° 20.529, sobre Sistema Nacional de Aseguramiento de la
Calidad de la Educacién Parvularia, Basica y Media y su Fiscalizacion, le atribuye a |a
Superintendencia de Educacién la funcion de fiscalizar la rendicion de cuenta del uso
de todos los recursos, publicos y privados, que deben presentar anualmente [os
spstenedores de establecimientos educacionales subvencionados o que reciben
aportes regulares del Estado de acuerdo al Parrafo 3° del Titulo Ill de esa ley,
conforme a los principios de contabilidad generalmente aceptados.

En dicho sentido, el numeral 5.1, relativo a la
informacién general de los gastos, contenida en el Manual de Cuentas para la
Rendicion de Recursos 2020, aprobado por la resolucion exenta N° 805, de 30 de
diciembre de 2019, de esa superintendencia, establece que dichos gastos
corresponden a aquellos desembolsos directamente relacionados con la operacion y
funcionamiento del establecimiento que realiza el sostenedor, con el Gnico objetivo de
propender al mejoramiento de la calidad de la educacion.

Respecto a la subvencion general, recursos
utilizados para el pago de intereses, reajustes, recargos, multas y gastos de cobranza
mencionados en las observaciones precedentes, los gastos deben enmarcarse dentro
de las operaciones sujetas a fines educativos que establece el decreto con fuerza de
ley N° 2, de 1998, del Ministerio de Educacion (Ley de Subvenciones o LS).

Tal como se ha expuesto en el presente
informe, si bien los recursos financieros de origen fiscal o municipal que las
corporacicnes municipales reciben en virtud de disposiciones legales que asi lo
autoricen, pasan a formar parte del patrimonio de éstas, perdiendo la calidad de
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estatales, ello es sin perjuicio, por una parte, de la afectacion al fin para el cual les han
sido transferidos, y, por otra, de quedar igualmente afectos a |a fiscalizacion de los
organos competentes, en conformidad al ordenamiento juridico. (aplica dictamenes
N®® 80.376, de 2014 y 63.418, de 2015, de esta Entidad de Control).

En efecto, el hecho de gue los caudales en
comento queden desafectados de su naturaleza publica una vez efectuado su
traspaso, no implica que el organismo creado por la municipalidad para el ejercicio de
una funcion pulblica pueda utilizarlos libremente, sino que, por el contrario, debe
invertirios en el objetivo al cual estan afectos conforme con la ley, situacién que no
consta en la especie, con los fondos utilizados para el pago de intereses, reajustes,
recargos, multas y gastos de cobranza.

16. Sobre acuerdos de pagos con instituciones previsionales y de salud.

Se constatd que la entidad auditada efectus
acuerdos con diferentes instituciones previsionales y de salud por medio de los cuales
se compromete el pago en cuotas de los descuentos legales pendientes de
desembolso segln el detalle que se presenta en el anexo N° 8.

De lo anterior se advirtieron las siguientes
situaciones.

16.a. Cobro de intereses.

Como se pormenoriza en el citade anexo
N® 8, los acuerdos de pago consideran sumas por concepto de multas, intereses,
reajustes, gastos de cobranza, y costas procesales por un monto total de
$346.740.358.

La situacion descrita tiene su origen en el
incumplimiento a lo sefalado en los antes mencionados articulos 19, inciso primero,
del decreto ley N° 3.500, de 1980, y 185, del decreto con fuerza de ley N° 1, de 2005,
del Ministerio de Salud, en cuanto a que los descuentos legales deberan ser
declarados y pagados en las respectivas instituciones previsionales y de salud, dentro
de los diez primeros dias del mes siguiente a aquel en que se devengaron las
remuneraciones, pensiones y rentas afectas a aquellas, o hasta el dia 13 si el entero
se realiza a traves de un medio electronico.

Como se expuso en el numeral anterior, los
descuentos de las remuneraciones del personal y el hecho de no pagar las sumas
correspondientes a las entidades acreedoras, produce un incremento injustificado de
los recursos de la entidad, entre la retencion de dichos fondos y hasta el pago efectivo
a sus destinatarios, recursos que bajo ningln concepto pueden destinarse al
cumplimiento de otras obligaciones de esa corporacién, por pertenecer a los
empleados (aplica criterio contenido en dictamen N° 51.792, de 2011, de la Contraloria
General de la Republica).

16.b. Registros contables de acuerdos de pago.
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Por cada acuerdo de pago, la CORMUPA
emitio hasta 60 cheques con fecha de cobro futuras, conforme a la cantidad de cuotas
y monto pactado, registrandose contablemente y por el total, la disminucién de las
cuentas de pasivo en las cuales se registra la deuda, como las de activo del banco,
segln los registros indicados en el anexo N” 9.

En lo pertinente al primer acuerdo identificado
en el referido anexo convenido con la Mutual de Seguridad - Camara Chilena de la
Construccion, éste se registrd contablemente con un cargo por el total de la deuda
nominal en la cuenta de pasivo N° 202003007 “Aporte patronal por pagar’, mientras
que los gastos de cobranza judicial se contabilizaron en la cuenta
N° 202003007 “pasivos diferidos”, abonando el total en la cuenta de banco
N° 101001010 “Cta cte 639 sector educacion”.

En cuanto al convenio con la Mutual de
Seguridad - Cadmara Chilena de la Construccion identificado con el N° 3 en los anexos
Nes 8 y 9, se efectué un procedimiento similar al expuesto previamente,
diferencidndose en que los intereses se contabilizaron en la cuenta N® 101007011
“Intereses diferidos”.

Para los casos identificados con los N° 2, 4,
5, 6,7, 8,y 9 de los aludidos anexos, se contabilizé un cargo a la cuenta N° 101001063
“Fondos por rendir tramites previsionales” y un abono a |a cuenta N* 101001010 "Cta.
cte. 639 Sector Educacion” por la totalidad del acuerdo.

Posteriormente se registra al debe en las
cuentas de pasivo donde se mantiene devengada la deuda con las respectivas
instituciones previsionales y de salud por el monto nominal, y ademas, se contabiliza
un cargo en las cuentas de resultado por el monto pactado de interés, multas,
reajustes y gastos de cobranza, abonando el total en la cuenta 101001063 "Fondos
por rendir tramites previsionales”, de acuerdo como se muestra en el anexo N° 9.

A raiz de lo expuesto, se advirtidé que la
corporacién al momento de efectuar los acuerdos de pago, eliminaron en su totalidad
el monto adeudado en las cuentas de pasivo, por lo que en el balance de
comprobacion y de saldos no se refleja la deuda convenida.

A su vez, los cheques emitidos se presentan
como partida en la conciliacion de la respectiva cuenta corriente.

Lo descritc no permite obtener de los estados
financieros la informacion correspondiente a la composicién de la deuda, el monto
pendiente a la fecha de cierre de los balances, el porcentaje de devengo de intereses
segun los pagos efectuados, ni verificar el pago efectivo de los cheques emitidos para
respaldar la deuda.

1 Las cuentas contables 2020083007, 202003007, 101001010 y 101007011 debido al cambio de
sisterna efectuado por la corporacidn en el afio 2021, actualmente carresponden a los nimeros de
cuentas 3-2-03-002, 4-1-03-001, 1-1-02-001- y 2-5-01-005 respectivamente.
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Como se indicé anteriormente, las
corporaciones municipales estan obligadas a llevar contabilidad de conformidad con
los principios de contabilidad de aceptacién general, expresion que, en lo sucesivo,
debera entenderse con referencia a las Normas Internacionales de Informacicon
Financiera (NIIF) adoptadas por el Colegio de Contadores A.G.

Sobre el particular, el Marco Conceptual para
la Informacién Financiera de las Normas Internacionales de Informacién Financiera,
NIIF, en el apartado "Recursos econdmicos y derechos de los acreedores” precisa en
lo que importa, que “La informacion sobre la naturaleza e importes de los recursos
economicos y los derechos de los acreedores de la entidad que informa puede ayudar
a los usuarios a identificar las fortalezas y debilidades financieras de esta entidad. Esa
informacion puede ayudar a los usuarios a evaluar la liquidez y solvencia de la entidad
gue informa, sus necesidades de financiacion adicional y las posibilidades de tener
éxito en obtener esa financiacion”.

En el numeral 2.2 del citado marco
conceptual se indica que “Los informes financieros proporcionan informacién sobre
los recursos econdmicos de la entidad que informa, los derechos de los acreedores
contra la enfidad que informa y los efectos de las transacciones y otros sucesos y
condiciones que cambian esos recursos y derechos de los acreedores”, Io que no
acontecio con las obligaciones objetadas que no se ven reflejadas en los estados
financieros.

A su vez, lo expuesto se aleja de las
caracteristicas cualitativas de la informacion financiera consignadas en el capitulo 2
del Marco Conceptual para la Informacién Financiera de las Normas Internacionales
de Informacion Financiera, NIIF, particularmente, aquella caracteristica que se refiere
a |la representacion fiel de la informacién financiera, la cual debe ser una descripcion
completa, neutral y libre de error.

Por su parte, el procedimiento efectuado por
la corporacion se aparta de la finalidad de los estados financieros sefalado en el
numeral 8, de la NIC N° 1, segln el cual, “Los estados financieros constituyen una
representacion estructurada de la situacién financiera y del rendimiento financiero de
una entidad. El objetivo de los estados financieros es suministrar informacién acerca
de la situacion financiera, del rendimiento financiero y de los flujos de efectivo de una
entidad, que sea Util a una amplia variedad de usuarios a la hora de tomar sus
decisiones econémicas”.

16.c. Sobre gestiones de acuerdos de pago realizados por funcionarios del
departamento de finanzas y contabilidad.

Respecto a los acuerdos sefialados en el
anexo N° 10, se observd que no existe un documento formal donde se pacte lo
convenido, ya que solo se evidenciaron correos de comunicaciones entre las
instituciones previsionales, de salud y de cobranza con personal del area de finanzas
y contabilidad de la CORMUPA.

A su vez se advirtié la ausencia de tablas de
amortizacion que refleje el detalle del porcentaje de pagos de deuda nominal,
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intereses y multas pagados en cada cuota, lo que no permite verificar la correcta
amortizacion de dichos conceptos en los pagos efectuados.

Ahora bien, entre las atribuciones y deberes
del directorio dispuestas en el articulo 21 de los Estatutos de la Corporacion Municipal
de Punta Arenas para la Educacién, Salud y Atencién del Menor, en su letra f) indica
“delegar en el presidente, en uno o mas Directores, ya sea separada o conjuntamente,
o en el Secretario General, las facultades econdmicas y administrativas de la
corporacion®, ademas de “...celebrar toda clase de actos y contratos, y contraer
obligacicnes de cualquier especie como también extinguirlas...”, y “...abrir cuentas
corrientes bancarias de depésito o de crédito, girar y sobregirar en ellas; contratar
créditos con o sin garantias; endosar, cancelar, descontar, cobrar, aceptar, avalar y
protestar cheques, libranzas, letras de cambio y otros documentos de crédito o efectos
de comercio; otorgar prendas y cancelarlas; efectuar operaciones de cambio y
comercio exterior; hacer declaraciones juradas, ceder crédito y aceptar cesiones de
creditos”.

De lo anterior se desprende que el
presidente, directores o secretario de la corporacion, son las personas facultadas para
comprometer el patrimonio de la corporacion a través de convenios o acuerdos de
pago, situacion que no acontece en los casos objetados.

17. Sobre rebaja de intereses y pasivos diferidos.

Sobre la materia, se advirtié que los acuerdos
de pago pactados por la CORMUPA, en lo pertinente a los casos N 1y 3 de los
anexos N°= 8 y 8, la corporacion efectud los siguientes registros contables.

Tabla N°® 19: Intereses diferidos no rebajados.

Comprobante Cuenta contable '
N° - P - — Débitos en § | Créditos en $
I M Fecha M Descripcion
202001010 | Aporte patronal por pagar 58637123
202003007 Pasivos Diferidos 5.570.525
202007024 Gonvenia Inst. 64.207 648
1 | 2759E | 11/11/2020 grﬂv'ﬂl*?ﬂﬁ:'eﬂt
onvenio Inst.
202007024 Bravisionales 64.207.648
101001010 | Cte- Cte. 639 Sactor 64.207.648
B Educacion
101001040 |  Cte Cte. 638 Sector - 1.288.213.440
Educacian
101007011 Intereses diferidos 156,661.670 -
3 | 2278E | 15/09/2020 202001010 Apom; patmn.al |p0:; pagar | 991.357.524 -
onvenio Inst.
202007024 Braieiing s 1288213440 |1.288.213.440
(Gastos empresa de
404011108 R 140.154.246 - |

Fuente: Informacian obtenida de los libros diarios de los afios 2020 y 2021, extraidos por el equipo
fiscalizador desde los sistemas contables |-Gestion y Softland, respectivamente, acceso
proporcionado por dofia ex Jefa de Departamento de Contabilidad de la
CORMUPA, en visita en terreno efectuada los dias 21 y 22 de marzo de 2023,
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En el primer caso, se observa que se cargd
en la cuenta N° 202003007 “pasivos diferidos”, el total de $5.570.525 por concepto de
intereses, correspondiente al acuerdo de pago con la Mutual de Seguridad por 6
cuotas mensuales segln el detalle indicado en el N 1 de los anexos N°s 8 y 9.

Al respecto, se constatdo que, al 31 de
diciembre de 2021, no se efectud ninguna rebaja de intereses, no obstante la tltima
cuota se pago por transferencia bancaria el 7 de septiembre de 2021.

En el caso N° 3, se constatd que al 31 de
diciembre de 2021, se encontraban pagadas 12 cuotas segdn el siguiente detalle:

Tabla N* 20: Cobros efectivo comprobante de egreso N° 2278,

2 |

cﬁeu?fe F::ggndsaﬁ%?? Monto en $ Observacion

39394 05/01/2021 21.270.224 Sin observacion

39395 02/02/2021 21.270.224 Sin observacion

39396 | 02/03/2021 | 21.270.224 Sin observacion 3

39397 12/04/2021 | 21.460.224 Sin observacion

35398 18/05/2021 | 21270224 Sin observacion

39399 02/06/2021 | 21.270.224 Sin observacién

39400 02/07/2021 21.270.224 Sin observacién i

W 39401 ey 21270224| Documento no cobrado, pagado por transferencia

segln egreso N® 14.814

30402 07/08/2021 21270224 Documento no ct;tbradn: pagado por transferencia
segun egreso N® 14,994

39403 04/10/2021 21270224 Sin cbservacion

39404 16/11/2021 21.270.224 Sin observacion

32405 0241272021 21.270.224 Sin obsarvacion

Totales 255.432.688

Fuente: Elaboracion propia en base a la informacién remitida pordofia
Directora de Finanzas y Contabilidad de la CORMUPA a traviés de correo electranico de 26 de octubre
de 2023.

No obstante lo anterior, se advierte que al 31
de diciembre de 2021, en la cuenta 101007011 “Intereses diferidos” se mantiene el
saldo original de $156.661.670, lo gue evidencia que no se han efectuado rebajas
encontrandose 12 cuotas pagadas durante diche periodo.

La falta de disminucion de los intereses
asociados a las cuotas pagadas en el periodo, incumple con el principio de devengado
establecido en el mencionado Marco Conceptual para la Informacién Financiera, el
que precisa que, "La contabilidad de acumulacion {o devengo) describe los efectos de
las transacciones y otros sucesos y circunstancias sobre los recursos econdémicos y
los derechos de los acreedores de la entidad que informa en los periodos en que esos
efectos tienen lugar, incluso si los cobros y pagos resultantes se producen en un
periodo diferente. Esto es importante porque la informaciéon sobre los recursos
econdmicos y los derechos de los acreedores de la entidad que informa y sus cambios
durante un periodo proporciona una mejor base para evaluar el rendimiento pasado y
futuro de la entidad que la informacion Unicamente sobre cobros y pagos del periodo”,
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A su vez, la situaciéon advertida no permite
validar el saldo pendiente de pago por concepto de intereses lo que se aleja de las
caracteristicas cualitativas del marco conceptual de las normas IFRS, segun la cual,
para que la informacion financiera ha de ser Util, debe ser relevante y representar
fielmente lo que pretende representar. Afiade que, para ser una representacion fiel,
una descripcién tendria tres caracteristicas, ser completa, neutral y libre de error.

Finalmente, no da cumplimiento a lo previsto
en el articulo 27, letras d), y h), de los estatutos de la Corporacién Municipal respecto
de los deberes y atribuciones del Secretario General a quien le corresponde, entre
otras funciones, cuidar la recaudacion de las entradas y tener bajo su control los
ingresos; y controlar debidamente los ingresos y egresos de los fondos sociales y
supervigilar la contabilidad de la corporacion, respectivamente.

18. Ausencia de reconocimiento de deuda nominal por cotizaciones previsionales.

Se constatd que para el pago de descuentos
previsionales y de salud proveniente de los periodos 2015 a 2020 detallados en el
anexo N° 11, |a parte pertinente a la deuda nominal y seguros, se registro directamente
con un cargo en la cuenta de gasto N° 404011117 “Gastos previsionales”, mientras
que los intereses, reajustes y multas se contabilizaron en la cuenta N° 404012002
“Multas e intereses previsionales”.

Consultada la razon del registro de la deuda
nominal directamente a gasto en lugar de rebajar las cuentas de pasivo donde se
devengan las obligaciones con las instituciones previsionales v de salud. la Directora
de Finanzas y Contabilidad de la CORMUPA, dofa .. _.. informo
en visita a terreno el 13 de octubre de 2023, que éstas no se encontraban registradas
en las cuentas de pasivo.

A mayor abundamiento, por correo
electrénico de 26 de octubre de 2023, la citada funcionaria sefialé que no posee la
certeza de que los descuentos hayan sido aplicados a los funcionarios.

Lo expuesto se aleja del cumplimiento del
principio de devengado, preceptuado en el mencionado marco conceptual de
informacion financiera numeral 1.17 como en el numeral 27 de la NIC 1 "Presentacion
de Estados Financieros®, que establece en sintesis, que una entidad elaborara sus
estados financieros utilizando como base contable |la acumulacién o devengo, la cual
consiste en efectuar el reconocimiento de las partidas de activos, pasivos, patrimonio,
ingresos y gastos en los periodos en que esos efectos tienen lugar, incluso si los
cobros vy pagos resultantes se producen en un periodo diferente.

A su vez incumple lo dispuesto en el articulo
27, letras d), y h), de los estatutos de la Corporacion Municipal respecto de los deberes
y atribuciones del Secretario General a quien le corresponde, entre otras funciones,
cuidar la recaudacién de las entradas y tener bajo su control los ingresos; y controlar
debidamente los ingresos y egresos de los fondos sociales y supervigilar la
contabilidad de la corporacién, respectivamente.
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18. Diferencia entre saldo de retenciones previsionales presentados en el balance
de comprobacidn y de saldos y los respectivos andlisis de cuenta.

De los andlisis de cuentas proporcionados
por dofia . ex Jefa del Departamento de Contabilidad de Ia
CORMUPA, se constataron las siguientes diferencias entre el saldo presentado en
dichos documentos, y el monto seglin balance de comprobacién y de saldos al 31 de
diciembre de 2021.

Tabla N° 21: Diferencias entre analisis de cuenta y saldo segtn balance.

Cédigo = Saldo segln Saldo segln analisis . .
sl N Descripcion de cuenta balance al de cuenta al Diferencia en §
31.12.2021en$ | 31.12.2021en$

3-205-023 | Isapre Vida tres ' 668.308  668.308 -
3-2-05-011 Isapre nueva mas vida 46.581.242 45 529,237 1.052.005
3-2-05-008 - |sapre cruz blanca 24 495991 24.706.834 -210.843
3-2-05-010 Isapre consalud 81.684 802 81.651.082 33.720
3-2-05-008 lsapre colmena 33.585.103 | 33473.227 | 111.876

- 3-2-05-007 Isapre Banmeédica 18.727.353 18.727.353 -
3-2-05-012 Fonasa 51.478.550 51.525.104 -46.554
3-2-05-022 AFP uno 3.015.057 3.690.464 -675.407 |
3-2-05-006 AFP pravida 41.128.527 50.013.253 |  -8.884.726 |
3-2-05-004 AFP plan vital 13.8967.740 17.227.901 -3.260.161 |
3-2-05-005 AFP modelo 29.049,805 35.959.744 -5.909. 839
3-2-05-002 AFP Habitat 71.382 864 86.487 188 -15.104.324
3-2-05-003 AFP Clprum 85.403.693 101.408.022 -16.004.329
3-2-05-001 AFP capital 78.151.293 93.437.425 -15.286.132

| Totales | 579.320.428 | 644,505,142 -65.184.714

Fuente: Elaborado por esta Contraloria Regional, en base a los analisis de cuenta proporcionadas
mediante carpeta compartida por dofia Jefa del Departamento de
Contabilidad de la CORMUPA, el 17 de noviembre de 2022,

Lo descritc, no permite corroborar, la
exactitud del saldo presentado, ello ademas conlleva el riesgo de que los saldos de la
citada cuenta no reflejen fielmente su comportamiento, lo que no se ajusta a las
caracteristicas cualitativas del marco conceptual de las normas IFRS, segin la cual
para que la informacidn financiera ha de ser Util, debe ser relevante y representar
fielmente lo que pretende representar. Afiade que para ser una representacion fiel,
una descripcion tendria tres caracteristicas, ser completa, neutral y libre de error.

A su vez, la situacion no cumple con lo
previsto en el articulo 27, letras d), y h), de los estatutos de la Corporacién Municipal
respecto de los deberes y atribuciones del Secretario General a quien le corresponde,
entre otras funciones, cuidar |a recaudacion de las entradas y tener bajo su control los
ingresos; y controlar debidamente los ingresos v egresos de los fondos sociales vy
supervigilar la contabilidad de |a corporacién, respectivamente.

20. Sobre gastos en personal PIE, no cubierto con la subvencién recibida.
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Como se expuso en |a observacién contenida
en el numeral 11, “Sobre utilizacién de recursos PIE”, los dineros de dicha subvencion
rendidos de los afios 2020 y 2021, se destinaron Unicamente a los gastos de
remuneraciones de personal para la ejecucion del programa de integracion escolar,
por un monto de $3.183.857.473 y $3.052.783.945, respectivamente.

De la revision efectuada al libro de
remuneracicnes de los afos 2020 y 2021, se constata que esté contiene gastos de
personal contratado para el Programa de Integracion Escolar que no forman parte de
la rendicidn de dicha subvencion.

Lo anterior se debe a gue |os recursos
transferidos son insuficientes para cubrir los costos asociados al personal contratado
para el PIE, generandose un déficit de $3.958.403.575, segun el cuadro de resumen
que se muestra en la siguiente tabla y cuyo detalle pormenorizado se presenta en el
anexo N° 12.

Tabla N° 22: gastos en personal PIE, no cubierto con la subvencion recibida.

Manto por rendir Gasto personal PIE Gasto no |
i Eleliisgei?jﬁzni (Transferencias tran;g:ﬁjlg b segln libro de cubierto con
$ menos gastos) $ remuneraciones en | subvencion
end 5 recibida en §
2020 3.183.857.473 -| 3.183.857.473 5.016.142.110 | 1.832.284.637
2021 3.052.783.945 238.059.413 | 3.290.843.358 5416.962.296 | 2.126.118.938
Totales | 6.236.641.418 238.058.413 | 6.474.700.831 10.433.104.406  3.958.403.575

Fuente: Elaboracion propia a través de la informacién remitida por dor
profesional de apoyo del departamento de recursos humanos de CORMURA por correo electronivo
de 1 de febrero y 11 de abril de 2023.

Consultado sobre la materia, el Director de
Recursos Humanos de la CORMUPA, don . mediante
correo electrénico de 19 de julio de 2023 sefialé que la carga de los gastos
devengados por la subvencion PIE, se realiza por hasta el monto de los ingresos
percibidos, ya que la plataforma permite registrar desembolso solo hasta el tope de
las transferencias efectuadas, por lo que no se puede efectuar un cierre con saldo
negativo.

Agrega, que lo anterior fue informado de
forma verbal a la superintendencia desde la primera rendicion en la que se presento
esta situacion, recibiendo como respuesta que la plataforma se encuentra
estructurada de esta manera.

Como puede advertirse, el monto entregado
por la subvencion PIE es inferior a los gastos en personal contratado para este
programa, provocando un incremento mes a mes en la diferencia que no alcanza a
ser cubierta, tal como se detalla en el mencionado anexo N* 12.

Al respecto cabe reiterar gue segun lo

previsto en el articulo 27, letras a), y h), de los estatutos de la Corporacién Municipal
aprobados por decreto N° 257, de 1982, del entonces Ministerio de Justicia,
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actualmente de Justicia y Derechos Humanos, el Secretario General tendra, entre
otras atribuciones, promover, coordinar y dirigir, por mandato expreso del directorio,
las labores de caréacter econémico y administrativo que la corporacion lleve a cabo
para dar cumplimiento a sus finalidades; y controlar debidamente los ingresos vy

egresos de los fondos sociales y supervigilar la contabilidad de la corporacion,
respectivamente.

21. Sobre ingresos a la cuenta corriente del PIE.

Las transferencias que realiza el Ministerio de
Educacion son depositadas en la cuenta corriente de la subvencién general junto a
los recursos del programa de integracién escolar.

Posteriormente, la CORMUPA transfiere a las
cuentas corrientes N2 71139311 del BCl y 222881177 del Itall, donde se administran
los recursos del programa PIE.

Precisado lo anterior, de la revision efectuada
a los ingresos de las citadas cuentas corrientes, se advirtié una diferencia de
$4.673.306, comparado con los ingresos PIE segln el “Certificado de estado de
resultados en rendicion de cuentas de la Superintendencia de Educacion” de los afios
2020 y 2021.

Tabla N® 23: Diferencias entre saldo bancario declarado.

. Monto informadeo por Superintendencia | Monto segun cartola bancaria y | . ;
Ferinds de Educacidnen § mayor de cuenta contable en % HharenERen 3
2020 3.2B2.151.879 J.282.151.679 0
2021 | 3.290.843.358 3.286.170.052 4.@?’3.3[]5

| Nota: El monto no considera la reliquidacion del afio 2020 por $-89.079.076

Fuente: Elaborado por esta Contraloria Regional en base a la informacién proporcionada por la
LADIP, los antecedentes de las rendiciones del PIE proporcionados por la CORMUPA, libros diarios
de los afios 2020 y 2021 extraido por el equipo fiscalizador desde el sistema contable |-Gestian y
Softland, respectivamente, acceso proporcionado por ex Jefa de
Departamento de Contabilidad de la CORMUPA, en visia en 1erreno efectuada los dias 21 y 22 de
marzo de 2023, y las cartolas bancarias, v comprobantes de ingreso puestos a disposician de esta
Contraloria Regional por parte de dori: Encargada de Contabilidad, mediante
acta de custodia de documentos de 18 de agosto de 2023,

La situacion no se ajusta a lo previsto en el
articulo 27, letras d), y h), de los estatutos de la Corporacion Municipal respecto de
los deberes y atribuciones del Secretario General a quien le corresponde, entre otras
funciones, cuidar la recaudacion de las entradas y tener bajo su control los ingresos;
y controlar debidamente los ingresos y egresos de los fondos sociales y supervigilar
la contabilidad de la corporacién, respectivamente.

A su vez, no da cumplimiento a las
caracteristicas cualitativas del marco conceptual de las normas IFRS, segin la cual
para que la informacion financiera ha de ser (til, debe ser relevante y representar
fielmente lo que pretende representar. Afiade que para ser una representacion fiel,
una descripcion tendria tres caracteristicas, ser completa, neutral y libre de error.
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CONCLUSIONES

Considerando que, finalizado el plazo inicial
otorgado para la contestacion al preinforme, la Corporacion Municipal de Punta
Arenas para la Educacién, Salud y Atencion al Menor presenté de manera
extemporanea una solicitud de prérroga, por lo gue ésta no fue considerada en la
elaboracidn de este informe final, corresponde mantener todas las observaciones
originalmente planteadas.

Por consiguiente, esa entidad debera adoptar
las medidas que permitan regularizar lo representado, con apego a las normas legales
y reglamentarias aplicables en la especie, entre las cuales se estima necesario
considerar, a lo menos, las siguientes acciones:

1. En lo relativo a lo planteado en los
numerales 10. Scbre saldo disponible en las cuentas PIE al 31 de diciembre de 2021
y 15. Pago de intereses, reajustes, recargos, multas y gastos de cobranza por atraso
en el pago de descuentos previsionales ambas (AC) esta Sede Regional remitira los
antecedentes al Consejo de Defensa del Estado, para |os fines que estime pertinente
de acuerdo a sus facultades.

Asimismo, esa entidad debera adoptar las
medidas pertinentes con el objeto de dar estricto cumplimiento a las normas legales y
reglamentarias que la rigen, entre las cuales se estima necesario considerar, a [o
menos, las siguientes:

2. Respecto a o resefado en el numeral 10.
Sobre saldo disponible en las cuentas PIE al 31 de diciembre de 2021 (AC), la entidad
debera, en lo sucesivo, elaborar e implementar las acciones de control pertinentes a
objeto de controlar que los recursos recibidos para la ejecucion del programa PIE,
sean destinados Unicamente en los 4 ambitos sefialados en el N° 9, de la clausula
quinta del convenio suscrito entre la CORMUPA y el Ministerio de Educacion, asi como
a lo dispuesto en el articulo 86 del decreto N° 170, de 2009, de dicha cartera, ademas
de controlar que los saldos no utilizados se mantengan en la cuenta corriente
destinada para ese fin.

3. Sobre lo sefialado en el numeral 15. Pago
de intereses, reajustes, recargos, multas y gastos de cobranza por atraso en el pago
de descuentos previsionales (AC), corresponde que, en lo sucesivo, se adopten las
medidas administrativas tendientes a dar cumplimiento a los plazos para realizar las
declaraciones y pagos de los descuentos previsionales segun lo dispuesto en los
articulos 185, del decreto con fuerza de ley N° 1, de 2005, del Ministerio de Salud, y
18, inciso primero, del decreto ley N° 3.500, de 1980, del Ministerio del Trabajo y
Prevision Social.

4. Referente a lo consignado en el numeral
1.2. Falta de uniformidad en el registro de pagos y convenios por concepto de deuda
previsional (C), la CORMUPA debera crear un manual de procedimientos asociado al
cumplimiento de los pagos por concepto de deudas previsionales y de salud,
abarcando desde el reconocimiento de dichas deudas hasta la oportunidad en la que
se debe efectuar el pago de las mismas, considerando eventuales convenios, registro
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de deuda en corto y largo plazo, entre otros, el cual tendra que estar debidamente
aprobado y difundido entre el personal pertinente, lo que debera documentar y
acreditar en el Sistema de Seguimiento y Apoyo de este Organismo de Control, SSA-
CGR, en un plazo de 60 dias habiles, contado desde la fecha de recepcidn del
presente informe.

9. En cuanto a las observaciones
contenidas en los numerales 2 y 9.a. Cuentas contables de banco con saldo acreedor
a diciembre de los afios 2021 y 2022, respectivamente (C), la CORMUPA debera
efectuar un estudio que permita identificar y regularizar las situaciones que provocan
la inconsistencia en el saldo, y proceder con los ajustes necesarios para que las
cuentas de banco reflejen el saldo real y consistente con la naturaleza de la cuenta,
lo anterior considerando lo objetado y concluido en las observaciones contenidas en
los numerales 3 y 9.b. Diferencia entre saldo segun conciliacién y saldo contable a
diciembre de 2021 y 2022, 5. Cheques girados y no cobrados a fecha, 9.f. Cheques
con fechas de cobro posterior a su emisién, 6. ltem conciliatorios de antigua data, Vil
Cheques girados y no cobrados caducados, lo que debera acreditar y documentar en
el SSA-CGR, con las respectivas conciliaciones y cartolas bancarias, certificados de
saldos, comprobantes contables de proceder, y balance de comprobacion y de saldos
al ultimo nivel de desagregacion, todo actualizado al 31 de diciembre de 2023, en un
plazo de 60 dias habiles, contado desde la fecha de recepcion del presente informe.

6. Referente a la objecién consignada en los
numerales 3. y 9.b. Diferencia entre saldo segin conciliacién y saldo contable a
diciembre de 2021 y 2022, respectivamente (C), la CORMUPA debera efectuar el
estudio gue permita identificar y regularizar las diferencias advertidas, y realizar las
regularizaciones que correspondan, de modo tal que el saldo contable presentado en
la conciliacion bancaria sea concordante con lo indicado en el balance de
comprobacion y saldos actualizado al 31 de diciembre de 2023, lo que tendra que
acreditar y documentar con las debidas conciliaciones bancarias, comprobantes de
los ajustes, cartolas bancarias y balance de comprobacion y de saldos, en el SSA-
CGR, en un plazo de 60 dias habiles, contado desde la fecha de recepcién del
presente informe.

7. En cuanto a lo observado en los
numerales 4.a. y 9.c. Cuentas corrientes confirmadas por el banco al 31 de diciembre
de 2021 y 2022, respectivamente, no incluidas en la contabilidad (C), la corporacién
debera adoptar las acciones y coordinaciones necesarias, a objeto que la totalidad de
los movimientos de las cuentas corrientes que mantiene vigentes en los bancos, se
encuentren incluidas en la contabilidad y con ello, gue sus saldos se vean reflejados
en el balance de comprobacion y de saldos, ademas de implementar el procedimiento
de conciliaciones bancarias para las mismas. A su vez, todo lo anterior debera quedar
plasmado en el manual de procedimientos descrito en la conclusion de lo observado
en el numeral 1.1,, lo cual tendra que documentar y acreditar en el SSA-CGR, en un
plazo de 60 dias habiles, contado desde la fecha de recepcion del presente informe.

8. Referente a lo indicado en el numeral 4.b.
Cuentas corrientes sin conciliaciones bancarias (C), tal como se expuso en el parrafo
precedente, la Corporacion Municipal de Punta Arenas para la Educacién, Salud y
Atencién al Menor deberd implementar a contar de diciembre de 2023 el
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procedimiento de confeccidon de conciliaciones bancarias para fodas las cuentas
corrientes vigentes en los bancos, lo cual debera documentar y acreditar en el SSA-
CGR, en un plazo de 60 dias habiles, contado desde la fecha de recepcion del
presente informe.

9. En lo pertinente al numeral 4.c. Sobre
analisis de las cuentas "Cuenta Corriente Sucursal" y "Caja Establecimientos
Educacionales" (C), corresponde que la CORMUPA implemente la elaboracion del
analisis que dé cuenta de la composicién del saldo de las mencionadas cuentas
contables, las que deben reflejar y ser coincidentes con el saldo presentado en él
balance de comprobacién y de saldos y mantenerlo actualizado, lo que debera
documentary acreditar a través del SSA-CGR, en un plazo de 60 dias habiles, contado
desde la fecha de recepcién del presente informe.

Lo anterior sin perjuicio de |o concluido en los
numerales 4.a. y 9.c. Cuentas corrientes confirmadas por el banco al 31 de diciembre
de 2021 y 2022, respectivamente, y 4.b. Cuentas corrientes sin conciliaciones
bancarias.

10. Respecto de lo objetado en los numerales
5. Cheques girados y no cobrados a fecha (C) y 9.f. Cheques con fechas de cobro
posterior a su emisién (C) por tratarse de hechos consolidados no susceptibles de ser
reqularizados, corresponde a la CORMUPA, en lo sucesivo, evitar la emision de
documentos para ser cobrados en fechas futuras a fin de dar cumplimiento a lo
establecido en el capitulo 2 del Marco Conceptual para la Informacién Financiera de
las NIIF, y a lo indicado en el numeral 9 y 15, de la NIC N° 1.

11. En lo que atafie al numeral 6. item
conciliatorios de antigua data (C), por tratarse de una situacion consclidada que no es
posible de regularizar, toda vez que se refiere a la conciliacion a diciembre de 2021,
corresponde que la entidad implemente los procedimientos necesarios para que, en
lo sucesivo, las partidas en conciliacion sean ajustadas oportunamente.

12. En lo que dice relacién con el numeral 7.
Cheques girados y no cobrados caducados (C), la Corporacion debera implementar
un procedimiento de control y registro tendiente a que los documentos emitidos que
excedan el plazo legal de cobro, se vean reflejados en una cuenta de pasivo, y no
como partida conciliatoria, lo que debera acreditar y documentar con las debidas
conciliaciones bancarias, y comprobantes de los ajustes actualizado al 31 de
diciembre de 2023, en el SSA-CGR, en un plazo de 60 dias habiles, contado desde la
fecha de recepcion del presente informe.

A su vez, el procedimiento implementado
debera formar parte del manual de procedimientos descrito en la conclusion de lo
observado en el numeral 1.1 de este informe.

13. Respecto de la observacion contenida en
el numeral 8. Cheques en blanco firmados (C), la entidad tendra que remitir los
comprobantes contables de pago con la pertinente documentacion gue respalde la
utilizacion de los documentos objetados o en su defecto acreditar la anulacion de los
mismos, ademas de incluir en el manual de procedimientos indicado para la situacion
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objetada en el numeral 1.1. la prohibicién de firmar documentos en blanco, lo cual
debera ser documentado y acreditado por medio del SSA-CGR, en un plazo de 60
dias habiles, contado desde la fecha de recepcion del presente informe.

14. En cuanto a lo objetado en el numeral 9.d.
Sobre ajuste de las partidas conciliatorias (C), compete a un hecho consolidado no
susceptible de regularizar, por lo que la Corporacion, en lo sucesivo, debera evitar el
registro contable como lo objetado, para que las diferencias entre el saldo segin
cartola bancaria y lo presentado en el balance de comprobacién y de saldos, se vean
reflejados en las respectivas conciliaciones bancarias, de modo tal que no distorsionen
los saldos presentados en la contabilidad.

15. Referente a lo expresado en |os
numerales 9.e. Saldo bancario insuficiente para cubrir los cheques girados y no
cobrados. y 16.b. Registros contables de acuerdos de pago, ambos (C), la
Corporacion tendra gue efectuar los ajustes contables necesarios que permitan
revelar el monto pendiente de pago, en las pertinentes cuentas de pasivo del balance
de comprobacién y de saldos al 31 de diciembre de 2023, considerando la parte de la
deuda a largo y corto plazo, como también reflejar en la cuenta de banco el saldo real
mantenido, asimismo se debe establecer los mecanismos de control necesarios
tendientes a efectuar la rebaja tanto en la cuenta de disponible como la de pasivo
donde se mantenga la deuda, en la medida que se haga efectivo el pago conforme a
las fechas convenidas, lo que debers documentar y acreditar en el SSA-CGR, en un
plazo de 60 dias habiles, contado desde la fecha de recepcidn del presente informe.

16. En lo que dice relacion con el numeral 11.
Sobre utilizacion de recursos PIE (C), la entidad debera elaborar e implementar las
acciones destinadas a que la situacion detectada no se repita, velando por el
acatamiento de la regulacion pertinente sobre la materia, en cuanto a que dichos
recursos deben ser utilizados en su totalidad, en los 4 ambitos sefialados.

17. Acerca de lo mencionado en el numeral
12. Rendicion de remuneraciones sin consignar horas PIE en los contratos de trabajo
(C), la CORMUPA debera velar por que los funcionarios que presten servicios y que
formen parte de la rendicién de recursos con cargo al programa de integracién escolar,
cuenten con un contrato de trabajo que lo vincule a dicha subvencién.

18. Respecto de lo precisado en los
numerales, 14. Sobre atraso en el pago de cotizaciones previsionales por parte de la
CORMUFA (C) y 16.a. Cobro de intereses (C) corresponde que, en lo sucesivo, se
adopten las medidas administrativas tendientes a dar cumplimiento a los plazos para
realizar las declaraciones y pagos de los descuentos previsionales segtn lo dispuesto
en los articulos 185, del decreto con fuerza de ley N° 1, de 2005, del Ministerio de
Salud, y 19, inciso primero, del decreto ley N° 3.500, de 1980, del Ministerio del
Trabajo y Prevision Social.

19. En lo pertinente a lo indicado en el
numeral 16.c. Sobre gestiones de acuerdos de pago realizados por funcionarios del
departamento de finanzas y contabilidad (C), corresponde que, en lo sucesivo, todas
las comunicaciones y/o acuerdos de pago que comprometan el patrimonio de la
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corporacién y sean efectuadas por quienes se encuentran facultados para ello, de
acuerdo con los estatutos administrativos.

20. En el caso de lo objetado en el numeral
17. Sobre rebaja de intereses y pasivos diferidos (C), la CORMUPA debera realizar
los ajustes contables necesarios a objeto de rebajar de las cuentas de intereses y
pasivos diferidos la parte correspondiente a las cuotas pagadas a la fecha, de modo
que el monto reflejado en el balance de comprobacion y de saldos al 31 de diciembre
de 2023, refleje efectivamente la porcion pendiente de pago, lo que tendrad que
acreditar y documentar en el SSA-CGR, en un plazo de 60 dias habiles, contado desde
la fecha de recepcién del presente informe.

21. Por su parte, respecto de lo observado en
el numeral 18. Ausencia de reconocimiento de deuda nominal por cotizaciones
previsionales (C), la entidad debera implementar las medidas y medios de control
pertinentes a objeto de que las obligaciones sean devengadas en su totalidad, en el
momento en que esos efectos tienen lugar, incluso si los cobros y pagos resu ltantes
se producen en un periodo diferente.

22. Scbre lo sefalado en el numeral 19.
Diferencia entre saldo de retenciones previsionales presentados en el balance de
comprobacion y de saldos y los respectivos andlisis de cuenta {C), corresponde que
la CORMUPA efectué las correcciones pertinentes a objeto de mantener los analisis
de las cuentas en las que se registran los descuentos previsionales, los que deberan
mantenerse actualizado de forma mensual, de modo tal que muestre la composicion
de los saldos presentados en balance de comprobacién y de saldos, lo que debera
acreditar y documentar en el SSA-CGR, en un plazo de 60 dias habiles, contado desde
la fecha de recepcion del presente informe.

23. En lo referente a lo planteado en el
numeral 20. Sobre gastos en personal PIE, no cubierto con la subvencion recibida (C),
la Corporacién debera considerar lo dispuesto en articulo 27, letras a), y h), de los
estatutos de la Corporacién Municipal aprobados por decreto N° 257, de 1982, del
entonces Ministerio de Justicia, en lo referente a que el Secretario General tendra,
entre otras atribuciones, promover, coordinar y dirigir, por mandato expreso del
directorio, las labores de caracter econémico y administrativo que la corporacion lleve
a cabo para dar cumplimiento a sus finalidades; y controlar debidamente los ingresos
y egresos de los fondos sociales y supervigilar la contabilidad de la corporacion,
respectivamente.

24. Respecto de lo expuesto en el numeral
21. Sobre ingresos a la cuenta corriente del PIE (C), la CORMUPA debera efectuar la
rectificacion contable asociada al monto objetado, considerando lo concluido en el
numeral 10. Sobre saldo disponible en las cuentas PIE al 31 de diciembre de 2021, lo
que tendra que documentar y acreditar en el Sistema de Seguimiento y Apoyo de este
Organismo de Control, en un plazo de 60 dias habiles, contado desde la fecha de
recepcion del presente informe.

25. En cuanto a lo indicado en el numeral 1.1.
Ausencia de manuales de procedimientos sobre manejo de cuentas corrientes,
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conciliaciones bancarias, fondo fijo y caja (MC), la entidad debera confeccionar un
manual de procedimientos que incluya la elaboracién de una conciliacién bancaria
para cada una de las cuentas corrientes que se encuentren vinculadas al R.U.T. de la
corporacion, el cual debe estar debidamente formalizado, y difundido entre el perscnal
pertinente, lo que tendra que ser documentado y acreditado en el SSA-CGR, en un
plazo de 60 dias habiles, contado desde la fecha de recepcidn del presente informe.

26. Sobre lo objetado en el numeral 13.
Sobre cronograma de adquisiciones programa de integracién escolar (MC), la
corporacion deberd implementar las medidas necesarias para que en los sucesivos
periodos cuenten con el cronograma de adquisiciones, ajustandose a éste, con el fin
de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 90, del decreto N° 170, de 20089.

Respecto de aquellas cbservaciones que se
mantienen, que fueron catalogadas como Complejas (C), e identificadas en el “Estado
de observaciones de informe final de auditoria N°® 773, de 2023", adjunto en el Anexo
N® 13,A), las medidas que al efecto implemente el servicio, deberan acreditarse y
documentarse en el Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, que esta Entidad de
Control puso a disposicion de las entidades, segun lo dispuesto en el oficio N° 14.100,
de 6 de junio de 2018, de este origen en un plazo de 60 dias habiles, o aquel menor
que se haya indicado, contado desde la recepcion del presente informe.

Finalmente, aquella observacion que se
mantiene y gue fue categorizada como Medianamente Complejas (MC) en el citado
“Estado de observaciones de informe final N° 773, de 2023", el cumplimiento de las
acciones correctivas requeridas deberéa ser informado por las unidades responsables
al Jefe de Departamento de Control, a través del Sistema de Seguimiento y Apoyo
CGR, en el plazo de 60 dias habiles, quien a su vez debera acreditar y validar en los
siguientes 30 dias habiles la informacién cargada en |la ya mencionada plataforma, de.
conformidad a lo establecido en el aludido oficio N° 14.100, de 2018.

Remitase a la Secretaria General y a la Jefa
del Departamento de Control, ambas de la Corporacion Municipal de Punta Arenas
para la Educacion, Salud y Atencion al Menor, al Alcalde, a la Directora de Control y
a la Secretaria Municipal, todos de la Municipalidad de Punta Arenas, al Abogado
Procurador Fiscal del Consejo de Defensa del Estado y al recurrente.

Saluda atentamente a Ud.,

Firmado electrdnicaments por:

Mombre: |CLAUDIA MANRIQUEZ AGUILAR
Cargo: Jefa de Unidad de Cantrol Externa
Fecha: 21122023
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Anexo N° 1: Cheques emitidos “a fecha’.

| N® de Cta.

Nlb

|
Monto en S

Sept Y Oct 2021

Banco Ce. Fecha Cheque Detalle

ITAU | 222880578 | 30/11/2021 | 8208757 3“‘“1.'_2‘3’22 ';ggﬁ%‘éfgg;"’a Pago Cot | 15 249.605
ITAU | 222830578 | 30/11/2021 | 8208758 28-02-2022 Eggﬁ%&zzﬂg;‘ca RBga ?“t 10.249 605
TAU | 220880578 | 3011112021 | 8208750 | 30-03-2022 'g:gﬁ%gff{:g’;“ﬁ Pago Cot | 19 249 605
TAU | 220880578 | 3011112021 8208760 | 0042022 'g:gﬁ%gf;:g?“ Pago Cot | 10 949 606
AU | 222880578 | 2711212021 | 8208771 | 20-01-2022 g:;r?r%‘f;:%;‘j":i_‘gﬂ Dre | 16.186.541
[TAU 222880578 | 271212021 | 8208772 | 20022022 g:;ﬁ%i‘;‘%;ﬂ"jag“ np 16.186.541
| ITAU | 222880578 | 27/12/2021 | 8208773 | 20-03-2022 g’j&ri%ﬂ‘zﬂg;"%g” Dnp | 16.186.541
ITAU | 220880578 | 27/12/2021 | 8208774 | 20-04-2022 gj&’?{,%‘;ﬁﬂ;?'%g“ Drp | 16,186,541
TAU | 222880578 | 2711212021 | 8208775 2“:05‘2”22 ‘;:g{ff,%‘;ﬁ?;f"’agﬂ Drp | 46.186.539
TAU | 222880578 | 27/12/2021 | 8208776 EH G ';aepr;ffg';’t“jgﬁa'%gu Dnp | 3 954,600
ITAU 222880578 | 27/12/2021 | 8208777 | 20-02-2022 ‘551%?,{5321"";;2"?]3'?39“ Drp | 5 954,600
ITAU | 222880578 | 271212021 | 8208778 | 20-03-2022 'gi‘;?fé&mf‘f;ﬁa*agﬂ Drp | 3 954.600
ITAU | 222880578 | 271212021 | 8208779 | 20-04-2022 ‘ESE'EF;EYBSE”;S;Q'PEQG PP | 3,954,600
TAU | 222880578 | 2711212021 | 8208780 | 20-05-2022 'Ssipgffgg”jgziﬁa'%gﬂ Dnp | 3 954,600
TAU | 222880578 | 2811212021 | 8208783 | 20-01-2022 gjﬁ{i‘g‘gﬂggf'%g“ Dnp | 743205
ITAU | 222880578 | 28/12/2021 | 8208784 2”":”“zmgfe;ﬁa_péfcfﬂ?fggz‘fag“ Db 1 44.222.870
ITAU |222880578 | 28/12/2021 | 8208785 20-02-202523:351_;:&965?&::\?232- [290 PP 11422 870
ITAU | 222880578 | 28/12/2021 | 8208786 2'3'93'2Dzsze’;ta_”g;fﬂ;”fggéfagﬂ DI |14 222870
TAU | 222880578 | 28/1212021 | 8208787 2”‘”4'zozszeﬁfpéecﬁﬂ;”fggéfﬂg” Dre 1 14.222.870
ITAU | 222880578 | 28/12/2021 8208789 29435'20282955‘_"’505ﬂg‘f;gz'fag” DN 144,222,870
ITAU | 222880578 | 28/12/2021 | 8208790 zﬂ'ua'zﬂzszeLﬁ?"’gﬁﬂg’f;‘;;ﬂgﬂ PP 14.222.870
ITAU | 222880578 | 281212021 | sos7gt | 20072022 sapre Seirer® Feg0 DO 114,222,867
ITAU | 222880578 | 28/12/2021 | 8208792 | 20‘”1'20225'”&";’;“5 g';ﬁgéd;“'aagc’ Do 145 462,932
ITAU | 222880578 | 28/12/2021 | 8208793 20-&2-2022%%?? g‘;ﬁ;‘;ﬁ‘r"ﬂg“ Drp | 15 462 932
ITAU | 222880578 | 28/12/2021 | 8208794 2”":’3'2022;;?‘3 ol Drp | 45 462,932
TAU | 222880578 | 2811212021 | 8208795 | 20-04-2022 Nueva Masvida -PagoDnp | 15 465 935
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Anexo N° 1: Cheques emitidos “a fecha” (Continuacién).

Banco & g?;ta' Fecha | ch::que Detalle Monto en §
| 20-01-2022 |sapre Cruz Blanca 5.A - Pago
ITAU | 222880578 | 29/12/2021 | 8208799 Dpnp Nov 2021 9% 6.904.579
20-02-2022 lsapre Cruz Blanca S.A - Pago
ITAU | 222880578 | 29/12/2021 8208800 Dpnp Nov 2021 g 6.91}4,5T5i
20-03-2022 lsapre Cruz Blanca 5.A - Pago
ITAU | 222880578 | 26/12/2021 320:;8&1 D';p Nov 2021 g 6.904.580
BC| | 71038639 | 15/09/2020| 39406 | Mutual De Seguridad C. Ch.C. 01-01-2022 | 21.470.224
BCI | 71038639 [15/08/2020 | 39407 | Mutual De Seguridad C. Ch.C. 01-02-2022 | 21.470.224
BC| | 71038639 | 15/08/2020| 39408 Mutual De Seguridad C. Ch.C. 01-03-2022 | 21.470.224
| BCI [ 71038639 |15/09/2020 | 39409 | Mutual De Seguridad G. Gh.C. 01-04-2022 | 21.470.224
BCI | 71038639 | 15/09/2020[ 39410 | Mutual De Seguridad C, Ch.C. 01-05-2022 | 21.470.224
BCI | 71038639 |15/09/2020 | 39411 | Mutual De Seguridad C. Ch.C. 01-06-2022 | 21.470.224 |
BCI 71038639 |15/09/2020 | 39412 | Mutual De Seguridad C. Ch.C. 01-07-2022 | 21.470.224
BCI 71038639 |15/09/2020 39413 | Mutual De Seguridad C. Ch.C. 01-08-2022 | 21.470.224 |
BCI | 71038639 |15/09/2020 39414 | Mutual De Seguridad C. Ch.C. 01-09-2022 | 21.470.224
BCI | 71038639 |15/09/2020 39415 | Mutual De Seguridad C. Ch.C. 01-10-2022 | 21.470.224
BCI | 71038639 [15/09/2020| 39416 | Mutual De Seguridad C. Ch.C. 01-11-2022 | 21.470.224
BCI | 71038639 [15/09/2020| 39417 |Mutual De Seguridad C. Ch.C. 01-12-2022 | 21.470.224
BC| | 71038638 |15/09/2020| 39418 |Mutual De Seguridad C. Ch.C. 01-01-2023 | 21 .470.224
BCI | 71038639 | 15/09/2020| 39419 | Mutual De Seguridad C. Ch.C. 01-02-2023 | 21.470.224
BC! | 71038639 | 15/09/2020| 39420 | Mutual De Seguridad C. Ch.C. 01-03-2023 | 21.470.224
_BCI | 71038639 | 15/09/2020 | 39421 |Mutual De Seguridad C. Ch.C. D1-04-2023 | 21.470.224
BC| | 71038639 | 15/09/2020| 39422 |Mutual De Seguridad C. Ch.C. 01-05-2023 | 21.470.224
BC| | 71038639 | 15/09/2020| 39423 | Mutual De Seguridad C. Ch.C. 01-06-2023 | 21.470.224
BCI | 71038639 | 15/09/2020 | 39424 Mutual De Seguridad C. Ch.C. 01-07-2023 | 21.470.224
BCI | 71038639 [15/09/2020 | 39425 | Mutual De Seguridad C. Ch.C. 01-08-2023 | 21.470.224
BCI | 71038639 |15/09/2020 | 39426 | Mutual De Sequridad C. Ch.C. 01-09-2023 | 21.470.224
BCI | 71038639 [15/09/2020 | 39427 | Mutual De Seguridad C. Ch.C. 01-10-2023 | 21.470.224
BCI 71038639 |15/09/2020 | 39428 | Mutual De Seguridad C. Ch.C. 01-11-2023 | 21.470.224 |
BCI | 71038639 |15/09/2020 39429 | Mutual De Seguridad C. Ch.C. 01/12/2023 | 21.470.224
BCI | 71038639 [15/09/2020 39430 | Mutual De Seguridad C. Ch.C. 01/01/2024 | 21.470.224
BCI | 71038639 |15/09/2020 | 39431 | Mutual De Seguridad C. Ch.C. 01/02/2024 | 21.470.224
BCI | 71038639 | 15/09/2020| 39432 | Mutual De Seguridad C. Ch.C. 01/03/2024 | 21 470,224
BCI | 71038639 | 15/09/2020| 39433 | Mutual De Seguridad C. Ch.C. 01/04/2024 | 21.470.224
BC! | 71038639 | 15/09/2020 | 39434 | Mutual De Seguridad C. Ch.C, 01/05/2024 | 21.470.224
BC| | 71038639 |15/09/2020| 39435 | Mutual De Seguridad C. Ch.C. 01/06/2024 | 21.470.224
BCI | 71038639 |15/09/2020| 39436 | Mutual De Seguridad C. Ch.C. 01/07/2024 | 21.470.224
BCI | 71038639 | 15/09/2020 | 39437 | Mutual De Seguridad C. Ch.C. 01/08/2024 | 21.470.224
BCI | 71038639 | 15/09/2020| 39438 | Mutual De Seguridad C. Ch.C. 01/09/2024 | 21.470.224
BCI [ 71038639 | 15/09/2020| 39439 | Mutual De Seguridad C. Ch.C. 01/10/2024 | 21.470.224
BC| | 71038639 |15/09/2020| 39440 | Mutual De Seguridad C. Ch.C. 01/11/2024 | 21.470.224
BCI | 71038639 |15/09/2020| 39441 | Mutual De Seguridad C. Ch.C. 01/12/2024 | 21.470.224
BC| | 71038639 |15/09/2020| 39442  Mutual De Seguridad C. Ch.C. 01/01/2025 | 21.470.224
BCI | 71038639 |15/09/2020| 39443 Mutual De Seguridad C. Ch.C. 01/02/2025 | 21.470.224
BCI | 71038639 |15/09/2020 | 39444  Mutual De Seguridad C. Ch.C. 01/03/2025 | 21.470.224
BCI | 71038639 [15/09/2020 | 39445 | Mutual De Seguridad C. Ch.C. 01/04/2025 | 21.470.224
BCl | 71038639 |15/09/2020 | 39446 | Mutual De Seguridad C. Ch.C. 01/05/2025 | 21.470.224
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Anexo N° 1: Cheques emitidos “a fecha” (Continuacion}.

BE;"G N ?;t’;ta' Fecha ch[:c:u 5 Detalle Maonto en §
BCI | 71038630 | 15/09/2020 | 39447 MHtES D%iﬁ%ﬁ‘é’?ﬁ el 21.470.224
5CI | 71038638 | 15/00/2020 | 39448 Miiat D%f;%gﬁ’;g S 21.470.224
BCI | 71038630 | 15/00/2020 39449 e Gh. 21470224
BCI | 71038639 | 15/00/2020 | 3gaso | Muwal D%i%%‘;;ﬁ;g EolhiC 21.470.224
BC | 71038639 | 15109/2020 | 30451 ety D%?ﬁ%'f;iggg ot 21.470.224
BCl | 71038639 | 15/09/2020 | 3945z | Mutud D%fﬁ%‘ggg B 21.470.224
BCl | 71038639 | 15002020 | 30453 | Mutual D%?ﬁ%ﬁ;g Bl L 21.470.224
BCI | 71038639 | 020032021 | agete | O 31012022 Bracela Cardozs 1.561.136
BCI | 71038639 | 30/04/2021 | 39ggg |  Luis Gonzalez’ Fiquito ok 1.561.215
BCI | 71038630 | 30/04/2021 | 39690 Luis G““%’?g;fﬁggiq”“” St 1,561.215
Total 1347.797.290

Fuente: Elabaraciaon propia #n hasa a las conclliaciones bancarias puesta a disposicion de esta Confraloria
. Ex Jefe Departamento de Contabilidad mediante acta de

Regional por parte de dofia

custodia de documentos de 30 de enero de ZUes.
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UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

Anexo N° 2: Cheques girados y no cobrados caducados.

CONTRALORIA REGIONAL DE MAGALLANES Y LA ANTARTICA CHILENA

Banco . Fecha N Detalle Monto en
’ cuenta : Cheque $
BCl | 71099280 | 27/12/2019 | 260265 2.388
BCI | 71137327 | 20/08/2018 | 29020 Music Center EIKL 366.600
BCI 71137327 04/04/2019 | 9720681 i 630.000
BCI | 71096477 09/12/2010 | 6102943 13.500
_BCI | 71096477 | 05/10/2012 | 7470104 56.700
BCl | 71096477 | 05/11/2013 & 7691142 ) | 4s5.000
BCI | 71006477 | 18/12/2013 | 6673517 448280
BCl | 71096477 | 01/08/2014 | 7981765 B 198,288
BCI | 71096477 | 27/11/2015 | 9079030 | 72.000
BCI | 71038639 | 09/01/2019 | 37336 T ] 5.000
BCl | 71038639 | 11/02/2019 | 37487 5.000
BCI | 71038639 | 27/02/2019 | 37553 2 686
BC| | 71038639 | 27/02/2019 | 37554 ) _ 6.157 |
BC| | 71038639 | 27/02/2019 | 37557 | - 87.714
BC| | 71038639 | 27/02/2019 | 37559 | 215226
BCI | 71038639 | 13/03/2019 | 37651 - - 5.000
BGl | 71038639 | 18/03/2019 | 37673 = L 47.305
BCI | 71038638 | 21/03/2019 | 37egp | 009wiuia-2 Secretaria Ministerial De | o0 oey
Educacian
60901014-2 Secretaria Ministerial De
BCl | 71038639 | 21/03/2019 | 37893 mlEsiion 1.323.940
BC| | 71038639 | 11/04/2018 | 37790 B 1 5.000
BCl | 71038639 | 06/05/2019 | 37862 2 928 877
BCl | 71038639 | 15/05/2019 | 37901 ST 3 B 65.002
BCl | 71038639 | 17/05/2019 | 37927 B _ 5.000]
BCI | 71038639 | 10/06/2019 | 38012 110.250
BCI | 71038639 | 11/06/2019 | 38051 : 5.000
BCl | 71038639 @ 13/06/2019 | 38058 70016160-9 La Araucana C.C.AF. 755.564
BCI | 71038639 @ 08/07/2019 | 38185 5.000
BCl 71038639 30/07/2019 | 38280 7001610u-v La Araucana C.C.AF. 3.596.789
BCI 71038639 12/08/2019 | 38363 SN 5.000
BCl | 71038639 | 30/08/2019 38438 i 404.613
BCl | 71038639 | 11/09/2019 38515 = 5.000
| BCI | 71038639 | 08/10/2019 38616 5.000
' BCI | 71038639 | 18/10/2010 @ 38654 88221200-9 Edelmag S.A. 60
BCI | 71038639 | 08/11/2019 | 38755 T 5.000
BCI | 71038639 | 09/12/2019 | 38873 5.000
BCI | 71038839 | 06/01/2020 | 38963 615.205
BClI | 71038639 | 06/01/2020 | 38969 z 22.148
BCI | 71038839 | 0B/01/2020 | 38970 63.916
BCI | 71038639 | 06/01/2020 | 38972 | B 38.578
BCI | 71038639 | 06/01/2020 | 38986 | 77.319
BCI | 71038639 | 08/01/2020 | 39010 | (01994435 'i‘i‘%ﬁgg'a'f“"e“ag'"as 268.989
BCl | 71038639 | 10/03/2020 | 39170 ' 5.000
BCl | 71038839 | 17/03/2020 | 39202 | 150.923
BCl | 71038839 | 04/05/2020 | 39229 " ] 5.000
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CONTRALORIA REGIONAL DE MAGALLANES Y LA ANTARTICA CHILENA

Anexo N° 2: Cheques girados y no cobrados caducados (Continuacion).

observacion respecto a los cheques emitidos a fecha.

Banc| N°de N° '

o | pisE Fecha Cheque Detalle Monto en $
BCI 71038839 | 14/05/2020 39243 5.000
BC| 71038639 | 12/06/2020 39289 5.000
BC| 71038639 | 09/07/2020 | 39328 | FiE 5.000
BC| | 71038639 | 10/08/2020 | 39365 5.000

BCI 71038639 | 20/08/2020 | 39370 ) 13,106
BCI | 71038639 | 08/09/2020 | 39389 5.000
BCI | 71038639 | 08/10/2020 | 39471 el 4.000 |
BCI | 71038639 | 10/11/2020 | 38509 & i 4.000
BCI | 71038639 | 09/12/2020 | 38537 = 4.000
BCI | 710386308 | 2/01/2021 | 39568 o . = 4,000 |

.. _. Pago Desc Varios enero
BCI | 71038639 _ 11/02/2021 | 39581 2021 Educacién 4.000
BCI | 71038639 | 02/03/2021 | 39615 Ch AL e 1.561.136
Pago Desc Varios febrero
BC| | 71038638 | 11/03/2021 39637 2021 Educ 4.000
... _..¢ago Finiguito
BC| | 71038639 | 30/03/2021 | 39645 Feriado Legal Educ _ 1.054.8954
. Pago Dv marzo 2021 Club
BCIl | 71 038539_ 22/04/2021 | 39656 Deportivo 4.000
BCI | 71038639 | 30/04/2021 | 39688 '~ _ Finiquito Ch. 31/12//2021 1.561.215

' BCI | 71038638 | 17/05/2021 39703 _ .- Pago Dv abril 2021 3.000
BCI | 71038639 | 10/068/2021 | 39720 _. ~.-Pago Dv Mes mayo 2021 3.000
BCI | 71038639 | 19/07/2021 | 38758 _. Pago Dv Junio 2021 3.000

La Araucana - devolucidn Pago Lic Medica
BCI | 71038639 | 04/08/2021 | 39776 Fun. Finiquitada 875.661
| . Pago Dv Julio 2021 Club
BC| | 71038639 | 16/08/2021 39736 Depvo. A-6 3.000
. Pago Dv agosto 2021 Club
I_BGI 71038639 | 14/09/2021 39813 Deportiva A6 3.000
BCl 71100717 | 27/02/2019 480 : =8 35.082
BCl 71100717 | 11/07/2019 563 Pago Finiquite -~ i 6.287
By _ Finiquitos Ley

BC| | 71100717 | 04/10/2018 592 Sep Memo N* 261 8.754
Finiquitos Ley Sep

BC| | 71100717 | 04M10/2018 593 Mema N° 261 6.645

| BCI | 71100717 | 09/12/2019 | 630 - ‘& aml 8.078
BCI | 71100717 | 09M12/2018 G534 : 9.815
BCI | 71100717 | 06/01/2020 751 - s - o 8.660
BCI | 71100717 | 06/01/2020 | 783 | === S e 9.057 |
BCl | 71100717 | 06/01/2020 754 - - -, 221.896
BCl | 71100717 | 31/12/2020 545 76107703-1 Educarfuturo Limitada 7.215.000

Total 26.978.615
Mota: El listado no considera los cheques emitidos con mas de 3 meses y que forman parte de la

Fuente: Elaboracion propia en base a las conciliaciones bancarias puesta a disposicion de esta Contraloria
., ExJefe Departamento de Contabilidad mediante acta de

Regional por parte de dofa ™ -
custodia de documentos de 30 de enero de 2023,
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Anexo N* 3: Cheques emitidos “a fecha” al 31 de diciembre de 2022.

Finiquito N.293

Banco | Cta. Cle. Fecha Cheque L1 Detalle Monto en 5
ITAU | 222880578 | 08/04/2022 | 9126967 Clifsml;ﬂégtgssﬁgg%a;ﬂ;gﬂ 20.280.337
TAU | 222880578 | 08/04/2022 | 9126968 | C;iffrfEgﬁfﬁ%;%fmﬁgéz 20.280.337
ITAU | 222880578 | 08/04/2022 | 9126971 | Glf_}fj;iﬂéﬁtgssﬁ;ggﬂ'ﬂzgaéz 20.280.337
ITAU | 222880578 | 0810412022 | 912672 S sied sea KRR 20.280.337
TAU | 222880578 | 08/04/2022 | 9126973 | 10-0>-2023 Gasco Magallanes ~ | 54 5g5 337
| ITAU | 222880578 | 08104/2022 | 9126974 G:}iSuﬁmzﬂﬂéitgssmzp‘gz%ﬂi”;gﬂ 20.280.337
ITAU | 222880578 | 08/0412022 | 9126975 G:]f‘Su?mzﬂméﬁtgfsmggg%ﬂz”;gﬂ 20.280.337
ITAU | 222880578 | 080412022 | 9126076 | 1>0-2023 Basco Magatanes - | 5, 5g0 337
ITAU | 222880578 | 0810412022 | 9126977 | 1092023 Gasco Magallanes 20.280.397
ITAU | 222880578 | 0810412022 | 9126978 | o-10-2028 Gasco Magallanes - | 54 50 357
ITAU | 222880578 | 08/04/2022 | 9126979 GLi;JmiDEgtggsﬂ2“:1}32%3&1”2%22 20.280.337
ITAU | 222880578 | 08/04/2022 | 9126980 | 1o 2-2023 Gasco Magallanes ~ | 54 g5 337
| ITAU | 222880578 | 08/04/2022 | 9126981 G:]iSJmiDéitgfsjjzhgggam”;gﬂ 20.280.337
ITAU | 222880578 | 08/04/2022 | 9126982 | 022024 Gasco Magallanes - 20280337
ITAU | 222880578 | 08/04/2022 | 9126983 cLﬁfﬁrﬁ:ﬂE;tgtisfﬁzhggﬁjﬂaaﬁEéE 20.280.337
TAU |222880578 | 08/04/2022 | 9126084 | 1o04-2024 Sasco Megalonos - | 20,980,344 |
ITAU | 222880578 | 22/09/2022 | 1055408 31.'?""2”23FiniquimN_2% -Pago | 4 933239
| ITAU Ezzzasuﬁ?a 22/09/2022 | 1055409 ES-UZ-EDESFiniquitD-i\I_.E.QL’;: - »Fage | 4gs3039
|

ITAU | 222880578 | 22/09/2022 | 1055410 31'03'2023Finiqmm“_'295' -Pago | 4933239 |
TAU | 222880578 | 2210912022 | 1055411 auhm_mg?]::iniquito.ﬂ.2;9.5 7 Pago | 4 933239
ITAU 222880578 | 22/09/2022 | 1055412 3"‘05'2923;miqmm ey Y Sogas3g
ITAU | 222880578 | 22/09/2022 | 1055413 SG“UE'EDEEFiniquimN_Q% -Pago | 4 933239
ITAU | 222880578 | 22/09/2022 | 1055414 31'0?'2023;ciniquimh]_é95 Pago | 4 633239
TAU 222880578 | 22/09/2022 | 1055415 31-08_2023;iniquimwégs -Pago | 1,933,239
| ITAU | 222880578 | 22/09/2022 | 1065416 3”'09'2'323qumm'm295 -Pago | 4 933,239
TAU | 222880578 | 22/09/2022 | 1085417 | 31-10-2022 ~ ° . “= 7. Pago | 4433 955
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Anexo N° 3: Cheques emitidos “a fecha” al 31 de diciembre de 2022 (Continuacion).

Banc

S Cta. Cte. Fecha Cheque Detalle Monto en §
ITAU | 222880578 | 17/11/2022 | 1681537 D?”':’"zmal:m[quim = Pago | 1 004.190
ITAU | 222880578 | 17/11/2022 1681543 31'0;;29':‘92%3?&’;:\;&;; ooy 2" | 9.552.069
ITAU | 222880578 | 28/11/2022 | 1681545 "“Jﬂgspntfs’r::}?gﬁ g;ﬁﬁfgggé Bnp | ¢ 558570
AU | 222880578 | 2811112022 [ 1681646 | 10 g e o s | 6.658,570
ITAU | 220880578 = 28/11/2022 | 1681547 1:}-03;82;}53“11?2? g';'t'ﬁbah':;ggé Drp | 6 s58.570
TAU | 222880578 = 26/11/2022 | 1681548 m‘”‘gjpﬂfig‘nﬁfgrﬁ Eﬁﬁﬁfgﬁé Dnp | g 558,570
TAU | 222880578 | 28/11/2022 | 1681549 m"”‘rg:;ﬁ:rﬁg’ﬁ 8’;&?52332 Dne | 6 558,570
TAU | 222880578 | 28/11/2022 | 1681550 1”‘”%‘2553%?2’3 Ciu2slenea 0P | astaisiz
TAU | 222880578 | 20/12/2022 | 1681572 2”'”“'”%5{1‘53%1”5‘53 Mas Vida| 7 416287
ITAU | 222880578 | 29/12/2022 1681573 zﬂ'ﬂz'zﬂzgfg‘gsﬁﬁe“é‘;;g Mas Vida | 7 016 287
ITAU | 222880578 | 29112/2022 | 1681574 2“‘”3‘202%%‘ Lalslaban e Vida| 7 016,287
BCI | 71038630 | 15/00/2020 | sestg | MutualDe Seguiced €. ChG. 0101 11 470,224
BCI | 71038639  15/00/2020 | 3o4qg | MulualDe Sequidac C.ChC. 01-02- 151 470,224

BCI | 71038639 | 150012020 | sgazo | Mutuel De Seguidad €. CR.C. 0TS | 54 470 204
51 | 71038639 | 150002020 | 3e4zq | MutualDe Eeg""zig;g C.Ch.C.01-04- | 1 470 204
BCI | 71038630 | 15/09/2020 | 3eagz | MutualDe 399“;%32 C.ONG 0109 | 54 470 594
BCI | 71038630 | 15/09/2020 30423 | MuwalDe Sequresd & ChC. 0106° 191 470,204
BCI | 71038639 | 1510972020 = 3g4zs | MUtalDe Sequidad . Ch.C. 01-07- | 51 470,224
BCI | 71038639 | 15/09/2020 | 30425 | MutualDe Seguidad C.Ch.C.01-08- |5 470204
BCI | 71038639 | 15/09/2020 | 39426 tualDe Segurced C. Ch.C. 01-09- 151 470,224
BCI | 71038630 | 15/00/2020 | agszy | MutualDe Seguigec C. ChC. 0110 11 470,224
Bol | 71038638 1500012020 | 3g42g | MutualDe Segugggg C.Ch.C.0111- [, 470200
BCI | 71038639 | 1500012020 | sgazg | Mutuel De Segquidad C.CR.C.OT12 | 5q 470 204
BCI | 71038839 | 15i00/2020 | 30430 | MutualDe Segugggjc' Ch.C.010% |54 476,924
BCI | 71038639 | 15/09/2020 | 30431 | MutualDe Segurdad C.Ch.C.0%-02- 151 470224
BCI | 71038639 | 15/09/2020 | 3gagz | MUtual De SequidacC. Ch.C.01-03- | 54 470.224
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Anexo N° 3: Cheques emitidos “a fecha” al 31 de diciembre de 2022 (Continuacién).

Banco | Cta. Cte. Fecha |Cheque Detalle Monto en S
BCI | 71038639 | 15/09/2020 | 39433 | Mutual De Seguridad C. Ch.C. 01-04-2024 | 21.470.224
BCI | 71038639 | 15/09/2020 | 39434 | Mutual De Seguridad C. Ch.C. 01-05-2024 | 21.470.224
BCI | 71038638 | 15/09/2020 | 39435 | Mutual De Seguridad C. Ch.C. 01-06-2024 | 21.470.224
BC| | 71038639 | 15/09/2020 | 39436 | Mutual De Seguridad C. Ch.C. 01-07-2024 | 21.470.224
BC| | 71038639 | 15/09/2020 | 39437 | Mutual De Seguridad C. Ch.C. D1—ﬁ8:?_1}24 21.470,224
BC| |71038638 | 15/09/2020 | 39438 |Mutual De Seguridad C. Ch.C. 01-09-2024 | 21,470,224
BC| | 71038638 | 15/09/2020 | 39439 Mutual De Seguridad C.Ch.C. 01-10-2024 | 21.470.224
BCl | 71038639 | 15/09/2020 39440 |Mutual De Seguridad C. Ch.C. 01-11-2024  21.470.224 B
BC| |71038639 | 15/09/2020 | 39441 |Mutual De Seguridad C. Ch.C. 01-12-2024  21.470.224
BC| | 71038639 | 15/09/2020 | 39442 |Mutual De Seguridad C. Ch.C. 01-01-2025 | 21.470.224
BC| | 71038639 | 15/09/2020 | 39443 |Mutual De Seguridad C. Ch.C. 01-02-2025 | 21.470.224
BC| | 71038639 | 15/09/2020 | 39444 |Mutual De Seguridad C. Ch.C. 01-03-2025 | 21.470.224
BC| |71038639 15/09/2020 | 39445 |Mutual De Seguridad C. Ch.C. 01-04-2025 | 21.470.224
BCl 71038632 15/09/2020| 38446 |Mutual De Seguridad C. Ch.C. 01-05-2025 | 21.470.224 4
BC| |71038639 15/09/2020 | 39447 |Mutual De Seguridad C. Ch.C. 01-06-2025 | 21.470.224
BCI |71038639 15/09/2020 | 39448 |Mutual De Seguridad C. Ch.C. 01-07-2025 | 21.470.224
| BCl |71038639  15/09/2020 | 39449 |Mutual De Seguridad C. Ch.C. 01-08-2025 | 21.470.224
BCI |71038639 | 15/09/2020 38450 | Mutual De Seguridad C. Ch.C. 01-09-2025 | 21.470.224
BCl |71038639 | 15/09/2020 | 39451 | Mutual De Seguridad C. Ch.C. 01-10-2025 | 21.470.224
| BCI |71038639 | 15/09/2020 | 39452 | Mutual De Seguridad C. Ch.C. 01-11-2025 | 21.470.224
| BCl 71038639 [ 15/09/2020 | 39453 | Mutual De Seguridad C. Ch.C. 01-12-2025 | 21.470.224
Total 1.187.702.408 |

Fuente: Elaboracién propia en base a las conciliaciones bancarias puesta a disposicion de esta
Contraloria Regional en visita a terreno el 21 de abril de 2023,
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UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE MAGALLANES Y LA ANTARTICA CHILENA

Anexo 12; Gastos en personal PIE, no cubierto con la subvencién recibida.

Periodo Gas?:ggr? :is;r;aé: & Grata p?rsonal PIE ﬁzﬁnzﬁﬁggﬁga
remuneraciones en $ randido en $ 5
Enero 2020 423.916.906 243.755.285 180.161.621
Febrero 2020 423.047.163 242 009.065 181.038.008
| Marzo 2020 352.602.860 199.927.562 152.765.307
Abril 2020 385.219.392 215.274.561 | 169.944.831
Mayo 2020 412.274.619 240.022.889 172.251.730
Junio 2020 415.227.969 247.744.970 167.482.999
Julia 2020 434 507 472 268.042.420 166.465.052 |
Agosto 2020 431.294.948 282.313.765 | 148.981.183
Septiembre 2020 431.014.623 292 406.252 138.608.371
Octubre 2020 429.838.832 310.288.895 119.549.937
Noviembre 2020 430633272 | 310.636.494 119.996.778
Diciembre 2020 446,474,045 331.435.315 115.038.730
Total 2021 5.016.142.110 | 3.183.857 473 1.832.284.637
Enero 2021 1435.341.175 228 574 854 206.766.321
Febrero 2021 435.671.763 229.277.160 206.394.603
Marzo 2021 401.326.257 202.870.528 198.455.729
Abril 2021 415.041.633 215.372.474 199,669.159
Mayo 2021 451.531.712 255.901.077 195.630.635
Junio 2021 458.485.300 265.628.741 192.856.568
 Julio 2021 450.869,174 263.659.463 187.209.711
Agosto 2021 480.677 170 290.969.312 189,707.858
Septiembre 2021 455.021.653 276.078.707 178.942 946
Octubre 2021 455.571.195 280.815.230 | 174.755.965
 Noviembre 2021 462.364.719 285.267 553 177.097.166
Diciembre 2021 515.060.536 258.368.846 256.691.690
Total 2021 5.416.962.296 3.052.783.945 2.364.178.351
Totales 10.433.104.406 6.236.641.418 4.196.462.988 |
Monto por rendir {Transferencias Eggzlill,1 i'2[!21 menos gastos rendidos 2020, 238 059 413
Gastos en personal PIE, no cubierto con la subvencion regitgida 3.958.403.575 |

Fuente: Elaboracién propia a través de la informacion remitida por dor.

. prafesional de apoyo del

departamento de recursos humanos de CORMUPA, por correo electrénico de 1 de febrero v 11 de abril de 2023,
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