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PTRA-PREG. N°8.007/2017 INFORME FINAL N’ 315, DE 2017, - '
' . . SOBRE ' 'AUDITORiA" . A . LOS
| ~_ MACROPROCESOS DE FINANZAS, -

: - ADQUISICIONES" Y. ABASTECIMIENTO

S : ‘ DE - BIENES Y SERVICIOS, EN '
S MUNICIPALIDAD DE TIRUA.

CONC_E.PCICN, 2 1-m'c._zn_w

En. cumplimiento del p!an. anual de ‘

fiscalizacién de esta Contraloria General para el afio 2017, y.en conformidad con.

1o establecido en 108 articulos 95 Y siguientes de la ley N° 10.336, de Organizacion

y Atribuciones dela Contraloria General dela Republica, y el articulo 54 deldecreto - '

ley N° 1.263, de 1975, Organico-de Administracién Financiera del Estado, s€
efectud una auditoria a los macroprocesos de finanzas Yy de adquisicioqe’s.-y',
abastecimiento de bienes'y sarvicios, validando el control interno implicito en las
areas fiscalizadas, de la "Municipalidad de Tirua. El equipo gue gjecutd 1a -
fiscalizacion fue integrado por los sefiores Adolfo Olmedo Barria, Mauricio Riveros

Roa y Luis Molina Ferreira, auditores y supervisor, respectivamente.

JUSTIFICACION .

‘ l La auditoria se planifict dada la alta prioridad
con la que resultd el municipio-en el ranking del proceso de planificacion anual,
para el afio 2017, ademés del hecho que en el seguimiento efectuado a la ultima_
auditorfa realizada en la entidad edilicia, se constatd que se mantenian las
deficiencias contabies y las relacionadas con control interno.

- Asimismo, a través de la presente auditoria
esta Contraloria General busca contribuir & la implementacion y cumplimiento de los
17 Objetivos de Desar(ollo-Sostenib\e. ODS, aprobados por la Asamblea General de
1as Naciones Unidas en su Agenda 2030, para la erradicacion de la pobreza, 1a

proteccion del planeta y la progperidad detoda la humanidad.

. - En tal "sentido, la revi"sién_ de esta
Contraloria Regional se enmarca en el ODS N° 16 Paz, Justicia e Instituciones
Solidas. . ' , '

AL SENOR
RICARDO BETANCOURT SOLAR

CONTRALOR REGIONAL DEL BlO-BIO
PRESENTE.

Ll e e
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Unidad de Personal de la Administracion del Estado,
T1ordoa Taaniam da Mantrol Fxterno 7 oo
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ANTECEDENTES GENERALES

asegura{ Su participacién en el progreso econdmico, sociai y cultural de la comuna. -
segun dls.po.ne el articulo 1° de Ia ley N° 18.695, Orgénica Constitugionaj de

A Mpmcupa!rdades. Como cuestién previa es del caso indicar que el articulo 66, inciso
Primero, de la ley N° 18,695, establece que Ia regulacion de los procedimientos
admnmstpatrvos de contratacién que realicen ias municipalidades se ajustard a la
ley N° _ 19.886, de Bases sobre Contratos Administrativos de Suministro y"
Pregtamén de Servicios, y por el decretd N° 250, de 2004, del Ministerio de -
Hacienda, que aprueba el reglamento de dicha ley. . |

)

‘ Enseguida, de acuerdo’con lo dispuesto en
el articulo 18 de la mencionada. ley N° 19.886, los organismos puiblicos deben.
utilizar los sistenias electrénicos o digitales establecidos por la Direccién: de
Compras y Contratacién Publica para’ ‘desarrollar- todos Sus -procesos de
adquisicion y contratacién de bienes, servicios y obras a. que alude el citado cuerpo
legal, con las excepciones y exclusiones que la misma norma v sy reglamento
establecen, : ‘ ' ’ S o

~ _ Con carécter de reservado, el 10 de julio de .
2017, mediante oficio N° 12.440, fue puesto en conocimiento del Alcalde de Ia
Municipalidad de-Tirda, el preinforme de observaciones N° 315 de 2017, .con la
finalidad que formulara los alcances y precisiones, que a-su juicio procedieran,’lo
que se concretd mediante los oficios N° 716 y 772, de 25 de julio y 11 de agosto
de la presente anualidad. = - : : . . B

OBJETIVO

- L]

La fiscalizacion tuvo por  objetivo

('\ corhprobar el cumplimiento de la normativa legal.y reglamentaria atingente a los

macroprocesos de finanzas .y de adquisiciones de bienes y servicios, validando el
control interno implicito en las areas fiscalizadas;.evidenciar la veracidad yfidelidad -
de las cuentas, de acuerdo con la normativa contable ‘emitida por la Contraloria

.
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General, y la autenticidad de [a documentacion de respaldo, de conformidad con lo ~
dispuesto en el articulo 95 de la aludida ley N°10.336; asi como efectuar un analisis
financieroy presupuestario de.la citada entidad, acorde con lo establecido en la ley
N°18.695, el decreto ley N°1 263, de 1975, ya citados; ¥ el decreto N° 854, de 2004,
del Ministerio de Hacienda, sobre Clasificaciones Presupuestarias. B -

. . | Lo anterior, para el periodo ‘comprendido
entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2016. o

METODOLOGIA

L - El examen se. practico de acuerdo con la
metodologia de auditoria de este Organismo Fiscalizador contenida en la
resolucion N° 20,-de 2015, que fija Normas gue Regulan ias Auditorias Efectuadas '
por la Contraloria General de la Republica, y los procedimientos de control"
dispuestos en la resolucion exenta N° 1.485, de 1996, de esta Entidad de Control,
que aprueba Normas de. Control Interno, considerando los. resultados de
evaluaciones de control interno en relacion con las materias examinadas Y,
determinandose la realizacion de pruebas de auditoria, en la- medida que se
estimaron necesarias. Asimismo, se realizé un examen de las cuentas relacionadas
con el topico en revision. ‘ ©
. \

. : _ ' ge debe sefialar, que las observaciories gue
este Organismo de Control formula con ocasion de las fiscalizaciones que realiza se
clasifican en diversas categorias, de acuerdo con Su grado de complejidad, en. -

. efecto, se entiende por Altamente Complejas . (AC) Y Complejas (C), aquellas
observationes que de acuerdo a su magnitud, reiteracion, detrimento patrimonia!,
eventuales responsabilidades funcionarias, son consideradas de especial relevancia
por la Contialoria General, en tanto se clasifican como Medianamente Complejas
(MC) y Levemente Complejas (LC), aquellas que causen un menor impacto,_en 108
criterios sefalados anteriormente. ' S ‘

UNIVERSO Y MUESTRA
ABASTECIMIENTO

. o De conformidad con los antecedentes
proporcionados por la entidad fiscalizada, el monto total de desembolsos
relacionados a gastos presupuestarios por la compra de bienes y la contratacion
de setvicios, de los subtitulos 22, éxceptuando el item 05, servicios bésicos ¥ 29,
ascendio, entre el 1 de eneroy el 31 de diciembre de 2016, a$ 746.749.149:

—

, : Las partidas sujetas a examen; asociadas -
o~ 2 las cuentas antes indicadas, se determinaron analiticamente, Y ascienden a
\\ $ 337.029,876, segun el siguiente detalle: -
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MUESTRA

- UNIVERSO. ANALITICA AL
VARIABLE ! R | TOTAL E'XAMINADO _
_ $ N s Ne i Ne
Examen de ‘ ' | . - .
Ccuentas Sub 746,749,149 ' 683 337.029.875 50 337.029.876| 501
22y 29 ' B
" Fuente: Elaboracion ‘propia sobre ia base de

: informacién propi:;rcionada por la Direccién de Administracion y
Finanzas de la Municipalidad de Tirga. . :

FINANZAS

, .En cuanto al macroproceso de finanzas, de
conformidad con los antecedentes proporcionados por la entidad: fiscalizada, los

saldos . presentados en ias cuentas de activo, al' 31 de diciembre de 2016,

correspondiercn a $ 6.938.714.611

consideraron relevantes para el objetivo de la auditorfa, de acuerdo al siguiente
detalle: S : : ' o

T Co ' Las partidas . sujetas: a examen .se
* determinaron analiticamente, ‘revisandose las cuentas de activos que se

CODIGO DENOM!NACION UNIVERSO $ : : MUESTRA §
: Activos : : -
1101 lCaja - . o o 9413845 -]
111102 bisponii:nidades enMoneda Nacional | 4018054762 4.018.054.762|
11108 | Fondo por Enterar al F.C.M. - | 1'005_5'534 -
11!403 " [ Anticipos a Rendir Cuenta - I 1.804.266 |- - ' 1'80ﬁ-266
11405 | Aplicacién de- Fondos -e_n Administracion | - ) - ©T
11406 - | Anticipos previsionales o : 109.166] i
11409. | Tarjetas de Grédito, o 54.968 "
115 Deudores Presupuqstérios N o - 8.215.007 R -~
1é106 Deudores por Rendiciones, de Cuentas | '.8-..078.803 j ~ 8.078.803
12299 | Otros ACti\ltdS. Financieros ’ 2-_36'f‘°828 - o
13106 |Bienes Excluidos - : 2 B T
141 1 Bienes de Uso bepreciables . | . 5.68-5?6-6-32_ o 558-52;6-632
142 Bienes No Depreciables . '_ ] 247.415.763 s 247'415‘?63 ‘
148 .| Depreciacién Acumulada . | 4227.746.068 . "227.748.068
161 |Costos de Inversion - C | . 2301478013 50.327.419
Total dctivos $ . . . - 6.938.714.611 - 4.666,461.577

Fuente: Informacién proporcionada por la Direccién de Adminjstracibn y Finanzas de la Municipalidad de Tirta,

6
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: ; ' La informacion utilizada fue proporcioriada_
por ia Direccion de Administracion ¥y Finanzas, siendo 10S {ltimos documentas

~ puestos a disposicion de esta Contraloria Regional, el 26 de abril de 2017.

X\

RESULTADO DE LA AUDITORIA

: - 'Del examen practicado se constataron las
siguientes situaciones: . . . S

. ASPECTOS DE CONTROL INTERNO g
1.  Sobreel funcionamiento de la unidad de control interno.

' a) De acuerdo a 1o informado por &l sefior
Cristian Sanhueza Gonzélez, Director de Control de 1a Municipalidad de Tirta, esa,
unidad no ha aplicado €n ‘forma sistematica, en los ultimos tres afios, los -
procedimientos 0 téchicas de auditoria de arqueos peribdicos de fondos, valores ¥
documentos; recuentos fisicos, tanto de bienes del activo fijo, mercaderias y

materiales de bienes de consumo u otros, circunstancia que no guarda armonia con

lo previsto en ol numeral 78 de la resolucion exenta N° 1.485, de 1996, de este

Organismo de Control, que apruebaNormas_ de Control Interno, en cuanto a que los
auditores internos, al seguir de cerca las operaciones diarias, estan en- mejor .
posicion de evaluar constantemente 1a idoneidad y 1a eficacia de los controles
internos y el grado de cumplimiento, encontrandose obligados a dar cuenta a la
direccion de cualquier deficiencia constatada en estos Y de infracciones cometidas

por los funcionarios, asi como sefialar los ambitos en los que se requieren medidas
de mejoramiento. ‘

: En su respuesta, el municipio reconoce 1a
omisidn observada, sosteniendo que ello obedeceria a la sobrecarga de trabajo del
sefialado directivo, en atencion a que le asistiria la obligacion de revisar las
solicitudes de adquisicion y todos los decretos de pagos del ente edilicio y de los
servicios traspasados. . . L L

- " En dicho contexto,. Ia autoridad edilicia
manifiesta que ha tomado la decision de exifnir a la unidad de control de la revision.
de solicitudes de adquisiciones relacionadas con contratos de suministros Y
convenios marco, asi como de firmar cheques. Lo

‘ Los argumentos expuestos por el municipio
no permiten desvirtuar los hechos analizados, toda vez que corresponden a
situaciones consolidadas, atendido lo cual, procede mantener la observacion.

: b) Asimismo, el citado directivo informo que
no se ha considerado 12 realizacion de-auditorias o revisiones 4 los macroprocesos
de finanzas, contabilidad, de adquisiciony abastecimiento Y remuneraciones, 10 cual
constituye una debilidad .de control interno, que s€ aparta de lo previsto en la

resolucion N° 1.485, de 1996, de este origen, acapite Normas Generales, letra e)
Vigilancia de los Controles, N° 38, en cuanto a que los directivos deben vigilar

—
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continuamente sus operaciones y adoptar inmediatamgnte las medidas oportunas

ante cualquier evidencia de irreg_ulan'dad 0 de actuacidn contraria a los principios de

- oo ..o Sobre la matefia, la. entidad edilicia
manifiesta que ia unidad de control interno habria elaborade planes de auditoria para
los afios 2014 y 2016, ademas de efectuar fiscalizaciones;, respecto de los periodos

12014, 2015 y 2016, no _o_bstan.t'e,‘ reconoce la omisién observada, la cual segin

plantea no se repetira.

. Atendido lo expuesto, procede mantener Ia

- objecién formulada, © - o ‘

. _ o - €) Segin-lo informado por el jéfe de Ia
Unidad de Control, esa dependencia ho prepara anualmente un plan de auditorfa

- que quede-plasmado en un documento escrito; sino que solo se realizan revisiones

de acuerdo a las circunstancias que puedan darse en un periodo determinado.

' ' En relacién con lamateria, cabe sefialar que
el articulo 29 de la ley ‘N°18.695, Orgénica Constitucional de Municipalidades,
establece las funciones que le correspondehn a la Unidad ehcargada de Control,
disponiendo en lo que interesa, en su letra a): realizar la auditoria operativa intérna

.dela municipalidad; con el objeto de fiscalizar la legalidad de su actuacion.

S Ahora bien, la auditoria operativa que en
conformidad con la ley N° 18.695, debe cumplir una Contraioria Interna Municipal,
es una técnica de control-que permite efectuar el examen critico y sistematico de
todo o parte de la entidad, con el proposito de verificar la eficacia (logro de metas),
eficiencia (uso Sptimo de los recursos), y Ia economicidad (alcanzar los objetivos con

- el minimo de costo) de la'gestién adhﬁinistrétiva,‘en cumplimiento de los fines que le

son propios en‘la obtencion de las metas programadas.

o : En este orden de ideas, entre las principales
tareas que corresponden a ung Contraloria Interna, se encuentran las de realizar
una revision y evaluacién sistemnatica Y permanente del sistema de control interno
de la entidad; una revisién periédica y selectiva de las operaciones econdmica
financieras del municipio para determinar el cabal cunplimiento de las normas
legales y reglamentarias y la aplicacion sistemética de controfes especificos (aplica
criterio contenidos en los dictamenes N° 18.127, de 1988, N° 25.737, de 1995 y o
46.618, de 2000, todos de este origen). - . -
o N . icha omisién incumple lo previsto en el
numeral 78 de la resollcion exenta N° 1.485, de 1996, de este Organismo de

- Control, antes aludido.

8
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S ~El municipio réspecto de la materia, reitera
lo sefialado en el punto anterior, en cuanto a gue ia unidad de control interno habria

_elaborado planes de auditorfas para los afios 2014 y 2016, no obstante ello, sostiene

que respecto de la dltima -anualidad, el citado documento no fue remitido
formalmente al alcalde para su conocimiento, adjuntando - copia de tales

_antecedentes..

. Cabe indicar que el municipio adjunta a la
respuesta, copia del oficio N°-11/2014, mediante el cual el ex Director de Control,
don Claudio Bustos Flores, solicita a la autoridad comunal autorizacion para efectuar
una auditoria de fondos fijos para gastos menores en las areas de gestion municipal, -
educacion y salud, debiendo dejarse establecido que ello no resulta pertinente, por

cuanto la funcién de realizar auditorias, establecida en el articulo 29, letra a), de la

ley N° 18.695, antes citada; no se encuentra supeditada a la aprobacién de la-
autoridad edilicia para llevaria a cabo. : ’ '

Sin perijuicio de lo anterior, el oficio indicado
no tiene las caracteristicas de un plan anual de auditoria, toda vez gue no contiene.
ninguno de sus aspectos mas- significativos, tales como, objetivos, metodologla,
pruebas a aplicar, periodo a examinar o plazos. '

‘ Por su parte, en Io'concemiente' al plan de.
auditoria del afto 2016, que se adjunta a la respuesta, es dable advertir que tal accion

no se condice con lo informado ei 28 de marzo de 2017, por el Director de Controi ..

en respuesta al cuestionario de analisis’ del ambiente de control interno que se.le
aplicd, donde expresa en io que importa que, “no se prepara anuaimente un plan de
auditorfa que quede plasmado en un documento escrito...”. '

- _ Atendido lo expuesto, los argumentos Yy
antecedentes aportados por el municipio no permiten desvirtian las observaciones.
formuladas, por lo cual estas se mantienen.

1t

d) Se constatd que don Cristian Sanhueza

Gonzalez, Director de Control, figura como girador suplente de las distintas cuentas.

corrientes bancarias eén gque se administran los recursos municipales y fondos de
terceros, quien consultado al respecto, reconoce que en forma regulary sistematica
le ha correspondido firmar cheques en conjunto con el sefior Cristian Rodriguez
Lobos, Administrador Municipal o con el sefior Adolfo Millabur Nancuil, Alcalde de ia

‘ comuna.

: Lo sefialado, atendida las funcionas: que
corresponden al director: de control, de acuerdo a lo establecido en el articulo-289, de
la ley N° 18.695, ya citada, -contraviene las- instruccione$ impartidas por este
Organismo Fiscalizador en la resolucion'N° 1.485, de 1996, sobre Normas de Control

Interno, en los numerales 54 y 55, en cuanto a que las tareas y responsabilidades '

principales ligadas a la autorizacién, tratamiento, registro y revision de las
transacciones y hechos, con el fin de reducir ! riesgo de errores y actos ilicitos,
incluida, la emision y el recibo de los haberes, los pagos Y la revision 0 fiscalizacion
de los mismos, deben estar asignadas a personas diferentes. '

o}
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2, Sob{e organigrama municipal.

~ : Se constaté que e organigrama pubticado
en la pagina web de Ia Municipalidad de Tirta, se encuentra desactualizado, puesto
que no guarda relacién ¢on lo consignado en el reglamento de organizacion interna
de esa entidad edilicia, aprobado por decreto alcaldicio N°1 241, de 24 de marzo de
2011, hecho que trasgrede lo dispuesto en el articulo 7°, letra a), de la ley N° 20.285,
-de Transparencia de ia Funcién Publica: y-de Acceso a la Informacién de la.

-Administracién de! Estado y el numeral 3 del oficio N° 431, de 2014, del Consejo -

para la Transparencia, que establece: “..:En ei organigrama Mmunicipal se deberan
contemplar las unidades administrativas que 'para cumplir sus funciones, haya
dispuesto el municipio en e} reglamento interno a que se refiere el articulo 31 de Ia
l.ey Organica de Municipalidades”.

RN : En su'respuesta, la Entidad Edilicia informa
que se ha elahorado un organigrama actualizado, conforme a lo establecido en sl

decreto alcaldicio N°1 247.de 2011, antes citado, el cual serla-publicado en [a pagina
web del municipio. T~ - : o

secciones y oficinas, como son la seccion de Organizaciones Comuriitarias las
oficinas de Asuntos indigenas y de Movilizacién; - - :

S ~ Atendido lo expuesto, se mantiene la
observacién.formulada. - a : ‘

3. Reserva de ntmeros de.decretos alcaldicios,

- : . Se advirtié la practica habitual de reserva
temporal de nimeros para la emisién de decretos alcaldicios, 10s que son dictados
con posterioridad a [a adopcién de la decision administrativa, Para ello, se ha .
implementado un registro manual, de cuya revisién, en el perfodo comprendido entre
el 2 de enero y el 31 de diciembre de 2016, se determiné un total de 93 nlimeros de

10
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decretos no ocupados, presumiblemente reservados y 29 folios en blanco, cuyo
detalle se presenta en anexo N°-1. ' : b

' ‘ Sobre la materia, este Organismo de
Control, a través del dictamen N° 6.624, de 1097, ha sefalado que no procede ’
reservar un numero en et libro corfelativo de decretos municipales, previo a la
elaboracion del mismo, por cuanto elio es una infraccion al ordenamiento juridico, -
especialmente al articulo 7°de la Constitucién Politica de la Republica, que dispone
que los ¢rganos del Estado para actuar validamente deben hacerlo dentro de su
competencia y como la ley sefiale, la que no autoriza, el uso de mecanismos
tendientes a la simulacion formal o sustancial de un acto administrativo.

Asimismo, la numeracion de los decretos
municipales, debe guardar el orden correlativo y cronolégico en que se dicten, para
que pueda determinarse con exactitud-la oportunidad en que la autoridad adopté fa.
respectiva medida, dado que debe existir. concordancia entre la fecha anotada en el
instrumento edilicio y la oportunidad-en que fue efectivamente emitido (aplica criterio
contenido en el dictamen N°.25.836, de 2007, de este origen).

' . _ Ensurespuesta, el municipio informa que a
través de |a secretaria municipal, se ha instruido a todos los directivos y jefaturas de
esa entidad edilicia, sobre ia improcedencia de reservar nimeros para.la emision de
decretos alcaldicios, acreditando tal accién mediante copia de correo electrénico
enviado a las distintas dependencias, sostiene ademas, que se establecera un

procedimiento escrito, que segun indica, se materializaria a mas tardar el 25 de
septi.embre de 2017. - : .

e En atencibn a las medidas adoptadas por fa .
Municipalidad de Tirua, y los antecedentes que la respaldan, procede subsanar el
hecho observado. o - '

4. Sobre confeccion de conciliaciones bancarias.
: Las conciliaciones bancarias de las cuentas
corrientes del municipio, se encuentran-atrasadas en'su confeccion y aprobacion. L.a
cuenta principal en gue se administran los fondos, municipales, desde octubre de
2014 y las restantes, desde enero de 2015. Lo anterior fue confirmado por la sefiora
Evangelina Faundez Montre, Directora de Administracion y Finanzas, a través de
oficio interno N°12, de 11 de abril de 2017. El detalle se presenta en anexo N° 2.

' La situacion descrita pugna.con lo sefialado
en las instrucciones impartidas al sector municipal por este Organismo de Control,
sobre presupuesto inicial, modificaciones y ejecucion presupuestaria, contenidas en
el oficio circular N° 20.101, de 2016, el cual instruye en su numeral 4, sobre
“Conciliaciones Bancarias”, -que en relacion a las disponibilidades es necesario
mantener un adecuado control administrativo .de ellas que permita confiar en la
composicion del saido. - '
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o * Agrega el citado pronunciamiento, que
conforme 1 lo antes indicado, el oficig N° 11.629, de 1982, establece como norma
de control, que las conciliaciones de los saldos contables con los saldos certificados
por las instituciones bancarias deberén ser practicadas por funcionarios que ‘no
participen directamente en el manejo y/o custodia de fondos, a lo menos unavez al
mes. Instruye, finalmente," que debgrén efectuarse periédicamente conciliaciones
que permitan asegurar que todas sus operaciones bancarias estén reconocidas
correctamente en la contabilidad y en el banco, situacién que no sucedié en Ia
especie. . ' : - - o '

o ~ " La situacion expuesta, evidencia un
incumplimiento a las.obligaciones de los directivos y jefes de esa réparticién pablica,
contenidas en el articulo 61, letra a), de la ley N° 18.883, que aprueba. el Estatuto
Administrativo Para Funcionarios Municipales,-en armonia. con lo dispuesto en el
articulo 11 de la ley N° 18,575, Organica Constitucional de Bases Generales de la-
Administracion del Estado, preceptos que establecen como una obligacién especial
de las jefaturas, la de ejercer-un control jerérquico permanente del furicionamiento
de las unidades y de Ia actuacion del personal de su dependencia, extendiéndose
dicho control tanto. a la eficiencia y eficacia en el cumplimiento de los fines
establecidos, como a ia legalidad y oportunidad de las actuaciones. ‘

S Sobre la materia, e.l mdnicipio reconoce Ié
objecién formulada por esta Entidad de Control, en virtud de lo cual, informa quela -

- Direccion de Administracién y Finanzas elaboré una carta Gantt, la cual acompana

a su respuesta, con un cronograma ‘en el que se establecen los hitos definidos para .
confeccionar las conciliaciones bancarias correspondientes a los afios 2014, 2015y

- 2018, y de esta manera subsanar lo observado, definiendo como plazo final para su

concrecién el 28 de febrero de 2018, ,
' : En dicho-contexto, afiade que se procedi a
contratar los servicios de la seforita Viviana Anifiir Anifiir, para que se avoque
exclusivamente a dicha actividad, accion que demuestra, segln sostiene, la voluntad
de esa autoridad edilicia, 'de la Unidad de Control Interno y de la Direccion de
Administracién y Finanzas, para regularizar la omisién detectada. '

. En atencién a que las acciones informadas
e implementadas tendran una concrecién futura, procede mantener la observacion,
mientras no se cumpla el'cronograma establecido por esa corparacién edilicia.

5.-Sobre falenciaS'er) el control de ‘invéntarios de bienes de uso.

o BV - A este'respecto, se constaté que no existe
un procedimiento escrito que defina el manejo y- contro! del movimiento de los
inventarios, respecto.de los bienes de uso adquiridos para el funcionamiento de las
distintas dependencias municipales, carencia que infringe " las instrucciones

' contenidas en el numeral 45 de la resolucidn exenta N° 1.485, de 1996, de este
origen, referidas a que la estructura de ¢control interno debe incluir informacién sobre .

las funciones operativas, objetivos y procedimientos, plasmados en .documentos__'
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tales como guia de gestion, politicas administrativas y manuales de operacion, entre
otros. ' : : ' )

i

_ : ~ Sobre el pérticular, el municipio acompafia |
a su respuesta el decreto alcaldicio N° 1.576, de 8 de agosto de 2017, mediante el -
cual reglamenta el funcionamiento de .la unidad de inventario municipal,

estableciendo, entre otros aspectos, el control fisico y administrativo de los bienes
muebles que integran el pattimonio municipal. '

En atencion a las medidas adoptadas por ja
autoridad comunal y.los antecedentes adjuntos a la respuesta, se subsana la
observacion formulada. ' '

6. Falta de formalizacion de las funciones de los operadores de sistema de mercadd
publico. N ‘ Co SR
. -, Se’ verificd que. el municipio no ha
sancionado mediante un decreto alcaldicio la designacion del personal de las.
distintas unidades que participan del proceso de adquisiciones, ni las funciones que

“al respecto éstos deben realizar, vulnerando-con ello {0 dispuesto en el articulo 3°, .

de la ley N° 19.880, que Establece Bases de los Procedimientos Administrativos que
Rigen los Agtos de los Organos de la Administracion del Estado, el cual consigna
que las decisiones escritas que adopte la Administracién se expresaran por medio
de actos administrativos formales que emitan los 6rganos de la Administracién’ del
Estado, en los cuales se contienen declaraciones de voluntades, realizadas en el

egjercicio de una potestad publica, hecho que no ha sucedido en la especie.(Anexo,

Ne 3).

_ : Sobre el particular, la autoridad comunal
adjunta a su respuesta, el decreto alcaldicio N° 1.418, de 25 de juiio de 2017,
mediante el cual designa al personal de las distintas unidades que participan en el

proceso de adquisiciones.y les asigna funciones , atendido lo cual procede subsanar
observacion planteada: ' .

7. Falta de control de stock.

. a) Se constatd que la munigipalidad no
mantiene un contro! de stock en las bodegas dependientes de las Ditecclones de
Obras Municipales y de Desarrollo Comunitario, a través de un sistema automatizado
o manual, en el que se registre el detalie de las entradas, salidas y saldos de las
adquisiciones alli almacenadas, lo cualno permitié verificar el saldo de los productos

y materiales que se ‘mantenian almacenados en los citados recintos, al 27 de abril
de 2017.° . : : ' )

: . . En relacién a esta materia, . el ,aicalde
manifiesta en su respuesta que se instal6 un sisterna ‘automatizado para el control
de los bienes almacenados en la bodega de la Direccion de Obras Municipales;.
DOM, como asimismo se contempla adoptar medidas para terminar la construccion -
de la bodega de esa dependencia, con el objeto de contar con espacios adecuados
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informado por el municipio en Ja respuesta, o se acredita documentalmente que se °
haya levantado , un inventario flsico de las especies que se encontraban

: ' .. En relacién -a lo. observado, el -municipio
sefiala que mediante decreto -alcaldicio N° 1.574, de 2017 antes citado, se designé
como encargada de bodega de Ia Direccion de Desarrollo. Comunitario, a dofa
Andrea Saavedra Carrillo, actual funcionaria a contrata grado 10° de esa direccién,
asignandole las funciones generales de recepcion, registro, almacenaje, custodia Y.
distribucién de los articulos, materiales, materias primas, bienes muebles adquiridos
por la municipalidad. . : : '
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. _ S " No obstante lo -sefialado, esa entidad
edilicia no .informa sobre la situacién principal observada, esto es, la falia de

resguardo de los materiales que se encontraban a la intemperie, motivo por el cual,
la observacién formulada se mantiene. ' " : :

o ‘¢) Similar situacién acontece respecto del
control de combustible; que se encuentra aimacenado en la bodega de la Direccién
de Obras, el cual es entregado a requerimiento de los funcionarios que trabajan con
maquinaria que utiliza gasolina o diésel, sin llevar un control de la entrada y salida
de este. Lo sefialado, vulnera lo previsto en la resolucidon exenta N° 1.485, de 1996,
antes citada, en el sentido que los directivos deben velar continuamente por sus
operaciones y adoptar inmediatamente las medidas opertunas ante cualquier
evidencia de irregularidad o de 'actuacién contraria a los principios de economia,
eficiencia o eficacia.- Asimismo, deben examinar y aprobar cuando proceda, el
trabajo encomendado a sus subordinados, proporcionando las directrices y.la
capacitacién necesarias para minimizar los errores, el despilfarro y los actos ilicitos.

~ Asimismo, no se ajusta al principio de

" control establecido en los articulos 3°, 5° y 11 de la ley N° 18.575, Organica

Constitucional de Bases Generales de la Administracién del Estado, al prever ese -
que las autoridades y jefaturas, dentro del ambito de su competencia y en los niveles
que corresponda, ejerceran un control jerarquico permanente del funcionamiento de
los organismos y de la actuacién del personal de su dependencia, el que se
extendera tanto a la eficiencia y eficacia en el cumplimiento de los fines y objetivos’
establecidos, como a la legalidad y oportunidad de las actuaciones.

: En su respuesta, la autoridad edilicia .
reconoce gque no cuenta con.un control para la salida de combustible, agregando
que éste es utilizado mayoritariamente para la operacién de equipos de-generacion
de electricidad, y equipos de mantencion de areas verdes, tales como motosierras,

~ desbrozadoras, cortadoras de pastos de empuje y tractor cortador de césped.

' 'En dicho contexto, manifiesta que se
implementd un libro de registro para el movimiento de entrada y salida de
combustible, el cual acredita mediante una imagen fotografica, agregando, que se
ha dispuesto la habilitacién de un recinto para el control de residuos peligrosos,
ubicado en calle Guerrero sin numero de Tirta, cuya concrecion se espera lograr via
modificacién presupuestaria dentro dél afio 2017 o en su defecto en el perfodo 2018.

S Las medidas © implementadas por el
municipio, relativas al control del uso-del combustible, permiten subsanar la presente
observacion. ‘ . : ‘

8. Delegacion de atribuciones.

' ~ Se constaté que mediante el decreto
alcaldicio N° 2.758, de 4 de junio- de 2014, la autoridad comunal delegd en el
Administrador Municipal el ejercicio de diversas atribuciones, establecidas en el
articulo 63 -de la Jey N° 18.695. ‘Asimismo, en el numeral 2 de dicho acto

18




CONTRALORIA GENERAL DE LA RZPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE BIG-5i0 |
UNIDAD DE C_ONT.ROL'EXT'ER.NO |

‘administrativo, se delega el ejercicic de las atribuciones que indica, bajo la férmuia

"por orden del alcalde"

- Al respecto, es .del caso seﬁalar'-que el

. articulo 63, letra j), de la ley N° 18,695, Organica Constitucional de Municipalidades,

seflala que el alcalde podra delegar. el ejercicio de parte de sus. atribliciones

. exclusivas en funcionarios de su deperidencia o en los delegados que designe, salvo

las contempladas ‘en las lefras ¢) y d). lgualmente podra delegar la facultad para
firmar, bajo la férmula "por.orden del alcalde”, sobre materias especificas.

En este sentido, cabe precisar que las letras

- C) y d) del articulo 63 sefalado, establecen la facultad del alcalde para, por una parte,

nombrar y remover a los funcioniarios de su dependencia y, por otra, velar por la

_observancia del principio de la probidad administrativa dentro del munitipio y aplicar -

medidas disciplinarias a dicho personal,

Es necesario ..hacer presente que en

_ - relacidon con las normas citadas pfecedenteme_nte,. la jurisprudencia administrativa, -
- contenida en el dictamen N° 15.298, de 2006, ha precisado que las limjtaciones

0\

previstas en la letra j) del atticulo 83, relativas a que la delegacién debe referirse a
las atribuciones exclusivas del alcalde y a que esta no debe comprender las materias

reguladas en las letras c) y d) del mismo precepto, son aplicables tanto a Ia

delegacion de atribuciones como a la de firma.

_ . En-este contexto, segin se colige del
analisis arménico de las disposiciones citadas, en t&rminos generales, la facultad
que posee el alcalde para delegar el ejercicio de determinadas funciones se
encuentra en relacién con sus atribuciones exclusivas, reguladas en el mencionado
articulo.63 de la ley N° 18.695, vale decir,'las que ejerce en forma privativa y con
independencia del concejo municipal, a diferencia de aguéllas en que requiere de la
consulta o del acuerdo-de este cuerpo ¢olegiado, de conformidad a lo que disponen
los articulos 64 y 65 de ese texto legal, respectivamente (aplica dictamen N° 2.677,
de 2003). . . S oo
' P En este marco normativo general, el articulo
30 de la ley N° 18.695 senalada, establece en lo pertinente, que el administrador
municipal seré el colaborador directo del alcalde en las tareas de coordinacién y
gestion permanente del municipio y en la elaboracion y seguimiento del plan anual
de accién municipal y ejercera las atribuciones. que sefiale el reglamento municipal -
y las que le delegue la autoridad edilicia, siempre que estén vinculadas con la ,
naturaleza de su cargo. L ‘ -

' Pues bien, como puede apreciarse, la
posibilidad de delegar - atribuciones -exclusivas del alcalde en el administrador
municipal est4 expresamente restringida en la ley, puesto que tal delegacion sélo se
admite en la medida que las aludidas atribuciones se relacionen con las labores
inherentes al carge de administrador municipal (aplica dictamen-N°® 15,298, 2008).
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: : ‘ Ahora bien,.en el acto administrativo que se
analiza, se ha delegado, entre otras facultades, la de adquirir y enajenar bienes
muebles, acto que en atencion a la jurisprudencia administrativa ya citada, no puede
comprender,la enajenacion a titulo gratuito de tales bienes, toda vez que la donacion”
de los mismos, acorde con lo preceptuado en el articulo 65, letra f), de la mencionada
ley N° 18.695, requiere el acuerdo del concejo municipal.

, ~ _Asimismo, la atribucion delegada en la
especie, relativa a la ejecucion de actos y celebracion de contratos necesarios para
el adecuado cumplimento de las funciones de la municipalidad y de lo dispuesto en
el articulo 37 de la ley N° 18.575, no puede entenderse referida a la celebracion de
aquellos contratos cuya cuantia sea igual o superior al equivalente a 500 unidades
tributarias mensuales y tampoco a la suscripcion de los convenio$ sobre aportes -
urbanos reembolsables que regula la Ley General de Urbanismo y Construcciones,
toda vez que’ ambos tipos de contratos requieren-de la aprobaciéon del Concejo
Municipal, en los términos establecidos en él literal j) del aludido articulo 65.

. Por otra parte, el numeral 2 del decreto en
estudio, indica que se delegan también las atribuciones contempladas en los literales
a) y b) de dicho acapite, siempre bajo la férmula “Por orden del alcalde”, redaccion
que resuita inexacta, considerando que en conformidad con el articulo 63, letraj) de
la ley N° 18.695, la sefalada férmuia.debe utilizarse en el caso de delegacion de
firma y no de atribuciones, lo que cobra relevancia, ya que se trata de figuras
juridicas diferentes, asl, mientras la primera constituye una medida para
descongestionar el despacho, autorizando la firma de determinados documentos, sin
que exista un desplazamiento del sujeto activo que adopta las decisiones y que es
responsable deellas; en la segunda se delega la competencia para decidir sobre
ciertas materias, siendo responsable de sus actuaciones, la persona en quien ha

recaldo la delegacién (aplica dictdmenes N 13.670, de 1996 y 16.602, de 2004, de
esta Entidad de Control). ' '

' Por lo expuesto, el decreto N° 2.578, de
2014, mediante el cual la Municipalidad de Tirda ha delegado determinadas
atribuciones en el Administrador Municipal, adolece de las irregularidades descritas,
vulnerando la normativa legal'ya indi¢ada. o '

: Eh su respuesta, el municipib informa que
dejo sin efecto el acto administrativo que se.cuestiona, y dict6 el decreto alcaldicio
N° 1.425, de 25 de julio de.2017, mediante el cual, se delega en el Administrador

Municipal, las funciones que detalla, ajustandose a la normativa legal citaday a los
montos maximos permitidos. ' ' .

- - Al respecto, del andlisis del decreto N°
1.425, de 2017, ya mencionado, se advierte que, si bien la autoridad municipal
suprimid el acto delegatorio las atribuciones no exclusivas -del alcalde -esto
es, aquellas que requieren para su concrecion del acuerdo del concejo municipal-,
el nuevo decreto mantiene una redaccion equivoca en‘relacion con su naturaleza,
pues, segun se manifiesta en la suma del documento en estudio y en el numeral 1
de.su parte resolutiva, su objetivo es la delegacion del ejercicio de atribuciones en-
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el Administrador - Municipal, no’obstante el considera'ndo'segundo' del mismo _aé,td,
se refiere a la necesidad de reglamentar la delegacién de firma del alcalde, figuras
juridicamente diferentes segun se ha expresado enel cuerpo de esta 'observacién,
Asimismo, corresponde observar lo sefialado en el citado numeral ‘1 del.decreto en
comento, en cuanto a que el alcalde podra ejercer en cualquier momento las
.funciones delegadas, sin que se entienda revocada la delegacion, toda vez que dicha
disposicién vulnera lo prescrito en al articulo 41 de la ley N° 1 8.575, Organica
Constitucional de Bases Generales de la. Administracién del Estado, '

Por lo expuesto, ia ‘observacion formulada
se mantierie, ) ' - o o

. EXAMEN DE LA MATERIA AUDITADA |
1. MACROPROCESO DE ADQUISICIONES Y ABASTECIMIENTO.

1.1 Reglamento interno. de adquisiciones.

_ A : a) Se veftificé que ese municipio dispone
de un reglamento interno de adquisiciones, el cual no se encuentra sancionado"
mediante decreto alcaidicio, situacion due no se ajusta a lo sefialado.en los articulos
3° y 5° de la ley N° 19.880, que establece Bases. de los. Procedimientos
Administrativos que rigen los Actos de los Organos d¢ la Administracién def Estado,
conforme a los cuales las decisiones escritas que dichos érganos adopten, deben
materializarse en un documento escrito y sancionarse mediante el respectivo acto
administrativo, el que de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 12 de I3 aludida ley -
N° 18.695, se . denomina decreto alcaldicio, cuando resuelve sobre casos
particulares, siendo éste el que produce el efecto juridico basico. de obligar al
Municipio conforme a'la ley.. ' T

. b) No obstante lo anterior, es .del caso
- advertir que el citado reglamento, no incorpora las modificaciones introducidas por
las leyes N°s 20.238, que Asegura la Proteccién de los Trabajadores y la Libre
Competencia en la Provisién de Bienes y Servicios a la Administracién del Estado, y

. 20.355, que modifica el articulo 66 de |a ley N° 18.695. ‘ - '

: . El' mismo reglamento no contempla
mecanismos de control que permitan inhibir las eventuales suscripciones de
contratos administrativos de provisién de bienes o prestacién de servicios con
funcionarios directivos del municipio, ni con personas unidas ‘a. ellos por
determinados vinculos de parentesco, acorde con.el articulo 4° de la ley N* 19.886,
ni-con sociedades -de personas de las que aquéilos o éstas formen parte. No
obstante lo anterior, en las bases administrativas de los procesos examinados, se
constatdé que existen clausulas. que resguardan lo. antes objetado, mediante Ia
exigencia de la respectiva declaracién jurada. ‘
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!

Por otra-parte, cabe agregar que el referido
reglamento no se encuentra publicado en el sistema_ de compras publicas, situacion -

que vulnera lo dispuesto en el inciso final del articulo 4°, del decreto N° 250 de 2004,
antes citado. - ' - : o

*

: . La autoridad edilicia, respécto-de las letras
a) y b) precedentes, expone que la Administracién Municipal se encuentra
redactando un decreto alcaldicio que sancione el sefialado regiamento, incorporando
las modificaciones introducidas por las leyes N°s 20,238 y 20.355, el cual sera
finiquitado en un plazo de dos meses contados desde la fecha de su contestacion.

: Asimismo, informa que una vez emitido el
acto administrativo, conforme al articiilo 4° del reglamento de- ley de compras
publicas, se publicaré en el portal correspondiente.

) A respecto, es menester indicar que la
autoridad comunal informa de medidas que a la fecha no se han concretado,

atendido lo cual las observaciones formuladas a los literales a) y.b),.se mantienen.

1.2 Decretos alcaldicios de adjudicacion, publicados sin formalizacion.

De la revision a las licitaciones publicas
efectuadas por la Municipalidad de Tirba, se determiné que no fueron publicados en
el portal de compras publicas los decretos. alcaldicios d& adjudicacién, de las
licitaciones que se indican en el cuadrg siguiente. En su lugar, existe un borrador. del
acto administrativo en formato Word,.sin firma ni aprobacién de'las autoridades
municipales correspondientes, situacion que vulnera lo previsto en el articulo 57,
letra b), numeral 7, del decreto N° 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda.

PROVEEDOR o ‘N° ID

Pablo Nahusl Huircapan _ .  4858-38-LE16
Jorge Hugo José Antonio Arnaboldi Céceres E.LR.L. : . 4858-285-LP15
Yessica Salgado Riffo ' ' : 4858-228-L116
Sistema Modulares de Computacion Ltda. S 4858-268-LE15
Jorge Borgeaud DeLaCruz = . 4858-271-L115

Fuente de informacion: Listado de ficitaciones proporcionados por la Direccion de Administracién y Flnanzas dé
Ia Municipalidad de TirGa. . : ST

: En su respuesta el Alcalde de la
Municipalidad de TirGa, informa respecto de la situacion objetada, que con.fecha 25
de julio del afo 2017, se publicaron en el portal de compras publicas, los decretos
alcaldicios de adjudicacidn, lo que puede ser verificado en la pagina

‘www.mercadopublico.cl.

: . : “En consideracién .a 1o sefialado. por la’
entidad edilicia y a la validacion efectuada en el portal del mercado publico, esta

|
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Publico.

'1.3 Falta de publicacién de los contratos en el sistema de informacién Mercado o

‘ . . Del analisis efectuado a la informacian
contenida en el portal www.mercadopublice.cl, respecto de la muestra de licitaciones
en revision, se advirtié. que los contratos de compras, asociados a las licitaciones
que se individualizan en el cuadro siguiente, no fueron publicados en el sistema de
informacién Mercado Publico, vulnerando con ello lo establecido en los articulos 18
y siguientes de la aludida ley N°* 19.886 y articulos 28 y 57 'de su reglamento. EI
detalle es el siguiente: - '

\ L

NOMBRE PROVEEDOR N°ID GLOSA -

. ‘ - { Adquisicion de Tintas y Téner Para Stock de
Maxoffice Ltda. 4858-5:LE16 | Bodega Municipal. N
Tecnologla Y Servicios : Estado de.pago por.la adquisicion de

materiales de oficina para stock de bodega.

Express Ltda. 4858-2-LE18 municipal, :

" . Estado de Pago-por Extratcion de Bas:ura'en la
Servicios Jorge Arnaboldi 4858-285-LP15 | Comuna. _ -

Adquisicién materiales de éonstruccién y

Monica Esp inoza 4868-20-LP16 | ferreteria programa y convenioc DIDECO.

Sistema Modular de Estado de pago por arriendo de software para

Computacion Lida; 4858-268-LE15 gestion administrativa cbntable, .
Mario Péréz | . : ' | Pago adquisicién de alimentos varios,

4858-282-LE15 | programa municipal Wifioy Tripantd.

14 Cumplimiento de plazos

Fuente: Listado de licitaciones proporcionados:por la Direccién de Administracién y Finanzas de la Municipalidad
de Tirda, o - . oo

: ‘ , Al respecto, la autoridad comunal en’ su
respuesta manifiesta que los seis contratos asociados a las licitaciones publicas
seftaladas - en el recuadro anterior, fueron publicados en el.- portal
www.mercadopublico.cl, con fecha 25 de julio de 2017, o '

: _ : En 6onside_racién alo "seﬁalado por la
entidad edilicia y a la validacion efectuada en el portal del mercado publico, esta
Contralorfa ha resuelto subsanar Ia observacién formulada. . . oo

+

. Analizados los plazos entre la publicacién
del lamado a propuesta publica y la recepcién de ias ofertas, se constatd, respecto
de [a licitagién N° ID 4858-283-1.E16, adjudicada a Muiticomercial Chiltan, que no se

dio cumplimiento al plazo minimo entre el llamado'y recepcién de la oferta, toda vez
que fue publicada e! 17 de diciembre de 2016 a las 11:11 horas, cerrdndose solo 6

dias después, esto es el 23 del misimo mes y afio, a las 15:00 horas, vuinerando con
ello el articulo 25, del decreto N° 250, de 2004, el cual establece en su inciso quinto
que si el monto de la contratacién es igual o superior a 100 UTM e inferior-a 1.000
UTM, el ilamado deber4 publicarse en el Sistema de Informaci6n de la Direccién con

- una antelacién de-a lo menos 10 dias corridos a la fecha de recepcion de las ofertas,

plazo que podra rebajarse hasta en S dias corridos, en el evento que se traten de
contrataciones de simple y objetiva especificacién, y que razonablemente conlleve
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un esfuerzo menor la preparacién de las ofertas, condicién que no se acreditb en la -
especie. o ' ‘ S .o

: : . Ensu respuesta, la entidad comunal sefiala
que el acto administrativo mediante el cual se aprob¢ ia rebaja del plazo de recepcion -
de las ofertas de la licitacién plblica ID 4858-283-LE16, corresponde al decreto
alcaldicio N° 4,801, de 16 de diciembre de 20186, el cual se encuentra publicado en
el portal de compras publicas, junto a el decreto alcaldicio-que autorizé el llamado y

las bases administrativas.del proceso concursal, lo que puede ser verificado en el
sefialado sito web. ' ‘ '

_ Efectuada una nueva -revisiéon a los
antecedentes de la licitacién publica en comento en el sitio www.mercadopublico.cl,
se constatd la efectividad de lo manifestado por el municipio, téda vez que el
sefialado decreto N° 4.801, de 2016, se encuentra publicado en conjunto con el acto
administrativo que aprobé el llamado a.concurso, estableciendo los motivos por los
cuales se procedié a la disminucidn del plazo para bresentar las ofertas, ajustandose
dicha actuacién al marco normativo que regula la materia, razén por la-cual procede
levantar la objecién formulada.

1.5.Contabilizacion de las garantias de fiel cumplimiento de contrato. s

~ Del examen efectuado a la materia, se -
establecié que esa entidad comunal no dic cumplimiento a la normativa contable -
contenida en el oficio circular N° 60.820, de 2005, de este origen, por cuanto no se
evidencia en el balance de comprobacién y saldos, al 31 de diciembre de 2016, que
dichos documentos bancarios hayan sido contabilizados en cuentas de orden o de

-registros especiales, vulnerando el principio del devengado, que exige registrar

\
\

N\

todos los recursos y obligaciones en el momento que se generen, independiente de

gue éstos hayan sido o no percibidos o pagados, situacién que no ocurrié en la”
especie. . : .

: . Lo descrito, fue confirmado por la Directora
de Administracion y Finanzas, sefiora Evangelina Fadindez Montre, mediante correo .
electronico de 4 de abril de 2017, quien manifestd que las boletas de garantia se
registran en forma manual, pero no ingresan a la contabilidad municipal. . '

. ' . " Referente a esta materia, la autoridad
comunal manifiesta que la omisién objetada, sera resuelta en el plazo de un mes, "
contado desde la fecha de emision del oficio. de respuesta .al preinforme de
observaciones, encontrandose actialmente trabajando en la mejora del software
contable de la empresa SMC Ltda., labor que una.vez concluida, serd comunicada
a esta Entidad de Control a través de un oficio complementario.

: En atencién a que-la autoridad comunal no
acredita documentalmente la implementacion de las medidas informadas, la
observacion formulada se mantiene. ' ‘ : ‘ -
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_ - _ " Mediante escritura pablica, de 13 de octubre
paliqqd de Tlm_a representada por suU_ alcalde (S) don Cristian

del l_ote 3-A sector,dunasrdg Tiraa, Cuya inscripcién de dominio rola a fojas:1.198 .
N° 1.943 - de- 2012, del Conservador de BieneS'Raices de. Cafiete, en | suma de

- $7.000.000, para llevar a cabo la continuacién de la calle Guacolda y conexish de

esta con Avenida Pablo Castro.

. No obstante lo anterior, 'se observa que la
compra se gest6 en el marco de.una hegociacién realizada entre el vendedor, dofia
Elizabeth Duran Sanhueza y la municipalidad, sin que existiese una tasacion previa,
ni un proceso licitatorio, efectuandose ‘una compra directa aprobada por. decreto

- alcaldicio N° 3.896, de 11 de octubre de 20186, sin especificar la justificacion para
Tecurrir al seflalado mecanismo de adquisicion, - ‘

_ . ~ Sobre lamateria, es del caso manifestar que-
las compras de bienes rajces que realicen los municipios no quedan exentas de Ia

- aplicacion del articulo 9°, de la ley N 18.575, el que tiene por fin resguardar el
- principio de probidad administrativa, conforme a lo establecido en el articulo 62, N°

7, de la misma norma legal, asegurando la transparencia de los procesos de

por licitacidn privada, Gltima modalidad que sélo procede previa resolucion fundada
que asf lo disponga, salvo que por la naturaleza de la negociacién corresponda
acudir al trato directo (aplica critefis contenido en dictdmenes Nos 33.465, de 2013 y
32.901, de 2015). : s Co -

ISmo acto administrativo que aprueba el
contrato (aplica criterio contenido en dictamen N° 57 215, de 2008). :
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Por su-parte, en cuanto alaausenciade-una. -
tasacién’ comercnal del bien raiz ‘adquirido, es dable sefalar que tratandose de
compras de inmuebles por parte de.un organismo de la Administracion del Estado,
a fin de determinar el precio que se pagara, es necesario disponer de antecedentes | -
que permitan a la autoridad sustentar el justo valor.comercial del bien, para-lo cual
deberan requerirse: valoraciones comerciales externas practicadas por profesionales .
especializados en la materia, o por entidades financieras (aplica dictAmenes N°
36.259, de 2001 y 75.620, de 2012, ambos de este origen)

De acuerdo alo expuesto en- los -parrafos
precedentes, cabe sefialar que el actuar de la entidad edilicia_ha vulnerado los "~
principios que rigen el desempeﬁo de la funcién . publica, espemalmente los dé
juridicidad y probidad, con arreglo a lo establecido en.los articulos 6° y 7° de la
Constitucion Politica .de la Republica; 2° y 52 de la ley N°.18.575, Organica
Constitucional de Bages Generales de la- Administracién del Estado; al no haberse
arbitrado las medidas tendientes a que la actuacion de los distintos agentes que

intervinieron en los hechos sefialados se haya desarroliado dentro del marco juridico
vigente,

En su respuesta, el alcalde man:ftesta que
aun cuando se omitié e! proceso de licitacion publi¢a o privada, asi como la tasacién

~ para la. adquisicidn de! terreno que se cuestioria, el inmueble cumplia con las

condiciones para dar conectividad a las calles:Guacolda y Avenida Pablo Castro, lo
que permitié dar acceso a toda la poblacién Tierra Nueva, al estadio de esa comuna .

y al futuro CFT, bien raiz que por lo demas, ne estaba sujeto a gravémenes y Su
propietario era conoc1do :

Acompafia. a la respuesta, copia de

tasaciones de terrenos aledafios, en especifico los correspondientes a los roles de

avaluo fiscal N°® 162-120, lote 5B, y 162-119, lote 5 B, en las que sé puede constatar
que el valor promedio por metro cuadrado es similar al que se pagé por el metro
cuadrado del inmueble en cuestién, agregahdo que no se pagéd sobreprecio en'la’
adquisicion en analisis, y que el-inmueble era el Unico apto para satisfacer las
necesidades de conexidn vial, no existiendo otro con esas caracteristicas. . '

- Los argumentos ‘expuestos por la entidad
edilicia, y los antecedentes que acompafia a su respuesta permiten subsanarla
observqcuén formulada.

No '6bstante', corresponde ménifestar que

“en lo sucesivo la Municipalidad de Tirtia, frente a hechos como los descritos, debera

dar estricto cumplimiento a la normativa resefada en el cuerpo del presente informe.

1.7 Plazo de pago de facturas.

Se constatd que las facturas que se indican
en anexo N° 6, no tenian estampada la fecha de recepcioén por parte del municipio, -
como tampoco fueron-presentados antecedentes a la comisién fiscalizadora que la
acredite, entendiendo este Organo de Control que la data para computar el plazo de
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pagq’ corresponde al momento en que estas fueron emitidas, en dicho contextd. se -
;(fenﬂcé que tales: documentos mercantiles fueron pagados.en un plazo superior a 30
as. , A B L -

14

. _Por su'parte, es del caso sefialar que lo
expuesto, vulnera ademas, los principios de control y eficiencia consagrados en. el
articulo 3°, inciso segundo de la ley N° 18,575, Orgénica Constitucional, de Bases
Generales de la Administracién del Estado, g

refiere a esta materia, por lo que se mantiene.lo observado, -

2. MACROPROCESO DE FINANZAS. -

En su respuesta, la autoridad ed'ilicia no se’

. Sobre la base de los procedimientos de
validacién aplicados en las dependencias dé la Municipalidad de Tirda, la normativa
contable de la Contraloria General de la Republica, las instruceiones que sobre la
materia ha impartido la Direccién de Presupuestos vy, considerando los informes y
antecedentes aportados por la entidad edilicia corresponde sefialar lo siguiente: -

2.1. Determinacion del Saldo I.niciél de Caja.

' " Sobre la-materia, Util resulta precisar que ef
“Saldo Inicial de Caja” es un, concepto de orden presupusstario que se encuentra

. definido en el dacreto N° 854, de 2004, del Ministerio de Hacienda, que determina

las clasificaciones presupuestarias, cuyo ambito de aplicacién comprende los -
servicios e instituciones enumeradas en el articulo -2° del decreto ley N° 1.263, de
1975, Orgénico de Administracién Financiera del Estado, en el cual se encuentran
incluidas las municipalidades. Dicho ‘concepto; corresponde a las disponibilidades

. hetas en cuenta corriente bancaria y en efectivo de los organismos plblicos, ademés

de los fondos anticipados y no rend|dos; excluyendo los depésitos de terceros, tanto
en moneda nacional como extranjera, al 1 de enero del respectivo ejercicio.

Ahora bien; dado que en el presupuesto

. aprobado para el'municipio sélo se presenta una estimacién del saldo inicial de caja,

la normativa "presupuestaria . vigente dispone que por decreto del alcalde, con
acuerdo del concejo, se podran efectuar modificaciones a ese presupuesto, eritre
otras, para incorporar las disponibilidades financieras reales al 1 de enero y su
distribucion presupuestaria o creaciones cuando proceda.
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Precisado lo anterior es del caso sefalarlo

siguiente:

a) Se verificd que.en los estados contables

| proporcionados a la comisién fiécalizadqra, al 31 de diciembre de 2015, presentaban

inconsistencia en el saldo de la cuenta 21409 *Ofras Obligaciones Financieras",

* respecto de la naturaleza de la misma, toda vez que ésta registra un saldo deudor |

de § 19.600.399, debiendo corresponder a un saldo acreedor, lo cual contraviene los
principios de exposicion y el de relacién fundamental de. los estados financieros
contenidos en la circular N° 60.820, de 2005, y al mismo tiempo e resta confiabilidad
a la informacién contenida en el sistema de informacién contable. ‘

_ : Al respecto, las instrucciones impartidas por -
la Contraloria General dé la Republica, a través del oficio N° 96.021-de 2015, sobre
cierre del ejercicio contable afio 2015, establecen en su numeral 6, que en relacién
a las revisiones y analisis previos al cierre del ejercicio contable afio 2015, .es
necesario verificar el cumplimiento de lo establécido en la normativa:contable

vigente, en 1o que interesa que "los saldos de las cuentas deben responder a su
naturaleza..." . '

~ L Asimismo, la-circular N° 60.820, ya citada,
cuando se refiere al principio de equidad plantea que los principios de contabilidad
deben aplicarse con ‘imparcialidad, de modo tal que toda la informacion
presupuestaria econdmica y financiera que fluya del proceso contable, refleje
razonable y equitativamente los legitimos derechos de los distintos sectores
interesados, aspecto que no se cumple en la especie. :

Lo expuesto, no permite que esta -
Contraloria Regional efectie el calculo del saldo inicial de caja para el presupuesto
del afio 2016, por cuanto la situacion expuesta le resta confiabilidad a a informacion
contenida en el sistema de informacién contable, y de acuerdo a lo establecido en el
dictamen N° 46.211 de 2011, de la Contraloria General de la ‘Republica, la

metodologia para el cdlculo. del mismo supone que los saldos de las cuentas
corresponden a la naturaleza de ellas. : -

s . Sin .. perjuicio de lo sefialado
procedentemente, se analizard el procedimierito de calculo realizado por la entidad
edilicia. . : _

: En su respuesta, el municipio sefiala que el
ajuste contable de la cuenta 214.09 “Otras Obligaciones Financieras”, se realizara
dentro del plazo que se establece en la linea N° 5, “ajustes contables” de la carta
Gantt, que acomparia, esto es, entre los meses de agosto de 2017 y febrero de 2018.

En atencidén a que las medidas informadas -
se materializaran en el futuro, se mantiene la-observaciéon formulada. |
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.".éwmé '3( - b) Saldo inicial de caja afio 2016.

o C : El presuptesto formulado y aprobado por.fé ,
Municipalidad de Tirta en el afto 2015, mediante decreto alcaldicio N°-4.758, de 15

de diciembre de esa misma anualidad, para ser ejecutado en el ejercicio 20186,

presenta una estimacién del “Saldo Inicial de Caja” de M$ 150.000.

Ahora- bien, en base-al calculo del saldo

inicial de caja efectuaq[é por la entidad edilicia, éste ascendié a M$ 689,080, por. lo

cual se realizaron dos modificaciones presupuestarias, a fin de aumentar el ftem 15,
en M$ 524.453 y en $ M14.627, aprobadas por decretos alcaldicios Nos 1.962, de 13

de mayo de 2016.y N° 4.833, de 19 de diciembre de esa misma anualidad,
respectivamente, . ' :

_ . Al respecto, se verific6 que en Ia
determinacion del saldo no fue considerado el monto de $103.190 consignado en la
cuenta N° 114.06, "Anticipos previsionales”, no obstante esta figuraba.dentro de las |
cuentas utilizadas en la operatoria, omisién que sin ser significativa, genera una
distorsion de la informacion presupuestaria del ejercicio 2016,

La autoridad edilicia, en su respuesta, no se

refiere a la objecion planteada, razén por la cual esta se mantiene.

¢) Saldo inicial .d_e caja afio 2017,

_ | - El presupuesto formulado y aprobado por.la
Municipalidad de Tirga en el afio 20186, para ser ejecutado en el ejercicio 2017,
sancionado por decreto alcaldicio N° 4,792, de'15 de diciembre de 20186, presenta
und estimacion del “Saldo Inicial de Caja” de M$ 150.000, el cual, una vez
determinado. ascendié a M$ 3.580.506. Ahora' bien, en base al calculo del saldo

inicial de caja efectuado por la entidad edilicia, se realizé una modificacion

presupuestaria aprobada por decreto alcaldicio N° 587, .de 21 de febrero de 2017,
mediante el cual se aumenté dicho coneepto en M$ 3.430.508.

S . . . Sin perjuicio de lo sefialado, es del caso
dejar establecido que las cuentas de disponibilidades.que se detallan en el siguiente
cuadro, las cuales forman parte del procedimiento de calculo que se analiza,
presentan un saldo acreedor, distinto a la naturaleza de la misma, aspecto que de
acuerdo a las instrucciones impartidas por la Contraloria Genéral de la Republica, a

traves del dictamen N° 90.503, de 2018, sobre cierre del gjercicio contable afio 2016, ‘

correspondla que fueran revisados y analizados en forma previa al cierre del
ejercicio, verificando el cumplimiento de lo establecido en la normativa: contable
vigente, en lo que interesa que. “los saldos de las cuentas deben responder a su
naturaleza...”, lo que enla especie no se cumplié, - restandole. confiabilidad a la
informacion contenida en el sistema de informacidn contable:
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CUENTA “|N° CUENTA CORRIENTE| DENOMINAGION SA:&E% 1‘31%"’21('}";‘2'-5 '
1110204 56300022373 FONDOS FNDR ' -66.821.166
7110208 56309000051 FONDOS MIDEPLAN T .20.679.818

Fuente: Mayores contables cuenta 111.02 disponibilidad de fondos al 31.12:2018.

. , En su respuesta, la autoridad edilicia informa
que los saldos contables objetados de la cuentas 1110204 y 1110208, seran objeto

de ajustes de acuerdo con la carta Gantt que presenta la entidad para efectuar
diversas regularizaciones de similar naturaleza, sefialandose que estas se
concretaran en un plazo que no podra exceder del 28 de febrero de 2018. -

_ Atendido lo  expuesto, eorresponde
mantener lo observado, toda vez que lo manifestado por el municipio se refiere a
acciones que adoptara en el futuro. : |

2.2. Analisis Presupuestario.

. Del analisis efectuado al balance de
ejecucion presupuestéria al 31 de diciembre de 2016, se pudo advertir que la
Municipalidad de TirGa, no efectud las "modificaciones™ presupuestarias
correspondientes, "a fin de ajustar el presupuesto ‘de ingresos respecto de los’
subtitulos e ftems que se detallan en anexo N° 7, por la suma global de M$ 473.982,
toda vez que fueron estimados en una cuantla mayor a los recursos que.
efectivamente fueron percibidos o devengados durante el ejercicio del afio 2018, ello
en conformidad a lo dispuesto en el numeral 2 del oficio.N° 90.503, de 2016, antes
citado, que establece en lo que importa, que antes del término del Gltimo trimestre
del ejercicio se debera ajustar el presupuesto vigente de la Gestién Municipal -
Gestion Interna y Areas de Gestion- y dé cada uno de los Servicios Traspasados
que conformen el municipio, de acuerdo con los montos efectivamente ejecutados
en cada uno de sus componentes de ingresos y gastos, con el fin de considerar los
ingresos efectivamente percibidos o por percibir, evitar la sobre ejecucion de
determinados gastos y/o los déficit presupuestarios y proporcionar informacion
actualizada de aquéllas proyecciones gue no se cumpliran.,

Sobre el particular, la autoridad edilicia
sostiene en relacién a la situacion que se reprocha, que 'la asignacion
presupuestaria que presenta una mayor ‘sobreestimaciéon, es la 115.13, 7
correspondiente a recursos provenientes de la Subsecretaria de Desarrollo

. Regional, SUBDERE, los cuales, aun cuando son aprobados por la-citada entidad

gubernamental antes del término del ejercicio presupuestario, no siempre son -

. remitidos antes del 31 de diciembre de afio respectivo; asimismo, expone que,

respecto de los permisos de circulacién, el ingtesd presupuestario se obtiene en
base a lo percibido en afios anteriores, reajustado conforme a estimacion de la
variacion del Indice de Precios al Consumidor, IPG., ‘

3 o + .

27




’

* CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
_ . CONTRALORIA REGIONAL DE BIO-BIO  +
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

_ ! : o Seguidamente,  manifiesta que se ha
instruido a la jefatura de la Direccion de Administracion y Finanzas, para que en lo
sucesivo y antes del término del &ltii‘no trimestre del ejercicio prasupuestario que se
encuentre vigente, se efectuen las modificaciones gue procedan a.los presupuestos
de la gestién municipal y de los servicios traspasados, de acuerdo con los montos
efectivamente ejecutados en cada uno de sus componentes de ingresos y gastos.

"+ Al respecto, cabe indicar-que atendido que

la observacién de la especie se trata de Una situacién consolidada que no es

susceptible de ser corregida para el periodo fiscalizado, y que la medida planteada

corresponde a acciones que se materializaran en el futuro, la observacién se
mantiene. ' - '

2.3 Cuenta 114.03, “Anticipo a Rendir Cuenta”.

S Se verifico que la Municipalidad de Tira
presenta en el Balance de Comprobacion y Saldos, al 31 de diciembre de 2016, en
la cuenta 114.03, “"Anticipo- a Rendir Cuenta”, un saldo de $ 1.804.266, segln-e!
detalle que se muestra en el cuadro siguiente: - ' '

“DECRETO

DECRETO| - ' ALCALDICIO N° Y |.
CUENTA| DE'PAGO | . FECHA ' FUNCIONARIO FECHA QUE | MONTO $
N° o : - | APRUEBA GIRO :
e _ ‘ GLOBAL
114-03 763 |01-06-2016 |Iris Viviana Pérez Millabur | /- 15.000

14031 2051  (15-12-2016 |iris Viviana Pérez Millabur {4105/ 26.10.2016 588.000
11403 | 2050 = |15-12-2016 Jris Viviana Pérez Mitlabur [4-104/26.10.2016 | . g7, 909
14-03 | 2078 [19-12-2016 Iris Viviana Pérez Millabur (4-171/03.11.2016 252.000

Saldo no rendido al 31,12.2016 : ' 1.627.000] -
Saldo de arrastre al 31.12.2015, no reridido al 31.12.2016 ‘ ' 277.266
Total igual saldo balance de comprobacién y saido al '

31.12.2016 K 1.804.266).

Fuente: Libro mayor cuenta contable N° 114-03 "Anticipos a rendir cuenta” al 31 de diciembre de 2016

i ~

Al respecto, se determin io siguiente:

‘ | . a)  Seconstaté que los anticipos a rendir
informados en el recuadro arterior, se encontraban pendientes a la fecha de la 4
auditoria, esto es, al 27 de abril de 2017, no obstante, a esa misma data, segun
consta de los memorandums Nos 16, 18, 20 y 23, todos del 2017, evacuados por la
Secretarfa Comunal de Planificacin, SECPLAN, . dirigidos a la sefiora Evangelina-
Fatindez Montre, Directora de Administracion y Finanzas, se rindi6 la suma de
$1.527.000. - ‘ ' -
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Lo expuesto, contraviene las instrucciones

de cierre para el sector municipal, insertas en el dictamen, N° 90.503, de 2016, de 3
esta Contraloria General, que imparte instricciones al sector municipal sobre cierre - .

del ejercicio contable 20186, e cual en su punto 4, indica que en virtud de lo dispuesto.

- en el articulo 12 del decreto ley N° 1.263, de 1975, Orgénico de la Administracion

Financiera de! Estado, las cuentas del ejercicio presupuestario deberan quedar.
cerradas al 31 de diciembre de cada afio. En conhsecuencia, los hechos econdémicos

Que se materialicen u originen con posterioridad a dicha fecha, deberan ser

financiadlos con cargo al presupuesto del afio siguiente, en este caso, afio 2017.

Por lo tanto, - si existieran - recursos
entregados en administracién o en calidad de anticipos a proveedores, a

funcionarios y/o a dependencias, cuya rendicién de cuentas se encuentre pendiente,
deberan efectuarse oportunamente. las gestiones administrativas que permitan
regularizar esas operaciones y registrar contablemente el monto que se haya
devengado y pagado durante el ejercicio 20186, Cuanc[o proceda, oo

.. Agrega el punto 7, del citado oficio
N® 90.503, que el saldo que se refleje en anticipos a rendir cuenta, al 31 de diciembre
de 2016, deberla corresponder a la renovacién de los fondos a rendir que se
contabilizan en aquélla, de lo contrario deberta estar saldada.

En su respuesta, el municipio acomparia el
comprobante contable N° 6-6, de 25 de julio de-2017, mediante el cual se registran
las rendiciones de cuentas que se encontraban pendientes al 31 de diciembre de
2016, correspondientes al pago de subsidios asociados a cursos SENCE, atendido
lo cual, se subsana la observacion. :

b} En. relacién al saldo de arrastre al 31 de
diciembre de 2016, ascendente a $277.268, se verifico que éste se compone de
$.36.642, provenientes del afio 2014 y $ 240.624, correspondientes a fondos no
rendidos del afio 2015, los cuales al 27 de abril de 2017 se mantenfan en igual
condicion, vulnerando las’ instrucciones impartidas al efecto por fa Contraloria
General-para los cierres de los ejercicios contables 2014 y 2015, a través de los
dictémerﬁes N 93.824 de 2014 y 96.021 de 2015 respectivamente. ‘

. | " Sobre el particular, la entidad- edilicia
adjunta a su respuesta la orden de ingreso municipal N° 129.595, de 8 de agosto de
2017, por un monto de $ 170.909, correspondiente al reintegro de fondos por

concepto de caja chica sin rendir, de los afios 2014.y 2015, de la sefiora Andrea
Saavedra Carrillo. . : : -

- . : - Por otra parte, en lo referente al saldo de
arrastre’ de $ 106.357, aln pendiente de rendicién, sefiala que la Directora de
Administracion y Finanzas se abocara a determinar los montos menores que originan
este valor, en un plazo que no exceda del 31 de agosto de 2017.
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\ ‘ Al respecto, esta Contraioria Reglonal ha
resuelto manteher la observacubn formulada, .por cuanto aln se- encuentran

pendlentes de regulanzamén rendlcmnes por un monto de $ 106.357.

c) Se constat_é que los recursos pendientes
de rendicion, fueron autorizados por decreto alcaldicios N° 4.104, 4105, 4.171, todos
de 2016, modificados por el decreto aicaldicio N° 4.241, de 8 de noviembre de esa
misma anualidad -y girados a nombre .de ia sefiorita. Iris Viviana Pérez Millabur,
secretaria de alcaldla, administrativo, grado 15° EMS, quien una vez efectuado el
cobro del cheque, hizo entrega de! dinero en’ efectivo a personal contratado a
honorarios de la oficina de OMIL, para que tales servidores procedieran al pago de
subsidios de movilizacién y alimentacion para aluimnos que participaron en cursos
SENCE, denominados “Disefio y Elaboracién de Joyas Mapuches de Plata”, cédigo
LPT-15-04-08-0111-1; "Elaboracién y comercializacién de mermeladas”, cédlgo LPT -
15-4-08-0112-1; “Préctlca" en curso “Disefio y Elaboracion de Joyas Mapuches de .
Plata”, cédigo LPT-15-04-08-0111-2, procedimiento que ha vulnerado, por una parte,
los actos administrativos anteriormente indicados, como asimismo, los numerales 52-
y 53 de la resolucién N° 1.485, de 1996, sobre Normas de Control Interno, de éste
origen, en lo referido a que las transacciones y hechos relevantes sélo podran ser
autorizados y ejecutados por aquellas personas que actlen dentro del &mbito de sus
competencias, siendo la direccidén quien decide la transferencia, la utilizacion o la

. asignacién de fondos para atender metas especificas en condiciones. particulare's

‘ En su respuesta, |la entidad ed|I|C|a adjunta
cop|a de la pbllza de fidelidad funcionaria de doia Iris Viviana Pérez Millabur, quien,
segun sostiene, es la encargada del pago y posterior rendicion de los subsidios de
movilizacion y al:mentacaén para a!umnos que participan en los cursos SENCE.

No obstante lo apterior, el municipio no se

reﬁere a la objecién planteada relativa al procedimiento de entregar para su
administracién directa, dinero- en efectivo al personal contratado a honorarios
depéndiente de la oficina municipal de intermediacién laboral, OMIL, motivo por el
cual procede mantener lo observado.

2.4.Falta de analisis de cuenta.

. De acuerdo a lo informado por ia sefiora -
Evangelina Fatndez Montre, ‘Directora de Administracién y Finanzas de esa entidad
edilicia, el municipio no tiene mcorporado cotmo un procedimiento interno de esa
unidad, un registro auxiliar de andlisis de ¢uentas que permita comprobar 1a.
composicién de los saldos contables de-cada una de-las cuentas que presenta. el
balance de comprobacaén y de saldo. :

‘ Al respecto, cabe hacer presente que la
entidad edilicia al no presentar un andlisis de cuenta, impide satisfacer las
necesidades de informacion para apoyar el control y el proceso de toma de
decisiones de la admmlstracnén y para el conocimiento de terceros interesados en la
gestién contemdo en el aludido oficio circular N° 60.820. .
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El aicalde en su respuesta mforma que se
habilitara una plamlla Excel, la que contendra notas explicativas respecto de los
saldos contables que presenta cada una de las , cuentas del balance de
comprobacion y saldos, procedimiento que sera matenahzado conforme al
cronograma establecido en ia carta Gantt gue acomparna.

Sin perjuicio de las medidas mformadas por
la autoridad edlhc:a la. observacién se mantiene toda vez que corresponden a
accaones que se materializaran en e! futuro.

2.5.Sobre cuenta 214.10 "Retencmnes Prewsmnaies"

Se veriflcé que el municipio-se encuentra al
dia en el pago de las’ cotuzacnones previsionales del- personal, tanto en lo
concerniente al afto 2016, como al mes de marzo de 2017, Ultimo pago que se
materializo por el decreto de pago N° 360, egresc N° 281, de 10 de abril de esa
misma anualidad, no obstante, éste no figuraba contabllazado en la referida cuenta
al dla 26 de lgua! mes y afio, vulnerando lo dispuesto en la circular N°® 60. 820 dé
2005, de'este ongen sobre Normativa del Sistema de Contabilidad General de Ia
Nacion, referido al principio de exposicion, devengamiento y pago ’

Asumlsmo se verificd que el saldo contable
de la citada cuenta, presenta al 31 de diciembre de 2016 un saldo acreedor de

arrastre por § 361,673, el cual se desglosa de la siguiente forma:

A

ANO DE ' : L ,
ORIGEN MONTO $ EXPLICACION DE LAS DIFERENCIAS
PARTIDA o '

2010 168.128 | Saldo de arrastre.

Comprobante contable N° 4-586, de 02.05.2012, devengo $ 977 837,
) o no obstante el comprobante contable. N° 4-794, de 07.06.2012
2012 204,588 | registra el pago por $ 773.349.

" | Comprobante contable N° 4-1,153, de 08.07. 2016 se devenga por
' ' $ 3.810.716, no obstantes el pago se efectué por $ 3.821.764, segun
2016 11.048 | da cuenta el Decreto de Pago N° 1.194, de-10.08.2018, :

Dacreto de pago N° 1170, registra diferancia de cinco pescs en
2018 5 | devengamiento. *
Saldo Acreedor .
al 31.12.2016 $ 361.673 ‘ ' '

Fuente: Libro mayor cuenta contable N° 214-10 "Retenciones previsionales" al 31 ds diciembre de 2016.

. La situacion en comento, vulnera lo prewsto

en los.numerales 38 y 39, de la resolucion exenta N° 1 485, de 1996, de esta Entidad
. Fiscalizadora, sobre Vigilancia de los Controles, en orden a que los directivos deben

velar continuamente por sus operaciones y adoptar inmediatamente las medidas
oportunas ante cualquier evidencia de irregularidad o de actuaciéon contraria a los
principios de economia, eficiencia o eficacia; y respecto a que la vigilancia de las
operaciones asegura que los controles internos contribuyan a la consecucion de los
resultados pretendidos. Esta tarea debe incluirse dentro de los métodos v.
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procedimientos seleccionados por la direccién para controlar las operaciones y.
garantizar que las actividades cumplan los objetivos de la organizacion. '

. ‘Cabe indicar que Ia situacion descrita no se .
ajusta al principio de control* establecido en los articulos 3%, 8° y 11 de Ia ley
N° 18.575, al prever ese que las autoridades y jefaturas, dentro del ambito de su
competencia y en los niveles que corresponda, ejerceran un control_jerarquico .
permanente del funcionamiento de los organismos y dé la actuacion del personal de
su dependencia, el 'que se extendera tanto a |a eficiencia y eficacia en el

cumplimiento de los fines y objetivos establecidos, como ala legalidad y opoitunidad
de las actuaciones. L - - , C

= : : _ La autoridad edilicia - en su respuesta
informa. que se realizaran los ajustes contables a |a cuenta 214.10 “Retenciones
Previsionales”, conforme al plan ‘propuesto en. la carta’ Gantt que. acomparia,

flandose como plazo maximo. para tal accién, el -ultimo dia habil del mes de
noviembre de 2017, . :

' o En atencién a que las medidas informadas
- por el municipio atin no se materializan, se mantiene la observacian.

2.6. Deudores por rendi'c;iones de cuentas.

SR ; Se verificé que al. clerre del ejercicio
presupuestario de 2016, el municipio-presentaba en la cuenta 121.06.01, “deudores
por transferencias cortientes-al sector privado”, un saldo no rendido de $ 8.073.250,
correspondiente a subvenciones otorgadas a organizaciones comunitarias, cuyo -
detalle es el siguiente: ; . IO E '

COMP. CONTABLE N°. | FECHA ‘. GLOSA RUT N.DOC.| DEBE. | Observacion -

- SUBVENCION B :

MUNICIRAL A LA .

3-1.250 | 28-12-2010 | ASOCIACION . 65.802.890-1
INDIGENA .

. NEHUENTUAIN PERI.

. / d ' ‘SUBVENCION

P MUNICIPAL A LA
3-76'( 06-02-2012 | JUNTA DE VECINOS 72.483.100—(

1.500,000 { Pendiente

5‘“\

DEL SECTOR DE
QUIBICO. .-
SUBVENCION

0.0?(1 Pendiente
. . o lef-# \
S
N
.3_?4 13-03-2012\_ MUNICIPAL

N . - i .
APROBADA SEGUN ] 700.000 | Pendiente ?) tgf_{ip(
A DAN 3623, - 65.332.620-3 . -
PAGO GRUPOS DE 7
. ADULTO MAYORES - ‘
3-969 | 14-11-2012 | SELECCIONADOS . 1.9 -D-5084 | 1.073.250 | Pendiente
: . CON FONDO .
COMUNAL,
SUBVENCION

Qﬁ\\\ . 3931 [ 05-12-2013 | MUNICIPAL A 71:914.900-6 | D-5487 | 3.000.000 | Pendiente

~sn . i
ORGANIZACION SIN F .
FINES.DE LUCRO. . | . > ~, C&,-ll Al
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COMP. CONTABLE N*. [ FECRA | - GLOSA RUT

N.DOC.| DEBRE Observacién
SUBVENCION - Se recibié | .
. MUNICIPAL PARA : rendicién pero,
3-1.155 | 12-12-2016 | CLUB DE RODEO DE | 65.406.673-7 D-4700 | 1.500,000 {no . se ha| *
TIRUA, APROBADO . - registrado S
POR D.AN® 4

contablemente.

Total deudores $ | 8.073.250

Fuenig: Mayor contable cuénta N* 121.08 "Deudores por rendiciones de cuentas al 31 de diciembre de 2016

, Lo expuesto, contraviene lo.establecido en
el oficio N° 80.503, de 2016, de esta Contraloria General, que imparte instrucciones

al sector municipal sobre cierre del. ejercicio contable 20186, el cual en su punto 4,
indica que en virtud de lo dispuesto en &l articulo 12 del decreto ley N°.1.263,
de 1975, las cuentas del ejercicio presupuestario deberan quedar cerradas al 31 de
diciembre de cada afo: En consecuencia, los hechos econémicos que se
materialicen u originen con posterioridad a dicha.fecha, deberan ser financiados con
cargo al presupuesto del afio siguiente, en este caso, afo 2017.

’ o Por lo tanto, si "existieran recursos
entregados en administracién o en calidad’ de anticipos a proveedores, &
funcionarios y/o a dependencias, cuya rendicion de cuentas se encuentre pendiente,
deberan efectuarse oportunamente las gestiones administrativas que permitan
regularizar esas operaciones y registrar contablemente el monto. que se haya
devengado y pagado durante el ejercicio 2016, cuando proceda.

' Por otra parte, cabe tener presente lo
previsto en el numeral,5.3 de la resolucion N° 758, de 2003, de este origen, vigente
a las data de la mayoria de las transferencias pendientes de’ rendicion, que fija
Normas de Procedimiento sobre Rendicion de Cuentas, disposicién reiterada en el
articulo 27 de la resolucion N° 30, de 2015, de la misma procedencia, que reemplaza
a la anterior, en cuanto a que las unidades operativas otorgantes serén responsables
de exigir la rendicion de: cuentas de los fondos entregados, proceder a su revision
para determinar la correcta inversion de aquellos y el cumplimiento de los objetivos
pactados y mantener a disposicién de la Contraloria General sus antecedentes.

: . En' relacién con la materia, fa autoridad
edilicia adjunta a su respuesta, el comprobante de movimientos contables N° 6-1, de
30 de enero de 2017, mediante el cual, acredita el registro en la contabilidad-del
municipio de la rendicidn de cuentas efectuada por el Club de Rodeo de Tirtia, el 22
de diciembre de 2016, ascendente a $ 1.500.000,

\} Por ‘otra parte, en relacién a los restantes

) casos observados, acompafia copia del oficio N° 759, de 9 de ‘agosto de 2017,
remitido a las directivas de las organizaciones comunitarias antes individualizadas; -

solicitando la regularizacién- de las rendiciones de cuentas de subvenciones

>\ pendientes, en un plazo de 30 dias habiles contados desde la fecha de recepcién
\. del citado documento. .
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: ' - Al respecto, esta Contraloria Regional ha
resuelto mantener la observacion formulada, por cuanto e municipio’solo acredita la -
rendicion de la subvencién Mmunicipal otorgada al Club de Rodeo de Tirta, -
permaneciendoe pendiente ' de regularizacién, un saldo de $ 8.573.250,
correspondiente a las restantes organizaciones comunitarias detalladas en el cuadro
precedente, B . - :

.

2.7. Deuda Fiotante.

éste registra un salde como acreedores presupuestarios de $ 1.086.569, monto. que -
fue traspasado el 3 de enero de 2017, a la cuenta N° 215-34-07, "Deuda Flotante”,
segun el siguiente detalle: - S

| . ' . MONTO S |~ o
ITEM DENOMINACION A _ MONTO $ PAGADO D. PAGO N
: ' ' '108/110-
' 121.04.003.003 | Otros Gastos 500.QQQ 500.000|. 13/16.02.2017

. Textos y Otros Materiales de
' Otros Materlales, Repuestos y -
2204012 | ties Diversos. ajuiste-diferencia

338.566| 338566 | 261/23.03.2017
1 '

22.11.002 Cursos de Capacitacién A- . 160.000 150.000 110/1.6.0'2.201 7
Deuda Fiotante (saldo de arrastre e Saido
3407 afios anterioras ) ' 98.002 pendiente
Acreedores Presupuestarios - 1.086.569

Fuente: Informe trimestral de deuda acumufada al 31:de diclembre de 2016,

7 Alrespecto, se examinaron los decretos de
pago N° 108, 110 y 281, lo.cuales fueron emitidos dentro del primer trimestre de!
ano 2017, sin embargo, se mantiene una deuda de arrastre del aflo 2012, por
$ 98.002, situacion que vuinera lo astablecido en'la jurispfudencia administrativa de ;
este Organismo de Control, contenida en el dictamen N° 47.559, de 2013, que ha
precisado quelas obligaciones, consideradas como “Deuda Flotante”, configuran un
pasivo transitorio o 'coyuntu\r?llas cuales debieran saldarse, a mas tardar, en el
primer trimestre del ejergicio $ighiente 3 aquel en el cual se han constituido, situacién -
que no ha sucedido en la especie. o . ; '

adquisicion de géneros, ddcumento que segun sostiene, no se habria p’agado_ por
cuanto no se certificé la entrega de los bieres. s ' :

- C En dicho contextb, manifiesta que iniciaran
é\\ las gestiones para declarar Ia prescripcidn extintiva de 1a deuda, para posteriormente

realizar los ajustes contables.

o
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_ . . Sin perjuicio de las medidas informadas por
la autoridad edilicia, la observacién se mantiene, toda vez que aquellas
corresponden a acciones que se materializaran en el futuro,

2.8 Activo Fijo.

Ay

2.8.1 Diferencias entre el mayor pcntable y el registro auxiliar de acthfo.fijo.

. Sobre la materia, es del caso manifest'ar que
no existe una correlacion entre los saldos de las cuentas de bienes de uso y
depreciaciones acumuladas que mantienen los mayores contables al 31 de
diciembre de 2016, con aquellas presentadas en el auxiliar de activo fijo denominado -
por el municipio como "correccion’ monetaria ‘afio 2016", toda. vez que “éstas
presentan discrepancias por $7.955.482; en el caso de los bienes, yde $18.171.668,
en la depreciacién acumulada; seguin se detalla en anexos NS 8 y 9,

: Lo expuesto, tranfsgrede lo establecido enel.
oficio circular. N° 60.820, de 2005, de la Contraloria General, sobre normativa. del

sistema de Contabilidad General de la Nacién, respecto del principio de exposicién,
el cual prescribe que los estados firancieros deben contener toda la informacion .
necesaria para una adecuada interpretacién de la situacién presupuestaria y

- econdmica-financiera de las entidades contables.

N\

De igual manera, se vulnera lo previsto en
los numerales 38 y 39, de la resolucion exenta N° 1.485, de 1996, de esta Entidad
Fiscalizadora, sobre vigilancia de los controles, en orden a que los directivos deben
velar continuamente por sus operaciones y adoptar inmediatamente las medidas :
oportunas ante cualquier evidencia de irregularidad o de actuacidn contraria a los
principios de eficiencia o eficacia, como asimismo, una vulneracién.al principio de .
control, consagrado en el articulo 3° de la ley N° 18.575, Organica Constitucional de
Bases Generales de la Administracion del Estado. '

' A este respecto, la entidad edilicia
manifiesta que, de un primer analisis contable efectuado por la Directora de
Administracion y Finanzas, se constat6 que la empresa SMC Ltda., proveedora del
softwvare contable y de remuneraciones- del municipio, habria traspasado
erradamente los saldos al programa actualmente en operacion, razén por la cual se
establecié como plazo el 30 de diciembre de 2017, de acuerdo a.carta Gantt que

acompafia, para corregir las diferencias que presentan el mayor coritable y el registro
auxiliar de activo fijo, - '

_ ~ En atencién a que las medidas informadas
por el municipio corresponden a acciones que se materializaran en el futuro se
mantiene lo observado.: - - :

’

2.8.2 Sobre software de control inventario del activo fijo.

Se constatd que el municipio cuenta con un-
programa computacional para la administracién de los inventarios del activo fijo, -
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desde el mes de julio de 2014, el cual a la fecha no ha sido utilizado; manteniéndose
en subsidio solo un control en una planilla electrénica Excel, lo cual significa en la
practica, un costo adicional para la entidad edilicia por un software que no esta en
operacion, incrementando el precio mensual que se paga a la empresa “Sistema
Modulares de Computacién”, SMC, por el arrendamiento de software contable. -

_ ~Lassituacién en comento, vulnera lo previsto -
en los numerales 38 y 39, de la resolucion exenta N° 1.485, de 1998, de esta Entidad
Fiscalizadora, sobre Vigilancia de los Controles,-en orden a que los directivos deben
velar continuamente por sus operaciones y adoptar inmediatamente las medidas
oportunas ante cualquier evidencla de irregularidad o de actuacion contraria. a los
principios de economia, eficiencia o eficacia; y respecto a que la vigilancia de las
Operaciones asegura que los controles internos contribuyan & la consecucién de los
resultados pretendidos. Esta tarea debe Incluirse dentro de los métodos v
_procedimientos seleccionados por la direccién’ para controlar las operaciones y
garantizar que las actividades.cumplan los objetivos de la-organizacion. '

: : . Seguidamente, cabe indicar que la situacién
descrita no se ajusta al principio de contro! establecido en los articulos 3°, 5°y 11 de
laley N° 18.575, ya citada. =~ - D o :

S .Sobre la materia, la entidad edilicia.informa -
que el software de control de activo fijo se encuentra-actualmente instalado en el
computador del sefior Mauricio Mufioz Murioz, funcionario de planta grado 12°
'E.U.M,, el cual estara pienamente operativo el Gltimo dia hébil del mes octubre de la
. presente anualidad, - '

- i ~En atencion a  que las medidas
comunicadas por el municipio, para. subsanar lo observado por esta Entidad de
Control atn no se materializan, se mantiene la objecién formulada. L '

2.8.3 Otras deficiencias en el control del activo fijo.

_ - Con fecha 28 de abril de 2017, se pro'cecllié
en conjunto con el encargado-de inventarios, sefior Mauricio Wilfredo Mufioz Mufioz, -
a practicar una revision y recuento fisico de los bienes mugbles que mantiene en su

v

registro, determinandose las. siguientes observaciones: .

- a) El control de los inventarios que lleva
actualmente el encargado, corresponde a una-planilla Excel, la cual contiene los
bienes existentes por cada .una de las oficinas de las distintas dependencias
municipales, que en su versién impresa, identifica con nombre, firma y timbre al
responsable de la unidad donde se encuentran destinados los bienes.

. : .. b) Ahora bien, efectuado un recuento fisico

S \ a los mismos, se determiné que el registro no esté-actualizado toda vez que algunos

de los bienes no se encontraban en el lugar informado, como asimismo existian otras
especies, las que no figuraban en los referidos registros. A
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El municipio informa que el citado registro
e agosto de 2017, sin embargo no remitié a
o acrediten, motivo por el cual la 'observac‘;ién_

se encuentra actualizado desde el 11'd

esta Sede Regional, antecedentes que |
s& mantiene.

¢) Sin perjuicio de lo anterior, es del caso
manifestar que en general todos los bienes muebles identificados en las planchetas
_murales, instaladas en las oficinas revisadas, figuran con un cddigo de inventario, no -
obstante, éste no ha sido incorporado en los mismos, omisién que dificultd su
ubicacion, toda vez que el registro de control, en muchos casos.no hace ‘una
- adecuada descripcion de las caracteristicas de las especies. - '

, Las situaciones sefialadas en las letras a)y
b), precedentes, vuineran lo previste en los numerales 38, 39, 48, 49, 50 y 51, de la
resolucion exenta N° 1,485, de 1996, de esta Entidad Fiscalizadora, sobre Vigilancja
de los Controles, en orden a que los directivos deben velar continuamente por sus
operaciones y-adoptar inmediatamente las medidas oportunas ante, cualquier
evidencia de irregularidad o de actuacién-contraria a los: principios de economia,
eficiencia o eficacia; y respecto a que la vigilancia de las operaciones asegura que
los controles internos contribuyan a la consecucion de los resultados pretendidos.
Esta tarea debe incluirse dentro de los métodos y procedimientos seleccionados por
la direccién para controlar las operaciones y garantizar que las actividades cumplan
los objetivos de la organizacion; que las transacciongs y hechos importantes deben
registrarse inmediatamente y clasificarse debidamente, a fin de asegurar Ia
oportunidad y fiabilidad de toda la informacion que la institucion requiere para el
manejo de sus operaciones ante la.toma de decisiones correspondiente.

= . ' La .autoridad en su respuesta informa, en
relacion a la omisién de los cédiges de inventario en los bienes muebles, que estos
se encuentran instalados, gestién que concluyd el 11 de agosto de 2017, no
obstante, no acompafia’ antecedentes documentales que permitan su validacion,
atendido lo cual lo observado se mantiene. : :

' d) Se verificd que el Gobierno Regional del
Bio-Bio adquirié, en el marco del proyecto del Fondo Nacional de Desarrollo
Regional, FNDR, denominado “Reposicién camionetas para bomberos de Tirta’",
dos camionetas marca Mitsubishi, modelo L-200, Katana, color rojo, traccion 4 x 4,
mecanica, por un valor de $ 19.650.084, cada una, seglin.facturas N°® 120975 y
120981, de 31 de julio de 2015, las que,fu‘eror) destinadas a'la Municipalidad de Tirda
e incorporadas como activo fijo a la cuenta 141.05 “Vehiculos”, - mediante
comprobantes contables N'¢ 5-6 y 5-7, de 18 de abril de 2016, respectivamente, con .
el objetivo de ser entregadas en comodato al sefialado cuerpo de bomberos, lo que
se materializd mediante el contrato, celebrado entré la autoridad municipal y el
cuerpo de bomberos de Tirla, con fecha 13 de septiembre de 2015, y aprobado por.
decreto alcaldicio N° 4,695, de 11 de diciembre del mismo afio. ‘

, Al respecto,-es necesario sefialar que la
reiterada jurisprudencia de este Organismo Superior de Control, contenida entre
otros, en los dictamenes No°s 31,121, dg 2006; 37.428, de 2_013 y 47.228, de 2015,
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ha manifestado que los vehiculos estatafes conforman un eSpemaI tivo de bienes,
sometidos a un estatuto propio, como lo es el decréto ley N°® 799, de 1974, que reguia

Su uso y circulacion, por lo que en lo que interesa, los municipios carecen de

facultades-para otorgarlos en cormodato, situacién que implicaria admitir que dichos

bienes queden al margen del menmonado cuerpo legal, cuesttén no considerada por
el ordenamiento juridico.

L.a situacién descrita, esto es Ia entrega de
las camionetas en vnrtud de un comodato al cuerpo de bomberos de TirGa, vuinera
el principio de legalldad consagrado en Ids articulos 6° y 7° de la Constitucién =
Politica de:la Republica 'y 2° de la ley N° 18.575, de Bases Generales de la
Administracion del Estado, segtin el cual los érganos def Estado deben someter su
accion a la Constitucion Politica y a las normas dictadas conforme a ella, teniendo -
que actuar dentro de su competencia y como dispone la ley, sin que ninguna
magistratura, persona o grupo de estas puedan atribuirse, ni en virtud de
circunstancias extraordinarias, otra autoridad o derechos que los que expresamente
se les confirieron,

Sin perjuicio dé lo expuesto es menester
precisar, que del ‘analisis de los antecedentes del proyecto en comento, aparece .
claramente que la finalidad del mismo &s la reposicién de los mencionados vehiculos A
para el cuerpd de bomberos de esa comuna, en cuya ejecucion intervendria el
municipio de Tirta en calidad de unidad técntca no obstante lo cual, los bienes ,
adquiridos habrian sido traspasados en prop:edad a la entldad edilicia y no al
beneﬂclar:o del aludido. proyecto ‘

En su respuesta el mUn|C|p|o sostiene que

- el sustento del acto aqumstratrvo cuéstacnado emana en primer término del hecho

que el financiamiento de los vehiculos adquiridos, provino de fondos aportados por
el FNDR, en el marco del convenio celebrado entre el Gobierno Regionat del Bio-
Bio, GORE, y la Municipalidad de Tirtia, sancionado por la resolucién N° 25, de 2015,

- la cual fue tomada razén por la Contraloria Regional del lio-BIo el 26 de marzo de

N\

esa mlsma anuahdad

Aﬁade que en el fitulo I del citado convenio, .
en relacion al objetivo del mismo, en el punto 1.1, sefiala que "El presente proyecto,
contempla la reposicion de: Dos camionetas 4x4 ‘motor al menos 2000cc. Diesel
doble cabina, equipada con baliza, sitena y equipo de radiocomunicacién para el
municipio, las cuales seran entregadas en comodato a la 1ra y 2da comparila de
bomberos de Tirua”, .lo cual es concordante con la ficha 1Dl 2014, visada. por Ia
Unidad de Preinversién del Gobierno Reglonal de la Reglén del Bio Bio.

' Agrega que en-dicho contexto, el mun[mplo
hizo entrega de'los vehfoulos en comodato; y no en un “acto de mera liberalidad de
la municipalidad”, mas aun, que al momento de réalizar las gestiones que se
analizan, se efectud una revisién de la jurisprudencia administrativa de la Contraloria

-General, pues, los. vehiculos, estando a nombre de la municipalidad podrian -

considerarse vehlcuios fiscales.
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. “En este sentido, expresa que &l dictamen N°

- 47.228, de 2015, de este origen. S8irvié de base para-que el municipic procediera de

la manera indicada. Asimismo, agrega que si bien dicho pronunciamiento establece
que los vehicglos sujetos al decreto ley N° 799, de 1974, no pueden ser entregados
en comodato, puesto que no se faculta en dicho cuerpo legal la realizacién de tal
acto, en los parrafos 8, 7 y 8 del mismo, referido al pronunciamiento sobre la
‘adquisicién de carro forestal para la tercera Compania de Bomberos de Quilple”,
se indica que dicho proceso se desarrollé en cumplimiento de un convenio mandato
suscrito entre el Gobierno Regional de Valparaiso y el servicio involucrado, en el

cual se le encomends al municipio la supervision técnica y administrativa de la
ejecucion del aludido proyecto. :

Sobre el particular, la. entidad edilicia
concluye que al tenor de lo indicado en el referido pronunciamierito, el objetivo fue
la compra para un tercero, en este caso, una comparfiia de bomberos, participando
la municipalidad Unicamente como unidad técnica del proyecto, agregando, que a su
parecer, el mencionado carro forestal no constituirfa un vehiculo municipal, de modo
tal que no se sujetaria al estatuto especial que los rige, de acuerdo a los términos
anotados y no se encontraria afecto, por tanto, a las exigencias establecidas para
tales bienes muebles. - : B '

Al respecto, es del.caso consignar, que los

- argumentos expuestos por la entidad edilicia.no desvirtGan los hechos observados, .

toda vez que el dictamen a que hace referencia, precisamente se pronuncia, en lo
que interesa, sobre un convenio mandato en el cual una-municipalidad solo actlia
como unidad técnica en la adquisicién de un carro forestal para.una determinada .
compartia de bomberos, entidad que adquirird el dominio y no la mera tenencia del
bien, como ocurre en la especie. De este modo, considerando.que los vehiculos de
que se trata, figuran incorporados al patrimonio del municipio y, por ende, resulta -
improcedente su entrega en comodato, corresponde mantener lo objetado.

2.9. Costo de obra terminada no activada contablemente.

o _ Se constat6 que el saldo contable de Ia
cuenta, codige 161.02.04.051, referida a 1a obra denommada “Mejoramiento
Municipalidad Provisoria®, registra un saldo de $ 50.327.419, proveniente de los afios
2013 y 2014, no obstante encontrarse terminada su ejecucion, razdén por la cual,
correspondia haber efectuado la regularizacion gontable conforme al procedimiento
M-02, establecido en el oficio N° 36.640, de 2007, de este origen, aspecto que segin
lo informado por la sefiora Evangelina Fatndez Montre, Directora de Administracion
y Finanzas, no se habria cumplido, atendido. que no se tiene claridad sobre la.
propiedad del terreno donde se construy6 el edificio consistorial, :

En relacidén con lo anterior, cabe hacer
presente, que en general, los municipios carecén de competencia para invertir
recursos propios en inmuebles ajenos, toda vez que al ejecutar obras o
construcciones en un terreno que no le pertenece, éstas pasan a integrarse al predio-
sobre el que se edifica y, por ende, al patrimonio del duefio del inmueble, Io que -
constituye una donacion que los municipios no estan autorizados a realizar, salvo
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~ disposicion legal q&é expresamente Ié.permita (aplica dictdmenes Nos 14.561,_de
09) P . .

1993;.976, de: 20

L _ Lo anterior, . vulneraria el » principio  de
legalidad, consagrado en los articulos 6° v 7° de la’ Constitucién Politica de la
Republica y 2° de Ia ley N° 18,575, ya mencionada, que rige a ios Organos de Ig
Administracion de| Estado. .

o o . En su respuesta, el municipio acompania
Copia de la resolucién exents N°2.458, de 3 de septiembre de 2014, de Ia Secretaria

Regional Ministerial, SEREM)I, de Biénes Nacionales de Ia region del Bio-Blo, acto

administrativo madiante el cual se le otorga a I3 Municipalidad de Tirga la concesion

- de.uso gratuito, a contar de esa data y Por un plazo de cinco afios no renovables

automaticamente, del inmueble fiscal ubicado en ‘calle Costanera N° 80, lote 5,
manzana A, de la comuna de TirGa, lugar en que actualmente funciona el ente
edilicio, -estableciendo ¢omo condiciones, entre otras; destinar e inmuebie fiscal

Unica y exclusivamente a la finalidad.de normalizar una ocupacién que se tiene sobre -

éste, dejando cdnstancia‘que,,al término de la citada concesion, cualquiera sea Ia

Asimismo, la entidad edilicia adjunta copia
de la resolucién exenta N° 237, de 21 de enero de 2015, de la sefialada SEREMI,
por la cual se modifica el acto administrativo singularizado en e| parrafo anterior,.
autorizando a lg Municipalidad :de TirGa, para la instalacion de una sucursal del
BancoEstado, al interior del inmueble objeto de Ia concesidn, en un 4rea de 200
metros cuadrados, con e| Objeto de atender provisoriamente las necesidades de la
poblacién, : s ‘ —

- .- En atencién a los antecedentes aportados
por el municipio, procede ‘levantar lo o_bservado.‘ .

Il EXAMEN DE GUENTAS;

1. Sobre cuentas corrientes administradas por el municipio,

: Se verific que las ‘cuentas  corrientes
municipales detalladas a continuacién, seé encuentran autorizadas por esta
Contraloria General, cumpliendo cort lo dispuesto en e} articulo 54 de Ia aludida ley
N°10.336. : ' ‘ :

40




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALCRIA REGIONAL DE. Bio-BiO -
" UNIDAD DE CONTROL EXTERNO N

— , SALDO
N° CUENTA oans . CONTABLE |
CUENTA | SORRIENTE  DENOMINACION AL Ao |
; . : ($)
1110201 | 66309020206 |FONDOS MUNICIPALES 4.044.644.398
1110202 | 56309026115 | FONDOS FOSIiE8 T 51.158.023
1110203 | 56309026131 |FONDPOS GONADI 1.907.002
1110204 | 56309022373 |FONDOS FNDR T T -56.821.165 ]
1110205 | 56309020656 | FONDOS DIGEDER 7 346.710
1110206 | 56305026166 | FONDOS PRESIDENTE DE LA REPUBLIGA 402,000
1110208 | 56309000051 | FONDOS MIDEPLAN | 29679.818
1110209 | 56309026158 | FONDOS SERNAM ; " 516.019
1110210 | 56309026271 | FONDOS MINEDUG 4.353.991
1110214 | 56309000086 * | FONDOS DONADOS TERREMOTO Y TSUNAMI -  472.811
'- FONDOS DIBAM, DIRECCIGN DE BIBLIOTECAS '
1110215 | 56309000191 | oREO8 Q1AM DIRE . 0
1110208 , CONTRA GUENTA FCM ' 247.299
- " |TOTALES SEGUN LIBROS MAYORES |
CONTABLES | 4,018.054.762
SALDO BALANCE DE COMP.Y SALDO $ 4.018.054.762

Fuente: Libros mayores contables y balance de comprobaclan ¥ saldo al 31 de diclembre de 2016

Lo anterior, &s sin perjuicio .de ias
observac:ones que se efectuaron en el acapite |, sobre .aspectos de contro! interno,
relativo al atraso en la confeccion de las conciliaciones bancarias de las cuentas
corrientes antes individualizadas, desde el afto 2014, y acapite 11, examen de la
materia auditada, en cuanto a que las cuentas corrientes fondos F.N.D'R y Mideplan, -
presentan un saldo acreedor de $ -55.821.165 y $ -29.679.818, respectivamente, el . _
cual no corresponde a la naturaleza de dichas cuentas. '

2 Gastos improcedentes. .

.21 Expensas imputadaé a gastos de representacién y protocolo.

_ En relacién con. la materia, se constaté que
el muntc;pm reallzé los SIgwentes desembolsos:

B-FRCO| FORESO | eecha [ MONTO S |IMPUTACION DETALLE

Servicio de alimentaciéon para

atencion de autoridades en

482 ‘431 ‘ 18-04-16 845.997 1215,22.12.003 inauguracion  de agencia
INDAP,

: Adquisicién de calendarios para

2305 | ‘2074 | 30-12:16 | 1.696.808 |216.22.12,003 | SO €n ceremonia de asuncion

del nuevo periodo del Concejo| .

Municipal 2016-2020.
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L

D. rmeo EGEESO 'FECHA | MONTO $ | IMPUTACION . DETALLE

t A

‘ Adguisicién de posa vasos y
- . . - Cuadros de madera grabados
2.338 2073 30-12-16 248.900|215.22.12.003 |para el reconocimiento en

ceremonia- de asuncion del

. ) . 1 Concejo Minicipal, 2016-2020.
Fuente: Dacretos de pagos proporcionados por la Direcciéon de Administracién y.Finanzas de Ia Municipalidad
de Tirda, ‘ . ' ' T

' _ Sobre la’ ateria, cabe sefalar que de
acuerdo con las clasificaciones presupuestarias, contenidas en el decreto supremo
N°® 854, de 2004, del Ministerio de Hacienda tales. gastos consultados en la
asignacion 003, del ftem 12, del subtitulo 22, son los que se efectyan por concepto

. de inauguraciones, aniversarios, presentes, atencién a autoridades, delegaciones,
huéspedes ilustres y otros analogos en representacion del organismo., :

o . Al respecto,-es Util precisar que el sentido
de esa asignacién presupuestaria es-coricentrar en ella los egresos extraordinarios
@ que den lugar los eventos, manifestaciones y reuniones que se realicen en
representacion del servicio respectivo, en los que participen personas de alto rango,
entre [as cuales no solo cabe considerar a las que tienen el carécter de autoridades
superiores de gobierno, sino también a aquellas pertenecientes a otros poderes del
Estado, como ocurre con los parlamentarios, atendida su elevada funcion 0
. investidura (aplica dictamen N° 32.581, de 2010). . :

. - : ‘En este contextd, conviene recordar las
- precisiones efectuadas en los dictamenies Nos 10.449, de 2009, y 28.371, de 2010,
respecto de la asignacién en comento, en orden a que los fondos a que alude dicha
glosa sélo pueden ser utilizados para solventar necesidades precisas y vinculadas
exclusivamente a l6s fines que en. ella se prevén y habida consideracion de las
normas legales y reglamentarias aplicables a Ia correspondiente entidad, y que ella
permite solventar con cargo a gastos de representacién ciertas expensas
extraordinarias, siempre que se presenten copulativamente ios elementos que la
misma establece, esto es: que sean excepcionales, que respondan a causas
netamente. institucionales, factor que debera examinarse en cada caso atendiendo
a las normas legales y reglaméntarias aplicables al respectivo ente, y que obedezcan
a la necesidad de proyectar la presencia del propio organismo.

: o a) En la especie, cabe manifestar que de los
articulos 1°, 2° y 3° de Ia ley 'N° 18.695; que sefialan los fines, funciones y
atribuciones de las municipalidades, no se ‘desprénde que los ‘desembolsds
efectuados con ocasién de Ia inauguracion de la oficina de INDAP, asi como los
- presentes adquiridos con ocasion de la asuncién del alcalde y concejales, digan

relacién con las finalidades contémpladas en tales preceptos..

' Por otra parte, tampoco es posible colegir
gque dichos egresos,co;réspbndan A causas netamente institucionales, o que se
encuentren en alguna.de las situaciones descritas en el subtitulo 22, item 12,
asignacion presupuestaria 003, Gastos de Rep‘resehtacién, Protocolo y Ceremonial.
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En relacién con- --observado, la
Munlmpaludad de Tlrua expone en lo-que. interesa, que conforme a certificado
emitido por la Secretaria Municipal de fecha 1 de abn! de 2016, acudieron a la
ceremonia de inauguracién de la agencia de INDAP, entre otras autoridades, el

SEREMI de Agricultura, el Director Nacional de INDAP y el Dlrector Regional de-esta
- ultima institucién.,

. Aﬁade que conforme a las funcmnes
\ pl‘OpIaS del mumcnp:o en particular las establecidas en el articulo 4°, letra d)dela
ley 18.695, las municipalidades, en el ambito de su gerr|tor|o pueden desarrollar,
dlrectamente o con otros oOrganos de la Administracion del Estado, labores
relacionadas con: la capacitacién, la promocion del empleo y el fomento. productivo,
las cuales, segun sostiene, son precisamente las que se pretende entregar a la
poblacién de la comuna de Tirlia, en su mayoria rural, a través de la creacion de la
oficina INDAP, maxime para una comuna con altos indices de pobreza y atendida ia
importancia que en ella juega la-actividad agricola.

Por su parte, en lo referente a la adquisicidn
de presentes para el Alcalde y Concejo Municipal, sefiala que los gastos de
representacion proceden por concepto de inauguraciones, aniversarios, presentes,
atencién a autoridades, delegaciones huéspedes ilustres 'y otros analogos, en
representaciéon del organismo, no obstante, reconoce que la autoridad comunal-
podria no haber velado adecuadamente para que se cumpliera con las exigencias
relativas a las funciones municipales, contenidas en los articulos 1°, 2°, 3° y 4° de'la
ley N° 18.685, razén.por la cual se compromete a partir de la fecha de recepcion del
preinforme a no incurrir nuevamente en este tipo de gastos.

En consideracibn a los argumentos
esgrimidos por la entidad edilicia, y en el entendido que los gastos incurridos en la
inauguracién de-la oficina de INDAP corresponden a. la instalacion de la citada
reparticion publica en su territorio, 1o cual irfa en directo beneficio y contribucion del
progreso de esa comuna y de sus pobladores, esta’ Sede’ Regional -procede a
ievantar la observacion formuladd, en lo que respecta‘a dIChO gasto.

Ahora buen en reIamén a la compra -de
posavasos y cuadros de madera, es del caso manlfestar gue los razonamientos
esgrimidos por la Municipalidad de TirGia no resultan suficientes para deswrtuar los
hechos descritos, motwo por el cual, la objecién se mantiene.

b) En lo ‘referente a la adquisicion de Ios :

calendanos presentados-en.el anexo N° 10, ademas debe objetarse la insercion .

reiterada del nombre del alcalde, toda vez, tal como lo ha precisado, en lo gue

\} interesa, este Organismo de Fisgalizacion, mediante los dictamenes N°s 100. 962 de

‘2015, y4.531, de 2016, entre otros, no corresponde que la divulgacion o difusién de

\ los servicios que presta el municipio, contenga imagenes o frases alusivas a la

autoridad, salvo que en el respectivo contexto, aparezca que -elias se encuentran

$\  vinculadas, estrictamente, con la necesidad de informar-actividades comprendidas
%' dentro de los fines munitipales, lo que no ocurre en la especie.
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se expresa: "Asuncién Alcalde Adolfo Millabur 'y Concejo Municipal”; no €s menos

igual modo, el mes de septiembre en particular el dia 5, se sefiala como el dia de la

_ s R Sobre lo expuesto, cabe manifestar que de
Un nueveo andlisis de la materia y ‘atendidos los’ argumentos expresados por la
autoridad municipal, esta Contraloria ‘Regional estima que los calendarios
cuestionados, al informar sobre fechas relevantes para la comuna, han podido
enmarcarse en el cumplimiento de una funcién municipal y, por consiguiente; ser
solventada con recursos municipales, en consecuencia, se levanta esta observacion,

- sin perjuicio, que en lo sucesivo debe . evitarse la inclusién de frases alusivas al

alcalde, si el contexto de lo informado no io exige.
2.2  Pagode intereses generados por protesto de cheques.

‘Mediante decreto de pago N° 890, de 22 de
junio de 2016, la Municipalidad de Tirta pago a la Caja de Compensacién Los Andes

la.suma de $ 377.461, por concepto de intereses generados por el protesto de

- cheques en el pago de cotizaciones previsionales, los cuales se individualizan de la -

siguiente manera:;

" TOMONTO | oo INTERESES
_LN DE CHEQUE s . RAZON DEL PRQTE_STO_ | GENERADOS §$
6288797 ' 5.938.884 Firma Disconforme ' '
_ : 228.830
6288771 - 24.173.270 Firma Disconforme :
6080970 23.972.672 Mal. Extendido ) 148.631
: ' ' TOTAL ... 317.481|,

Fuente: Decietos da pagps proporcionados por [a Diraccion de Administracién 'y' Finanzas de la Municipalidad
de Tirua, ‘ . o

o Al respecto, es dabie indicar que en
conformidad con lo dispuesto en el articulo 37, det decreto con fuerza de ley N°.707,
de 1982, de! Ministerio de Justicia, que fijé el texto refundido de la Ley sobre Cuentas
Corrientes Bancarias y Cheques, y con-la jurisprudencia contenida, entre otros, en

los dictamenes N°s 41.099 de 2008 y 51,149, -de 2011, de este origen, los pagos
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'
i

efectuados con cheques dentro del plazo Iegai que con posterioridad son
protestados por las instituciones bancarias, no producen &l cumplimiento de la
obligaciéh en forma oportuna vy, por lo fanto, debe entenderse que el deudor se
encuentra moroso, siéndole aphcables las correspondlentes sanciones Iegates

En d:cho contexto, es menester seﬁalar que
los articulos 60 y 61 de !a ley N° 10.336, antes citada, preceptuan gque todo
funcionario cuyas atribuciones permitan o exijan la tenencia, uso, custodia o
administracién de fondos o bienes a que se refiere el articulo 1° de esa ley, entre los
que se encuentran los de las’ mumcupahdades sera responsable de su uso, abuso o

empleo ilegal y de-toda pérdida o deterioro de Ios mlsmos que se produzca,
imputables a su culpa o neglngencna

Al respecto, resulta pertinente recordar el
criterio jurisprudencial, contenido entre otros, en los dictamenes N 51.792, de 2011,

y 81.868, de 2013, de este origen, el cual ha determinado que el no pago oportuno .
por parte de las entidades puUblicas genera costos adicionales, que involucran un

detrimento del patnmomo pubhco que puede y debe ser resarcido mediante la
instruccién del respectivo juicio de cuentas

Sobre lo observado el municipio adjunta
cinco comprobantes de ingresos por un total de $377.461, que. dan cuenta que el
monto observado fue reihtegrado por los funcionarios involucrados, -informando,
ademas, que se instruy6 una investigacion sumaria en’ relacién con la observacion
anotada, cuyo resultado se remitira a mas tardar en el plazo de un mes contado.
desde la fecha de emlsnén de la respuesta al preinforme de observamones

Los " antecedentes: aportados por la
Municipalidad de Tiraa, los cuales dan cuenta de la. regularlzaCIén del hecho
objetado, permaten subsanar Ia observamén planteada.

3. Facturas no propormonadas.

Por decreto de pago N® 2, 105, de 19 de
dlmembre de 2016, la entidad edilicia pagé la suma de $ 10.737.312, por el afriendo
de software contable para gestién administrativa, de los meses de enero a agosto
de esa anualidad. Ahora bien, analizada la documentacion que respalda el pago en
comento, se, verificd que la factura correspondiente al mes' de agosto no se
encontraba fisicamente adjunta al aludido decreto de pago. '

Sobre lo expuesto, resulta util puntuallzar

‘que los-ingresos y pagos de los servicios o entidades del Estado deberan contar con

el respaldo de la documentacién original que justifique tales operaciones y que
acredite el cumplimiento de las leyes tributarias, conforme a lo establecido en el
articulo 55 del decreto ley N° 1 263, de 1975,

. A su vez, el articulo 95, letra b), de la ley
N° 10.336, sobre Organizacién y Atrlbumones de este Organismo de Control,
establece que el examen de las cuentas tendra por objeto comprobar la veracidad y
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. A - Ensurespuesta, la entidad edilicia adjunta
copia autentificada por la Secretaria Municipal, de la factura N° 107.146, de fecha
30 de septiembre de 2016, emitida por.la Empresa SMC Ltda. documento mercantil
que dio origen al egreso 3 que hace alusién el decretd de pago N° 2.105 de fecha

- 19 de diciembre de 2016, , A

. - En.atencibn a que la entidad edilicia
acompanio copia de la factura faltante y.teniendo presente que; en virtud de lo
establecido en el inciso-segundo del articulo 4° de la resolucién N° 30, de 2015, de

ministro de fe, se subsana la observacién formulada.

4. Arriendo de viviendas para uso de funcionarios.

Se verificé que la Muhi'cipalidad de ‘Tirda

durante el afio 2016, arrendé cinco inmuebles para el uso de casa habitacién de-

funcionarios municipales, los cuales se formalizaron de acuerdo al siguiente detalle:

N° DECRETO [ FECHAT : : MONTO FUNCIONARIO
ALCALDICIO . REFERENCIA = _$. | BENEFICIARIO
5172 | 31-12- | Apruébese contrato de vivienda de 104.600 Cristian Sanhueza
2015 * | fecha 31 de diciembre de 2015, : _ Gonzalez
5173 31-12- [Apruébese contrato'de_vlvienda de 104.600° - Carios Osses -
2015_ | fecha 31 de diciembre de 2015 ) Gonzalez
5170 131-12- | Apruébese contrato de vivienda de’ 100.000 Eugenio Gémez
2015 |fecha 31 de diclembre de 2015 - ' ' : Torres
5171 31-12- 1 Apruébese contrato de vivienda de . 104.600 Felipe Pefia .
: 2015 | fecha 31 de diciembre de 2048 | "M% Martinez
5180 31-12- | Apruébese contrato de vivienda de 104.600 -Frederick Parra
2015 | fecha 31 de diclembre de 2015 ‘ ' Lagos

Fuente: Decretos Alcaldicios proporcionades por la Diraccidn de Admini’str'a‘cién y Finanzas de la Municipalidad
de Tirda, Co ‘ ' o :

A}

‘ De los antecedentes tenidos a la vista
corresponde sefialar lo siguiente: ' '

. . a) Se constatd que Ja entidad edilicia no ha
dado cumplimiehto a lo establecido poresta Entidad de Control mediante el dictamen
N°13.916, de 1998, el cual sefiala-que el arrendamiento de una casa habitacion para
que sea ocupada por un determinado empleado, debe ser debidamente ponderado
Y, ademas, tal medida tiene que set suficientemente fundamentada, aspecto que no
se verifica en la especie. : L
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b) La entidad comunaf no acredité la
formalizacién de la desugnamén de las individualizadas viviendas, para uso de los

- funcionarios sefialados en el cuadro ‘anterior, mediante .un-acto administrativo,

contraviniendo con ello, el articulo 3° de la antes citada ley N* 19.880, el cual sefiala
que las determinaciones que debe adoptar la autoridad deben expresarse por medio
de actos administrativos, entendiéndose por éstos las decisiones formales que
emitan los érganos de la Administracion del Estado, en las cuales se contienen
declaraciones de volunta‘d realrzadas en el ejer0|0|o de una potestad plblica.

-En este sentido, cabe mdlcar que las
autoridades de las entidades que forman parte de la-Administracién del Estado, en -
el ejercicio de sus facultades, deben expresar sus decisiones a través de la dictacién
de los correspondientes actos administrativos, los cuales, segtin prescribe el articulo -
12 de la ley N° 18.695, en el ambito municipal, se denominan decretos alcaldicios
cuando se trata de resoluciones que versan sobre asuntos partlculares

c) Por su parte es menester indicar que
entre los meses de enero y diciembre del afio 2016, conforme a lo establecido en el
inciso segundo de la ley N° 18,883, Estatuto Adrministrativo para Funcionarios
Municipales, correspondia descontar mensualmente a los funcionarios, por el uso de

. la casa habitacion, el equivalente al diez por ciento del sueldo base.

Al respecto se verificd que en ‘el referido
periodo al funcionario Eugenio Gomez Torres, se le efectué un descuento mensual

de $ 15.578, segun consta en las liquidaciones de remuneraciones de esa anualidad,
monto menor al 10% de su sueldo base, el cual correspondia a $ 16.825,
generandose una diferencia por reintegrar de $ 14.959, cuyo detalle se presenta en

_anexo N° 11. _ '

Respecto de los literales.a) y b), la autoridad
omunal seﬁa!a que el referido derecho se encuentra consagrado en el articulo 89
de laley N° 18.883, agregando, ademas, que conforme al dictamen N? 13.918, antes
citado, el alcalde puede  suscribir contratos de arriendo de un bien raiz para -
destinarlo a un funcionario conforme al mencionado articulo 89, y al articulo 56 de

ley 18.695, s:empre que se cuente con las disponibilidades presupuestarias
pertinentes.

Continua indicando, que reconoce la
ausencia de un mayor fundamento juridico en los decretos alcaldicios que
autorizaron el arrendamiento a favor de los funcionarios aludidos, no obstante,
manifiesta que ellos cumplen los requisitos consagrados en el articulo 89 de la ley
N° 18.883, para |mpetrar el derecho.

' Por su parte en lo relativo al literal ¢), esa
entidad comunal adjunta el comprobante de ingreso N° 129.488, de 26 de julio de
2017, por la-suma de $ 14.959. :

- Al respecto, cabe indicar “que los
argumentos expuestos por la entidad edllscaa en relacién a lo objetado en las letras -
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a) y.fb_) precedentes, no permiten subsanar lo observado, toda vez que los actos
administrativos que aprueban los contratos de arrendamiento no se encuentran

deb.ida.rr?ente_ funcjamentados‘, como tampoco se ha formalizado Ia designacién de
las individualizadas viviendas, atendido lo cual la observacion se mantiene.

' ‘ En cuanto a la situacién. planteada en Ia
letra ¢}, los nuevos antetedentes aportados por el municipio permiten subsanar Ia
observacién formulada. o I

5. Cohtratacién de personal para el servicio de aseo. -

de la comuna, bajo las normas del Cédigo. del Trabajo, verificandose la correcta

~Contratos que sean necesarios, -0 mediante la concesién del respectivo servicio,

conforme con 6 dispuesto eri el articulo 8° de Ia citada ley N° 18.695 (aplica criterio
contenido en el dictamen N° 30.056, de 2009). - . ‘

_ ‘ _ Asl las cosas, hara la ejecucion directa de
las labores comprendidas en Ia funcion de que se trata; las municipalidades deben

hacerlo a través de su. propia mano de obra, para lo cual, por regla general, deben-

recurrir al personal de planta o a los funcionarios a contrata de que dispongan o se
provean al efecto. Sélo por via excepcional y dependiendo de la naturaleza de las
tareas especificas a desarrollar, se podra recurrir a las contrataciones reguladas por
el Cédigo del Trabajo, tratandose de actividades transitorias de entidades edilicias
que cuenten con balnearios u otros sectores turisticos o de recreacion, con arreglo
al articulo 3°, irciso primero, de la ley N° 18.883, y a aquellas efectuadas por la via
de los honorarios, para cometidos especlficos en los términos del articulo 4° de la
misma ley, situaciones estas Ultimas que no, concurren en la especie. ‘

o En. su respuesta, el rhunicipio adj'unta ‘un
cronograma de trabajo para el proceso de_regulari;acién de la situacién observada,
el cual concluira el mes de enero de 2018, - : '

Sin perjuicio de las medidas informadas por

la autoridad edilicia, la' observacion se mantiene toda vez que corresponden a

acciones que sé materializaran en el futuro.
8. Cobro de servicios sin IVA.
| Respecto de la contratacién de servicios

que posee esa 'enti_déd comunal con el proveedor Jorge Hugo José Ahtonio Arnaboldi
Caceres  E.ILR.L,, consistente en la recoleccién, transporte, disposicion final y
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tratamiento de residuos domiciliarios, se constaté que las facturas correspondlente
al servicio de recoleccion y transporte, son emitidas sin el correspondiente impuesto

al valor agregado, vuinerando lo dispuesto en el decreto ley N° 825, de 1974, sobre
Impuesto a las Ventas y Servicios.

\ Cabe precisar que lo expuesto, lmpllca '
ademads, una vu1nerac16n a los principios de coordinacion y unidad de accién que
rige a los Organos de la Administracién del Estado, consagrados en el-inciso
segundo del articulo 5° de ley N* 18.575 y en et articulo 10 de [ey N? 18 695,

‘La entldad comunal, en su contestacnén-_
adjunta oficio sin nimero, de fecha 19 de Juho del afic 2017, del proveedor, Jorge
Hugo José Antonio Arnaboldi Caceres E.L.R.L., en-cual da respuesta al oficio’ N°®

687/105, de 17 de julio de 2017, de ese municipio, reconociendo que los trabajos

relacionados con el transporte de 1a basura y su disposicion final, en el caso de las:
17 facturas que cita, se encuentran afectos a.IVA por tratarse de'transporte de carga,
atendido lo cual, determind el impuesto que debia pagar de acuerdo al cuadro que
presenta, informando que por la via administrativa procedera a rectificar las
declaraciones mensuales del impuesto (formulario 29) para enterar eén la arcas
fiscales el gravamen correspondiente y se atendra a las instrucciones del Sl para
anular y emitir nuevamente la documentac;én tributaria correspondiente.

‘ " Sobre la materia, es rmenester indicar que
aun cuando pueda resultar atendible la medida propuesta ‘por el proveedor, la

observacidén se mantiene toda vez que se. refiere a acciones que se materializaran
en el futuro.

CONCLUSIONES

. Atendidas las consideraciones expuestas
durante el desarrolio del presente trabajo, la -Municipalidad de Tiria ha aportado
antecedentes que han permitido salvar-aigunas de las situaciones planteadas en el
Preinforme de Observaciones N° 315, de 2017.

En virtud de lo sefialado, se levantan las

observaciones formuladas. en el acépite I, Examen de la Materia Auditada

numerales 1.4 y 2.9, sobre cumplimiento de plazos en llamado a propuesta pubhca
y costo de obra terminada no actwada_contablemente_ acapite HI Examen de
Cuentas; numerales 2.1, letras a), en lo refativo a la inauguracion de agencia INDAP

'y b), adquisicién de calendarios. Asimismo, se subsanan las observaciones

formuladas en el acépite |, Aspectos de Control Interno, numerales 3, 5, 6 y'7 letra
c), relativos a la reserva de numeros de décretos alcaldicios: falencias en el control

. de inventarios de bienes de uso; falta de formalizacién de las funciones de los

operadores del sistema de mercado publico y omisién-de un registro para el control

de combustible; acapite II, Examen de la Materia Auditada numerales 1.2, 1.3, 1.6y 3

2.3 letra a), referentes a: decretos alcaldicios de adjudicacién publicados sin
formalizaciédn; falta de publicacién de los contratos en el sistema de informacién
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/ : . ' .

, : ' . Respecto de aquellas observaciones que se
mantienen, se deberan adoptar medidas con e| objeto.de dar estricto cumplimiento
a las normas legales y reglamentarias que las rigen, entre jas cuales se estima
necesario considerar, a lo menos las siguientes: - - - -

Auditada, numeral 2.3, letra b)

L En casode incumplimiento de lo instruido en
las conclusiones 1 Y 2 antes sefaladas, este Organismo de Control, ordenars un
Proceso  sumarial,” a fin. de ‘determinar |as eventuales - responsabiiidades
administrativas’ de los. funcionarios que resulten involucrados. en los hechos -

descritos.

Y

. 3. Acépite .II).- Examen de Cuentas,
numerales 2.1, letra a) inciso final, sobre adquisicion de posa vasos y cuadros de
/ Madera grabados, para ser obsequiados como reconocimiento al'Alcalde y Concejo
R del 6 de diciembre de 2016, (C3),—ese
Artinentes; con la finalidad e -oblener
B concepto, ascendente, 2\49.90%gin
Pperjuicio de dar estricto cumplimienty & ) la nommativa que reg atéria,
absteniéndose en lo sucesivo, de efsct)a Jyesembolsos improcedentes; Tos cuales, -
- puedendarlugarala formulacién de repards por parte de esta Entidad Fiscalizadora,
en conformidad con los articulos 95 y siguientas de |a ley N° 10.336. '

i5 - 'ﬂ;} R2FAS

»

restitucion de los montos objetados po

' AC: Altamente Compleja: No preséntacién de rendiciones de fondos.
G Compieja: Falta de procedimientos en la realizacion de conciliaciones bancari_as
3 C: Compleja: Gasto improcedente = . :
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. A 4. Acépite 1, Aspectos de Control Interno,
numerales 1, letras a), b) y.c), sobre funcionamiento de la unidad de auditoria
interna,( C4) referido a la no aplicacion sistematica de procedimientos o técnicas de
auditorias; falta de revisién a determinados macroprocesos-y sobre planes anuales
de auditorias, corresponde que esa entidad ediligia imparta las instrucciones . —
pertinentes a fin que.la Direccién de.Contrdl, se aj a la resolucion exenta N°
1.485, de 1996, de este origen, asi como a lo dispu n el articulo 29 de la ley N°-
18.695, ya citada y a la jurisprudencia administrativa sefalada sobre el particular, en
el cuerpo del presente informe, debiendo mantener a disposicién de esta Contraloria

Regional los antecedentes que as! lo acrediten. ’?%G

. S. Acapite |, Aspectos de Control Interno,
numeral 1, letra d), sobre la calidad de girador suplente de las distintas cuentas
corrientes bancarias municipales de don Cristian Sanhueza Gonzalez, Director de'
Control, (C%) procede que esa entidad edilicia solicite formalmente a este Organismo
de Control dejar sin efecto las sefialadas autorizaciones, debiendo informar sobre lo”
obrado, en un plazo que no exceda del otorgado en’el parrafo final de las presentes .

conclusiones. L AMly T Yo - [Ss- dawé& LA

A / oo o L fems 6. Achpite |,"Aspectos de Control Interno, i
numerales 2, sobre organigrama municipal (MC®), el municipio debera dar estricto | jﬂﬁ"
cumplimiento a la normativa expuesta sobre la materia en el cuerpo del presente } gioc.cos
informe, debiendo ajustar la estructura organica del ente edilicio a lo definido en su b=l 1/
reglamento interno o en su defecto realizar en este las modificaciones que procedan, &
a objeto de que ambos instrumentos se encuentren.relacionados. N 2/ M
PR h%/éifo;a- °.‘@g,, Lbe | b } ' e \‘@- : ¥
. 7. Acapite |, Aspectos de Control interno,
numeral 7, literales a) y b), relativos a la faita de control de stock y resguardo de los
elementos de construccion en la bodega ge la DIDECO, (C7), esa entidad edilicia
debera remitir copia del respectivo invef#ifl) iunto con informar sobre las medidas ~
adoptadas para el resguardo de las osREdRS que se encontraban a la intemperie, ‘ otz
o én slparrafo final di‘lﬁs conclusiones.
AN

en un plazo que no supere el.otorgas

_ 8. Acapite 1, Aspectos )é Contrdl Interno,
numeral 8, relativos a delegacion de atribuciones, (C8), esa enti ad edilicia debera
dictar un nuevo acto administrativo que incorpore las indicaciones sefialadas en el
cuerpo del presente informe, . remitiendo una copia del mismo a este Organismo de
Control, en un plazo que no supere el otorgado en el parrafo final de las

conclusiones. . \ L
: Nk i > &’%

4:0%% G /U n%(ﬂo«,

-

4 C: Compleja: Falta de revision de operaciones, procesos y actividades i
® C: Compleja: Concentracion de funciones en una unidad o funcionario de la entidad
. $MC: Medianamente Compleja: Otros incumplimientos lagales o reglamentarifas.
’ C: Compleja: Inexistencia de bienes inventariados . .
8 C: Compleja: incumplimiento de procedimientos que dicta la normativa
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N

‘ . _ _‘ 9. Acépite I, Examen de la  Materia
/“ Auditada, numerales 1.1, letras a) y b}y 1.5, referidos a Ia ausencia de un acto
, administrativo que sancione el reglamento interno de adquisiciones; v faita 'de_"

‘/ sefialada en el cuerpo del presente informe, y remitir a estg Contralorfa Regional I3
a?' lﬁ \ documentacién que acredite |a lmplementacién de‘las acciones comprometidas en
b \ Su respuesta, en el pla 0,-establecido en ‘el parrafo final de las conclusiones del

< presente informe., > [ /‘”«-%-4 '3,\#}3 :

11. Acapite I, numeral 2.1, literales a), bjy

_ c), (C'), referidos ala determinagi icial de caja, el municipio debera remitir
ot a esta Sede Regional los aritecedentes que acrediten e grado de avance de las
b ?ﬂ © regularizaciones contables informadas en su respuesta, dentro el plazo indicado en

el parrafo final de las conclusio‘nes.

: 12. Acépite 1l, Examen de Ia Materia
Auditada, numeral 2.2, sobre an4lisis preésupuestario, (AC2), corresponde que el
municipio - en lo sucesivo dé estricto  cumplimierito a  las instrucciones
Preésupuestarias que anua!mente,im'parte esta Entidad de Control sobre los ajustes

D 13, Acépite 1, Examen de la Materia

- Auditada, numeral 2.3, letra ¢), sobre anticipos .a rendir cuentas, manejados en

: - efectivo por personal 'contratado a honorarios; (C%), la entidad edilicia debera
k@& N adoptar_las medidas administ%ativas qi;e"cdrrespondaﬁ, a fin de regularizar io
\ ~ observado, asignando la labor de operar y administrar los dineros municipales en
efectivo s6lo a personal de planta o conttata, remitiendo para tal efecto, copia.de o
©ls N\ obrado, en un plazo que no excedg del otorgado en e parrafo ffna}I de las

conclusiones, : 7
_' S (B R |

- 9C: Compleja: Incumplimiento de procedimientoﬁs qué dicta la normati\}a
- "YMC: Medianamente Compleja: ncumplimiento de procedimientos administrativos

2 AC: Altamente Compleja: Incumplimiento ley de presupuesto,

, '3 C: Compleja: Personal contratado realiza funciones distintas a las que le corresponde segun su régimen
estatutario : :
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14 Acapite |, Examen de la Maférla :
Auditada, numeral 2.4,-2.5, 2.7 y 2.8.1, sobre falta de analisis de cuentas; cuenta.

214.10 "Reténciones Previsionales”; deuda flotante; diferencia entre el mayor
contable y el registro auxiliar de activo fuo respectivamente (todas C'4), corresponde

que esa entidad edilicia remita a esta Sede Regional los antecedentes que acrediten:

las regularizaciones contables, los ajustes por diferencias detectadas y los saldos no

conciusmnes ‘ 2.77/(%__ N

o \

{

15. Acépite ll, Examen de la Materia
Auditada, numeral 2.8. 2, sobre software de control-de-inventario del activo fijo,

aclarados, dentro del plazo . estab}:?mdo en &%érrafq final de las presentes’

NIAD

(MC'8), la Municipalidad de Tirtia debera remitir a este Organismo Fiscalizador los ) .

- reportes emitidos por el sistema computacional antes citado, que acrediten que éste

se encuentra correctamente poblado y operativo, dentro del plazo otorgado en el -

parrafo final de las presentes conclusiones. -~ Loy ,,( .

16. Acapite. Hl, Exafhén de la Matéria

Auditada, numeral 2.8.3, literales b) y ¢), referentes a defsmenmas en el control de

activo fijo, relativos al registro no actualizado de estos (C18),y cédigos de mventanos

S

no incorporados a los bienes (MC'7), corresponde que esa entidad edilicia remita a -

esta Sede Reglonal los antecedéntes que acrediten el registro actualizado del activo
fijo, como asimismo una demostracidén grafica de los bienes con su respectivo
humero de inventario, dentro del plazo establecido en el ‘parrafo final de las

presentes conclusiones. s, M,udl(} : 20 /@«(}, A 2

17. Acépite II, numeral 2.8.3, literal d), sobre :

‘adquisicién de dos camionetas para el Cuerpo de Bomberos de Tirda, (C18) el

municipio deber arbitrar las medidas necesgfias - con el Gobierno Regiona!l del Bio- '
Bio.de ser indispensable -, a fin de que | tados vehiculos sean traspasados en -

propiedad a la sefialada organizacion, f endo a esta Entidad de Control, copia
de los antecedentes que den cuenta de 10 obrado, en-un plazo que no exceda del

otorgado en el parrafo final de las conclusiones, - 639“ IZY{// -f\&(‘aib ‘
Ty %‘5 18. Acapite Nll, numer4l-4, letras a) y b),

sobre falta de fundamentacidn en designacién viviendas y formalizacion de arriendos

a funcionarios municipales (AC'?), procede que esa autoridad edilicia emita los actos.

administrativos, debidamente fundados, que regularicen: lo objetado, remitiendo a

_este Organismo Fiscalizador copia de 1ds mismos en un plazo que no exceda del

indicado en el parrafo final de las ConCIZf]O ,E

R (y -
14 6: Compleja: Registros contables erréneos incompletos y/o desactualizados
8 MC: Medianamente Compleja: Falencia en rrocedimientos administrativos
'8 C: Compleja: Reglstros contables erréneos, incompletos y/o desactualizados
7 MC: Medianamente Compleja: Bienes inventariados no cuentan con placa dée registro.

'8 C: Compleja: Documentacién de respaldo incomplets, Inconsistente y/o inexisterite
12 AC: Altamente Compleja: Falla de procedimientos administrativos
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del cronograma de trabajo presentado en su respuesta, con la'implementacisn de

las medidas administrativas com rometidas, dentro del plazo otorgado en el parrafo
final del presente informe. KN é{,\ PA & s '

20. Acéapite Ill, Aumeral 8, sobre cobro de
Servicios sin VA, (C?), corresponde que en lo sucesivo Ia Municipalidad de Tirua dé

del pago del IVA ante el Servicio.de Impuestos Internos; de lo cual debera remitir
copia a esta Entidad de Control, en plazg{@ alado en el parrafo siguiente.
LS—(MZV,"-" @Ir‘zéw;k
ot Finalmente, para aquellas . observaciones
"que se‘mantienen, se debers remitirl e ‘Informe de Estado de Observaciones”, de g
acuerdo al formato adjunto en anexo N° 12, en un plazo que no podra exceder dej
20 de marzo de 2017, comunicando las medidas adoptadas y-acompafiando los
antecedentes de respaldo pertinentes. - - : '
o : . Transctfbase al Alcalde, al Director de
Control y al Secrstario Municipal, todos de |a Municipaliqad de Tirga. -

Saluda atentamente a Ud.

.| ) r" ‘
ROXANA NUREZ GONZALEZ -
JEFE UNIDAD CONTROL EXTERNG
CONTRALORIA REGIONAL DEL Blo-Blo

200 Compleja: !ncurﬁplimfentb de procedimientos que dicta la normativa
AcC= Compleja: Falta de revisién de operaciones, procesos y actividades -
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_ ANEXO N° 1 , |
DECRETOS ALCALDICIOS NO UTILIZADOS EN MUNICIPALIDAD-DE TIRUA

N* Alc;dig%???air::\?ado - Dependencla Observacion
1 55 Educacitn - | No existe decreto
-2 204 Salud | No exista decreto
3 277 ) . i Borrado . ‘ No existe decreto
4 372, ) | No Indica ' No existe decreto
5 707 Bortrado ’ . No existe.decreto .
6 748 Borrado . No existe decreto
7 749 Borrado ~ . . 'No existe decreto
8 750 Borrado - No existe decrato
9 814 No indica : . No existe dacreto . .
10 T 842 ) Educacién . ‘ No existe decreto
11 1074 Educacidn ) . No existe dacreto
12 : 1125 Educacion No existe decreto
13 1411 Salud No existe decreto
14 ) 1459 Secretaria Municipal No existe decreto
15 2035 Educacidn . No existé decreto
16 2036 Educacién - No existe decreto
17 2037 ) Educacién ‘No existe decreto,
18 2038 . Educacién ’ ' No existe decreto
19 2039 | Educacion No existe decreto
20 2040 Educacién No existe decrato
21 2041 - -1 Educacion . No existe decrato
22 2042 ‘| Educacion : N¢ existe decreto
23 ) 2043 Educacion No existe decreto -
24 2044 Educaclén . No existe decreto:
25 ) 2063 Dideco : ) . No existe decreto
26 2172 Secrelaria municipal . No existe decrato
27 2213 No indica . No existe decreto
28 ) 2400 . | Borrada No existe decreto
29 2418 Inversién a la comunidad . No existe decreto
30 2430 -1 No indica No existe decreto
31 2433 . Salud - L No existe decreto
32 2484 . . I Noindica - ‘ ‘| No existe decrato
33 2530 No indica ’ No existe decrato /
34 2540 Secplan . ' No existe decreto
35 |- - 2685 Salud No aexiste decreto’
36 . 2686 Salud .- No existe decreto
37 2703 . No indica ‘ ‘No existe decreto
38 2767 . No indica : No existe decreto
39 2780 Educacién . ’ C No existe dacreto
40 ) 2781 . Educacién . No existe decreto
41 2782 Educacion - { No existe decreto
42 2783 No indica - . No existe decreto .
43 2784 No indica . . No existe decreto
44 2998 No indica . : No existe decreto
45 - 3175 . Finanzas . No existe decreto
46 3176 Finanzas No existe decreto
47 2177 Finanzas : No existe decreto
48 3178 Finanzas No existe dacrelo
49 3179 Finanzas No existe decreto
50 . 3180 Finanzas No existe decreto
51 3181 Finanzas No existe decreto
52 S 3182 Finanzas R . .| No existe’decreto
53 3183 Finanzas . No existe decreto
54 3315 .| No indica ’ . ' No existe decreto
55 3377 . No indica No existe decreto
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R CONTRALOR[A GENERAL DE LA REPURBLICA
: CONTRALORIAREGIONAL DE B[O-BfO '
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO
N Alcgdigﬁagzzfxado _ Dependencia Observacion
56 3380 . No indlca No existe dacrato
57 3682 -Secplan No existe decreto
58 3683 Secpian No aexiste decreto
59 3684 Secplan No existe decreto
60 3685 Secplan No existe decreto
61 3725 Educacién No existe dacreto
62 3726 Educacién No existe decreto
63 L3727 Educacién - Ne existe decreto
64 3819 No Indica No existe decreto
65 3930 Obras iNo existe decreto
66 3931 INoindica . No existe decreto”
87 3953 Adminlstraclén No existe decrefo
68 3865 1 No indica ‘| No existe decreto -
69- 3968 No indica No existe decreto
70 4075 Educacién No existe decrefo
1 71 4076, Educacién | No existe decreto

72 41056 Secplan - | No existe decrato
73 4200 Finanzas No existe decreto
74 420 Finanzas . No existe decreto
75 4486 No indica - No existe decreto
76 4568 Dideco No existe decreto
77 L4570 No.Indica . No existé decreto
78- - 4634 Finanzas i No existe decreto
79 4857 | N¢ indica borrado - No existe decreto
80 4689 No indica No existe decreto
81 4692 Administracién No existe decreto -
82 4693 Administracion No existe decreto

- 83 4699 No indica No existe decreto -

| 84 . 4785 Dideco No existe decrelo

85 4786 No Indica -+ No existe decreto

. 86 4709 [ No indica No existe decreto
87 4842 Dideco No existe decreto
-88 4874 No Indica No existe decreto -
89 4875 No Indica No existe decreto
.80 4904 No indica No existe dacreto
91 4917 | No Indica No existe detreto
92 4918 | No Indica No existe decreto
93 4919 No indica No existe degreto
94 5085 Fello en blanco No existe decreto
95 5086 Folle en blanco No existe decrato
a6 5087 Folio en blanco . No existe decrsto
97 5088 Fallo en blanco No existe decreto
98 5089 Follo en blanco No existe decreto
99 5090 : Folio en blanco ! No existe decreto
100 50091 Folio en blanco No existe decreto
101 5092 : Folio en blanco ‘| No existe decreto
102 5093 Folio en blanco No existe decreto
103 5094 Folig en blanco No existe decreto
104 5095 Folio en bianco No existe decreto
105 5006 Folio en blanco No existe decreto
106 5097 Folic en blanco No existe decreto
107 5088 Folio en blanco No existe decreto
108 50990 Folio en blanco No existe decreto.
109 5100 Folio en blanco " | N6 existe dacreto
110 - 5101 Folio en blanco ™ N6 existe decreto
111 -5102 Folio en blanco No existe decreto
112 5103 Folio en blanco No existe.decreto
113 5104 Folio en hlanco No existe decreto
114 5106 ° Folio en blanco No existe decreto
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE BlO-BlO -
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

Ne Alc;:digl?a ?%zir::\?ad o ' Dependencla .Observacion
115, 5108 Folio en blanco No exisle dacreto
116 5107 Folio en blanco ’ : No existe decreto
117 5108 ) Folic en blanco No existe decreto
118 5109 * | Folio en blanco . No existe decreto
118 5110 - ' ' | Folio en blanco ' No existe dacrato
120 5111 Folio enblanco - ) No existe decreto
121 ‘5142 __1 Folio en blanco ) . No existe decreto
122 5113 Folio en blanco ' No existe decreto

Fuente: Elaboracion propia, en base de revision libre da decretos emitidos aﬁo 2018, ratificado por la sefiora
Maribel Moline Cbreque, Secretaria Municipal (S) ' '
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CONTRALORIA GENERAL DE LA RERUBLICA . -
o - CONTRALORIA REGIONAL DE BlO-BIO T
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO
ANEXO N° 2 ,
DETALLE DE CUENTAS CORRIENTES BANCARIAS CON CONCILIACIONES
: ATRASADAS C )
- ' : FECHA.
N°| CTA.CTE. N* DENOMINACION - -, ULTIMA _ OBSERVACION
' . CONCILIAC#ON(') : -
' ' . _ A la fecha, no se ha avanzado .en su
1 | 56308020206 Fondos Municipales 30-09-2014 eiaboracion, ]
: o En la actualidad elaboradas hasta el mes
: * {de febrero de 2016, en proceso de
2.1 56300000081 Fondos MIDEPLAN 31-12-2014 revision por Direccién da Finanzas.
Fondos Donaclones. - Cuenta sin movimiento ala fecha, pero
3_| 66308000086 Banicaria 31-12-2014° . conciliacion hasta data indicada )
_ En la actualidad elaboradas hasta e mes
: _ - |de febrero de 2016 .en proceso de
4 | 56309000051 | Fondos Fosis 31-12-2014 | revisién ‘por Direcclén de Finanzas.
L En lg actualidad elaboradas hasta sl mes
: . de febrero de 2016, -en proceso de
5_| 56300022373 Fondos FNDR 31-12-2014 - revislén por Direccion da Finanzas.
‘ - ) Cuenta sin movimiento a la fecha, perop
6 | 56309026131 | Fondos CONAD! . 31:12-2914 . | conciliacién hasta data indicada - -
. : . | A la fecha, no se ha avanzado en su
| 7_| 56309000191 | Fondos DIBAN 31-12-2014 elaboracién - e
Fondos Presidente de 1a " Cuenta sin moviimiento a fa fecha, pero
8 | 56309026188 Replblica = . 31-12-2014 . - conclliacion hasta data indicada
. ) . 1A ta fecha, no se ha avanzado en su|
9 | 56309020656 Fondos DIGEDER 31-12-2014 elaboraclén - o
' . . - | Cuenta sin movimiento a Ia fecha, pero
10 | 56309026158 Fondos SERNAM 31-12-2014 concillacion hasta data Indicada

Fuente: Oficio intarno IN°

1212017, de 11 de abrll

(") Esta fecha corresponde a la Oltima concillaci

de 2017, emitido por !
6n bancaria revisada

58.

y aprobada.

a Directora de Administracia

ny Finanzas.




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE Blo-Blo -
UNIDAD DE CONTROL E_XTERNO

-

ANEXO N° 3

NOMINA‘ DE USUARIOS DEL PORTAL CHILE COMPRA
SIN ASIGNACION DE FUNCIONES POR DECRETO ALCALDICIO

Perfil Nomibre RUT, Situacién Actual
lefe de Servicio Adolfo Millabur fancyil : 10.845.322-2 ~ Noactivo
Gestor de Reclamos | Eugenio Gémez Torres | 16.856.745-6 Activo
Administrador Cristian Rodrigo Rodriguez Lobos 8.654.714-7 Activo

_;pervisor Cristian Rodrigo Rodriguez Lobos | 8.654.714-7 Activo
| Supervisor Evangelina Faindez Montre | 14.523.821-8 Activo
Comprador Carmen Pichun Huenuman : 14.074.650-9 Activo
Comprador Olga del Carmen Ibacache Manriquez | 11.986.935-3 éctivo
Abogado Eugenio Gémez Torres 16.856.745-6. Activo
?perador Carlos Alarcén Lobos ' 112,737.258-6 " Activo

Fuente: Planilla en Word remitida por sefior Cristian Rodriguez Lobos, Administracian Municipal, mediante correo
slectronico el 11 de abril de 2017. ) . .

r
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CONTRALORIA GENERAL DE:LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE BjO-BlO -~
\ UNIDAD DE.CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 4
FOTOGRAFIAS DE BODEGA MATERIALES DIDECO

Fuente: Fotografias tomadas durante la validacion en terreno, por este Organismo
- de Control. ' :
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- CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE Bi0:BiO
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 5
FOTOGRAFIAS DE BODEGA MATERIALES DE OBRAS

Fuente: Fotograflas tomadas durante Ia validacion en terreno, por este Organismo
de Control.
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'CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE BiO-BIO -
‘ UNIDAD DE CONTROL EXTERNO.

ANEXO N° 10
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE BiO-BIO
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO
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CONTRALOR[A GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE BlQ-BIO:

ANEXO N°® 11

UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

DESCUENTOS REALIZADOS POR ARRIENDO DE CASAS A FUNC!ONARIOS

- DESCUENTO - DESCUENTO QUE '

MES REALIZADO ~ DEBIO APLICAR D'FER$ENC’A'
Enero 15.578, ' 16.825 . 1.247
Febrero 16.578 16.825 1.247
Marzo 15.578 16.825 - 1.247
Abril 15.578 16.825 1.247
Mayo 15.578 16.825 1.247
Junio 15.578 16.825| 1.247
Julio 15.578 16.825 1.247 |
Agosto 15,5781 . 16.825 - 1.247

" | Septiembre 15578 16.825 1.247
Octubre 15.678] . 16.825 1.247 1
Noviembre 15.578 16.825 1.247
Diciembre 15.578 16.825 1.247|

' : - TOTAL ) 14,959

Fuente: Informacién de la ravisién de las liquidaciones de remuneraciones de los funcionarios
municipales proporcionada por la Direccién de Administracién y Finanzas.
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALOR\A REGIONAL DE BiO-BIO S
UNIDAD ‘DE CONTROL EXTERNO

Resumen Ejecutivo Informe Final N° 315, de 2017
‘Municipalidad-de Tira

Objetive: Comprobar el cumplimiento de la normativa- legal y reglamentaria
atingents a los macroprocesos de finanzas y de adquisiciones de bienes y servicios,
validando el control interno implicito en las areas fiscalizadas; evidenciar la veracidad
y fidelidad de-las cuentas, de acuerdo con la. normativa contable emitida por la
Contraloria General, y la autenticidad de la documentacion de respaido, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 95 de la ley N°10.3386;.asl como efectuar
un andlisis financiero y presupuestario de la citada ‘entidad, acorde con o establecido
en la ley N°18.695, el decreto ley N°1.263, de 1975, y el decreto N° 854, de 2004,
del Ministerio de Hacienda, sobre Clasificaciones Presupuestarias, para el periodo
comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2016. |

Preguntas de la auditoria

o JLos bienes y servicios adquiridos fueron recibidos"?

« ¢Los pagos estan integra y oportunamente contabilizados, se encuentran
debidamente respaldados, y se ajustan a los fines municipaies? ,

« (Los procesos de formulacion, aprobacién, modificacion, registro y control
presupuestario, son efectuados de acuerdo a la normétiva vigente? '

e jlLos ingresos presupuestados permiten cubrir todos los compromisos
devengados por la entidad? ' - :

« ,laentidad cumple con la normativa legal vigente en materia contable?

o ;Las licitaciones y adjudicacién de los contratos se han realizado de acuerdo .

a lo establecido en la ley N° 19.886 de Bases sobre Contratos Administrativos
de Suministro y Prestacion de Servicios? ' :

1

» Existe un proceso ‘de control en la adquisicién de bienes y servicios,
ajustandose a los principios de eficiencia, eficacia y economicidad?

Principales resultados

« Se constatd que las congiliaciones baanrias'de las cuentas corrientes
municipales, presentan atrasos en su confeccién y aprobacién, la principa! A
desde octubre de 2014 y las restantes, desde enero de 2015, motivo por el

“gual, se requirié su regularizacion, en un plazo que no podra exceder del 28
de febrero de 2018, =~ o :

> e Se verificd la existencia de fondos-no rendidos de afios anteriores por

$106.357 y deudores por rendiciones: de cuentas pendientes de los afos
2010, 2012 y 2013, por un total de $ 6.57:3.250, requiriéndose al municipio
‘ adoptar las medidas que correspondan a objeto de obtener las respectivas
: rendiciones o en su defecto solicitar la restitucion de las sumas indicadas, y
5\ de no materializarse elio, se formulara el reparo pertinente, '




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA -
~ CONTRALORIA REGIONAL DE BIO-BIO
UNIDAD DE QONTROL EXTERNO'

‘s Se comprobd que los estados contables proporéionados a la comision

fiscalizadora, al 31 de diciembre de 2015y 201 6, respectivamente, presentan
inconsistencia en el saldo de algunas cuentas, respecio de su naturaleza, lo
cual le resta confiabilidsd a la informacion alli contenida. :

Se constat6 que la Municipalidad de Tirda durante el ejercicio del afio 2016,

no efectud las modificaciones presupuestarias para ajustar el presupuesto de
ingresos, por.la suma global de M$ 473.982, vulnerando con ello las.
instrucciones que anualmente ‘emite esta Entidad Fiscalizadora,
requiriéndose que en lo sucesivo ese municipio dé estricto cumplimiento-a -
tales pronunciamientos. ‘ - . a '

L

Se constaté que Ia m'u'n‘icipalAidad N0 mantenia un coiitrol de stock en las
bodegas dependientes de las Direcciones de Obras Municipales y Desarrolio

- Comunitario, lo cual no permitio verificar el saldo de los productos y materiales

que se mantenfan almacenados en los citados recintos.
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